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Introduccion

El dia que el Dr. Mario Solano, terminaba su periodo como magistrado de la Sal
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, crei que se podia
aprovechar su experiencia y conocimientos en nuestras actividades académicas.
Por lo que, conjuntamente con el Lic. Carlos Reynaldo Lopez Nuila, reunidos en
nuestra Universidad, le comunicamos al Dr. Solano, la idea de realizar una obra
juridica, en el campo del derecho constitucional, partiendo de su ejercicio docente
y practica jurisdiccional.

Ha estado en el pensamiento y proyecciones de esta Unirvesidad, crear, apoyar
y realizar trabajos en este campo, considerando que las sociedades y en especial
la nuestra, necesitan de una norma respetable y universalmente valida, como
marco de referencia para su creciemiento y desarrollo social, politico y economico
y ademas, punto de union y reconciliacion de sus miembros, esa norma es |a
constitucion. En otros pueblos y estados, para alcanzar esos propositos, se han
hecho esfuerzos compartidos en los distintos sectores sociales; sin embargo,
entre nosotros la norma constitucional, lamentablemente, es una abstraccion o
un docurnento irrelevante, al que solo se recurre conyunturalmente,
interpretandola de tal manera, que sélo favorezca intereses especificos.

La Universidad Tecnologica de El Salvador, observa con preocupacion ese
fenomeno y se ha propuesto desarrollar un proceso de cultura constitucional,
como parte de sus programas academicos y de proyeccion social y en este
sentido se promovio en su momento, un estudio sobre Historia Constitucional
de El Salvador, que le fue encomendado al Dr. Jose Maria Méndez.

En esta oportunidad, la idea inicialmente analizada y discutida, ha fructificado
con esta obra de DERECHO CONSTITUCIONAL DE EL SALVADOR, producto
de la entrega y esfuerzo del Dr. Solano, en la que estamos seguros que se ha
puesto todo empeno y sabiduria posibles, para tener una obra necesaria para el



pais, de importante utilidad para los estudiantes y fuente de consulta y aprendizaje
para politicos, profesionales, funcionarios y ciudadanos en general.

La Constitucion es un instrumento basico para que el poder se ejerza en un
marco juridico y de legitimidad social, a eso aspira siempre toda constitucion, a
transformar el poder politico en un poder juridico; o tal como lo ha afirmado Karl
Loewenstein, que la Constitucion, es un dispositivo ffundamental en el proceso
del poder. Como institucion académica, estamos en el propésito, de que para el
bien de la patria, de su democracia y de sus posiblidades de convivencia, se
necesita, crear esa cultura constitucional.

Al auspiciar esta obra y ponerla al servicio de la sociedad salvadorena, 1o
hacemos en la esperanza de difundir la cultura juridica, tan necesaria para la
construccion del Estado de derecho y también para estimular las inquietudes
intelectuales y la produccion cientifica. Sélo compartiendo estas expeciencias y
comunicandolas, tendremos el efecto multiplicador que se necesita para trasladar
la ciencia constitucional, de los recintos académicos, a todos los sectores de Ia
sociedad.

Al poner en consideracion del pueblo salvadorefo, la obra DERECHO
CONSTITUCIONAL DE EL SALVADOR, como realizacion de la iniciativa, que
surge en aquella circunstancia relacionada al principio de esta presentacion, lo
hacemos con la especial y grata satisfaccion de acrecentar el aporte cultural
que la Universidad Tecnoldgica de El Salvador, se ha propuesto, a lo largo de
los veinticinco anos de su existencia,

José Mauricio Loucel
Rector
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Capitulo primero

Aproximacion a los Derechos Sociales.

Introduccion.

El pensamiento social de la Edad Moderna ha tenido muchos exponentes, que
han abordado |a problematica social desde distintos angulos y sus aportes han
determinado mucho en las soluciones que el constitucionalismo contemporaneo
incorpora en los instrumentos constitucionales, como una forma de encarar los
desafios que los sistemas politicos enfrentan, a partir de la desaparicion del
estado absolutista (Ancien régimen). Después del triunfo de las revoluciones
liberales (vid. Libro Segundo) una nueva clase social asume el poder y la
conduccion del Estado, proclamando la libertad como el presupuesto
indispensable para el desarrollo del nuevo estado, dejando para la posteridad la
primera carta de derechos fundamentales, sustentados en ese esencial principio
de la libertad, eje alrededor del cual giran todos los derechos que suponen al
hombre como principio y fin de la actividad del Estado, como acertadamente lo
reconoce la Constitucion de El Salvador

El don de la libertad sirvié y sirve para reconocer que el hombre posee
una serie de derechos que le son propios por su propia naturaleza y dignidad y
que al realizarse el pacto social, el Estado se obliga a proteger y a respetar: la
vida, la libertad, la propiedad, el honor, el domicilio, la asociacion, el libre transito
y otros, son reconocidos por el Estado, que se compromete a no entorpecer el
ejercicio legitimo de los mismos, limitandose a vigilar que al ejercerlos, el ciu-
dadano no perjudicara los mismos derechos de los otros, con el proposito de
lograr el necesario equilibrio que se requiere para salvaguardar otro de los valores
propios del regimen de libertades como es la paz.
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Con mucha precision, Carl Schmitt afirma que tales derechos corres-
ponden a la amplia esfera de libertad de los individuos y que “esa esfera de
libertad es ilimitada en principio y que el Estado tiene sobre ellos una injerencia
limitada en principio, mensurable y controlable”. Principio de Distribucién (1).

La libertad humana y los derechos que le son propios, es el resultado de
la revolucion gloriosa, llamada revolucion sin sangre (bloodless), en Inglaterra,
en el siglo XVII, que comienza con la petition o rights en 1629 y culmina con el
Bill of rights, en 1689, segun se ha explicado extensamente en el Libro segundo;
la Revolucion Francesa tiene ese mismo objetivo, un hecho que tiene su
manifestacion mas violenta el 14 de julio de 1789 y el 26 de agosto de ese
mismo ano, se proclama la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano; los Estados Unidos de América proclaman su independencia el 4
de julio de 1776, proclamandose en la Constitucion de 1787 (vigente) que el
pueblo ha decidido darse esa Constitucion y, aunque no se hizo Declaracion de
Derechos, las enmiendas posteriores han conformado los derechos de los
ciudadanos.

Estos tres acontecimientos marcan un nuevo rumbo en la titularidad del
poder del Estado, ya que la soberania del pueblo en Francia y en Estados Unidos
y la soberania del parlamento en Inglaterra, marcaran el principio del estado
liberal, con el ascenso de la burguesia como clase social y politica, a decidir
sobre las relaciones sociales y economicas, con unos efectos que todavia
impactan a la sociedad contemporanea.

El liberalismo es una concepcion del estado, segun la cual, éste tiene
poderes y funciones limitados y como tal, se contrapone al estado absoluto
como a lo que ahora se denomina el estado social, con este ultimo especialmente
en lo que se refiere a las relaciones economicas, ya que los estados que se
comprometen con los beneficios sociales tienen un margen importante de
intervencionismo en las relaciones sociales, tal como sera desarrollado en el
presente Libro

“El presupuesto filosofico del estado liberal, entendido como estado
limitado en contraposicion al estado absoluto, es la doctrina de los derechos del
hombre elaborada por la escuela del derecho natural la doctrina, por la cual los
hombres tienen unos derechos innatos, sin importar su voluntad y mucho menos
la voluntad de otros. Tales derechos como la vida, la seguridad, el honor, la

12
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propiedad, la libertad, etc., los detentadores del poder no tienen mas que compro-
meterse a protegerlos, absteniéndose de perjudicarlos o a poner obstaculos
para su natural cumplimiento, excepto en las circunstancias en que se
mencionaba en parrafos precedentes (principio de distribucion). “El iusna-
turalismo es la doctrina, segun la cual, existen leyes que no han sido puestas
por la voluntad humana y en cuanto tales, son anteriores a cualquier grupo
social, reconocibles mediante la busqueda racional de las que derivan como
toda ley moral o juridica, derechos y deberes que son, por el hecho de derivar
de una ley natural, derechos y deberes naturales” (2).

La doctrina de los derechos naturales ha impregnado el constitu-
cionalismo francés, el norteamericano y el inglés; éste, a partir de la Carta Magna,
del rey Juan sin Tierra (vid. Anexos Tomo Segundo). El art. 2 de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, expresa: “El objetivo de
toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre”.

“El Estado liberal es justificado como el acuerdo entre individuos en
principio libres, que convienen establecer vinculos estrictamente necesarios para
una convivencia duradera y pacifica. La libertad se concibe ilimitada en principio,
y solo el acuerdo de hombres libres es el que permite su limitacion, mediante el
contrato social, tanto para su reconocimiento como para su limitacion, para que
la convivencia sea posible.” Esta idea es contraria a toda concepcion organicista
de que primero es la sociedad o el todo y que las partes deben estar subordinadas
a aquél (3).

Impacto del liberalismo en la sociedad

El signo del liberalismo se propaga por toda Europa. Es la doctrina
del progreso en todos sus ordenes; progreso indivisible e irreversible. En lo
técnico, en lo moral, en lo econdmico, en todo. La burguesia, lo adopta como
filosofia propia, bajo el principio de que el Estado, no debe intervenir,
especialmente, en las relaciones econémicas. Pero en el siglo XIX, empieza el
liberalismo a mostrar las fisuras que la excesiva defensa de la propiedad privada,
necesariamente tendrian que producir en las relaciones sociales, especialmente
en las diferencias marcadas que se daban entre burguesia y proletariado, entre
patronos y trabajadores. Segun Benjamin Constant, el liberalismo es uno: el
economico, que se opone al intervencionismo y descansa sobre los principios

13
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de riqueza y propiedad; el liberalismo politico, que se opone al despotismo; el
liberalismo intelectual, caracterizado por la tolerancia y la conciliacion.

“El liberalismo tiene un socio: El capitalismo, que se habia
manifestado anteriormente, pero su version mas proxima es el capitalismo
mercantilista, previo a las revoluciones liberales; era un capitalismo
dependiente del estado, bajo los controles de éste que propugnaba por el
enriquecimiento del ente politico, como punto de partida para el
enriquecimiento de los individuos, para lo cual eran necesarios los
controles del Estado, que terminan con la aparicion del liberalismo que se
sustenta en el principio de Laissez Faire, Laissez Passer.”

“El capitalismo lleva a la economia a fuente del poder politico
y social. Es, pues, una categoria fundamentalmente econémica, que se
convierte en fuente de poder y que, en cierto momento, llega a constituir
la Gnica fuente auténtica de poder la medida del éxito y del prestigio social
y el instrumento para el ejercicio del poder politico y social”.

El capitalismo no es la mera apropiacion de los instrumentos de
produccion y de los bienes de consumo, sino el predominio de la economia
privada o publica en los asuntos comunitarios y politicos. Hay capitalismo
privado, capitalismo de Estado y capitalismo comunitario” (4).

Con diferencia de matices, asi se manifiesta el liberalismo en Francia,
en Inglaterra y en Alemania; pero los efectos que deberian producirse en sus
respectivas sociedades, tendrian un comtn denominador: el creciente
descontento social, debido a que los principios del liberalismo economico,
pretenden obtener del Estado unicamente la intervencion para el mantenimiento
del privilegio y de sus ventajas; en tales circunstancias, es natural que los seg-
mentos de la sociedad que no tenian incidencia en la conformacion del gobierno
del Estado no disfrutarian del reparto de la riqueza y, por el contrario, lo que
obtendrian seria su propia marginacion y abundancia en toda clase de carencias.

Las clases trabajadoras, impulsadas por las doctrinas socialistas que
empiezan a difundirse, doctrinas que van desde los planteamientos moderados
hasta el socialismo marxista, que proclama la lucha de clases como el motor de
la historia y la necesidad de que el poder del estado es controlado por |a clase
social que triunfa en esa lucha, siendo el control la Unica forma en que el
proletariado tendria el minimo de satisfacciones, que la burguesia le habia
negado.

14
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Segun Loewenstein, “las clases laborales atacaron al liberalismo por dos
frentes: El proletariado industrial lucho —finalmente con éxito- por la igualdad
de los derechos politicos al alcanzar el sufragio igualitario, considerado como
el medio para satisfacer su legitima aspiracion de participar en el proceso politico.
Por otro lado -y este es el mérito duradero del marxismo— las masas sometidas
social y econémicamente no se contentaron con la mera teoria de la libertad y
de la igualdad ofrecidas por las constituciones burguesas y por el catélogo de
los derechos fundamentales” (5).

“Para las masas, estas garantias no eran mas que abstracciones sin valor
porque, en realidad, las clases plutocraticas dominaban el proceso del poder.
Las vacias formulas de libertad e igualdad, debian ser rellenadas con el contenido
material de unos servicios publicos, que garantizasen a las clases bajas un
minimo de seguridad economica y justicia social. Las masas trabajadoras del
orden social capitalista, sometidas a las fluctuaciones de las coyunturas
ocasionadas por un sistema de demanda y oferta con sus inevitables crisis,
exigieron la seguridad economica, para poder usar eficazmente sus derechos
politicos” (6).

“Los economicamente débiles exigieron proteccion contra los econo-
micamente poderosos; necesitaban servicios publicos y medidas legislativas
politico-sociales para protegerse del hambre y de la miseria, de la enfermedad
y de la incapacidad para el trabajo por la edad. El azote del paro laboral tenia
que ser eliminado. A esto hay que anadir que los grupos pluralistas organizados
-sindicatos y asociaciones profesionales— habian exigido ser reconocidos como
partners en el proceso economico; esto es particularmente significativo, si se
toma en cuenta que estos grupos pluralistas habian sido desconocidos por Ia
teoria liberal, que, consecuentemente, no les habia asignado ningun lugar en
su esquema racional del proceso del poder” (7).
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Capitulo segundo

El denominado socialismo utépico

Introduccion. La situacion en que se encontraban los trabajadores,
la sociedad marginal y excluyente que habia creado el liberalismo, a los excesos
de la sociedad industrial, necesariamente produciria reacciones tanto en los
masas laborales, como en los circulos académicos, politicos, intelectuales, que
todo el tiempo estuvieron llevando su voz de protesta y aportando soluciones a
la problematica que el nuevo estado generaba entre los trabajadores.

En esa protesta aparecen voces catdlicas, cristianas, socialistas, politicas
etc., pero algunas no llegan a perfilar un movimiento o una tendencia significativa
o relevante que la historia recoja, no obstante que toda accion y todo esfuerzo
debe ser reconocido. Sin embargo, para los efectos de esta obra se han de
seleccionar aquellos autores o movimientos, que han dejado una huella mas
permanente y que, en general, son reconocidos por los investigadores y
academicos. A estos esfuerzos se les hace el meritorio reconocimiento por la
importancia de sus aportes en el desarrollo y evolucion de la sociedad politica.

Con insistencia se ha mencionado la consolidacion e importancia que
esto tiene, del regimen liberal burgués como categoria histérica, los avances
que se lograron tanto en lo economico como en lo politico; pero este
favorecimiento se dio para algunos segmentos poblacionales, en tanto otros
quedaron en condiciones muy deplorables. Se ha afirmado (Vid .Tomo
Segundo), como la revolucion gloriosa en Inglaterra, la independencia de los
Estados Unidos, la Revolucion Francesa ocupan y ocuparan lugar destacado
en la historia politica de la humanidad, por haber establecido e institucionalizado,
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primero una nueva clase social emergente que llegaria a detentar el poder del
estado, el rescate de la libertad y la igualdad como principios rectores de los
derechos fundamentales, que se promocionarian a partir de la caida del régimen
absolutista, los progresos economicos, nuevas escalas de valores, etc. De todo
eso0 ha quedado constancia en esta investigacion.

Sin embargo, por la naturaleza de este trabajo y su compromiso
academico, debe presentar los hechos histaricos tal como han ocurrido. De ahi
que, partir de este Tomo tercero, en el constitucionalismo social se deben
presentar los nuevos hechos, fenomenos e interpretaciones que la sociedad va
descubriendo, en su lucha constante por encontrar el bien, la justicia, la equidad,
el bien comun. Tal es el caso de las soluciones que los socialistas utdpicos
propusieron, para superar los efectos nocivos que estaba produciendo el
liberalismo.

2.) Las utopias estatales.

“Utopia significa quimera, ilusion. Lo utopico es lo que se suena y,
en su calidad de suefo no solo es irreal, sino que en cierto modo irrealizable. En
el germen de todas las tendencias reformistas hay una sombra de utopia, de
suefo. Las inspird un anhelo que, en los tiempos en que fueron concebidas,
pudo muy bien, reputarse ilusorio e irrealizable a la luz de las circunstancias
entonces reinantes” (1).

La historia registra muchas utopias en las que se describe e interpreta
una formacion social y politica y sus autores ponen de relieve su propia
concepcion de la sociedad que ellos sueiian, desean o imaginan. La historia
politica registra algunas de ellas; pero, en cierto sentido, quienes trabajamos en
esto podemos reflejar mas de alguna tendencia utdpica. Un poeta diria que la
utopia nace cuando el corazon y la mente humana caminan juntas; pero no
puedo hablar de todas ellas, sino de aquellas que han dejado su impronta en el
pensamiento politico. La utopia tiene dos lados: una representacion de lo que
es y de lo que debe ser. Significa un proyecto de modificacion radical de un
orden existente, cambio de sistema de valores y de instituciones.

“El escrito mas famoso de esta concepcion es La Republica de Platon,
en la que el autor describid un estado de economia colectiva de tipo socialista.
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Las utopias conocidas son de este tipo, excepto La Océana de Harrington, que
preconiza una democracia agraria de caracter conservador. No hay utopias de
corte capitalista. ;Por qué? ;No caben en la imaginacion esos presupuestos?
¢ Ya eran reales en la Edad Media, cuando se producen las utopias y entonces
no es necesario imaginar?. No se sabe; lo cierto es que el colectivismo, el
socialismo, siempre han tenido un poco de idealismo, de irrealidad, de misterio.

“Es clasica en la Edad moderna, la Utopia (En ninguna parte) de Tomas
Moro (1438-1535). Murio ejecutado por Enrique VIII. Cien anos después aparece
Tomas Campanella con la Ciudad del Sol, que se refiere a una sociedad colectiva
que se desarrolla en el sol. En Inglaterra, también Winstanley, escribié una utopia
agraria y llego a una forma de levantamiento social, pero fue dominado por
Cromwell. Graco Babeuf, francés, también escribié una utopia revolucionaria,
en la que se referia a un estado plenamente socialista con igualdad econémica
general. Los escritos utdpicos de Robert Owen provocaron un gran movimiento
politico. La luz de sus escritos y sus colonias modelo atraerian la atencion de
los hombres. Guillermo Godwin, (1750-1836), escribié una utopia de tipo agrario,
en la que se oponia a los latifundios y consideraba las pequenas heredades de
uso comun” (2).

Este periodo se caracteriza por la reaccion y respuesta que los politicos,
los academicos, los economistas y la sociedad en general, tienen para la situacion
social, politica y econdémica generada por el liberalismo y el capitalismo como
modelo econdmico que se desarrolla, a partir del triunfo de la burguesia sobre
el absolutismo monarquico. Ya en la primera mitad del siglo XIX, estando en
pleno desarrollo el liberalismo, conociéndose sus efectos favorables y
desfavorables para la sociedad, empiezan a conocerse las criticas y opositores
del nuevo sistema, antes de que Karl Marx propusiera que el cambio de las
condiciones del proletariado, se daria cuando éste asumiera el poder del Estado,
segun la dialéctica social de la lucha de clases.

El socialismo ha tenido diversas manifestaciones, segun sea la forma,
el método y la vision, que se han tenido en cuenta para encarar la problematica
social dominante, especialmente después de que el liberalismo como filosofia y
la burguesia, como clase social, dominan el control del poder del Estado. En
este analisis, se explicaran, en lo racionalmente posible, los siguientes temas:
El socialismo utdpico, el socialismo cientifico, el socialismo cristiano, el socialismo
reformista y el socialismo democratico.
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3.) Elsocialismo utépico

‘La primera mitad del siglo XIX ve nacer en los paises mas indus-
trializados, numerosas doctrinas de reforma social, que difieren profundamente
de las utopias humanitarias o de las efusiones sentimentales del siglo XVII| (el
fraternalismo de Morelli, formas de comunismo utopico o de populismo
elemental), asi como la conspiracion de los iguales (una conspiracion de tipo
comunista, que se le atribuye a Babeuf, inspirada en el manifiesto de los iguales).
La diferencia de estas formas de socialismo con el del siglo XIX, es que en éste
encontramos ya los efectos del liberalismo; es decir, que el socialismo tiene un
fundamento en la realidad que se vive después del triunfo del liberalismo, no
son especulaciones motivaciones morales. No. En este caso se trata de dar
respuesta, batalla o guerra a la nueva situacion. de la cual el liberalismo es
responsable.

3.1.) Robert Owen (1771-1858) empresario inglés, sobrio, ahorrativo y
metadico, incansablemente optimista, dice que “la formacion integral en lo fisico,
y en lo moral de hombres y mujeres, hara que actuen y piensen siempre
racionalmente”. El caracter del hombre es el producto del medio social y de las
circunstancias, con lo que se adelanta a los pedagogos contemporaneos, que
sefialan al medio social y habitat natural como las condicionantes para el
comportamiento social.

Empresario ilustrado no un socialista, Owen, duefio de su propia
fabrica, ha abogado por el mejoramiento de las condiciones laborales, higiene
en el trabajo, aumento de salarios, construccion de escuelas, etc. Exigio al Estado,
la regulacion de las horas de trabajo y el trabajo de los nifos, la creacion de un
banco y desarrolld experiencias de comunismo agrario. En el primero, haria su
experimento de la bolsa nacional equitativa para obreros, que después seria
imitada en Francia, para la fundacion de una banco de los trabajadores. Funda
una especie de paternalismo laboral que, posteriormente, desembocaria en una
especie de mesianismo, al convertir su pensamiento a un nuevo mundo moral,
anunciando el advenimiento del reino de Dios y una era de virtud y felicidad. Su
teoria no fue rechazada por los burgueses, pues no se advertia ningtin cambio
en el proceso del control del poder, cosa que satisfacia. En opinion de Jean
Touchard, Owen dejo dos ideas centrales en materia politica: 12 La sociedad
puede ser reformada a partir de una comunidad ejemplar. 22, La reforma social
es independiente de la accion politica y de la toma del poder (3).
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En Norte América, fundo la primera colonia de obreros sin trabajo; a su
regreso a Inglaterra, tomo la direccion del sindicalismo que ademas de mejorar
la condicion laboral, podia ser la base de la sociedad socialista; los sindicatos
deberian formar sus propias industrias y sustituir las capitalistas (guildas de la
construccion). Al crecer el movimiento asusto a la burguesia capitalista y los
obreros fueron procesados, no asi Owen, dada su condicion social y econdmica.
Muchos de estos obreros fueron a parar a Australia, la penitenciaria de Inglaterra,
pagina negra en la historia juridica. En las empresas, los sequidores de Owen
fueron despedidos, y él mismo se refugid en sus propios estudios y en sus
proyectos de colonizacion (4).

3.2) El movimiento cartista. Un grupo de algunos de los seguidores
sequidores de Robert Owen, promovieron un movimiento popular que redacto
una carta, por la cual exigian que se cumplieran una serie de derechos politicos,
tales como el sufragio universal, anualidad del Parlamento, sufragio secreto,
igualdad de los distritos electorales, (8 de mayo de 1838); no era ese el pen-
samiento de otro grupo de sus seguidores, quienes consideraron que las
asociaciones o poblados comunistas no necesitaban de derechos politicos. El
cartismo es un movimiento popular. Working Mens Association, sélo comprende
obreros; es llamado el primer cartismo y consideran que por los derechos politicos
se asegura la distribucion de la riqueza.

Son disidentes de Owen y creen que solo conquistando los
derechos politicos, se pueden conseguir otras prestaciones. Me parece que el
movimiento cartista es un anticipo del estado social y democratico de Derecho,
que oportunamente analizaré, pues se adelanta a esta forma parte importante
del estado contemporaneo, en el que el componente de los derechos politicos
son instrumentos decisivos en el control del proceso del poder. Su efervescencia
revolucionaria dura muy poco; combaten el autoritarismo de las clases patro-
nales, pero no llegan a conformar un movimiento socialista.

3.3) Carlos Fourier (1762-1837) comerciante francés, se dedico a
iniciar la construccion de una sociedad ideal, constituida por unidades
denominadas “falansterios”, especies de comunidades socialistas de 1620
miembros, y provistas de dos mil hectareas de terreno, rememorando aquellas
ciudades griegas, que no deberian sobrepasar determinado numero de miembros
y alrededor de esa cifra se construia toda la arquitectura social, politica y
economica de la ciudad.
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El falansterio se conformaba por miembros escogidos segun sus
pasiones, lo que permitia que cada quien trabajara segun sus impulsos naturales;
se cocinaba y se comia en comun:; la actividad de sus miembros no era industrial,
sino agricola y artesanal; los productos se destinaban para el mismo falansterio;
habia planificacion, pero el sistema financiero era de tipo capitalista. Fourier
aporto |a teoria pero €l nunca fundd uno de ellos, pero si sus discipulos, algunos
intentos se hicieron en America, que posteriormente dio lugar a otros ensayos
litararios como el “Viaje a Icaria”,de Cabet (5).

La teoria de Fourier, que tiene algunas cosas de fantasia, como la
potablilizacion del agua del mar y que las antiballenas ayudaran a tirar de los
barcos, dejo algunos temas de interés: 1° Trato de exponer una interpretacion
global del universo, manifestando una pasion por la unidad. 2°. Critico
agudamente al sistema capitalista. 3°. Sugiere un plan de asociacion
voluntaria, especialmente para proletarios, que todavia no posee conciencia
de clase. La ciencia de |a sociedad se reduce a una matematica de las pasiones,
de ahi el método para escoger a los miembros de los falansterios; la exaltacion
de las pasiones, sin erotismo, para instaurar la armonia universal. “Todo es
vicioso en el mundo industrial; tal sistema no es sino el mundo al reves. Las
manufacturas progresan a partir del empobrecimiento del obrero. Una cuarta
parte de su tiempo debe dedicarse a las fabricas, las cuales deben llevarse a
los campos, para que los trabajadores puedan dedicarse a la labranza.

Fourier, quien vivié en Lyon, vio de cerca la miseria de los obreros, por
lo que mostrd su simpatia por la agricultura, especialmente por la horticultura.
Flores, frutos y comida forman parte de su universo. Persigue con odio tenaz a
los comerciantes y al comercio, considerando que el unico mérito de este es
vender en seis lo que cuesta uno. El liberalismo econdémico engendra una
anarquia y una miseria de la que Inglaterra ofrece un triste espectaculo. Senala
lainutilidad de todas las doctrinas que no concluyan en el bienestar de los consu-
midores. Aspecto que comienza a tomar relevancia y necesidad de proteger,
talvez no por razones morales, sino para favorecer el mismo sistema (6).

3.4.) Saint Simon. Claude Enrique de Rouvroy (Conde) 1760-1825.
Se aparta de la concepcion antiindustrial de Fourier. Siguiendo a Hobbes, fundo
la fisico-palitica, un culto a la ciencia, para deducir |a politica de las leyes fisicas;
esto se debe a un retorno al culto de |a fe, nada mas que ahora no en la revelacion,
sino en la ciencia. Precursor de la produccion en masa, propuso elevar el poder
adquisitivo de los obreros.
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La politica es la ciencia de la produccion, todo por y para la industria, en
la cual deberian de dejar de existir los males y las luchas sociales, gracias al
gobierno paternal de los conductores de la economia. Los trabajadores serian
sujetos de una politica social ilustrada, quienes aumentarian su rendimiento a
cambio de una congrua remuneracion. Produccion en masa, elevacion del poder
adquisitivo, asistencia social son los resortes que impulsarian el sistema. Cien
anos mas tarde, Ford retomo la idea.

Una dictadura de los capacitados, banqueros, comerciantes, industriales,
tecnicos, apartando a los clérigos y militares, seria necesaria para la organizacion
de la sociedad, la cual deberia regir al pueblo cientifica y paternalmente y, en
esa forma, se evitarian los disturbios sociales. Con todo siendo una dictadura,
cabe esperar que no sustentada en principios democraticos, su degeneracion
seria previsible. No obstante, Saint Simon creyé que esos defectos no eran
aplicables a la burguesia. Eso de las clases predestinadas, lo veremos
posteriormente con el ascenso al poder del proletariado, quienes al gobernar lo
harian impecablemente (sic). (7).

“La ciencia de las sociedades tiene desde ahora un principio; por fin llega
a ser una ciencia positiva’, propio de un personaje, que tiene como secretario a
Augusto Comte, defensor del positivismo. ‘La empresa que voy a acometer
esta por encima de mis fuerzas. Lo sé y lo quiero ignorar. No tengo mas que
exaltacion pero tengo mucha”. Su aprendizaje es producto de la independencia
norteamericana, la cual influiria notablemente en Europa. Se cree que gano
una fortuna, pero luego quedo en la miseria, ayudado posteriormente por un
amigo suyo y poco antes de su muerte publica el “Nuevo Cristianismo” (8).

Insistio en que la politica es la ciencia de la produccion. De ahi su famosa
parabola “Supongamos que Francia pierde a la familia real, ministros, altos
funcionarios, empleados, clero, jueces, etc. treinta mil individuos; esto no tendria
ningun menoscabo para Francia, pero si pierde 3000 primeros sabios, artistas,
artesanos, seria un catastrofe. Entre estos cuenta cultivadores directos, comer-
ciantes, sabios, representantes de profesiones liberales, banqueros. herreros,
cuchilleros” (9).

‘La clase fundamental de la sociedad es la industrial, la clase nutricia de
la sociedad”. Los que trabajan son la clase industrial; los demas son ociosos
(zanganos). Un cultivador director, un herrero, un carretero, un banquero, son

industriales. Asi escribe sus obras: Catecismo Industrial, Sistema Industrial. La
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tarea mas urgente es la organizacion de la economia. La tarea del siglo es orga-
nizar la economia. Atribuimos demasiada importancia a la organizacion de los
gobiernos. La declaracion de los derechos del hombre no era la solucién; no era
mas que un enunciado y para poner en duda los principios del liberalismo y de
la democracia, sugiere que hay que distinguir entre libertades reales y forma-
les. No era un demdcrata; cree en la desigualdad y en la virtud de las élites.
Encima de los gobiernos estan los tecndcratas, dirigidos por los banqueros (10).

3.5. Pierre Joseph Proudhom.(1809-1865)

De origen francés, de familia humilde, fiel a la clase obrera, dedicandose
a luchar por su mejoramiento moral e intelectual. Escribio especialmente obras
economicas y revolucionarias. Se distancia con Marx, a raiz de su obra la Filosofia
de la Miseria, la cual es respondida por Marx, con la obra La Miseria de la
Filosofia. Revolucionario, llegd a ser miembro de la asamblea; estuvo en prision
por sus escritos violentos, etc., sin embargo, se le objeta haber sido docil al
emperador. Sus formulas han dejado una huella imborrable: La propiedad es
un robo. Dios es el mal. Ha sido considerado como contradictorio aun en sus
propios escritos, por ejemplo, en materia de propiedad, es su defensor, si se
trata de la propiedad de los campesinos; éstos defienden a su protector diciendo
que no es enemigo de la propiedad, sino de algunas forma de detentarla (11).

Como sus predecesores Saint Simon y Fourier considera que la solucion
de los problemas sociales, no era por medio de la politica, sino por medio de la
economia; el Banco del Pueblo, es la solucion al problema social. Los dos grandes
enemigos del pueblo son el Estado y la propiedad privada, definiéndola en una
formula: “La propiedad es un robo”, ya que introducia en el seno de la sociedad
el privilegio y la injusticia. A sus 0jos, todo gobierno del hombre sobre el hombre
era opresion, y por lo tanto, la sociedad del futuro debia ser articulada en
comunidades autonomas basadas sobre el mutualismo economico y reguladas
por el principio de la solidaridad universal.
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Capitulo tercero

El denominado socialismo cientifico

Introduccion

Todo el capitulo precedente esta relacionado con lo que la tradicién
historica ha denominado socialismo utépico, lo que no significa menosprecio o
calificacion peyorativa del trabajo y esfuerzo, que los distintos personajes men-
cionados, hicieron para desafiar los problemas sociales, politicos y econémicos,
que habia generado el liberalismo y, en general, toda forma de gobierno que no
tuviera entre sus presupuestos las necesidades, angustias y ansiedades de las
mayorias de la poblacién. En el recorrido que se ha presentado en las paginas
precedentes y en proximas, en las que se tenga que abordar el tema del
socialismo no marxista, se advierte que el socialismo es un fendmeno que tiene
muchos cultivadores, que sus expresiones son muy variadas y que la coexistencia
entre ellos es posible.

Los marxistas han calificado de utopicos a todos los socialistas que no
han tomado en cuenta el marxismo, en los esfuerzos que han hecho para el
establecimiento del socialismo como sistema econémico y como forma de vida.
Si el socialismo propuesto afirma el marxismo, no lleva como objetivo la lucha
por el poder del Estado y que el motor de esa lucha sean los trabajadores
organizados (jproletarios del mundo, unios!), no tiene posibilidades de producir
un cambio en la sociedad, que traiga como consecuencia el mejoramiento de
las condiciones de vida del proletariado.

El socialismo marxista es el unico método, el tnico medio, la tnica filosofia
que dara a los trabajadores las herramientas necesarias para cambiar sus
condiciones de vida, la posibilidad de liberarse de los males que ha traido el
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liberalismo econémico y la unica forma de detener el proceso de degradacion
material, moral y espiritual a que lo tiene sometido el trabajo explotador que el
capitalismo les ha impuesto. La revelacion de la doctrina marxista, que
supuestamente contiene las soluciones a la minusvalia de la clase trabajadora,
requiere de la explicacion previa de algunos de sus elementos y antecedentes.

1.) La dialéctica de Hegel

Jorge Guillermo Federico Hegel (1770-1831). Es parte de la metodologia
y propésito de esta obra, el tratamiento de los temas con el mayor rigor aca-
démico; si bien no es posible la profundizacion deseada por razones obvias, si
debo cuidar que, al abordar un tema y sus correspondientes representantes,
hacerlo con la objetividad necesaria. Esta explicacion previa vale en el sentido
de que, en este caso, para comprender |a teoria marxista es indispensable el
conocimiento de uno de sus predecesores, en este caso HEGEL.

Partir de Hegel, en una investigacion como la presente, responde a una
necesidad logica y a una necesidad historica. Necesidad logica porque el método
que el marxismo adopta para explicar el desarrollo histérico de la sociedad
mediante la lucha de clases, es una aplicacion del método dialéctico y éste es
una creacion hegeliana. Es una necesidad historica porque el analisis de Hegel,
parte de un hecho histérico concreto, la Revolucion Francesa, que habia
contribuido a consolidar una categoria historica: El estado liberal.

La Enciclopedia de las Ciencias Filoséficas y su complemento la
Filosofia del Derecho, son la obras mas importantes de este autor. Su
pensamiento politico queda plasmado en ellas. La filosofia de la historia y lo
que ella representa es la sustentacion de toda su teoria y de su método. En Ia
historia debe buscarse el espiritu, porque ella es la historia del espiritu, es una
representacion de el. Todos los actos humanos son el medio de la Razén, para
alcanzar sus fines, siendo el fin mas preciado La libertad. El hombre toma
conciencia de su libertad. El Estado es el lugar donde el hombre desarrolla
esencialmente su conciencia de libertad; el desarrollo de todas las conciencias
es el espiritu del pueblo que se manifiesta hacia fuera. El espiritu absoluto (Dios)
se encarna en un pueblo y le insufla cultura. El espiritu que muere hoy, se
encarnara en otros espiritus.

ra
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“El Espiritu no se desarrolla segun el azar o al puro arbitrio , sino segun
leyes conformes con su naturaleza, segun leyes légicas, las leyes de la dialéctica.
La dialéctica es la ley del desarrollo a través de la conservacion y superacion de
las antinomias, y que se “resuelven” en un tercer término que las supera. Este
ritmo de tres tiempos —tesis, antitesis y sintesis— es el unico modo de desarrollo
tanto del ser como del pensamiento. Si este ritmo resuena en toda la naturaleza
y en toda la historia, es a causa de la finalidad que impulsa a la idea a hacerse
espiritu universal” (1).

El proceso del raciocinio -idea- es el creador de lo real y esto, lo real, no
es sino su manifestacion externa. De ahi el principio: Todo la racional es real;
todo lo real, es racional. Todo lo que existe merece perecer. Tal es el estado,
definido por este filsofo, como la racionalizacion de la idea de la Etica. La
dialéctica hegeliana no es impuesta por las leyes de la naturaleza sino por las
leyes del pensamiento. (Es absurdo querer hacer concordar al mundo con el
pensamiento).

El pensamiento, la légica y la dialéctica hegeliana conectan con el
materialismo dialéctico, en este Unico punto en que ambos son dialécticos; pero
ni en la filosofia ni en el analisis de la sociedad Hegel y Marx pueden coincidir;
pero es absolutamente imposible, iniciar un estudio del socialismo cientifico, sin
hacer referencia, aunque sea breve, del pensamiento hegeliano.

Hay ofra razon para la mencion de la filosofia hegeliana y de su autor y
es por el hecho de que algunos discipulos de Hegel, cambiaron el rumbo del
maestro y, no obstante que aceptaron parte de sus ensefanzas como es el
caso del método dialéctico, refutaron su concepcion de la historia, del Estado,
del Derecho y de la accion de la sociedad, especialmente de la sociedad proletaria
en el proceso historico.

Estos discipulos, a quienes se les conoce como los jovenes hegelianos
de izquierda, algunos de éstos habian criticado el hecho de que la Filosofia del
Derecho hacia una exaltacion de la monarquia conservadora. A la muerte del
maestro, se forman dos grupos, uno conservador, con el liderazgo del tedlogo
Marheinecke; el otro liberal y critico, con el liderazgo de los hermanos Bauer
(Bruno y Edgar), Ludwig Feuerbach (1804-1872), David Strauss. Los jovenes
parecieron subversivos para Federico Guillermo IV, quien los combatio y
persiguid.
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El hegelianismo de izquierda, especialmente Feuerbach, quien propone
que la filosofia debe tener la tarea de separar y desterrar la alienacion del hombre
de la religion; el hombre esta alienado en el ser divino, que el hombre recupere
su ser generico, es decir, su plena humanidad; ademas, contrario a su maestro,
intentaba hacer partir toda la reflexion filosofica de la realidad natural del hombre
concreto no solo como ser individual, sino como especie social, 0 sea como
masa humana. Este planteamiento fue el que intereso a Marx y Engels.

2.) La dialéctica de Marx

Karl Marx (1818-1883), filosofo aleman, uno de los pensadores y politicos
mas influyentes de todos los tiempos, se dedico a estudiar la filosofia de Hegel,
de quien habia sido discipulo; ejerce el periodismo y se une a los hegelianos de
izquierda. Conoce a Federico Engels, con quien traba excelente amistad y, a
partir de ésta, se produce la obra filoséfica y politica, que posteriormente serviria
de base doctrinaria para el advenimiento del socialismo como sistema politico,
econdmico y modo de vida , con el triunfo de la revolucion bolchevique, en
1917, en Rusia.

Marx y Engels, escriben “La Sagrada Familia”, en respuesta a la polémica
con uno de los jovenes hegelianos, Bruno Bauer, en tal obra desarrolla |a tesis
fundamental del marxismo. En uno de sus capitulos, dice: “Proletariado y
riqueza estan contrapuestos; ambos son figuras del mundo de la propiedad
privada. La propiedad privada en cuanto tal, en cuanto riqueza se ve forzada
a conservar su propia existencia y con ello la de su antitesis, el proletariado.
La propiedad privada satisfecha en si misma es el lado positivo de la
antitesis. El proletariado, al contrario, en cuanto tal esta constrenido a
suprimirse a si mismo y con ello, a suprimir su antitesis condicionante, la
propiedad privada, que es lo que le convierte en tal proletariado”. En esta
cita aparece la dialéctica al estilo marxista, es decir, la dialéctica materialista
que se realiza en los hechos sociales y no en el pensamiento, como lo predico
Hegel.

He aqui una muestra del proceso mental marxista, dominado por la
dialéctica hegeliana, que conserva en él, su jerga particular: sus antitesis,
anulaciones y negaciones. En el caso se aplica al desenvolvimiento social de |a
dialéctica de las antitesis, la receta universal de Hegel para todos los procesos
del universo (2).
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Las formulas complicadas tanto de Hegel como en Marx, en la explicacion
del proceso dialéctico, podrian expresarse de un modo mas sencillo, cuando se
trata de las relaciones sociales: “En la sociedad actual conviven, una al lado de
la otra, la riqueza y la pobreza; mientras los pobres sigan siéndolo. Pero éstos
no dejaran indefinidamente que contintie un estado de cosas tan inhumano; se
rebelaran contra él y suprimiran la propiedad privada, unico proceder posible si
quieren mejorar su situacion. La naturaleza humana no soporta tales estados
inhumanos” (3).

Posterior a estos escritos, Marx vivio en Francia y luego a peticion del
gobierno prusiano fue expulsado a Bruselas, donde se supone escribid El
Manifiesto Comunista (vid. anexo) y su réplica a Proudhom, quien habria escrito
La Filosofia de la Miseria, |a réplica fue nominada La Miseria de la Filosofia.

En el Manifiesto, Marx considera que mientras haya capitalismo habra
pobreza, y que bajo el imperio de la propiedad privada no se puede hablar de
reformas sociales (la realidad actual ha contradicho a Marx). En su critica a los
utépicos, conviene sefalar, ademas, que otros postulados marxistas no se han
dado: La unidad de los hombres no se ha logrado, al contrario, los nacionalismos
siguen dominando al mundo, y la sociedad sin clases, tampoco. La revolucion
propietaria en Rusia y China, partio de un supuesto historico diferente al dogma
marxista de que la revolucion proletaria se daria en aquellas sociedades indus-
trializadas, y todos sabemos que Rusia y China no lo eran.

El Capital fue escrito durante su exilio en Londres. A su regreso a
Alemania se dedico al periodismo, escribié muchos folletos y en 1859, escribid
“Para la Critica de la Economia Politica’, que podria considerarse como un
estudio preliminar sobre El Capital. En la primera sustento algo fundamental
para su teoria: “Los hombres a lo largo de su vida, desarrollan la produccion
dentro de la sociedad, bajo determinadas condiciones, necesarias e
independientes de su voluntad; las condiciones de la produccion, que
corresponden a un determinado grado de desarrollo de sus fuerzas
materiales de produccion. La totalidad de esas condiciones de la
produccion constituyen la estructura economica de la sociedad, la base
real sobre la cual se levanta una superestructura juridica y politica, y a la
cual corresponden determinadas formas de conciencia social. El modo de
produccién de la vida material condiciona todos los procesos vitales de la
sociedad, la politica y el espiritu. No es la conciencia” (4).

30



EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL « TOMO 111

El propdsito de esta enorme labor de sintesis de la teoria marxista,
obedece a la necesidad de tenerlo como antecedente de la corriente social
reformista, que daria lugar posteriormente al estado social, y especialmente al
constitucionalismo social, que motiva la presente investigacion. No es parte de
esta obra un estudio exhaustivo de la teoria marxista, que por lo demas, excede
primero los conocimientos que el autor de este libro tiene sobre tan especial y
complicada tematica; y, 2°. por no ser materia esencial de la investigacion que
me he propuesto, en tal sentido se finaliza el presente Capitulo, dejando
constancia de algunas ideas fundamentales del marxismo, que se consideran
necesarias para la mejor interpretacion de los procesos no revolucionarios que
definieron el surgimiento del estado social.

Para finalizar esta tematica, considero importante exponer los postulados
de Marx y Engels, en relacion a los presupuestos que la revolucion proletaria
debe tener en cuenta para la conformacion de su propio estado. Los postulados
son:

1.) El proletariado debe tener en cuenta los avances que ha alcanzado
la burguesia industrial, tanto en Francia como en Inglaterra y, en grado menor,
en Alemania, la cual, mediante la explotacion del trabajo asalariado habrian
obtenido cuantiosas ganancias, en beneficio de algunos pocos.

2.) El incremento del capitalismo significo la profundizacion de las
desigualdades sociales y el antagonismo de clases y el proceso de depaupe-
rizacion del proletariado y de otros segmentos sociales. Las crisis economicas,
golpeaban con mayor dureza a la clase trabajadora; pero también permite la
organizacion del movimiento obrero y la afirmacion de la conciencia de clase en
los trabajadores.

3.) Los anos de 1848 y 1849 corresponden a las revoluciones burguesas
en el pleno auge del desarrollo del sistema capitalista y la continua manifestacion
de los antagonismos entre la burguesia y el proletariado. Debe advertirse una
regresion a estadios ya superados, en el sentido de que la burguesia realiza
arreglos con los restos del feudalismo que se mantienen enquistados en la
sociedad burguesa, el proletariado consigue algunas ventajas, cuando la
burguesia proclama la republica francesa y los trabajadores reciben los beneficios
de ésta, mediante la creacion de un ministerio de trabajo; no obstante durante
ese ano se da la gran batalla entre burguesia y proletariado y, dado que las
condiciones para la toma del poder no estaban dadas, se pronuncic la lucha por
una victoria de la burguesia.
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4.) Tomando en cuenta las lecciones de la revolucion de 1848, Marx y
Engels alentaron a los trabajadores a no ceder en su lucha y a mantener la
presion hacia el poder del Estado. El argumento central habria sido el hecho de
que en la lucha de clases y en la posibilidad de la toma del poder por la clase
proletaria, habria que considerar si las condiciones objetivas y las subjetivas se
han dado en la sociedad, para que el proletariado asuma el poder del estado.

5.) La revolucion del 48 dejo una leccion amarga a los trabajadores,
pero al fin leccion, en el sentido de que toda revolucion debe tener, como objetivo
la toma del poder.

6.) Otro elemento que senalan Marx y Engels es el hecho de que, durante
la guerra del 48, la burguesia utilizo todas sus armas para frenar el avance de la
clase obrera; de ahila necesidad de que el proletariado conozca cuales son las
tareas que le corresponden en el proceso: La necesidad que tiene la clase obrera
de ganar a las clases campesinas para ensanchar su base social.

7.) No es conveniente iniciar la insurreccion, si no se tienen las
posibilidades de ahondarla y llevarla a sus ultimas consecuencias; iniciada la
insurreccion, hay que obrar con la mas firme determinacion y pasar a la ofensiva.
Una revolucion que se queda a la defensiva, fracasa.

8.) El Estado burgués, con sus aparatos legislativo y ejecutivo,
demuestran la superioridad de esta forma de estado, en relacion con el estado
absolutista; pero ese aparato también esta en contra de la clase trabajadora,
pues, para ello, cuenta con la burocracia y el ejército para materializar sus planes
y ademas, se cifie como una red sobre la sociedad francesa y es ideal para
mantenerla dominada.

9.) La tarea fundamental de la revolucion proletaria es hacer pedazos
esa maquinaria.

10.) La destruccién de esa maquinaria encuentra su concrecion en la
dictadura del proletariado. (5) (Estas ideas han sido reelaboradas a partir de la
interpretacion de las aportaciones que Marx y Engels, hicieron durante su participacion
en la conduccién de las clases trabajadoras y conforme sus propias ideas y estrategias
revolucionarias).
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Capitulo cuarto

La doctrina social de laiglesiay el liberalismo

Introduccion. Con este nombre se conoce una posicion
sostenida por la Iglesia catdlica, a partir de la intervencion de los papas en
los problemas sociales, especialmente las posiciones ante las formas
explotadoras del liberalismo y las posiciones del socialismo. El papa Ledn
[Il, en Rerum Novarum, propone una defensa de la propiedad privada, los
peligros de la colectivizacion, las injusticias de los patronos y los excesos
de los trabajadores, sugiriendo que todo lo referente a lo social, debe de

resolverse con el concurso de la Iglesia.

1. Proceso evolutivo

Antes de las propuestas sistematicas, que durante un siglo de 1890 a
1990 ha venido proponiendo la Iglesia de un modo sostenido, coherente y
con gran participacion de los creyentes, se puede hablar de algunos antece-
dentes, que se encuentran en un llamado catolicismo social y algunas formas
de cristianismo social que entre si, presentan algunas diferencias; pero
ambas corrientes aparecen desde los primeros anos del siglo XIX y se
mantienen hasta mediados de éste. Autores franceses como Lamennais,
La Tour du Pin, etc. lamentan la situacion de miseria que el liberalismo ha
traido a los trabajadores; pero no llegan a constituir un socialismo cristiano,
por el que propugnaron algunos simpatizantes de los saint simonianos. Los
movimientos catolicos liberales y catolicos sociales, se desarrollan tanto en
Francia, como en Belgica y Alemania y, aunque aceptan el liberalismo como
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filosofia social y politica, no aceptan las deformaciones perjudiciales para
la clase trabajadoras.

“El mundo de hoy es, en gran medida, hijo del liberalismo. La doctrina
liberal que, como veremos, es menos un sistema teorico bien definido que
una vision intelectual y afectiva de la naturaleza, de |a sociedad y del hombre,
contribuyd de modo decisivo a crear el capitalismo, el cual, con su asombroso
progreso técnico, abarco toda la tierra y con sus injusticias engendro las
violentas luchas sociales de la época moderna, propiciando de manera
indirecta el nacimiento de todas las doctrinas politicas que adversan el
mismo orden social creado por el liberalismo”.

Esta y las siguientes afirmaciones sobre el liberalismo, completan un
cuadro de ideas de la posicion que la Iglesia catolica tomo en relacion con
el liberalismo, especialmente cuando el espectro del comunismo hizo su
aparicion en Europa:

12.) El liberalismo contribuyo a destruir el admirable orden de las
corporaciones medievales, creado por la Iglesia. Basandose en estos prin-
cipios (moral cristiana), la iglesia regenero la sociedad humana. Con la
eficacia de su influjo, surgieron obras admirables de caridad y poderosas
corporaciones de artesanos y trabajadores de toda categoria, corporaciones
despreciadas como residuo medieval por el liberalismo del siglo pasado,
pero que son hoy dia la admiracion de nuestros contemporaneos, que en
muchos paises tratan de hacer revivir de algun modo su idea fundamental
(Pio XI. Divini Redemptoris).

22.) Consecuencias fatales del liberalismo economico. Pio XlI recordo
a Ledn XIII, que habia sefialado en su Enciclica “las fatales consecuencias
de un liberalismo econémico, inconsciente muchas veces u olvidado o
despreciador de los deberes sociales.

32.) Pio XI habria dicho en Cuadragésimo Afo, que el liberalismo se
habia manifestado incapaz o impotente en absoluto, para dirimir
adecuadamente la cuestion social.

42.) Para salvar al estado actual de la triste decadencia en que lo ha
hundido el liberalismo amoral, se requieren los principios de la justicia social
y de la moral cristiana.
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5%) El comunismo ha conseguido |a aceptacion de las masas obreras,
debido al abandono religioso y moral a que las habia reducido en la teoria y
en la practica la economia liberal (Divini Redemptoris).

Estos principios fueron advertidos y reafirmados con suma lucidez
por Juan XXIIl, en Mater et Magistra cuando dice que desde la época de
Ledn XIII, el liberalismo ignoraba toda relacion de la moral con la economia.
El unico motivo de la economia liberal es la ganancia, el provecho individual;
su método, la libre concurrencia, sin ningun control. Precios y salarios son
determinados mecanicamente sin ningun sentido de humanismo. El Estado
no debe intervenir y no se admiten asociaciones sindicales. Resultado:
acumulacion de la riqueza en pocas manos y miseria, malestar, ansiedades
en las clases trabajadoras (1).

La influencia del cristianismo, y su mayor representacion en el mundo,
la Iglesia catolica, ha estado y esta presente en los grandes acontecimientos
de la humanidad, ya como institucion o en la singularidad de algunos de sus
miembros. El problema social de la Edad Moderna no le ha sido ajeno; la
problematica politica podria haber alentado a la conformacion de la democra-
cia cristiana, si no a partir de su seno, con la real o aparente complacencia,
sin que se menciona como posibles algunos posicionamientos politicos que
serian el principio de la democracia (cristiana).

En la primera mitad del siglo XIX, aparece como figura destacada
de un incipiente catolicismo social, Lamennais, religioso, socialista, aunque
condena el comunismo, con evidente amor a los pobres, reclamaba para si
el unico derecho de cultivar la tierra y tener una tumba sencilla que recogiera
sus restos; nada se pondria en su tumba ni siquiera una simple piedra,
quiso ser enterrado como los pobres en medio de los pobres, como una
respuesta a su condena de parte de Roma. Abogo por la conciliacion de las
clases sociales, el pueblo no es el proletariado, sino que el pueblo es todo
el género humano, menos unos cuantos explotadores. La causa del pueblo
vencera; lo que el pueblo quiere, Dios lo quiere. La democracia es la
realizacion de la teocracia. No existe nada mas ajeno al liberalismo o al
marxismo que esta idea. No tuvo una gran influencia en la iglesia catolica.
No obstante, sus ideas y de otros catdlicos sociales, son el antecedente de
la Constitucion francesa de 1848, que contiene algunos principios de caracter
social. Después de estas ideas primitivas, vendra la presencia de la Iglesia
tal como se ha visto en los anos recientes. (2).
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En la segunda mitad del siglo aparecen con mayor insistencia las
voces de algunos miembros de la Iglesia catdlica, abogando por reformas
sociales, aunque siempre su posicion ha incluido criticas al socialismo.

“El obispo Ketteler, de Maguncia (ciudad alemana, Renania) impulsé
la creacion de asociaciones obreras cristianas, que preparo entre otros, a
Augusto Bebel, que posteriormente fue jefe de la social democracia alemana.
La inspiracion de estas asociaciones cristianas venia de las ensenanzas de
San Agustin y Santo Tomas. Al principio, predominaban las ideas conser-
vadoras y un tanto reaccionarias relativas a crear un corporativismo cristiano,
con una vision antiliberal y antiburguesa, influenciada por la posicion
originaria antiliberal de la iglesia” (3).

“El desarrollo de estas agrupaciones de trabajadores, presiono
a la Iglesia a interesarse en la cuestion social, aunque no acepta que exista
un socialismo cristiano, por una aversion natural al socialismo; de todos
modos el movimiento era sumamente moderado y solo se favorecian refor-
mas moderadas en el marco de la economia capitalista. El marxismo
considero que esta era una maniobra de la Iglesia, para mantener su defensa
de los terratenientes y capitalistas, acusacion que pudo haber tenido signos
de verdad parcial en aquel momento, pero no en el momento actual”,

Es obvio que la Iglesia prefiere orientar a partir de una doctrina o
politica social, que sumarse a un ‘ismo” ideoldgico. Juan Pablo Il en su
“Sollicitudo rei socialis”, dice: “La Iglesia no propone sistemas o
programas economicos y politicos, ni manifiesta preferencias por unos
o por otros, con tal de que la dignidad del hombre sea debidamente
respetada y promovida, y ella goce del espacio necesario para ejercer
su ministerio en el mundo”. Pero |a Iglesia -sigue diciendo Juan Pablo II-
es experta en humanidad, y esto la mueve a extender necesariamente su
misién religiosa a los diversos campos en que los hombres y mujeres
desarrollan sus actividades, en busca de la felicidad, aunque siempre relativa,
que es posible en este mundo, de acuerdo con su dignidad de personas.
Por esto la iglesia tiene una palabra que decir y a este fin utiliza como
instrumento su doctrina social.

“La doctrina social de la Iglesia -concluye el Pontifice- no es,
pues, una tercera via entre el capitalismo liberal y el colectivismo
marxista, y ni siquiera una posible alternativa a otras soluciones menos

fad
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contrapuestas radicalmente, sino que tiene una categoria propia. No
es tampoco una ideologia, sino la cuidadosa formulacion del resultado
de una atenta reflexion sobre las complejas realidades de la vida del
hombre en la sociedad y en el contexto internacional, a la luz de la fe y
de la tradicion eclesial. Su objetivo principal es interpretar esas
realidades, examinando su conformidad o diferencia con lo que el
Evangelio ensena acerca del hombre y su vocacion terrena y, a la vez,
trascendente, para orientar en consecuencia la conducta cristiana. Por
tanto, no pertenece -la doctrina social- al ambito de la ideologia, sino
al de la teologia y especialmente de la teologia moral (4).

2.) Documentos esenciales de la doctrina

“Es fundamental para la politica social catélica, la Enciclica Rerum
Novarum, que es de caracter antiliberal como antisocialista; reconocia al
obrero el derecho de un salario justo, a la proteccion del trabajo y |a libertad
sindical; rechazo el derecho de huelga y recomienda la resolucion de conflic-
tos por medio de comisiones paritarias. Las asociaciones obreras cristianas
quedaron al margen de los sindicatos y por sus posiciones fueron conside-
rados como amarillos. Posteriormente, en Alemania, los sindicatos cristianos
cobraron alguna consistencia , hasta que el nacional socialismo los disolvio”

(5).

En 1931, el Papa Pio XI, publicé su Enciclica Quqdragésimo Ano,
(Cuarenta anos después), en un tono mas de compromiso, superando la
Rerum; acepta que, después de la gran crisis y la desocupacion, muchos
socialistas coinciden con las posiciones de los grupos cristianos, pero
manteniendo la cautela de separarse ideologicamente del socialismo. El
papa acentua el caracter social del derecho de propiedad, sus limites
morales; aboga por el reparto de los beneficios del trabajo y que la economia
no debe basarse en una competencia ilimitada ni en los monopolios” (6).

Sentado lo que es -y lo que no es- la doctrina social de la Iglesia,
procede ahora, siguiendo el dictado del Papa, ver como esta doctrina,
expuesta en los documentos magisteriales que jalonan los cien anos trans-
curridos desde la “Rerum novarun” (1891) hasta la “Centesimus annus’
(1991), interpreta y juzga, desde el punto de vista moral, las realidades
contenidas en el liberalismo econémico o capitalismo democratico. Pero, si




EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL = TOMO 11T

queremos hablar del capitalismo para relacionarlo con la doctrina social de
la Iglesia, antes hay que ponerse de acuerdo en que hoy, y desde hace
muchas décadas, capitalismo es ni mas ni menos que un modelo de organi-
zacion econdmica, en el que la cooperacion social para el logro del bienestar
comun se supone que se produce de forma espontanea, en contraste con el
modelo socialista, en el que la cooperacion tiene lugar en forma coactiva’.

"En este modelo, el Estado no debe interferir en la mecanica del
mercado ni intervenir, salvo para el ejercicio de un reducido papel subsidiario,
en aquellas actividades de los ciudadanos que el propio mercado encauza.
Lo cual no quiere decir negar el papel del Estado, sino mas bien afirmar
que, al lado de sus primigenias funciones como guardian del orden y
administrador de la justicia, compete al Estado, como servidor que debe ser
de la sociedad, velar por la pureza del funcionamiento del mercado, creando
y manteniendo un marco ideal, para que la actividad economica encuentre
sus propios objetivos y solvente por ella misma los conflictos que puedan
existir’ (7).

Estas ideas influyeron notablemente en las posiciones de consti-
tuciones como la de la republica espafiola promulgada en 1931 y en el
constitucionalismo centroamericano, especialmente en la Constitucion de
El Salvador, en 1950, como oportunamente comentare sobre esta situacion
particular. Sin embargo, la doctrina social, como cuerpo conciliar de la Iglesia,
no solo tiene una ensefanza en el plano economico y para definir cuestiones
de caracter econdmico; quiza en los planos en que debe interesarnos la
doctrina es en el impacto que tienen los fendmenos economicos en la
consideracion de la persona humana y la necesidad de crear las condiciones
para su bienestar terrenal y que esto sea factor de democracia,

“Es necesario recordar una vez mas aquel principio peculiar de la
doctrina cristiana: los bienes de este mundo estan originariamente destinados
a todos. El derecho a la propiedad privada es valido y necesario, pero no
anula el valor de tal principio. En efecto, sobre ella grava una hipoteca social,
es decir, posee, como cualidad intrinseca, una funcion social fundada y
justificada precisamente sobre el principio del destino universal de los
bienes”. Pero esto es precisamente I0 que en el sistema capitalista tiene
lugar, cuando los bienes poseidos en privado son destinados al proceso de
produccion, creando puestos de trabajo y rentas para los demas. El
avaricioso atesorador de bienes, sin provecho para nadie, o el despilfarrador
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de los mismos, con injuria de los necesitados, no forman parte espiritual
del autentico capitalismo que esta marcado por la magnificencia del empren-
dedor que arriesga” (8).

Al inicio de este capitulo, mencioné la importancia que ha tenido la
Iglesia, en la primera mitad del siglo XIX, especialmente con las ideas de
Lamennais, quien no dudo en senalar que |a Iglesia debia ponerse franca y
decididamente al lado de los desposeidos. lo que inmediatamente le traeria
la simpatia y adhesion de estos. Incluso el Papa Ledn XlI le apoyo: pero, al
darse cuenta de su apoyo a los principios de la revolucion francesa, de
libertad, igualdad y fraternidad y su simpatia por los sindicatos obreros, le
retird su apoyo (9).

La Iglesia observo la posicion que las instituciones tomarian, dado
que el liberalismo estaria creando la conformacion de una sociedad
explotadora y marginalista, en la que los excesos estarian creando una
conflictividad social, que se manifestaba en las condiciones materiales de
vida de los trabajadores, que repugnaba a la conciencia de cada una de las
instituciones existentes, incluyendo empresarios cuya pertenencia a la clase
capitalista, hubiera explicado que tal situacion pasara inadvertida para ellos;
sin embargo, casos como el de Robert Owen y Saint Simén, fueron ejem-
plares en cuanto a que siendo capitalistas, promovieron una mejor situacion
para los trabajadores, probablemente algunos de ellos sintiendo que el
socialismo, especialmente las posiciones radicales que posteriormente
desembocaron en el marxismo, podrian generar, como en efecto ocurrio,
cambios dramaticos en el seno de la sociedad.

En ese contexto, es que deben analizarse las posturas iniciales de
la Iglesia, y las que cada vez se han venido perfeccionando, tal como lo
expone con mucha autoridad Rafael Termes, al referirse a las tres Enciclicas
que conforman el eje doctrinal de la Iglesia, en la concepcion que la misma
tiene frente a la problematica social. En ese sentido, este autor explica una
situacion relacionada con el tema en desarrollo.

“Laintervencion del Estado. En efecto, la defensa de Ia libre iniciativa
privada entronca con el problema de la intervencion del Estado y sus limites.
Esta cuestion, abordada por casi todos los sumos pontifices que han tratado
de asuntos econdmicos, ha tenido un extenso desarrollo en la tltima enciclica
social de Juan Pablo Il, de la cual, por su claridad e interés, quiero aportar
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algunos parrafos que, salvando la sustancia, procuraré aligerar para no hacer
demasiado larga la cita. Juan Pablo Il empieza insistiendo en que en el
campo economico, ‘la primera responsabilidad no es del Estado, sino de
cada persona y de los diversos grupos y asociaciones en que se articula la
sociedad”, precisando que “el Estado no podria asegurar directamente el
derecho a un puesto de trabajo de todos los ciudadanos sin estructurar rigida-
mente toda la vida economica y sofocar la libre iniciativa de los individuos”.

Acto sequido, sefiala que “las justificables actuaciones del Estado
para corregir situaciones particulares de monopolio, que creen remotas u
obstaculos al desarrollo” o para “ejercer funciones de suplencia en situacio-
nes excepcionales, deben ser limitadas temporalmente (...) para no privar
establemente de sus competencias a los sectores sociales y sistemas de
empresas y para no ampliar excesivamente el ambito de intervencion estatal
de manera perjudicial para la libertad tanto econémica como civil. Estado
de bienestar creado en los ultimos tiempos -dice el Papa- “tratando de
remediar formas de pobreza y de privacion indignas de la persona humana’,
y sobre el cual advierte que “no han faltado excesos y abusos”, derivados -
segun et Pontifice- "de una inadecuada comprension de los deberes propios
del Estado.”

“En este ambito -dice Juan Pablo- también debe ser respetado el
principio de subsidiariedad”. Principio que ha estado siempre, junto con el
de solidaridad, en el nicleo de la doctrina social. Principio que conduce al
Papa a afirmar, para acabar esta materia, que “al intervenir directamente y
quitar responsabilidad a la sociedad, el Estado asistencial provoca la pérdida
de energias humanas y el aumento exagerado de los aparatos publicos,
dominados por logicas burocraticas mas que por la preocupacion de servir
a los usuarios, con enorme crecimiento de los gastos” (10).

3.) Necesidad e importancia de la doctrina social

El peso e influencia de la Iglesia en la conciencia de los cristianos
es incuestionable. América Latina, desde el Concilio Vaticano I, ha visto en
la Iglesia, no solo un poder espiritual sino un poder inmenso para la solucion
de sus problemas materiales. La presencia de los ultimos tres papas, ha
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significado un cristianismo mas cerca del corazon de los seres humanos.
En El Salvador, el respeto y admiracion que se tiene por la Iglesia catdlica
es entrafiable. La figura de monsefor Oscar Arnulfo Romero, gravita en el
pensamiento de los salvadorefios, y salvo posiciones politicas muy primitivas,
todos los sectores reconocen a monsefor Romero, como una de las
personalidades mas importantes de la historia salvadorena y quiza el
ciudadano de mas prestigio e influencia del siglo.

Lo anterior significa solamente eso; pero no mas ni menos. En este
lugar hago referencia especifica al hecho de una politica social vigilante y
preocupada por la doctrina cristiana. Su cumplimiento marca la diferencia
entre el bien y el mal; entre lo justo y lo injusto. Es el cristianismo la esencia,
el espiritu de la nacion misma , por lo que se debe esperar en el futuro, el
necesario contacto con los fenomenos politico-sociales.

No obstante, su preocupacion por los problemas sociales, desde
sus primeras épocas, los representantes de la Iglesia tomaron distancia de
los movimientos sociales organizados, especialmente los de caracter
marxista; antes de este, sus posiciones responden a los principios sustan-
ciales del cristianismo, en las lineas de San Agustin y de Santo Tomas. No
debe olvidarse el caracter individualista de la doctrina cristiana, considerando
que el hombre es hijo de Dios y que la responsabilidad por su conducta,
responde cada quien, ya que Dios le ha dado libre albedrio. Esto es diferente
al determinismo y materialismo marxista.

“Pero, por otra parte, es evidente que la doctrina de Cristo encierra
un profundo e inequivoco contenido social. La igualdad de los hombres, el
amor a los semejantes, la caridad misma (en el mas sano y positivo sentido
de este vocablo) tienen similitud con los postulados de las tendencias colecti-
vistas. Al hacer hincapié en el término “caridad”, los expositores del cristia-
nismo desprenden de este concepto, una relacion con la justicia” (11).

La caridad no es dar limosna, sino interpretar adecuadamente qué
es lo que corresponde a cada quién, en un equilibrio prestacional, en el que
los intercambios de bienes, servicios, acciones, etc., tengan para cada quien
la retribucion equitativa, humana, necesaria para la convivencia y para la
paz duradera. Todo el constitucionalismo laboral y de seguridad social, que
se incorpora a las constituciones, parte de esos supuestos cristianos, lamen-
tablemente , los salvadorefios, aunque cristianos, abrazamos la fe, para la

42



EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL = TOMO 11

salvacion personal, pero descuidamos que la estabilidad y la convivencia
social, requieren de actitudes mas sensibles, mas trascendentes.

4.) La doctrina social postconciliar

“Dos acontecimientos intimamente relacionados entre si, marcan el
comienzo de un periodo de conmocion en el seno de la Iglesia Catdlica: La
ascension de Juan XXIII al solio pontificio (1958) y el Concilio Vaticano ||
(1962). El papa tuvo la inteligencia de influenciar el pensamiento de la Iglesia
y crear nuevas orientaciones en su politica social, provocando también
conmocion en la estructura organica de la Iglesia, la cual presentaria algunos
signos de flexibilidad, no muy corrientes dada su estructura piramidal.

Montenegro dice que tocar la doctrina social y politica, produjo el
mismo efecto de retirar el tapon que durante mucho tiempo ha estado con-
teniendo una poderosa fuerza expansiva. En tal circunstancia, parte de esa
energia liberada era de sacerdotes jovenes que llegaron mas alla de donde
las cosas pudieron haberse calculado; de igual modo reaccionaron fuerzas
conservadoras que podrian haber estado en los movimientos reaccionarios,
y, €n una tercera posicion, movimientos como el de Helder Camara” (12).

Ese fenémeno pudo ser visto en El Salvador, donde en la década de
los setenta se produjo un fuerte movimiento de la Iglesia, de las jerarquias,
de las comunidades, de los clérigos, de los seglares, etc. EI movimiento
popular del preconflicto, tenia una fuerte influencia de los sacerdotes jovenes,
entre quienes destacaron los hermanos Alas, Rutilio Grande y otros, quienes
posteriormente se vieron involucrados en acciones insurgentes. Algunos de
estos sacerdotes perdieron la vida. En la jerarquia eclesiastica, llegaron a
producirse cambios dramaticos que modificaron la posicion conservadora
de la Iglesia, tales son los casos de monsefor Romero, monsenor Rivera
Damas y monsefior Rosa Chavez, que actuaron a favor de los pobres, de
los trabajadores, de los “sin voz"; hubo otras posiciones de signo conservador
y, no obstante, estar en medio del conflicto, puede apreciarse que la Iglesia
salvadorena ha conservado su unidad.

Ademas de las enciclicas mencionadas anteriormente, forman parte
de los documentos trascendentales postconciliares, las enciclicas Mater et
Magistra (Madre y Maestra) y Pacem in Terris ( Paz en la Tierra). La primera
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que ratifica los conceptos de las Rerum y Quadragésimo, ya mencionadas,
reiterando su reconocimiento a la propiedad privada, pero que ésta debe
ser en funcion social y condena los excesos y exclusividades; por lo demas,
reitera su rechazo al liberalismo por su desenfrenada competencia y la lucha
de clases del socialismo marxista. Pacem in terris nos recuerda que la
sobrepoblacion , la miseria, el subdesarrollo, las amenazas belicistas, ponen
en peligro la paz social y que la paz verdadera esta basada en la justicia, |a
verdad, el amor, en el respeto de los hombres y de los pueblos y en la prac-
tica de la fraternidad.

Ademas de los documentos mencionados y otras cartas, los papas
Paulo VI 'y Juan XXIII, reconocieron algunos aspectos positivos del socia-
lismo, manteniendo su critica al marxismo, aun cuando le reconocen algunos
signos favorables en cuanto ejercer alguna influencia en gran parte de la
sociedad. Sobre la era de Juan Pablo Il, su liderazgo, su fe, su esfuerzo,
son un ejemplo de servicio a favor de la religion. Los rendimientos de su
pontificado no corresponden a este analisis.

Finalmente y a manera de conclusion, dejo anotados los principales
componentes de la doctrina social de la Iglesia: a) La inspiracién espiritualista
del cristianismo, fundada en la responsabilidad final del hombre ante Dios;
la prédica de Cristo sobre la igualdad de los hombres ante Dios y el amor al
projimo que se traduce en caridad, en funcion de justicia y solidaridad entre
los hombres. b) Los métodos politicos de la democracia, de gobierno ema-
nado del pueblo, el debido respeto al libre arbitrio, los atributos de la perso-
nalidad humana y a las libertades civiles, y la evolucion politica desarrollada
a través de los métodos democraticos; la legislacion libremente discutida y
aprobada por la mayoria. ¢) El cristianismo aboga por la solucion pacifica
de los problemas sociales, una evolucion reformista y el entendimiento
pacifico entre gobernantes y gobernados.

La Iglesia no acepta una libertad derivada unicamente de los principios
naturales y racionales de la metafisica, porque eso lleva a considerar la
soberania humana como dogma universal. Pio X, en la locucion consistorial
Primum vos, del 9 de noviembre de 1903, decia: “La Iglesia condena y juzga
que debe ser refrenada con severidad |a libertad ilimitada de obrar que no
respeta autoridad alguna divina o humana, que viola todos los derechos,
que ataca los fundamentos de la vida social y provoca la caida del Estado.
Esto no es una verdadera libertad, es un abuso de |a libertad. La Iglesia, en
cambio, no estorba, sino que, por el contrario, favorece una auténtica y sin-
cera libertad, que permite a todos el bien y la justicia” (13).
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Capitulo quinto

El socialismo reformista

“Hegel y Marx, al presentar como problema fundamental de la
sociedad moderna la oposicion entre dos grandes clases, la burguesia
y los obreros, no veian otra solucion distinta de la catastrofica. Hegel
se habia limitado a indicarla sombriamente. Marx la proclamé con
acento triunfal. La dialéctica, en opinion de estos pensadores, no dejaba
otra alternativa. Pero semejante postura no solo era discutible, sino
ademas, inconsecuente, pues desde el momento en que se oponian la
tesis burguesa y la antitesis proletaria, con arreglo al propio método
dialéctico no podia faltar una sintesis, y es esta sintesis la que ha
aportado la historia con la moderna politica laboral, en el marco de un
Estado “burgués”, pero social. Marx, al usar una dialéctica de dos pasos
(diada) y no de tres (triada), excluia de modo expreso esta sintesis,
mas ya hubo pensadores que se esforzaron en solucionar la cuestion
social mediante la reforma de la sociedad y el Estado (vid. Capitulo
sexto), sin tener que pasar por el trance de aniquilar las instituciones
existentes” (1).

Alemania presenta un desarrollo tardio en el liberalismo, lo que
Francia e Inglaterra hicieron en décadas anteriores; Alemania esperaria el
advenimiento del siglo XIX; sin embargo, los efectos discriminatorios y
elitistas de aquellas sociedades, se repitieron en ese pais. De ese modo,
los movimientos reivindicatorios a favor de las clases trabajadoras, no ven-
drian de filosos o politicos liberales, sino de mentes mas conservadoras,
que consideraban que entre estas ideas y la reforma social podria haber
algunas compatibilidades; permitio la separacion de los obreros de los patro-
nos, cuando estos adoptaron los defectos politicos del liberalismo inglés,
por lo que sus pensadores conservadores consideraron que la reforma social
era posible, en el seno del estado burgues.
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Entre éstos, destaca Juan Carlos Rodbertus (1805-1875). “No
preconiza la transformacién socialista de la economia mediante Ia
expropiacion de los capitalistas, sino solo una politica muy amplia de
reformas sociales en el marco del orden vigente” (2) Ibid.

Estas reformas eran de caracter socialista y especialmente colectivista,
en el sentido de que pregonaban una direccion colectiva de la economia,
pero sin destruir la propiedad privada, dejando al Estado la responsabilidad
de dirigir la economia. Rodbertus advierte la maniobra de la politica electoral,
al considerar que el partido prusiano pretendia establecer el sufragio dividido
en tres categorias, de tal manera que la capacidad economica de los elec-
tores determinaria la composicién de los estamentos de poder. Como estas
acciones eran manejadas por los liberales, Rodbertus considerd como nece-
saria la alianza entre los obreros y los conservadores. Los obreros, decia,
no son revolucionarios sino una fuerza capaz de defender al Estado. si éste
asume la direccion de la economia y les concede las prestaciones que
necesitan; esta intervencion es necesaria, si la competencia capitalista
asume una politica discriminatoria y destructiva.

Rodbertus advierte, igual que Marx, que las ganancias elevan la
riqueza de los patronos y sumen en la pobreza a los trabajadores. “La clase
burguesa, senalo, es un amasijo de personas interesadas cuyo inconsiderado
egoismo destruia todos los vinculos organicos y humanos en la sociedad.
Sus predicaciones sobre la libertad y los derechos del hombre, simplemente
servian de pantalla a su egoismo” (3) Ibid.

Las ideas fundamentales de este autor, que sentarian argumentos
para el cambio social a partir de la estructura misma del estado, pueden
resumirse asi:

1. El Estado debe promover un politica de elevacion sistematica
de la clase trabajadora.

2. El Estado debe regular salarios y precios, revisar las tarifas
oportunamente; si crece la productividad, hacer participes a los
trabajadores de las ganancias.

3. Nivelar los grandes ingresos, mediante una politica adecuada
de impuestos.

4. Cambiar el patron oro por la moneda de trabajo o patron trabajo.

5. Establecer una politica de duracion de la jornada, segun el tipo
de labor.
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6. No hay nada mas conservador que aquellas reformas que
hermanan las clases y refuerzan el poder del Estado.

Fernando Lassalle, (1825-1864) judio aleman, mas cercano a
Rodbertus que a Marx, quien no le acepto su postura y su decisién de fundar
el partido social democrata aleman, uno de sus meritos, para otros, el no
haber ido al exilio le permitié mayor contacto con los trabajadores alemanes.
Dos estudios le hicieron aparecer como un autor importante: La filosofia de
Heraclito de Efeso y Sistema de los derechos adquiridos. Es autor de la
conocida conferencia ; Qué es una Constitucion?, de claros planteamientos
materialistas. Sostuvo que las cooperativas (guildas) deberian sustituir el
capitalismo individualista.

Dos categorias politicas constituyen los pilares fundamentales de su
teoria: El sufragio universal, vigente ahora, en todo el mundo y la organi-
zacion de las cooperativas de produccion. Las reformas aisladas no iban a
mejorar la suerte de los obreros, sino la transformacion socialista del modelo
economico, aunque no se adhirid a la lucha de clases preconizada por Marx.
La clase trabajadora es la mas alta idea de la moralidad, por estar llamada
a ser la clase dominante; estar llamada a que, del principio de su clase,
elevarse a principio de toda una época. Los obreros son la roca sobre la
cual debe constituirse la nueva iglesia de la sociedad. Un manifiesto diferente
del de Marx, pero en fin un programa de la clase trabajadora.

El estado no es el instrumento de clase, decia, ni tampoco el estado
gendarme, el vigilante nocturno, sino que el verdadero estado es la gran
asociacion de la clase trabajadora, a la cual debia llegarse mediante la
revolucion de las papeletas de votacion. De Lassalle puede decirse que fue
reformista, conservador, nacionalista, revolucionario. Al fundar la social
democracia alemana, sento las bases y senalo el camino que Alemania ha
recorrido en la historia real.

En la linea reformista se han inscrito muchos autores, corrientes de
pensamiento, movimientos politicos, etc. que, sin asumir el compromiso o
proponer como estrategia el cambio de la titularidad del estado y sin
establecer la lucha de clases como instrumento para la conquista del poder,
sin embargo, han expuesto sus ideas para lograr el equilibrio social necesario
para alcanzar una realidad social mas humana, que responda a los principios
de justicia social, de bienestar, que esté respaldada por sélidas bases
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morales, que dignifiquen a los seres humanos y que no profundice el egoismo
y las actitudes menospreciativas e insultantes que algunos miembros de la
sociedad se empenan en mantener.

El Fabianismo, (Fabian Society) , aparece en Inglaterra, en 1883, como
un movimiento ético, dirigido por personalidades tales como Sydney Webb
y Beatriz Webb, Bernard Shaw; se convierte al socialismo no marxista,
dominando ese campo hasta el presente.

El fabianismo, deriva de Q. Fabius Maximus, general romano, vencedor
de Anibal, tactica que retoman sus seguidores para vencer al capitalismo.
Hicieron de esta idea una verdadera teoria del reformismo, una continua
evolucion del capitalismo, hacia el socialismo. O sea, desarrollar el socialismo
en el tradicional orden econdmico, teniendo como paradigma el pensamiento
de John Stuart Mill hasta alcanzar una especie de liberalismo social, contando
con el prestigio de Shaw (Dramaturgo, Cesar y Cleopatra, Pigmalion). Tierra
y capital industrial pertenecen a la sociedad, por lo que deben ser
socializados. Si aseguramos a cada trabajador una porcion de tierra
productiva, le estamos protegiendo de los infortunios del trabajo y de la
cesantia, ideas que han influido en los movimientos de reforma agraria en
Europa como en América socialista, pero todo lo contrario de los principios
y practicas marxistas. La consecuencia politica de este movimiento, es la
conformacion del partido laborista inglés.

Eduardo Bernstein (1850-1932). Social demodcrata aleman. Su obra
Los Presupuestos del Socialismo y las tareas de la social democracia,
provoco tempestad en las filas social-demaocratas, que recientemente habian
aceptado un programa marxista; seguidor de los fabianos, explicé que la
teoria de la depauperizacion progresiva y el advenimiento de la catastrofe
no se habian acreditado. Al revisar fundamentalmente las orientaciones del
socialismo, su tesis es conocida como revisionismo. Con las reformas se
podria llegar a convertir el estado capitalista en estado socialista. Inaceptado
por los social democratas, el revisionismo, sin embargo, penetro en las
corrientes mas pragmaticas. El dominio de estas ideas trajo como conse-
cuencia la aceptacion de las mismas por las clases dominantes, en lo cual
tienen mucha influencia los llamados socialistas de catedra, seguidores de
Lassalle (4). Theimer. Obra citada.
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Capitulo sexto

ESTADO SOCIAL DE DERECHO

1.) Transito del estado liberal al estado social

La situacion social complicada para las mayorias, generada por la
incapacidad, indiferencia o malicia del estado liberal, para afrontar dicha
situacion genero diversas reacciones, propuestas, posiciones, movimientos,
etc., que pretendieron encarar con éxito la problematica del empobrecimiento
social, provocado o agudizado por el estado burgués, Ia revolucion industrial
y el modelo econémico y social imperante. En |as paginas precedentes, se
han expuesto los argumentos del denominado socialismo utdpico, del movi-
miento cartista, las propuestas de los neohegelianos de izquierda, la teoria
marxista y otros. Sin embargo, es hasta en el siglo XX, cuando se va
configurando una tendencia a partir de la intervencion del estado en la
solucién de los problemas socio-economicos.

Tal como lo sostiene Elias Diaz, “descartada la solucion totalitaria
fascista que, en definitiva, no hace sino reunir todos los males de fondo del
liberalismo (por ejemplo, la explotacion capitalista), sin poseer ninguna de
sus ventajas (por ejemplo, la pretension personalista), los sistemas
democratico-liberales occidentales han intentado evolucionar desde si mis-
mos, a fin de adaptar sus estructuras politicas y juridicas a las nuevas nece-
sidades del desarrollo técnico, social y economico de los ultimos decenios”.

“‘Dicha evolucion viene marcada, se dice, por el paso del estado
liberal de derecho al estado social de derecho, concibiéndose éste como
formula que, a través de una revision y reajuste del sistema, evite los defectos
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del estado abstencionista liberal y, sobre todo, del individualismo que le
servia de base, postulando planteamientos de caracter «social», que, por
otra parte, queden también perfectamente diferenciados de cualquier otro
sistema cercano a los totalitarismos fascistas. El estado social de derecho,
«casi» es obvio advertirlo, continua constituyéndose como auténtico estado
de derecho” (1).

Al asumir el estado nuevas funciones, en el marco de una Constitu-
cion que mantiene los derechos fundamentales hasta entonces, reconocidos
por ella y comprometerse con nuevas categorias juridicas, para proteger
necesidades urgentes de los ciudadanos, configurando otra carta de dere-
chos que hasta entonces unicamente se habian manejado como temas
politico sociales, debe entenderse como una transformacion del estado, que
debe celebrarse , pues supone un beneficio importante para los grupos
sociales mas vulnerables, especialmente los trabajadores y sus familias.

El hecho relacionado tambien muestra una faceta nueva en el
desarrollo del constitucionalismo, pues se esta en presencia de una decision
politica, que en el marco de la Constitucion, se perfilara como el nuevo
derecho constitucional, incluyente de los derechos fundamentales que se
denominan de la segunda generacion, que si bien es cierto se objeta su
eficacia juridica y que no pasan de ser normas programaticas, en el momento
actual han encontrado cauces mas propicios para aplicacion y vigencia
efectiva, tal como oportunamente se vera.

Francisco Fernandez Segado afirma que “Las Constituciones que
surgen a partir de 1919, aparecen transidas por un conjunto de rasgos
radicalmente novedosos, que Adolfo Posada resumiria en la “transformacion
social del régimen constitucional” que en su sustancia, se orientara en una
doble direccion:

a) El acomodo de las constituciones a las nuevas
exigencias resultantes de la creciente complejidad de
la vida social, de tal manera que se cree un minimo de
condiciones juridicas, que permitan asegurar la
independencia social del individuo.

b) La incorporacion al regimen constitucional, como factor
institucional del mismo, de las fuerzas que integran el

ser vivo de la sociedad.
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“En ese marco se inscribe, dice Fernandez Segado, la Cons-
titucion republicana de 1931, que asume una funcion transformadora
de la sociedad, subordinando toda la riqueza del pais, sea quien
fuere su dueno, a los intereses de la economia nacional; la
posibilidad de nacionalizar los servicios publicos y las explotaciones
que afecten el interés comun, cuando la necesidad social asi lo exija;
la intervencion por ley del estado en la explotacién y coordinacion
de las industrias y las empresas, cuando lo requirieren la raciona-
lizacién de la produccion y los intereses de la economia nacional; el
aseguramiento por la republica, de una existencia digna para todo
trabajador; la proteccion del campesino, la libertad de asociacion
sindical; la consideracion de la riqueza artistica e historica del pais
como tesoro cultural de la nacion, sujeto a la salvaguarda del estado;
el reconocimiento del caracter gratuito y obligatorio de la ensefnanza
primaria, son otros tantos principios constitucionales suficientemente
ilustrativos de la direccion perseguida por los constituyentes™ (2).

Elias Diaz expone con mucha claridad las circunstancias que han
rodeado al estado liberal 0 burgués, desde su aparecimiento como sustituto
del "Ancien Régimen” (absolutismo), en cuanto a su interés por el desarrollo
del capitalismo industrial, sus aparentes logros en el campo econdmico,
que el mismo Marx reconoce como exitosas, y las consecuencias deplorables
en el campo social, tal como se ha expuesto anteriormente.

“En definitiva, lo que se viene a poner ahora en tela de juicio
es la eficacia del liberalismo clasico, como sistema capaz de resolver
los dificiles y complejos problemas que, en el marco de una moderna
sociedad industrial, se plantean tanto a nivel de la expansion y el
desarrollo economico como a nivel de la accion ejecutiva y adminis-
trativa de los organos de gobierno. La cultura de masas, la
planificacion incluso capitalista, la sociedad de consumo, el constante
progreso de la técnica, etc., son hechos y problemas que no parecen
encontrar suficiente solucion a través de los instrumentos y
procedimientos tipicos del Estado liberal” (3).

“En concreto, son dos los puntos del liberalismo que precisan
someterse a una mayor critica y revision: el individualismo y el absten-
cionismo estatal. Frente a ello, lo que se propugna en el estado social
de derecho es un estado decididamente intervencionista, un estado

52



EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL = TOMO 111

activo, un estado, se repite, dotado de un «ejecutivo fuerte». Esta primacia
del ejecutivo dara lugar en seguida a una cierta critica del parlamentarismo
(la critica a la ineficacia del parlamento es tipica en esta concepcion), y
también a una critica de la funcién de los partidos politicos y de otras
instituciones consideradas basicas en el sistema liberal, autocriticas todas
ellas que han contribuido manteniendo estas exigencias. El «ejecutivo fuerte»
del estado social de derecho queda perfectamente diferenciado del, digamos,
«ejecutivo absolutamente incontrolado» de los estados totalitarios.

"El estado social de derecho es un auténtico estado de
derecho. Aun situado en la via hacia la democracia, puede, no
obstante, decirse que no se alcanza con él todavia la fase evolutiva
que hoy exige una sociedad realmente democratica. El estado de
derecho, al igual que la democracia, aparecen, como puede verse,
en esta concepcion, no como esencias y conceptos cerrados, sino
como procesos siempre abiertos a posibles y necesarios perfecciona-
mientos” (4).

A pesar de que pueda parecer obvio, conviene insistir en
esa idea en cuanto que modernamente se advierte en algunos
sectores |a tendencia a querer utilizar la expresion estado social de
derecho para ser aplicada a estados que en modo alguno, retnen
esas caracteristicas de los estados de derecho, sino que, mas bien,
se aproximan al tipo del estado autoritario, y ello aunque se interesen
por el bienestar social. Parece como si con el calificativo «social»,
con los que otros términos similares como «socializacion», que
previamente se vacian de todo contenido claro y concreto) preten-
diera trivializarse aqui la expresion y estado de derecho, con la
finalidad de poder calificar como tal a todos los estados que, al menos
verbal y tedricamente, proclamen «un cierto afan retérico por lo
social», con lo que hoy realmente ningun estado quedaria excluido
de semejante denominacion. Es, puede decirse, un hecho paralelo
al de la ambiguedad vy trivializacion que, interesadamente, esos
mismos sectores fomentan y pretenden crear hoy en torno al término
«democracia» (5).

La advertencia de Diaz es oportuna y es necesario comentarla, en el
sentido de que al menos en América Latina, durante el auge del militarismo,
la mayoria de los estados aparentaron algun interés en la cuestion social,
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especialmente por la influencia que en el constitucionalismo latinoamericano
tuvo la revolucion mexicana y su Constitucion de 1917. En efecto, las consti-
tuciones fueron reformadas para agregar clausulas de contenido social,
reconociendo los derechos laborales, algunas disposiciones que influirian
en el modelo econdmico, disposiciones sobre Ia familia, la educacion y la
autorizacion, para que el estado pudiera intervenir en aquellos casos en
que el sector privado no atendiera los intereses de la comunidad en su
conjunto; no obstante, es evidente que muchos estados, con esa apariencia,
enmascararon las mas sangrientas dictaduras que tan malos recuerdos traen
a la conciencia libertaria de los pueblos americanos.

Se ha de necesitar de otro momento de Ia historia de los paises latinos,
para ir dando al estado social el componente democratico, por el cual se
abandonarian los esquemas de los ejecutivos fuertes de caracter autoritario
que, salvo excepciones, no mejoraron la situacion de las clases laborales y
que, al contrario, solamente establecieron en sus constituciones
declaraciones formales, que justificaron aquella clasificacion de las
constituciones que hace Loewenstein, en normativas, nominativas y
semanticas. De estas ultimas abundaron en el continente americano y se
ha requerido del desarrollo democratico de los ultimos veinte aios para que
los principios del estado social, tengan alguna vigencia efectiva en estos
paises. El perfeccionamiento del estado social y su conversion en estado
social de derecho, es lo que se alcanzara en una fase mas avanzada, como
es el estado social y democratico de derecho.

Esperando que tal componente politico se desarrolle y sobre el cual
volvere en el Tomo Cuarto de este libro, debo establecer las caracteristicas
propias del estado social, tal como aparecen en el periodo de transicion del
estado liberal al estado social, en el entendido de que se trata de una crea-
cién constitucional que debio esperar los acontecimientos de la segunda
mitad del siglo XIX, a partir del Manifiesto Comunista de la teoria de Hegel,
de que el estado es una manifestacion del espiritu absoluto y que, por tanto,
las relaciones sociales dimanan del espiritu. La aparicion de |a doctrina social
de la Iglesia con la enciclica Rerum Novarum, de Leén XIII, la fundacién del
Partido Social Demaocrata aleman, por Lassalle, etc. estos hechos exigieron
una actitud nueva del estado, para afrontar los problemas sociales y
economicos que generaba la sociedad industrial. Otra gran parte de la
sociedad mundial tomaria la opcion de la revolucion total y, sobre los despojos
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o ruina del estado burgués, construiria la sociedad y el estado socialista, en
poder de los trabajadores y segun la profecia marxista.

Los estados, que siguieron en el esquema del estado burgués, pero
atentos a dar respuestas a la demanda social, fueron incorporando en sus
constituciones el planteamiento y la solucion de esa problematica social y
economica.

“Lo caracteristico del estado social de derecho es, afirma
Elias Diaz, sin duda alguna, el propésito de compatibilizar en
un mismo sistema dos elementos: uno, el capitalismo como
forma de produccion y otro, la consecucion de un bienestar
social general. La creencia en la posibilidad de semejante
compatibilidad constituye precisamente el elemento psicologico, y
al mismo tiempo ideoldgico, que sirve de base al neocapitalismo
tipico del Welfare State. Neocapitalismo orientado hacia el bienestar,
o0 bienestar logrado en el neocapitalismo, constituye, en efecto, el
componente real de los sistemas actuales que como Alemania,
Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Italia, etc., pueden ser
encuadrados, con diversidad de matices, en la formula del estado
social de derecho” (6).

“El estado social de derecho, deciamos, se caracteriza por
ser un estado administrador (prevalencia en él del poder ejecutivo y
administrativo que llega incluso a legislar) y, a la vez y desde otra
perspectiva, un Welfare State, un estado del bienestar, en cuanto
que éste constituye el objetivo fundamental de aquél. El objetivo del
bienestar conexionado al objetivo del desarrollo economico,
aparecen asi como resortes que movilizan la accion de la técnica y
de la burocracia en el marco de las modernas sociedades
industriales” (7).

2. ) Las teorias del estado social.

En su excelente trabajo de investigacion, inédito, Salvador Soriano,
citando a C.R. Aguilera de Prat y otro, menciona tres tendencias y cada una
de éstas, con sus propias teorias, en las que parece sustentarse el estado
social: 1) La vision pluralista. 2) El enfoque elitista-neocorporativo y 3)
El analisis clasista- neomarxista.
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“En la primera tendencia, los que optan por el estilo de
«vida americano» y por el “estilo europeo”, que busca una reforma
en el ambito estatal apoyados por la «cultura social demadcratay.

Atendiendo a esta subdivision, podemos desentranar que en «el
modelo american way of life», el estado es visto como un ente neutral
funcional y autorregulado. En esta linea, caben dos prototipos: “el
conductista”, vision en la cual lo que interesa es “el impacto que el
estado pueda ocasionar en determinados medios”; “la cultura y la
socializacion politicas se convierten en los principales sefieros de
interés, pues son los que, desde esta perspectiva, permiten explicar

la estabilidad del modelo”.

‘Hay una tendencia a integrar la sociedad, sin que haya una
imposicion para impedir los cambios. El consenso basico se protege.
Sin embargo, pareciera que en este esquema hay una libertad
espontanea, en donde existe una mecanismo de autocorreccion. Sin
que ello implique que el tema de la coaccion esté ausente, ya que el
mismo se precisa para mantener el equilibrio en el sistema. Lo comun
en ambas versiones americanas, la conductista y la sistémica es
que, en las dos, encontramos un estado casi al margen de los meca-
nismos integradores de la sociedad o proporcionadores de servicios
esenciales para el conglomerado o cuerpo politico. En ambos casos,
que conforman la estructura del estado social, es patente que el
estado director sigue estando ausente”.

“El tema pluralista, aparte de haberse expresado en version ameri-
cana, también lo ha sido bajo el topico social demdcrata europeizado.
En este modelo, el estado social no es un estado de transicién sino
que el estado es visto como punto de llegada”. El Estado social,
desde este punto de vista, permite regular la economia (control
publico del mercado y de la iniciativa privada y distribuir mas
equitativamente la riqueza, amortiguando |as fracturas sociales. Por
otra parte, las instituciones representativas y sus principios de
funcionamiento (las reglas del juego) son reputados insustituibles,
a la vez que los mecanismos intervencionistas y asistenciales
corrigen los defectos desiguales mas acusados del sistema. En
definitiva, se proclaman las virtudes de la direccion publica de la
economia y se define el método de gobierno democratico,
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fundamentalmente a partir de un conjunto de normas de
procedimiento” (8).

En la segunda tendencia, que hace un enfoque elitista-
neocorporativo, se realiza el énfasis entre el papel protagonico que
las élites desempenan. Es un enfoque de «derechas», que remarca
su tendencia al estilo americano, de querer como parametro del juego
a la espontaneidad de la autorregulacion. El estado minimo sale a
relucir para botar el modelo intervencionista asistencial, y asumir la
autonomia de la sociedad civil. El estado se limita a mantener la
cohesion social; asi, por mera funcionalidad mas que por principios
el estado, debe inducir y revestir formas de representatividad. La
democracia en esta linea no puede ser una democracia material
sino tan solo formal, puesto que se reduce al juego de las batallas
electorales para seleccionar a las clases dirigentes (9).

En la tercera tendencia, la que se ha denominado clasista
neomarxista, se destacara el papel de las clases sociales. En el seno
de esta corriente, se muestra la discusion de una posible interpretacion
ambivalente del estado social. Y la discusion versa en que si el estado
social no es otra cosa que una forma de desarticular a las clases
trabajadoras o si en realidad es una conquista frente a la opresion de
los conservadores. Pese a las diferencias internas que hay en esta
corriente, existen notas generales que hacen posible una identificacion
para efectos conceptuales.

El supuesto basico, y que sirve de punto de partida, es la lucha de
clases, y ademas, de que la vision del estado social, en cuanto si este
debe ser 0 no un estado minimo, les hara decantarse por una respuesta
negativa y contraria hacia el reduccionismo estatal. “El estado social
es, por tanto, un instrumento econémico para reproducir la fuerza de
trabajo y mantener a la poblacion no trabajadora, pero presenta
problemas de quiebra al no poder satisfacer el desarrollo productivo,
la expansion de la democracia politica y la prestacion de derechos
sociales” (10).

3.) Aproximacion al constitucionalismo social

Loewenstein ha dejado una definicion de constitucion, que
explica el caracter funcional de las constituciones y su efecto de limitar el
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proceso del poder; sostiene que la constitucion “es un dispositivo funda-
mental para el control del proceso del poder”.

La historia del constitucionalismo no es sino la busqueda por el hombre
politico, de las limitaciones al poder absoluto, ejercido por los detentadores
del poder, asi como el esfuerzo de establecer una justificacion espiritual,
moral o ética de la autoridad, en lugar del sometimiento ciego a la facilidad
de la autoridad existente”.

“...Este objetivo, se cree sera alcanzado en la medida en que
el poder esté distribuido, es decir, mediante la técnica de |a separacion
de poderes. Alli donde el poder esta distribuido, el dominio esta limitado
y esta limitacion trae consigo restriccion y control. La totalidad de estos
principios y normas fundamentales, constituye la constitucion
ontologica de la sociedad estatal, que podra estar o bien enraizada
en la conciencia del pueblo, sin formalizacion expresa -constitucion
en sentido material, espiritual- o bien podra estar contenida en un
documento escrito —constitucion en sentido formal” (11).

En forma semejante, se ha expresado: “En un sentido
moderno, el constitucionalismo consiste en una técnica dirigida a limitar
el poder y garantizar derechos. Alentado por las revoluciones liberales
del siglo XVIII, el constitucionalismo clasico irrumpe con la intencion
de limitar el absolutismo politico, clerical o policial y de dotar de cierta
sequridad juridica a las relaciones capitalistas de produccion, para lo
que se garantiza la tutela de ciertos derechos civiles entre los que se
incluyen, con proteccion reforzada, las libertades contractuales vy el
derecho de propiedad privada. Los derechos sociales, en cambio,
irrumpen como una reaccion a las desigualdades y a la exclusion
que el propio capitalismo genera y se situan, por tanto, en abierta
tension con la logica que alienta el caracter absoluto de los
derechos patrimoniales” (12).

De alli que, en una primera fase de formacion, la relacion entre
constitucionalismo y derechos sociales se plantee como una relacion
contradictoria que solo se hara visible, precisamente, con la eclosion
de la llamada “cuestion social” hacia la segunda mitad del siglo XIX.
Es entonces cuando, como producto de la agudizacion de los conflictos
sociales entre las clases poseedoras y los sectores empobrecidos y
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excluidos por el capitalismo liberal, comienza a plantearse una
progresiva constitucionalizacion de los derechos sociales, bien a traves
de su incorporacion explicita en los textos constitucionales de la época,
bien mediante una cierta desconstitucionalizacion del caracter
indisponible e ilimitable de la propiedad privada y de la libertad de
contratacion (13).

4.) Objetivos del estado social

4.1) El objetivo economico

El aporte fundamental en este aspecto lo realiza Keynes, quien
basicamente lo especifica al centrarse en una mano invisible, que tiene
que transformarse por en mano estatal, no ya tan invisible, y mas bien
interventora. La negacion de los instrumentos de autorregulacion en el
sistema economico para superar la crisis econdémica, niega en esta
perspectiva la influencia activa y positiva del mecanismo de los precios. Si
éstos eran, en su libre juego, quienes determinaban las condiciones de
existencia economica, ahora el estado tiene que influir en la creacion de
condiciones, que limiten eficazmente el papel tergiversador que dichos
elementos venian desempenfando; con ello tienen que crearse politicas que
permitan ubicarse en el crecimiento del consumo. Con esta politica. el estado
interviene corrigiendo las fluctuaciones del mercado, por medio de medidas
tendentes a la redistribucion de los ingresos, para que de esta manera la
propension a consumir sea favorable al crecimiento del capital (14).

4.2) El objetivo social

Si KEYNES es el gran teorico en lo econdémico, a BEVERIDGE se le
debe en lo social, a través de su informe Social Insurance and Allied Services,
aunque inspirado en el sistema neozelandés. En la carta fundacional del
“Welfare State” como ha sido distinguido por Pelayo, el famoso Beveridge
report, encontramos una amplia gama de objetivos que se mueven en el
espectro, para : a) Eliminar el nivel de indigencia. b) Para la prevision de
contribuciones uniformes independientemente de la renta percibida. c) La
universalizacion de los seguros . Toda personarica o pobre pagara lo mismo
por los servicios, los que seran iguales para todos.
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Aun cuando el informe BEVERIDGE estaba mas en la linea de lo
social, y ademas de incluir subsidios familiares a las familias numerosas, la
creacion de un servicio nacional de sanidad gratuito, estatalizacion de la
construccion de viviendas y la reforma y creacion de un sistema educativo,
no se quedd en lo puramente social, sino que combind sus politicas sociales
con politicas economicas destinadas al pleno empleo y controles en los
precios y salarios.

El planteamiento en lo social de BEVERIDGE, nos
descubre el intrinseco argumento del estado social en politica
social, ante las consecuencias sumamente complejas de la
industrializacion.

Es decir, una regulacion que se hace necesaria para
reformar las ayudas tradicionales de asistencia o ayuda social a
la familia. El objetivo como escribe RITTER en este aspecto era
integrar a !a poblacion a traves de la seguridad social para todos
y el acrecentamiento de la igualdad en las condiciones de vida.
Sin duda, el informe es una filosofia solidaria, que busca un
acercamiento entre los trabajadores y empresarios para romper
congruentemente la diferenciacion y la desigualdad propia del
sistema de status britanico. “En el plan se puede entrever una
especie de cesion de poder y riqueza de la rica y poderosa
aristocracia britanica (15).

4.3) El objetivo politico-juridico
El ejecutivo fuerte y administrador.

El intento de compatibilizar el neocapitalismo y el bienestar social, se
lograra por medio de un ejecutivo fuerte, quien no rechaza los caracteres
esenciales del estado de derecho, permitiendo a la vez que el proceso
iniciado pueda continuarse, al dejarlo abierto a la posibilidad de un proceso
superior: “lo democratico”. Esto significa que el ejecutivo que reconsidera
su nuevo papel en su obligacion de hacer, no hara todo lo que quiera realizar,
sino que se somete a las reglas del juego, dejandose controlar por los
principios del imperio de Ia ley, separacion y distribucion de poderes,
legalidad de la administracion y las garantias de las libertades y derechos
fundamentales.
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Se da en esta perspectiva un incremento del papel del estado como estado
administrador, dinamizando las formas de proveer las necesidades sociales
a través de la legislacion rapida. En este punto es donde se han encontrado
las mas fuertes criticas en la linea de insistir en la ineficacia del parlamento
y el papel que juegan los partidos politicos. Asimismo, se anade que el
fundamento ideoldgico y socioecondmico se basa en el predominio de la
administracion y la técnica, acercandose a la tendencia del sacrificio de la
politica y la ideologia. Las explicaciones en contra de la critica nos ubican
en que, algunas veces, se puede llegar a negar el pluralismo, y en que la
presencia de |a ideologia se conserva como concepciones de mundo y fines
para realizar subsistemas.

“Si la despolitizacion no significa sino la conservacion del
sistema politico vigente, es indudable que aquélla tendra un
sentido totalmente diferente en el marco de un estado social
de derecho que en el de estados de caracter mas o menos
marcadamente autoritario” (16).

5.) Delimitacion objetiva de los derechos econdémicos,
sociales y culturales.

El gran aporte del estado liberal de derecho se detiene en la inclusion
de la gran variedad de derechos civiles y politicos (en la Constitucion de El
Salvador, derechos individuales, etc.) En el estado social, se promueven
los derechos de los grupos sociales, especialmente los mas vulnerables,
para llenar de un contenido material los derechos de libertad e igualdad
que, de otro modo, permanecen como meras declamaciones o catalogo de
ilusiones; sin embargo, debe estarse preparado para no caer en posiciones
reduccionistas y pensar que tales derechos son simples prestaciones que
el estado otorga, si puede y si quiere.

“A los derechos economicos y sociales se les presenta en la teoria
limitandolos a los derechos de los trabajadores, a derechos colectivos (de
los trabajadores, de la familia, minusvalidos y nifios), o bien presentandolos
como derechos de crédito. Esta tendencia delimitadora conceptual, que
supone muchas veces colocar la enumeracion que antecede en categorias
aisladas y reduccionistas, nos hace advertir que los derechos economicos y
sociales no pueden verse separadamente como categorias que se agotan
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de por si -separadamente cada una de ellas- dentro del conjunto de los
derechos aportados por el estado social”.

En su Ensayo, El Estado Social de Derecho,
Salvador Soriano afirma: “En esta forma, querer detenerse
exclusivamente para determinar ya no digamos para
comprender toda esta serie de derechos en la categoria de
derechos al trabajador, advertiriamos que dejamos por fuera
derechos economicos y sociales que corresponden a otros
individuos y no sélo por el hecho de ser un prestador de
servicios, dejariamos entonces, afuera de nuestra limitacion
los derechos conectados con la salud, educacion, formacion
profesional y libertad de asociacion. Si queremos delimitarlos
solo en cambio como derechos colectivos, apreciariamos en
la misma tdnica que dejamos de lado los derechos contra el
hambre, la salud, asistencia publica, trabajo, educacion o el
derecho a una retribucion justa y suficiente. O por el contrario,
cuando optemos por querer ubicarlos en el contexto de
derechos con un puro contenido econémico, se nos pregun-
taria que donde quedan los derechos de la educacion,
descanso y salud. Y para finalizar en este sefalamiento, del
peligro reduccionista de ver autonomamente las categorias
sefaladas, al querer configurarlos como derechos de crédito,
se nos aludiria que estamos escondiendo los derechos a la
asociacion, sindicacién y huelga” (17).

En resumen, dar importancia a las categorias
mencionadas exclusivamente en forma aislada, nos
ubican,“en algo parcialmente cierto”, posicion que ya habia
sido corroborada por el ilustre miembro de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas de Espafa, doctor PECES
BARBA (18)

Es asi, como bien lo sefalara el profesor DE
CASTRO CID, que en una minima claridad objetiva para
caracterizarlos juridicamente, hay que atender datos
referentes a los mismos, en tanto: a) que surgen de |a crisis
y criticas de los derechos individuales. b) Que estan
orientados a la igualdad econdmica y social de la vida en
sociedad. ¢) Que por regla general -son derechos carac-
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teristicos del hombre trabajador. d) Que tienen una proyec-
cion para la satisfaccion de las necesidades economicas,
asistencial, educativa, y cultural. €) Que son por lo general
derechos de participacion en beneficio de! progreso de la
vida social, desencadenando el control y direccion
interventora del estado para el desarrollo. f) Que con
frecuencia, estan siendo configurados en funcion de colec-
tivos humanos, y g) Que han sido objeto del reconocimiento
en constituciones, declaraciones o convenciones. Ejemplos
en dicha perspectiva los tenemos con la Constitucion de
Weimar, que pareciera que hemos dejado de lado a lo largo
del trabajo, y que marco uno de los grandes pasos en la
juridificacion de los derechos que discurren en este apartado,
pasos que entran en la continuidad de la preocupacion de la
tradicion alemana por lo social -ya BISMARCK en la década
de 1880 habia creado el primer sistema moderno de la
seguridad social’-, con la Carta Social Europea y con Pacto
Internacional de Derechos economicos, sociales y culturales
(19).

6.) Aproximacion a los conceptos juridicos

En un sentido amplio, los derechos sociales pueden considerarse
expectativas o pretensiones de recursos y bienes dirigidos a satisfacer
necesidades basicas de las personas. Esas necesidades suelen estar ligadas
a cuestiones como la educacion, la salud, la vivienda o el ingreso.

El desarrollo del capitalismo, a principios del siglo XIX, provoco la
agudizacion de las contradicciones sociales y el aumento de la miseria de
los obreros y de los pequefos productores quienes, cada vez, en mayor
medida, sufrian la anarquia de la produccion, de las crisis, de las desocu-
paciones de las masas y otros flagelos del régimen capitalista.

‘La libertad, la igualdad y la fraternidad que la
burguesia habia prometido al pueblo durante el periodo de
lucha por la destruccion del régimen feudal, resultd en
realidad, en la libertad de la explotacion capitalista. En la
nueva sociedad capitalista racional y justa, los obreros
asalariados, libres de la dependencia personal, pero privados

(3



TOMO [iI « EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

de los medios de produccion, obtuvieron la libertad de vender
su fuerza de trabajo al capitalista y soportar el yugo de la
explotaciéon. Al amparo de la ley se realizaba la mas
implacable explotacién, pero también la correspondiente
protesta de los grupos asalariados, la cual aun no se
organizaba lo suficiente para que su protesta fuera efectiva,
no tenia conciencia de su importancia histérica, capaz de
terminar con el régimen” (20).

El estado burgués o liberal, no tenia ni la capacidad ni la menor
intencion de corregir estos problemas, en tanto que las mayorias laborales,
dependientes de su salario y de su patrén, se encontraban en las mayores
desventajas sin tener los minimos materiales necesarios para resolver los
problemas esenciales, recibiendo a cambio los formalismos de libertad e
igualdad que el estado burgués habia proclamado, a partir de las grandes
revoluciones europeas y de la independencia de los Estados Unidos. El
estado va conformando una serie de medidas asistencialistas de segundo
orden, ya sea para acallar la protesta social o para prevenir males mayores,
pero realmente como politica de estado no se hacia mayor cosa. Sucede
igual en la epoca actual, cuando para atacar males de estructura social y
econdmica, se proponen soluciones formales o juridicas, como si por medio
de la ley, Unicamente, se pueden romper con estructuras, comportamientos
y habitos que secularmente han atentado contra la sociedad.

“En realidad, el estado liberal conservador decimononico se
resolvera en un estado de pobres, de menesterosos, que interviene
para resolver un problema de orden publico suscitado en los
amplisimos margenes del mercado laboral y no para incitar la repro-
duccion regular de mano de obra. Un estado que, reticente a una
intervencion compensatoria en sentido fuerte, delega el control social
a una serie de instituciones de sostenimiento minimo y disciplina
suficiente que comprende desde hospitales y conventos hasta casas
de caridad y socorro, asilos 0 comedores para pobres” (21).

De esa suerte, alo largo de casi todo el siglo XIX, el valor constitucional
de los derechos sociales no pasa de ser, en realidad, el de clausulas politicas
de compromiso, a menudo promovidas por €lites conservadoras o liberales
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reformistas, como una forma de dotarse de legitimidad y de desarticular los
movimientos sociales que persiguen un reconocimiento mas amplio de sus
intereses. La Constitucion francesa de 1848 recoge por primera vez el
derecho al trabajo. (vid. El Estado Constitucional, Maurice Hauriou). Pero lo hace
bajo la presion y vigilancia de los sectores mas conservadores, que se
encargan de desbaratar cualquier avance significativo en el plano politico.
Mas tarde, en Prusia, el estado social de Bismarck se convierte en el para-
digma del estado social paternalista, antiliberal y antidemocratico, que basa
su politica social en un modelo corporativo y autoritario, pensado para
proteger ciertas estructuras culturales (como la familia tradicional) de los
efectos disolventes del mercado y, sobre todo, para neutralizar la creciente
presion del movimiento obrero.

Esta es una forma de dar respuesta los problemas sociales que el
sistema capitalista generaba en Europa y a la cual Pokrovski, considera
que son las consecuencias de un régimen y sistema de explotacion, o sea
lo que Lenin denomina el nuevo regimen de “libertad” de explotacion de los
trabajadores. Ya en el siglo XIX, en su primera mitad y tal como se ha
expuesto anteriormente, muchas formas de atacar la cuestion social, se
propusieron, tales son las del socialismo utdpico de la social democracia,
en el caso de Lassalle y las que propuso el denominado socialismo cientifico
de Marx, a partir del Manifiesto Comunista en 1848. Remito al lector a los
capitulos anteriores, sobre estos aspectos.

Sobre lo que ocurre durante la segunda mitad del
siglo XIX y principios del siglo XX, relacionado con el estado
social, Gerardo Pisarello, afirma:

“Entre finales del siglo XIX y comienzos del XX, las criticas
al capitalismo se agudizan y los derechos sociales experimentan un
renovado impulso politico e incluso legal. Enérgicas experiencias
reformistas inspiran el surgimiento de estados sociales liberal-
laboristas en el mundo anglosajon (Gran Bretana, Nueva Zelanda y
Australia) y sientan las bases de un modelo universalista y socialde-
macrata en los paises escandinavos (Suecia, Noruega, Dinamarca).
En el viejo imperio ruso o en México, por su parte, tienen lugar
ensayos revolucionarios de alcance diverso”.

En el caso inglés o en el sueco, la generalizacion del acceso
a ciertos recursos y bienes se abre paso a través de experiencias
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autogestionarias y de asociaciones de fraternidad. Sélo mas tarde
son protegidas a traves de regulaciones legales que, sin embargo,
no adquieren reconocimiento constitucional formal. El estado social,
en otras palabras, encuentra reflejo juridico en constituciones que
no son “sociales” en sentido estricto, pero que tampoco otorgan a la
propiedad privada y a las libertades contractuales una proteccion
calificada.

En el caso mexicano o en el ruso, en cambio, el panorama
es el inverso. Las primeras constituciones revolucionarias recogen
un generoso elenco de derechos sociales y, sobre todo, de derechos
laborales. Su alcance efectivo, sin embargo, resulta limitado,
deformado o simplemente cancelado por la realidad politica. La
burocratizacion y el autoritarismo anquilosan el ensayo constitucional
alumbrado en Querétaro, en 1917. El cerco internacional al régimen
bolchevique y el totalitarismo estalinista, por su parte, tuercen de
manera definitiva el rumbo del modelo soviético, cuyas
“‘Constituciones-balance”, aprobadas en los anos 30 y 70, no pasan
de ser farsas juridicas.

Otros proyectos intermedios, sugerentes desde el punto de
vista normativo, pero que no logran concretar con éxito ni la via del
reformismo fuerte ni la via revolucionaria, acaban por naufragar. Es
el caso de la Constitucion de Weimar, en 1919, o de la Constitucion
de la Republica Espanola, en 1931. Alli, el fracaso a la hora de
proyectar el contenido garantista de un estado liberal todavia débil
en un estado social (;socialista?) y democratico de derecho se
convierte, en ultimo término, en la antesala del estado totalitario.

Hacia el final de la segunda gran guerra, todo hace presagiar
una crisis terminal del dominio capitalista. Las luchas sociales se
multiplican y el poder social y politico de los trabajadores, crece
tanto en los paises centrales de la economia mundial, como en los
de la periferia y semiperiferia. Sin embargo, la guerra radicaliza el
curso de muchas existencias. El miedo a nuevas variantes,
reaccionarias o revolucionarias, de violencia social, instaura las
condiciones favorables para una experiencia de refundacion social.

Sobre ese trasfondo, justamente, el estado social se
consolida en los paises centrales como una especie de acuerdo o
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compromiso implicito, expresado en un pacto asimetrico entre capital
y trabajo el llamado pacto keynesiano. A tenor de dicho acuerdo,
que permite al capitalismo avanzado disfrutar, en los siguientes
treinta anos, de una nueva “época dorada” de expansion sin
precedentes, el mundo del trabajo (sobre todo del trabajo fordista)
acepta la logica del beneficio y del mercado a cambio de participar
en la negociacion de la distribucion del excedente social.

Cobra asi forma una nueva variante de capitalismo, regulado.
disciplinado, que sin embargo no deja de ser capitalismo. Institucio-
naliza distintos sistemas de transferencias parciales, pero no
consigue remover las desigualdades sociales. Desradicaliza ciertos
conflictos, pero no los elimina. Nuevos espacios de libertad y de
dominio, en consecuencia, cobran vida. También el derecho se
socializa, con consecuencias ambiguas:

a) Porunlado, en efecto, surgen nuevos mecanismos juridicos
de regulacion que ponen en cuestion el viejo principio civilista
de autonomia e igualdad contractual y contemplan criterios
de compensacion para la parte mas debil. La conformacion
del derecho laboral y de la seguridad social es un producto
evidente de dicha transformacion. Y, en un sentido similar,
la introduccion de criterios objetivos de responsabilidad civil,
la irrupcion en general del derecho de dafios (derecho de
accidentes o infortunios) y la difusion, por fin, de las constitu-
ciones sociales, primero en los paises centrales (con la
aprobacion de la Constitucion francesa de 1946, la italiana
de 1948 y, en menor medida, la Ley Fundamental de Bonn,
de 1949) y luego también en distintos paises periféricos.

b) Pero se trata, en cualquier caso, de un movimiento que
expresa no soélo la necesidad de compensar a los colectivos
mas vulnerables por los efectos perjudiciales de la logica
capitalista, sino también la necesidad de estabilizar ciertos
requisitos indispensables para la propia reproduccion
pacifica de los intereses mercantiles. El estado social, en
realidad, actua con una “mano izquierda” que se ocupa de
la cuestion social y una “‘mano derecha” que se encarga de
garantizar intereses economicos de tipo privado. Desmercan-
tiliza, por un lado, una serie de bienes y servicios que se
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convierten en el eje central de la ciudadania social keyne-
siana. Pero actua, por otro, como un instrumento de
asentamiento del principio de mercado y de generacion de
mercados secundarios, favoreciendo de ese modo los
procesos de acumulacion privada” (22).

7.) Caracter programatico de los derechos sociales.

Por muchos afios, la teoria de los derechos fundamentales, se ha
sustentado en que, para la vigencia efectiva de éstos, es necesario que se
conviertan en verdaderos derechos subjetivos; de acuerdo a las reglas
generales, un derecho subjetivo es la facultad derivada de una norma, o
como lo expone Kelsen, el derecho subjetivo es el mismo derecho objetivo,
nada mas que visto del lado del sujeto de pretensiones de cuya voluntad
depende la aplicacion del acto coactivo estatal previsto por la norma, Quiere
decir esto, que un derecho fundamental adquiere esa dimensién, cuando el
cumplimiento del derecho puede ser exigible por los medios que el derecho
tiene para garantizar su cumplimiento,

Es obvio que en el momento actual, |a teoria de los derechos
subjetivos ha sido superada y que los derechos fundamentales incluyen
hasta intereses difusos, es decir, aquellos en los que el verdadero titular es
la comunidad y no una persona concreta. Ademas, cuando las constituciones
europeas introducen la tutela efectiva de los derechos fundamentales, y tal
proteccion obliga a todos los poderes publicos, la teoria subjetivista ya no
es tan importante. Esto parece que es aplicable a los denominados derechos
individuales o de la primera generacion. ;Es aplicable a los derechos
sociales?

‘Desde el punto de vista constitucional, sera principalmente a través
de las tesis del caracter “programatico” de los derechos sociales
constitucionales como las democracias occidentales emergentes en la
posguerra responderan, con mayor 0 menor éxito, a las tendencias estruc-
turales hacia la consolidacion del estado social. Dicha concepcion, en
realidad, supone admitir una constitucionalizacion restringida de los derechos
sociales. Estos, en efecto, se consideran mandatos politicos o, si acaso,
normas de efecto indirecto, mediato, que cumplen sobre todo una funcion
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de cobertura, de habilitacion, que permite al legislador incursiones en esferas
que el constitucionalismo liberal le vedaba radicalmente. Pero no adquieren
el status de verdaderos “derechos subjetivos”. Mientras los derechos civiles
clasicos son considerados derechos incondicionados, accionables de manera
directa ante los tribunales, los derechos sociales son presentados como
derechos condicionados, cuya exigibilidad ante drganos jurisdiccionales
aparece inevitablemente supeditada a la previa interposicion legislativa y
administrativa”.

“La construccion del estado social tradicional, en consecuencia,
profundiza en lo que a los derechos sociales se refiere, el positivismo legalista
afincado en la idea de un poder legislativo (y cada vez mas, ejecutivo)
politicamente omnipotente, con facultades practicamente incontroladas de
gobernar, en su calidad de sefor absoluto del derecho, las condiciones de
oportunidad para el desarrollo del contenido de las normas constitucionales
de caracter social.

‘Asi, mientras mas corporativista o residual sea el estado social del
que se trate, mayor es su propension a configurarse antes como simple
estado legislativo y, sobre todo, administrativo, que como genuino estado
constitucional. Es decir, como un estado incapaz de articular una red
garantista para los derechos sociales similar a la disenada por el constitucio-
nalismo clasico para la proteccion de los derechos liberales. Lo cual explica,
en ultimo término, que su construccion introduzca una logica legal al mismo
tiempo inclusiva y excluyente, en abierta tension, en cualquier caso, con
elementos centrales del estado de derecho clasico: desde el principio de
responsabilidad o de publicidad hasta el propio principio de legalidad.”

La critica de fondo que aparece en el anterior apartado, constituye
una verdad casi absoluta en el constitucionalismo latinoamericano y mucho
menos en |os paises europeos que tienen una serie de instituciones, que
actuan como seguros para que las normas sociales no queden como meros
catalogos de ilusiones. Los paises europeos tienen, ademas de sus obliga-
ciones constitucionales, los compromisos derivados de su vocacion comuni-
taria, ejs. la Convencion de Roma sobre derechos humanos de 1950, las
normas de la Union Europea, los tribunales de Estrasburgo y el Tribunal de
Luxemburgo, que estan designados a mantener los compromisos estatales
ante la Union, ante los propios estados y con los ciudadanos.
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“En efecto, en un claro abandono de los principios de generalidad y
abstraccion, que inspiran la nocion de ley en el estado de derecho clasico,
las intervenciones del estado social se muestran propicias a la multiplicacion
de espacios de legalidad atenuada y decisionismo administrativo. Tienen
lugar, ciertamente, intervenciones a favor de sectores vulnerables hasta
entonces privados de los beneficios reales de la ciudadania. Pero son sobre
todo aquellos grupos organizados, capaces de presionar corporativamente
en las instituciones estatales, los principales beneficiarios de las politicas
sociales” (23).

Pareciera, sin embargo, que estas explicaciones no incorporan
todavia, la idea de la eficacia normativa directa de la Constitucion, en el
sentido de que tratandose de derechos fundamentales, debe esperarse un
minimo de cobertura directa, sin necesidad de esperar que el legislador
dicte las normas de desarrollo. La idea, tal como lo destacan las constitu-
ciones espafola y alemana, es que los derechos obligan a los poderes
publicos y que éstos deben crear las condiciones para su cumplimiento y
remover los obstaculos que impidan su eficacia. (vid. infra). Por otra parte,
debe considerarse que los paises poco a poco incorporan en sus
legislaciones, el desarrollo de los contenidos de las normas abiertas que se
encuentran en la Constitucion. Es indudable que esta tematica ofrece un
campo importante para iniciar o proseguir investigaciones fructiferas. No
obstante, como lo senala el autor, en esta materia siempre es prudente actuar
con mucha cautela, por los diversos enfoques y politicas nacionales que se
adopten por los estados.

8. ) Los derechos sociales y la politica.

Afirma Pisarello, que “la proteccion legal de los derechos sociales
se subordina en gran medida a la garantia de los derechos laborales y se
concede, de manera selectiva, al precio de una doble desproteccion. Por un
lado, la de aquellos colectivos que no consiguen acceder a la ciudadania a
través del mercado laboral formal: las mujeres, los extranjeros y otras
minorias (y a veces mayorias) culturales marginadas. Por ofro, la de ciertos
recursos naturales, como la tierra, el agua o los alimentos, esenciales para
la satisfaccion de las necesidades radicales de las personas y que, sin
embargo, representan para el modelo productivista de desarrollo capitalista
un objeto de explotacion estatal o privada casi ilimitada” (24).
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“De ese modo, el principio de generalidad tiende a ceder frente a
intervenciones de tipo corporativo o residual, de manera que la prestacion
de derechos sociales queda a menudo expuesta a la comision de delitos y
danos ecologicos, a vulneraciones al derecho de consumo de bienes y
recursos basicos o a graves discriminaciones sexuales o raciales. Es decir,
que a menudo es necesario que los derechos pueden depender del
acaecimiento de un hecho de la naturaleza o a falta de prevision imputable
al estado, para que la satisfaccion de una necesidad pueda ser cubierta.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador, ha conocido situaciones en que, al no haberse producido
la proteccion a derechos a la salud, hechos de la naturaleza o del medio
ambiente, los ciudadanos han recurrido a dicha Sala, demandando
amparo constitucional por no satisfaccion de parte del Estado o de
particulares con las prescripciones normativas. Se pueden mencionar
el caso del metanol, el caso de Las Colinas por el terremoto de 2001, la
construccion de la Calle Chiltiupan, el caso de la finca El Espino, etc.
Los resultados de estas quejas reflejan el precario desarrollo
jurisprudencial, en materias vitales, para el individuo y la sociedad.

‘De modo que, aunque un estado cumpla habitual-
mente con la satisfaccion de determinadas necesidades o
intereses tutelados por un derecho social, no puede afirmarse
que los beneficiados por la conducta estatal gozan de ese
derecho como derecho subjetivo, hasta tanto verificar si la
poblacion se encuentra en realidad en condiciones de
demandar judicialmente la prestacion del Estado ante un
eventual incumplimiento.”

“Lo que calificara la existencia de un derecho social
como derecho pleno no es simplemente la conducta cumplida
por el Estado, sino también la posibilidad de reclamo ante el
incumplimiento que -al menos en alguna medida- el titular/
acreedor esté en condiciones de producir mediante una
demanda o queja, el dictado de una sentencia que imponga
el cumplimiento de la obligacion generada por su derecho”
(25).

Esto es lo que ocurre en los juicios laborales, en las demandas
familiares, en la proteccion del medio ambiente, en los derechos del
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consumidor, en los servicios de salud y de educacion; sin embargo,
no haria demasiado énfasis en establecer una simetria con los
derechos puramente civiles o con aquellos en que la obligacion del
Estado, es abstenerse de perjudicar en el ejercicio de un derecho,
como es el caso de los derechos individuales; no comparto las
opiniones que sefialan a estos derechos como imperfectos porque
el deber del Estado, no esta sujeto a coacciones juridicas.

“En paises en desarrollo, proclives a la ingober-
nabilidad, donde el deficit social es todavia enorme, la falta
de satisfaccion de los minimos sociales, degenera en
protestas y desdrdenes publicos que podrian generar una
situacion incontrolable de anarquia. En los grupos organi-
zados, se advierte que sus actuaciones se benefician de la
debilidad de las leyes y la impunidad de los dirigentes
sociales. Esto tiene una contrapartida que todavia se mani-
fiesta en el hecho de que los grupos de asalariados,
establecen simetria en su menosprecio a la ley por una
actitud similar de parte de los funcionarios publicos; es decir,
que el fendmeno de los derechos sociales, se vincula a
problemas de caracter politico, que en tanto no se resuelvan,
estaran decidiendo en gran medida el progreso de los
derechos sociales” (26).

Pedro de Vega, al comparar los dos tipos de estados
(el liberal y el social), afirma con singular escepti-
cismo: “Aunque sean los propios textos constitucio-
nales, quienes establecen preceptos, a través de los
cuales se pretende otorgar valor normativo a los
postulados del estado social, es lo cierto que, al
intentar compatibilizar esas declaraciones con los
principios del estado liberal y del derecho constitu-
cional de garantia, quedan reducidas a meras
declaraciones retoricas” (27).

No obstante la critica de Vega, el propio estado espanol ha hecho
practica cotidiana de crear condiciones y remover obstaculos, para cumplir
-el Estado- con los deberes sociales; el constitucionalismo social sigue
afirmandose en el estado social y democratico de derecho, que si bien
mantiene su interés en la posibilidad de perfeccionar los mecanismos de
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garantia que deben tener estos derechos, también se reconoce que no basta
con ello, sino que se requiere un crecimiento social y politico, que promueva
el cambio institucional para perfeccionar los mecanismos de garantia.

De ese modo, la Constitucion portuguesa de 1976, como la espafola
de 1978, la brasilefia de 1988, la colombiana de 1991, o la sudafricana de
1996, también recogeran, con alcance diverso, estos principios sociales,
que experimentan una relativa generalizacion desde el punto de vista
normativo, aunque los contextos politicos nacionales e internacionales han
venido promoviendo un entorpecimiento a las acciones estatales, ya sea
mediante la globalizacion, las privatizaciones, la flexibilidad laboral, la
creacion de entes privados de las pensiones, que si fuera para corregir las
deficiencias burocraticas detectadas en el estado social, no seria motivo de
objecion.

Existe una tendencia en lo sectores conservadores de negar
la eficacia de los derechos sociales en relacion a los individuales,
por el hecho de que el liberalismo promovio el apoyo a las libertades,
especialmente la economica instrumentandola a su conveniencia;
pero no asi los derechos sociales, en los que de algun modo se
estarian limitando los efectos de la ley de la oferta y la demanda,
ley de oro para el liberalismo, especialmente en el campo laboral,
seguridad social, pensiones y otros; de ahi que ha habido un interés
de los juristas conservadores de negar el caracter de derechos que
tienen los derechos sociales, “donde el Estado tiene obligaciones
de hacer, es decir, prestaciones positivas, proveer servicios de
salud, garantizar la educacion y sostener el patrimonio cultural
y artistico de la comunidad” (28).

Por lo demas y desde esta perspectiva, las diferencias entre
derechos politicos y civiles y los econémicos sociales, sostienen
Abramovich y Courtis, “son diferencias mas de grado, mas que
diferencias sustanciales. Puede reconocerse que la faceta mas
visible de los derechos econdmicos y sociales son las obligaciones
de hacer y que por eso se les llama derechos de prestacion. Sin
embargo, las obligaciones de hacer llevan concomitantes
obligaciones de no hacer, como es el derecho de no destruir el medio
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ambiente, no perjudicar los niveles de salud, no introducir politicas
retrogradas en el campo educativo, etc., fenomeno que puede verse
mas que todo en las demandas de amparo” (29).

9.) Las garantias jurisdiccionales constitucionales.

Ciertamente la experiencia del estado social legislativo-administrativo
ha ensefnado que la operatividad de las garantias politicas de los derechos
constitucionales no pueden dejarse libradas a la benevolencia, a la
autorregulacion o a la mera autolimitacion de un legislador “virtuoso™ o de
un poder politico “bueno”. Mucho menos cuando las instituciones legislativas
y administrativas realmente existentes, han sido paulatinamente vaciadas
de sus facultades efectivas de intervencion politica o economica o
colonizadas por diferentes clases de poderes corporativos.

No puede desestimarse el hecho de que si los estados asumen
obligaciones de hacer en la satisfaccion de los derechos economicos vy
sociales, pero ante el incumplimiento de ellos, ; qué puede hacer el supuesto
titular del derecho subjetivo correlativo? Este es un punto crucial, pues si
ese titular no tiene la probabilidad minima de demandar la prestacion que el
estado , le debe: educacion, salud, carreteras, canasta basica, etc. Pareciera
que es la parte débil de estos derechos si se quiere resolver conforme la
dogmatica clasica de que. a determinado derecho corresponde un deber y
los sujetos de los mismos. sin embargo, frente a deberes concretos del estado
la justiciabilidad es procedente “ejerciendo las llamadas acciones de
inconstitucionalidad, nulidad, de amparo, reclamo de danos y
perjuicios, en tanto que los jueces tendrian que obligar a los
funcionarios del estado adoptar las medidas correctivas” (30).

Se afirma que las garantias jurisdiccionales comportarian
una ilegitima usurpacion de las competencias legislativas, por parte
de funcionarios no responsables ante el electorado como son los
jueces. Los derechos, por tanto, representarian, de acuerdo a la
llamada objecion contra mayoritaria a la justicia constitucional, un
ilegitimo instrumento de limitacion del principio democratico.

“Una tesis que por supuesto no comparto. especialmente en
el momento actual, de claras definiciones de una etapa
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avanzada del estado social, como es el estado social y
democratico de derecho, que proclama la eficacia normativa
de la Constitucion y la responsabilidad de los poderes
publicos en la remocién de obstaculos y en la creacion de
condiciones. Deben senalarse la presion y los compromisos
internacionales, que estan haciendo una presion envolvente
para que se cumpla con la constitucion democratica. Si esto
no se aplica, nos encontrariamos frente a una constitucion
semantica, es decir, una mascarada democratica.

10.) Exigibilidad de los derechos sociales
a.) Vinculacion del poder publico

Al Poder Judicial le corresponde cuestionar, presionar
y ajustar pretorianamente (jurisprudencialmente) a los otros
poderes del Estado o aplicando la Constitucion y la ley en forma
responsable. “Como lo ha mostrado la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional aleman, en modo alguno un tribunal constitucional
es impotente frente a un legislador inoperante. El espectro de
sus posibilidades procesales constitucionales se extiende desde
la mera constatacion de una violacion de la constitucion , a traves
de la fijacion de un plazo dentro del cual, debe llevarse a cabo
una legislacion acorde con la Constitucion, hasta la formulacion
Judicial directa de lo ordenado por la Constitucion” (31).

“Consecuentemente es falso que las posibilidades de
Jjudiciabilidad de estos derechos sean escasas; cada tipo de
obligacion ofrece un abanico de acciones posibles, que van
desde la denuncia de incumplimiento de obligaciones negativas,
pasando por diversas formas de control de obligaciones nega-
tivas , hasta llegar a la exigencia de cumplimiento de obliga-
ciones positivas incumplidas”. “Por lo demas, estas obligaciones
actualmente se dan en el contexto de los compromisos interna-
cionales y los estados deben responder a esos compromisos,
aun en lo contextos de relativa escasez economica, lo que supo-
ne una autolimitacion del estado en materia de disposicion
presupuestaria, de donde podrian surgir los dos sujetos de la
relacion juridica: EIl Estado y la persona” (32).
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b.) Estado democratico y derechos sociales

El problema del cumplimiento efectivo de los derechos
sociales ha interesado a la conciencia y a la discusion juridica y se
han dado infinidad de argumentos algunos aceptables otros no. En
algunos paises, la incorporacion de los derechos sociales en las
constituciones son enmascaramientos de estados autoritarios ante
los ciudadanos, pero obedientes a los poderes facticos y utilizan
estos derechos como ofertas populistas que, al momento de
aplicarse, no encuentran ningun respaldo en gobernantes
irresponsables. Es indudable que estos derechos no tienen la
estructura normativa de los derechos contractuales, en la forma que
se han manejado en el derecho civil y que no podrian exigirse, de
acuerdo a la caracteristica de bilateralidad que acompana a toda
norma juridica; pero esta carencia no se puede seguir argumentando
como excepcion para el cumplimiento de los mismos.

Es necesario recurrir al constitucionalismo avanzado que se
practica, al menos, en los paises europeos, donde los derechos se
conforman de acuerdo a la naturaleza democratica del estado y no
retrocediendo a las interpretaciones del derecho civil o al esquema
tradicional de Filosofia del Derecho, que explica las caracteristicas
de la norma juridica. Los derechos sociales responden a un estadio
avanzado del derecho constitucional y a una interpretacion de la
democracia en la cual, el estado supone un gobierno responsable,
no autoritario, no absolutista, comprometido a crear condiciones y a
remover obstaculos para el ejercicio de los derechos. De manera
que el sujeto de obligaciones exigido por la doctrina clasica, para
entender el derecho, es el estado y asi se define a partir de las
constituciones mismas como lo hace la constitucion espanola (Arts.
9,24,39.40,44,53,161) y alemana (Arts. 1.3, que desarrolla el principio
de eficacia normativa de la Constitucién, 100, 104 (a) 20, a 28,1) o
sea que en ambos tipos de derechos fundamentales sean civiles,
politicos y sociales el sujeto de deberes es el estado.

c) Instrumentos internacionales y derechos sociales

En lo relativo a los derechos civiles y politicos, generalmente
se da por supuesto que es fundamental la existencia de recursos
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judiciales, frente a las violaciones de esos derechos. Lamenta-
blemente, en lo relativo a los derechos economicos, sociales y
culturales, con demasiada frecuencia se parte del supuesto contrario.

“Sin embargo, la creacion del Comité de Derechos
Econdmicos , Sociales y Culturales, creado en 1985, como
organo de verificacion y aplicacion del contenido del Pacto
Internacional, ha permitido que mediante las acciones de
este Comité se precisen las principales obligaciones de los
estados en relacion a la sustancia de tales derechos, con el
fin de darles un contenido normativo comparable al de los
derechos civiles, decidio solicitar a los Estados los informes
en relacion al cumplimiento del Pacto, admitiendo ademas
informes de organismos no gubernamentales como medio
alternativo para tomar conocimiento de la situacion de tales
derechos; las informaciones y observaciones del Comité
tienen rango jurisprudencial en relacion al contenido del
Pacto y tienen caracter prescriptivo para los estados” (33).

“El incumplimiento de este tipo de obligaciones abre
un enorme campo de justiciabilidad para los derechos
economicos, sociales y culturales, cuyo reconocimiento pasa
a constituir un limite y por ende un estandar de impugnacion
de la actividad estatal no respetuosa de dichos derechos”
(34). Lamentablemente en El Salvador, la vinculacion no es
posible por la negativa del estado de ratificar la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, por el cual, los
estados no pueden oponer su derecho interno a lo dispuesto
en los tratados y las normas de ejecucion.

La violacion por parte del Estado del derecho a la salud, a partir de
la contaminacion del medio ambiente realizada por sus agentes, o en la
violacion del derecho a la vivienda, a partir del desalojo forzoso de habitantes
de una zona determinada sin ofrecimiento de vivienda alternativa, o en la
violacion del derecho a la educacion, a partir de la limitacion de acceso a la
educacion basada en razones de sexo, nacionalidad, condicion economica
u otro factor discriminatorio prohibido, o en la violacion de cualquier otro
derecho de este tipo, cuando la regulacion en la que se establecen las
condiciones de su acceso y goce resulte discriminatoria. En estos casos,
resultan perfectamente viables muchas de las acciones judiciales

77



TOMO 111 + EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

tradicionales, llamense acciones de inconstitucionalidad, de impugnacion o
nulidad de actos reglamentarios de alcance general o particular, declarativas
de certeza, de amparo o incluso de reclamo de dafos y perjuicios.

Tal como lo he expuesto anteriormente, en relacion a la
proteccion de los derechos sociales, la institucionalidad salvadorefia es muy
deébil para convertirse en un instrumento de garantia para la proteccion de
los grupos vulnerables de la poblacion muy expuesta a los abusos del sistema
econdmico, especialmente en lo que se refiere a los bajos niveles de salud,
la extrema pobreza, los problemas del medio ambiente, de agua potable, la
degradacion del ecosistema y de la biodiversidad, etc.

Se advierte ademas,que la escasez territorial y la sobrepo-
blacion, generan problemas de espacio vital , controversias por la apertura
de carreteras, danos a los recursos naturales, que influyen en el deterioro
del medio ambiente, propiciando la escasez de agua, etc., sin que se advierta
la conformacion de una politica social, que no sea la de pretender el
crecimiento economico, pero sin que ésta también cuente con una politica
confiable, creible, sincera, etc., que separe lo real de lo mediatico, lo nece-
sario de lo superfluo, lo humano de lo propagandistico.

d.) Funcion jurisdiccional y derechos sociales

Por otro lado, nos enfrentamos a casos de incumplimiento de
obligaciones positivas del estado, es decir, omisiones del estado en sus
obligaciones de realizar acciones o adoptar medidas de proteccion y
aseguramiento de los derechos en cuestion. Este es el punto en el que se
plantea la mayor cantidad de dudas y cuestionamientos al respecto de la
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. La cuestion
presenta, sin embargo, una multiplicidad de facetas, que conviene repasar.
Puede concederse que en el caso limite, es decir, el incumplimiento general
y absoluto de toda obligacion positiva por parte del estado, resulta
sumamente dificil promover su cumplimiento directo a través de la actuacion
judicial.

No obstante, a partir de estas reflexiones, debe senalarse que no
necesariamente la problematica social debe resolverse jurisdiccionalmente.
Esto seria distorsionar los conceptos y trasladar los protagonismos al ambito
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judicial, que no podra resolverlos y se generara una concepcion equivocada
de los roles que los organos del estado deben de jugar.

e) Gobiernos responsables y derechos sociales

Los mandatos contenidos en las constituciones europeas, segun las
disposiciones que se han enumerado arriba, deben entenderse como la
necesidad de que el gobierno responsable tiene la obligacion de crear
condiciones (juridicas, econémicas. institucionales, presupuestarias. etc.)
para que los derechos efectivamente se cumplan. Del mismo modo debe
entenderse la obligacion de remover los obstaculos existentes para la
vigencia de esos derechos. En esto encontramos los poderes facticos, los
factores reales de poder, a que se refiere Lassalle, en su conocida
conferencia ;Que es una Constitucion?, explicable la existencia de esos
factores, pero que no pueden estar por encima del poder soberano, sobre
todo si la misma constitucion define que el titular del poder es del pueblo. a
menos que estemos en presencia de una constitucion semantica. que como
diria Loewenstein, es un disfraz de constitucion

La obligacion de los estados de modificar el ordenamiento juridico
interno, en la medida necesaria para dar efectividad a las obligaciones
dimanantes de los tratados, o de los derechos fundamentales proclamados
en sus propias constituciones, debe ser un compromiso de los estados
democraticos y creer que la democracia y el estado social y democratico de
derecho, son instrumentos al servicio del pueblo y que, a partir de ese
entendimiento, la sociedad y el estado deben trabajar para crear condiciones
de todo orden y remover los obstaculos, también de todo orden que impiden,
a veces mucho, otras veces poco, el cumplimiento de los derechos sociales.

Se agregan a los derechos reconocidos constitucionalmente, los
derechos que se derivan de los Tratados, tal es el caso del Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos y Sociales, suscritos y ratificados por
algunos paises, como es el caso de El Salvador, solo para dar cumplimiento
formal a los compromisos internacionales, pero sin que en la practica se
traduzcan en hechos concretos y palpables por la sociedad.

Las acciones de amparo y la tutela efectiva que existen en las
constituciones, no deben concebirse como instancias ordinarias para la
determinacion y cuantificacion de un derecho sino que deben interpretarse
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como la instancia que fijara posiciones de los involucrados en cuanto a la
violacion o no de los derechos fundamentales y el grado de responsabilidad
que puede caber al legislador, al administrador, al funcionario publico o a
los jueces, cuando las acciones u omisiones provengan de funcionarios del
poder judicial.

En su ensayo Victor Abramovich y Christian Courtis, en
conclusion, destacan lo siguiente: 1°.) Que derechos econémicos,
sociales y culturales no son “verdaderos derechos”; lo que los pone
en desventaja en relacion a los derechos civiles. 2°.) La dificultad
de su justiciabilidad, dado el caracter de abstencion que tienen los
primeros y que los sequndos son obligaciones de hacer.

Sobre esta critica, manifiestan que al contrario, clasicos respetables,
como Adam Smith, ya sefialaban obligaciones sociales a cargo del estado,
para la expansion del mercado y que afloran en la época actual. La existencia
de un derecho, dicen los autores, no sélo debe de verse en la posibilidad de
ser judicializados, sino que depende del grado de compromiso social y
perfeccionamiento politico del estado, que establecera las politicas adecua-
das para la proteccion subsidiaria en los casos de grupos vulnerables, que
tienen dificultades de acceso a los servicios basicos y que el estado debe
proporcionar no en forma marginal, sino porque la necesidad de cobertura
constituye el nicleo esencial de un derecho de los seres humanos y la
obligacion correlativa del estado.

No hay duda de que estos compromisos del estado y de la sociedad,
se han venido perfeccionando y han calado en derechos nuevos, que ahora
forman parte del sistema juridico de los estados, tal es el caso del derecho
laboral, de familia, tributario, etc. (35).
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Capitulo séptimo

El constitucionalismo social

Introduccidn. Tal como se ha descrito en el capitulo precedente,
los profundos cambios que se dan en la sociedad, a partir de la revolucion
de 1848 y en general las aportaciones de Marx, Engels, los socialistas
utopicos, la doctrina social cristiana, los reformistas, etc., el estado liberal
sufrio cambios importantes en el tema de los fines del estado y especialmente
en lo relativo al tratamiento que se les daria a las necesidades de los grupos
sociales, ya sea de los trabajadores, de la familia, la salud publica de las
mayorias, la educacion, etc., objetivos que el estado liberal o desconocio o
no abordd o no resolvié adecuadamente. En el entendido de que no solo
por la via revolucionaria, podian satisfacerse necesidades sociales. El
movimiento reformista en todos sus ordenes y manifestaciones, ha logrado
que el estado, establezca en sus constituciones verdaderos programas de
derechos sociales y se constituya como estado social de derecho, conocido
como estado de bienestar (Welfare State).

“Esta distinta manera de plantearse las relaciones entre el estado y
la sociedad supone, lo6gicamente, modificar las funciones que se atribuyen
al estado. Este ya no se limitara a ser un estado gendarme, asegurador de
la ley y del orden en el interior de la nacion y de paz y seguridad ante el
exterior. De acuerdo con los principios del estado social, se habla de estado
como gestor y suministrador de servicios publicos diversos (salud, sequridad
social, educacion, esto es el estado empresario), ademas de requerirse la
intervencion del estado para resolver los conflictos colectivos que se
produzcan entre los empresarios y los obreros, todo lo cual comporta un
incremento notabilisimo de la administracion del estado en relacién al siglo
XIX. Junto a los clasicos ministerios de Justicia, Guerra, Interior y Hacienda,
surgen los ministerios de Industria, Sanidad, Trabajo, etc., asi como una
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multitud de empresas publicas” (1) Francisco J. Bastida y otros. Derecho
Constitucional. Editorial Ariel, S.A. Barcelona, Espana. 1999.

“El estado social de derecho surge con el objeto de adaptar el estado
liberal de derecho a una infraestructura econémica avanzada y a una socie-
dad de masas industrial o postindustrial. Esta forma de estado comporta
ante todo, como se ha dicho anteriormente, una nueva manera de enfocar
las relaciones del estado con la sociedad que constitucionalmente se traduce
en el reforzamiento del poder ejecutivo -del gobierno y de la administracion-
y en el reconocimiento de unos nuevos derechos fundamentales de caracter
social.

Ahora bien, el estado social de derecho no es mas que un tipo
historico del estado liberal de derecho, de tal forma que solo manteniendo
las premisas basicas de esta forma de estado —principio de legalidad, no
concentracion de poderes, reconocimiento y garantia de los derechos
individuales— podra hablarse de estado social de derecho. A este respecto
es indudable que el estado social de derecho debe distinguirse de los
regimenes fascistas y comunistas. Estos dos regimenes, al igual que el
estado social de derecho, ponen en entredicho la vieja separacion entre el
estado y la sociedad, exigiendo la socializacion del estado. Ahora bien,
mientras el fascismo y el comunismo destruyeron los supuestos basicos del
estado liberal y democratico de derecho. el estado social los readapté al
nuevo contexto econdmico, politico y social que surge a partir de la Segunda
Guerra Mundial.” (2) Ibid.

Constitucion de Weimar de 1919

La formula concreta “Estado Social de Derecho” (ESD) no aparece
como tal hasta el turbulento periodo de la Republica de Weimar y concre-
tamente de la pluma del tedrico del estado de orientacion socialista Hermann
Héller, en un famoso articulo titulado “Rechtsstaat oder Diktatur?” (1930) en
el que el estado de derecho (ED) aparece formulado como ESD por oposi-
cion a la vision liberal, considerada en forma generalizada como caduca, y
frente a formulaciones totalitarias del estado, fueran de origen nacional
socialista o bolchevique. (3) Gerardo Meil Landwerlin. El Estado Social
de Derecho, Revista de Estudios Politicos No. 42. 1984. Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid, Espana.
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La Constitucion de Weimar introdujo por primera vez en la historia del
constitucionalismo democratico occidental, una lista de derechos sociales
en el texto constitucional, aunque continuara manteniendo la formulacion
de la republica como estado de derecho, lo cual supuso reconocer, en el
ambito de la Constitucion, el fin de la concepcién liberal en el ED. (4) Ibid.

En un momento de crisis del estado liberal, construido sobre la base
de estado-sociedad civil, la Constitucion de Weimar reconoce la existencia
de unos derechos sociales, aceptados con mucha resistencia, debido a su
falta de juricidad, ademas de que la Republica de Weimar fue de corta
duracion, pero su prevision fue retomada despueés de la segunda guerra,
cuando se aceptan como normas fundamentales de derecho, aunque no
como normas de derecho positivo, precondicion légica para la interpretacion
de todas las reglas de derecho.

La constitucion presenta la division clasica de las constituciones: Parte
organica y parte dogmatica. En la primera, en el marco valorativo de su
preambulo, habla el pueblo aleman, como necesitado de reconstruir su
imperio, en el marco de la libertad y de la justicia y con el deseo de fomentar
el progreso social. Con esto define un estado de naturaleza social, cuyos
preceptos se encuentran en la parte organica.

La parte segunda, Derechos y Deberes Fundamentales de los
alemanes, inicia con un Titulo I, referido a la persona individual, los derechos
propios del estado liberal de derecho. El Titulo Il, se refiere a la vida social.

Consagra el matrimonio que descansa en la igualdad juridica de los
conyuges; las familias numerosas tienen derecho a una compensacion. La
mejor defensa de la comunidad politica la constituye la educacion. Los hijos
ilegitimos son especialmente protegidos. La educacion tiene un tratamiento
especial, incluyendo su caracter obligatorio. El trabajo y los seguros sociales
gozan de especial proteccion. (Vid. anexos).

Constitucion de la republica espanola de 1931

El movimiento revolucionario, democratico y socialista que se realiza
en Europa. durante el siglo XIX, también abarco a Espafia; sin embargo, es
hasta en la constitucion republicana de 1931, que se consagran las institu-
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ciones propias de esta forma de Estado. (5) Francisco Bastidas. Obra
citada.

El Capitulo I, del Titulo Il (Familia, Economia y Cultura) consagraba una
concepcion intervencionista del estado y reconocia un conjunto de derechos
economicos y sociales, coherentemente con los programas del liberalismo
social y del socialismo democratico, en los que baso la filosofia politica de
los constituyentes republicanos. El estado prestara asistencia a los enfermos
y ancianos, y proteccion a la maternidad y a la infancia (Art. 43). Toda la
riqueza del pais, sea quien sea su dueno, esta subordinada a los intereses
de la economia nacional (Art. 449).

La expropiacion y la socializacion eran posibles por causas de utilidad
social. El estado asegurara a los trabajadores las condiciones para una
existencia digna. Un sistema amplio de seguros para los trabajadores, para
protegerlos en caso de enfermedad, invalidez, vejez, maternidad, etc. fue
previsto por la Constitucion y declaro su interés por la educacion y gratuidad
de la ensefnanza.

Constitucion mexicana de 1917

En materia de estado social, la constitucion mexicana de 1917,
constituye un ejemplo en América Latina, especialmente en lo que se refiere
a los precedentes del derecho de los trabajadores. materia regulada en el
conocido Art. 123. Sobre este importante asunto transcribo el analisis que
formula el distinguido jurista Alberto Trueba Urbina, con el propodsito de
conservar en lo posible, los argumentos que se tuvieron en mente al darse
lo que se ha llamado la Primera Constitucion Politico-Social del Mundo.

Lo dicho por este autor, relacionado con las argumentaciones
politicas, sociales, constitucionales, etc., que tuvieron en mente los constitu-
yentes, autores de la constitucion mexicana, conforman una sintesis del
pensamiento politico que ha servido de base para la construccion de esta
tercera forma de proyectar soluciones a los problemas que se han producido,
desde que se conformo el estado liberal y el sistema capitalista.
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En esta sintesis que hace el profesor Trueba Urbina, se encuentran
cristalizadas las diversas doctrinas y posiciones que, a lo largo de estas
paginas se han descrito, relacionadas con el estado social de derecho; en
tal sentido, al hacer referencia a la Constitucion Mexicana de 1917, que el
mismo Profesor Trueba Urbina denomina en su libro “La Primera Constitu-
cion Politico-Social del Mundo” (1) Editorial Porraa, S.A. México, D.F.
1971), he considerado oportuno transcribir el Capitulo IV de esa obra, que
contiene las valiosas argumentaciones para la implantacién de un nuevo
modelo constitucional, paradigma del constitucionalismo posterior en América
Latina, incluyendo el nuestro, cuando se transforma el estado liberal, en
estado social de derecho, en 1950, tal como veremos en este mismo Tomo.
(vid. Capitulo Octavo y anexos) Al dejar constancia de lo anterior, se hace la
transcripcion mencionada.
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CAPITULO IV

TEORIA DE LA CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL

1. Distincion entre lo politico y lo social. —2. Transformacion del derecho
constitucional. —3. La era de las constituciones politico-sociales. —4.
Concepto de constitucion politico-social.

1. DISTINCION ENTRE LO POLITICO Y LO SOCIAL

Los profanos en las ciencias juridicas y sociales afirman: todo lo
politico es social, y niegan que todo lo social sea politico. Esta logomaquia
proviene de la vulgarizacion del apotegma aristotelico en dos expresiones:
«el hombre es un animal politico», pensamiento original, y «el hombre es
un animal social», pensamiento popularizado como sinénimo, de aqui hace
la confusion, porque si el hombre es animal politico o, lo que es lo mismo,
sequn ellos, «animal social», sin duda que todo lo politico es social.

Pero esta conclusion es falsa. de acuerdo con la connotacion que
las voces «politico» y «social» tienen en las ciencias juridicas y sociales.
En cambio, los versados, con mas cautela, declaran que en lo politico «se
comprende lo social», fundandose, no en versiones callejeras de la idea de
Aristoteles, sino en el conocimiento de su célebre obra La Politica. Asi, el
licenciado Bernardo Ponce, después de transcribir un pasaje del preceptor
de Alejandro, en el que sustenta la teoria de que todo estado es evidente-
mente una asociacion politica que propende a un bien preestablecido. llega
a la conclusion de la naturaleza social del hombre, la cual se asocia
politicamente propendiendo a un «bien preestablecido», para confirmar su
tesis de que en la denominacion de constitucion politica «se comprenden
los fines sociales, de bien comuny.
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La «politicidad» es el sentimiento de la accion humana para constituir
la asociacion politica que es el estado; en tanto que la «sociabilidad» es
necesidad de convivencia, independientemente de la estatalidad. La relacion
entre el hombre y el estado es politica, no asi la relacion entre el individuo y
la sociedad, la relacion es evidentemente social. De modo, pues, que
mientras la sociedad y el estado se confundieron en un solo con —societas
perfecta—se supuso incluido lo social en lo politico; pero, desde que advirtio
la escuela del jus naturae et gentium la distincion entre estado y sociedad,
preparando el advenimiento de la antitesis entre lo politico y lo social, se
destacaron dos especificos de relaciones: las politicas y las sociales,
originando estas la relacion sociedad-estado.

En el curso de la evolucion, la politica se convirtio en la ciencia del
estado y la sociologia en la ciencia de la sociedad. Simén y Augusto Comte
reivindicaron, para esta, categoria cientifica. Por otra parte, Bluntschii preciso
claramente el concepto de sociedad en sentido social y politico. El estado
es entidad esencial politica y la sociedad entidad de individuos y grupos
con aspiraciones de bienestar colectivo al margen de la estatalidad. En este
sentido las funciones y actividades de la sociedad y estado son diferentes.
En consecuencia, la distincion entre lo politico y lo social es notable, aunque
sin designios antitéticos, como elementos de un todo: vida humana, que es
conjuncion de la vida politica y social.

Los derechos politicos —dice Legaz y Lacambra— significan la
participacion de los ciudadanos en la creacion de las normas generales del
orden juridico, en la legislacion, bien directamente mediante la participacion
en la misma obra legisladora, bien indirectamente mediante la eleccion de
los 6rganos legisladores. Libertad politica, desde los griegos, significa partici-
pacion en el estado. Si el estado —agrega el mencionado autor— tiene
contenido y sentido social, los derechos politicos han de ser, en cierto modo,
derechos sociales, puesto que son la participacion en el proceso de creacion
de las normas determinantes de la estructura del orden social. Este sentido
social de los derechos y de la libertad politica se hizo patente en las llamadas
constituciones de la postguerra. Y luego formula estas interrogaciones:
«¢Hasta qué punto lo social ha de determinar, en conjuncion con otros
valores, la politica del estado? ; En qué medida la constitucional econémico-
social ha de interesar a la constitucion politica? ; Cual es el grado en el que
el interés social ha de imponerse a la libertad del individuo? ; Qué posibilida-
des existen en favor de una «politica social emancipadora?»
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Entre los derechos politicos y los derechos sociales existe una dife-
rencia profunda; no tienen el mismo significado y alcance; no pueden
equipararse como se hace vulgarmente con el regio pensamiento aristotélico,
porque, como se ha expuesto en otro sitio, cada dia se ha hecho mas posible
la distincion entre el «individuo politico y el individuo social», debido a la
transformacion no solo de la teoria general del estado, sino tambiéen de la
doctrina de los derechos individuales. los cuales son limitados por los nuevos
derechos sociales fundamentales. como consecuencia de una auténtica
revolucion juridica. que rompio los moldes clasicos de las constituciones
del pasado.

Es verdad que la antitesis entre lo politico y lo social tiende a desa-
parecer, en virtud de la socializacion del derecho. del estado y de la vida
misma: pero sin que esto implique identidad entre lo social y lo politico. o
sea, entre sociedad y estado, ni menos puede admitirse la misma equiva-
lencia entre los derechos politicos y los derechos sociales. por entranar
conceptos distintos y ejercer funciones diferentes. Los derechos politicos
son atributos exclusivos de los individuos; los derechos sociales, en cambio.
corresponden al hombre nuevo, al hombre-social, a los obreros y campesinos
0 economicamente debiles.

En términos abstractos. la palabra politica tiene que circunscribirse
a la concepcion aristotélica, como ciencia que tiene por fin la utilidad general,
sin perder de vista que en la actualidad se entienda también como arte de
gobierno. Sin embargo, cuando se trata de especificar las nuevas funciones
del estado, la politica puede ser economica, social, criminal, educacional,
etc. ¢Por qué hablar de politica social, si lo social esta comprendido en lo
politico?

La politica a secas, como se ha dicho, no es mas que la ciencia del
estado o el arte de gobernar, es decir, organizacion y funciones del estado y
reconocimiento de derechos del individuo. pero cuando se habla de «politica
social», entonces surge la idea de un concepto nuevo intimamente
relacionado con las nuevas actividades economicas y sociales del estado,
en funcion de garantizar a los grupos débiles de la sociedad, principalmente
obreros y campesinos, el cumplimiento de sus derechos protectores y
reivindicatorios. En este sentido, se destaca claramente la actividad del
estado en relacion con el ejercicio de los derechos sociales que, como se
ha dicho. son distintos de los derechos politicos. Luego en lo politico no
queda comprendido lo social.
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Para ilustrar mejor el concepto, se transcribe el significado de la
locucion «politica social»: «Nombre moderno de la accion del estado como
poder moderador o conciliador de la lucha de las clases sociales por su
porvenir economico.» El contenido es burgués.

En su sentido mas amplio —ensena Adolfo Posada— la politica social
abarca toda la accion del estado encaminada a aliviar y mejorar la situacion
y condiciones economicas, juridicas, sociales, de pobres y débiles; mejor,
de todos, entranando una constante rectificacion de las consecuencias
injustas y fatales del régimen de la libre concurrencia o de la lucha por la
existencia; es la politica social una accion espontanea y organizada de trans-
formacion social. En su sentido mas estricto, tal politica social consiste en
la intervencion del estado en las reclamaciones y exigencias de las clases
obreras, la cual se desenvuelve en el sentido de procurar la transformacion
Juridica de las relaciones del trabajo y la elevacion de las condiciones de los
obreros: legislacion del trabajo, legislacion protectora del trabajador. Aun
cuando se tiende nuevamente a identificar el estado y la sociedad a traves
de la expresion «politica social», no es con objeto de volver al criterio antiguo,
sino para caracterizar el nuevo concepto de estado, lo politico por si solo
corresponde al pasado, es necesario complementarlo con lo social para
significar su nuevo contenido humano, o sea, el transito del estado liberal al
estado socialista, que implica conjugacion entre lo politico y lo social, pero
de ninguna manera aislamiento y sin que lo politico por si solo abarque lo
social. Si no hay una division tajante entre lo politico y lo social, es precisa-
mente porque lo social viene alimentando constantemente a lo politico, lo
cual ha hecho posible el establecimiento simultaneo de derechos politicos y
sociales en las Constituciones, de donde resulta inadmisible la sola acepcion
«politica» para comprender la integracion social, cuando es ésta la que
determina una nueva actividad del estado.

2. TRANSFORMACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

Todo el derecho relacionado con el estado se denomin6 en un
principio derecho politico; después se hablo de derecho constitucional,
cuando el estado fue limitado por el derecho. Ni en el estado antiguo ni en
el feudal pudo existir el derecho constitucional, porque en el estado feudal
se admitia la division de la autoridad estatal; es decir, por un lado, el gobierno,
y por el otro, los senores feudales con la misma autoridad, hasta con derecho
de imponer contribuciones y de formar ejércitos.
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El derecho constitucional aparecio con el absolutismo, tanto es asi,
que el estado absoluto implanté dos principios fundamentales: el de la
soberania y el de unidad del poder.

El absolutismo es, pues, punto de partida en la evolucion del estado,
principio y fin del camino que conduce desde la concepcion de la corona
como derecho hasta convertirse en una funcion. Posteriormente, el estado
se finca sobre bases eminentemente democraticas: surge el estado de
derecho, como justificacion del ideal democratico, y trae consigo la suprema-
cia del derecho. la unidad del mismo, de modo que el derecho informe, guie
y limite todos los actos del estado, de gobernantes y gobernados.

Los antecedentes de esta estructuracion juridico-politica. se
encuentran en la Carta Magna inglesa y se desarrollan en la constitucion
norteamericana de 1776 y en la Declaracion francesa de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 y Constitucion de 1793. La Constitucion
de 1848, producto de una revolucion social, apunta integraciones sociales,
pero efimeras y sin finalidades reivindicatorias.

Hasta finalizar el siglo XIX el derecho constitucional es rama del
derecho publico que organiza la forma de gobierno. establece los derechos
individuales y las responsabilidades de los funcionarios. La crisis de la
democracia origino también la transformacion del derecho constitucional.

En nuestro pais. un importantisimo fenomeno ocurrido a principios
del siglo que vivimos transforma el derecho constitucional: la revolucion
Mexicana de 1910. Esta revolucion tuvo un origen eminentemente politico o
burqués, su motivacion fue esencialmente democratica: necesidad
inaplazable de que el pueblo designara libremente a sus gobernantes y
derrumbar la dictadura del general Porfirio Diaz, consolidada a través de
mas de treinta afios de dominacion de la ciudadania. Pero, mas tarde, el
movimiento revolucionario confirma los principios democraticos y proyecta
reformas sociales. Tal es el origen de la Constitucion de 1917, que transforma
el derecho constitucional mexicano, al establecer derechos sociales. proyec-
tandose universalmente.

En Europa ocurre lo mismo con posterioridad: las naciones tienen
que unirse para luchar contra un imperio de presa, el imperio aleman: un
conjunto de estados democraticos logré imponer al mundo la doctrina
democratica superada, confirmando vigjos principios, caminando por la senda
de la racionalizacion del poder y de la vida publica, que es sin duda el primer
intento para llegar a la racionalizacion del parlamentarismo y del federalismo,
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en jalones evolutivos de superacion de la democracia. Asi se va transfor-
mando el derecho constitucional para dar cabida a las nuevas normas
sociales, al lado del catalogo de derechos individuales.

Y es que el derecho constitucional, en frase magnifica de Mirkine-
Guetzevitch, «no es inmutable, se modifica conforme a las ideas y fenomenos
politicos de la vida y esta estrictamente unido al ideal democratico». Los
nuevos fendmenos economicos y sociales le dieron al derecho constitucional
nuevas bases y fundamentaciones mas democraticas. No es concebible un
derecho constitucional que no esté fincado en bases democraticas. Si el
nuevo derecho constitucional del mundo no hubiera acoplado fuerzas y
tendencias democraticas, integradas con elementos economicos, el derecho
social fundamental no hubiera nacido, perdiéndose en la subyacencia legis-
lativa.

Las ideas expuestas permiten otear la influencia de fenomenos de
Integracion economica y social, que se fueron imponiendo hasta convertirse
en preceptos en las constituciones. La evolucion hacia el ideal de superar
la democracia facilité el nacimiento del derecho social en los textos constitu-
cionales, lo que implica a su vez el reconocimiento del hombre-social frente
al hombre abstracto. Desde este momento, las constituciones dejaron de
ser puramente politicas, transformandose en politico-sociales. México dio
el ejemplo al mundo.

Cuando el derecho constitucional se enriquece con la integracion
de bases sociales, a consecuencia de la humanizacion y socializacion
deviene un nuevo derecho autonomo con nueva riqueza juridica, surge una
nueva teoria del estado que influye en la forma de gobierno, en los limites
del poder gubernativo, en la nueva estructuracion de deberes y derechos
de los ciudadanos y en el establecimiento de garantias basicas para la vida
individual y social. En este sentido, aclara el jurista argentino Orgaz, las
constituciones ofrecen dos tipicas manifestaciones: «las constituciones
politicas, tales como las de los Estados Unidos de Norteamérica y la nuestra,
y constituciones politico-sociales que, ademas de la fisonomia del estado,
fiian bases relativas a la expresion social: bases economicas, culturales,
morales, etc. A este tipo pertenecen las constituciones de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Rusia Soviética y las hoy abolidas de Republica Alemana
(1919) y Republica Espanola (1931)». Y también las nuevas constituciones.

Asi se explica la transformacion del derecho constitucional, al romper
el molde clasico de las constituciones del pasado y crear un nuevo tipo de
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ley fundamental que reconoce no sélo derechos al hombre-individuo, sino
al hombre-social en reafirmacion democratica socializante.

3. LA ERA DE LAS CONSTITUCIONES POLITICO-SOCIALES

Asi como la Constitucion norteamericana de 1776, los Bill of Rights.
y la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, inician la etapa de las constituciones politicas y consiguientemente el
reconocimiento de los derechos individuales, la Constitucion mexicana de
1917 marca indeleblemente la era de las constituciones politico-sociales,
iluminando el universo con sus textos rutilantes de contenido social; en ella
no solo se formulan principios politicos. sino también normas sociales en
materia de educacion, economia, trabajo. etc., es decir, reglas para la
solucion de problemas humano-sociales. Este es el origen del constituciona-
lismo politico-social en nuestro pais y en el extranjero.

La prioridad de la constitucion mexicana de 1917 en el estableci-
miento sistematico de derechos fundamentales de integracion economica y
social, es reconocida por ilustres tratadistas extranjeros, americanos y
europeos. Para justificar nuestra tesis es necesario mencionar algunos de
estos.

Moisés Poblote Troncose, profesor de la Universidad de Chile, afirma
categoricamente: La primera Constitucion Politica de América que incorpora
los principios sociales, con un contenido como el que formulamos, fue la
Constitucion Politica Mexicana, de 5 de febrero de 1917.

Juan Clemente Zamora, profesor de la Universidad de La Habana.
con levantado espiritu americanista declara: pero no pensamos en reivindicar
para la Constitucion mexicana, de 31 de enero de 1917, la primacia que
Jjustamente le corresponde, tanto por razon de la fecha anterior en que fue
promulgada, cuanto por el contenido intrinseco. en el que se tratan materias
mucho mas tipicas de la problematica politica, social y economica de nuestra
Ameérica, que en aquellas otras constituciones que corresponden a medios
y tradiciones esenciales distintos de los nuestros.

Andrés Maria Lazcano y Mazan, magistrado de la Audiencia de La
Habana, también enaitece nuestra constitucion: México es, en Ameérica, la
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nacion que marcha a la vanguardia de los nuevos derechos sociales en
relacion con la propiedad. Como podra observarse, la Constitucion de México
es la mas avanzada en lo que respecta a los nuevos derechos sociales, la
cuestion agraria ha sido elevada a normas constitucionales, la propiedad
privada sujeta al fraccionamiento cuando constituya latifundios y la pequena
propiedad agricola goza de completa proteccion. Ninguna otra constitucion
de América consigna entre sus normas tales avances y es por ello que
constituye una revolucion en el derecho, de tipo eminentemente socialista.

Georges Bordeau, profesor de la Facultad de Derecho de DiJon, en
cuya valiosa opinién reconoce la prioridad del constitucionalismo social
mexicano, dice:

Les dispositions sociales oni été la nouveauté caracteristique
des constitutions démocratiques adopteos pendant ‘lentre-deux
guerres. Des 1917, la constitution mexicaine affirma una tendance
neetement socialisante, puis ce fut la constitution de Weimar du 11
aolt 1919, dont les artictes relatifs, aux droits sociaux furent repris
par certaines constitutions des Etats membres du Reich.

B. Mirkine-Guetzévitch, Secretario General del Instituto de Derecho Compa-
rado de la Universidad de Paris, reconoce la superioridad de nuestra
constitucion sobre las del mundo, en lo que respecta a derechos sociales, a
pesar del «pero».

El derecho constitucional americano no entra en el marco de nuestro
estudio, solamente, a titulo documental, haremos mencion de la Declaracion
de México. Esta Declaracion (Constitucion de 31 de enero de 1917) establece
limitaciones muy importantes de la propiedad; en sus tendencias sociales
sobrepasa a las declaraciones europeas. Pero entiéndase bien que las
revueltas politicas en este pais, no dan a este documento el mismo valor
que a las declaraciones europeas.

En cuanto al valor de nuestra constitucion en relacion con las
europeas, no es exacta la afirmacion del distinguido jurista Mirkine-
Guetzévitch; por el contrario, nos consta a los mexicanos que nuestra
constitucion nunca ha perdido su fuerza y vigor. Desde 1917, México se ha
superado en todos los ordenes de la vida: nacional e internacionalmente.
Georges Gurvitch enumera los textos constitucionales que contienen
declaraciones de derechos sociales, en el orden siguiente:
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La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero
de 1917, la Constitucion Alemana de 11 de agosto de 1919, la Constitucion
de la Republica espanola de & de diciembre de 1931 y la Constitucion de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas de 1936.

En nuestra obra El Articulo 123. se proclama que la Constitucion
mexicana de 1917 fue la primera en el mundo en establecer derechos o
garantias sociales, para proteger a los débiles como miembros de grupos
humanos. Un comentarista de esta obra. Cavalcanti, expresa:

O autor reivindica para a Constituicao gloria de ter sido o
primeiro estatuto politico a establecer garantias sociais para a classe
trabalhadora, destacando a influencia que o contenido social a
declaracao sobre trabajo y prevision social feria exercido no tratado
de Versalhes e nos codigos politicos posteriores como obra de
precursores o reformadores.

Para cerrar con broche de oro la némina de juristas que reconocen
la prioridad de nuestra Constitucion, invocamos al ilustre profesor
Loewenstein, quien en reciente obra también reconoce la prioridad:

«Como postulados expresamente formulados. los derechos fundamentales
socio-econémicos no son absolutamente nuevos: algunos de ellos como el
derecho al trabajo, fue recogido en la Constitucion francesa de 1793 y 1848,
Pero es solo en nuestro siglo, tras la primera y. en mayor grado todavia,
tras la Sequnda Guerra Mundial, cuando se han convertido en el equipaje
estandar del Constitucionalismo. Fueron proclamados por primera vez, en
la constitucion mexicana de 1917 que con un salto se ahorro todo el camino
para realizarlos: todas las riquezas naturales fueron nacionalizadas y el
Estado asumio completamente, por lo menos en el papel, la responsabilidad
social para garantizar una digna existencia a cada uno de sus ciudadanos.
La Constitucion de Weimar contribuyd esencialmente a popularizar y extender
los derechos sociales; su catalogo de derechos fundamentales es una curiosa
mezcla entre un colectivismo moderno y un liberalismo clasico.»

Después de valorar las autorizadas opiniones de eminentes juristas
extranjeros, no se tendra la menor duda de que la Constitucion mexicana
de 1917 fue la primera en la historia universal que consigno sistematicamente
derechos sociales;» que nuestra Constitucion origino la evolucion del derecho
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constitucional, imprimiéndole a la accion institucionalizadora del Estado un
caracter eminentemente social.

El constitucionalismo social que surgio posteriormente en Europa,
al terminar la Primera Guerra Mundial en 1918, se acentua al concluir la
segunda en 1945, pues las Constituciones de ltalia y Francia y otras expe-
didas después adoptan una estructura politico-social.

La Constitucion mexicana de 1917 es, sin titubeos, una valiosa
aportacion a la cultura juridica universal.

4. CONCEPTO DE CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL

La constitucion politico-social es la conjugacion en un solo cuerpo
de leyes de las materias que integran la constitucion politica y de estratos,
necesidades y aspiraciones de los grupos humanos que forman el subsuelo
ideologico de la constitucion social; es correlacion de fuerzas politicas y
sociales, elevadas al rango de normas fundamentales.

Los presupuestos de la constitucion politico-social los puntualiza
admirablemente el egregio profesor de la Universidad de Heidelberg, Gustavo
Radbruch, al referirse a la Constitucion alemana de 1919, posterior a la
nuestra, de la manera siguiente:

«Los padres de la constitucion de Weimar abrigaban la idea de esta-
blecer, ademas de la constitucion politica, una constitucion social, junto al
edificio de ladrillos compuesto de individuos libres e iguales, tal y como los
concibe la democracia, una construccion de pétreos sillares, integrada por
los multiples y varios elementos de las actividades economicas y de las
clases sociales.»

Pero el filosofo aleman no define el contenido de la constitucion,
que ademas de politica contiene derechos sociales, no obstante que &l mismo
anuncio, como derecho social del porvenir, el integrado por el derecho obrero
y el derecho economico: el primero para proteger a los trabajadores y el
segundo en funcion de proteccion al empresario, por lo que incluye a las
clases obrera y patronal dentro de su concepcion de derecho social, lo cual
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originé que no le llamara a la Constitucion de Weimar politico- social, ya
que el nuevo derecho social se formulo en funcion de proteger a los débiles,
segun el mismo filosofo, cuyo concepto de derecho social es restringido
como lo hemos demostrado en otra obra nuestra.

Es mas explicito el constituyente mexicano de 1917, don Hilario
Medina, quien al referirse a los presupuestos integrantes de caracter
econdmico en la Constitucion la denomina politico-social, aunque el
contenido de la misma no sblo es econémico sino social, expresando su
criterio en estos términos:

«Cuando la constitucion es no solo regla de gobierno, sino también
un instrumento de integracion economica, deja de ser politica. Tiene este
caracter si sus fines son exclusivamente de gobierno, pero si es al mismo
tiempo el principio o causa de una nueva integracion econoémica con fines
determinados, es politico-social.»

Este sentir de los juristas en relacion con las constituciones
contemporaneas, revela la coordinacion del constitucionalismo politico con
el constitucionalismo social, pero no da una idea concreta del contenido de
las Constituciones politico-sociales de 1917 a nuestros dias; por cuyo motivo
trataremos de precisar el sentido y alcance de las mismas.

En primer termino, la constitucion politico-social se caracteriza por
su esencia politica y social, incluyendo en su sistematica juridica derechos
individuales y derechos sociales; reglas especiales, en cuanto a estos
ultimos, en favor de los individuos vinculados socialmente, o sea de los
grupos humanos que constituyen las clases economicamente débiles,
individualizadas fisicamente en obreros y campesinos y grupos desvalidos;
pero nuestra Constitucion de 1917, aun no superada por las constituciones
del mundo occidental, consigna estatutos juridicos de caracter economico,
en funcion de proteger a los obreros en general y normas sociales para la
proteccion, tutela y reivindicacion de los campesinos y de los obreros,
convirtiéndola en un instrumento juridico para el cambio de las estructuras
economicas a través del derecho a la revolucion proletaria, que bien puede
ser pacifica o violenta en el devenir histérico. Los empresarios no son
tutelados por nuestro derecho economico, ni social. De aqui nuestra lucha
por la realizacion del derecho constitucional social en beneficio exclusivo
de los proletarios.
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LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917: PRIMERA
POLITICO-SOCIAL DEL MUNDO

1. Las constituciones puramente politicas.— 2. Los precursores del
constitucionalismo social.— 3. Los creadores del constitucionalismo social.—
4. La Constitucion de 1917: primer Codigo politico-social del mundo.— 5.
Garantias individuales.— 6. Garantias sociales.— 7. Control constitucional
de las garantias individuales y sociales.— 8. Justificacion del titulo de
constitucion politico-social.

1. LAS CONSTITUCIONES PURAMENTE POLITICAS

Tienen este caracter, como ya se ha expuesto en otro sitio, las que
organizan al estado, distribuyen sus facultades y consignan derechos en
favor del individuo y del ciudadano, en abstracto, en las Cartas Magnas del
mundo hasta el siglo XIX y principios del presente: 1917.

Todas nuestras constituciones, desde la de Apatzingan de 24 de
octubre de 1814 hasta la de 1857, se inspiran en las constituciones politicas
de Estados Unidos de Norteamérica y Europa, crearon un constitucionalismo
eminentemente politico para arreglar las funciones del gobierno y garantizar
los derechos del hombre frente al estado.

Las constituciones politicas de México, a partir de la consumacion
de nuestra independencia, son las siguientes: Acta Constitutiva de 31 de
enero de 1824, Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4
de octubre de 1824; Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de
1836, Bases Organicas de 12 de junio de 1843; Acta de Reformas de 18 de
mayo de 1847; Bases para la Administracion de la Republica de 22 de abril
de 1853; Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 5 de febrero de
1857, Estatuto Organico del Imperio de Maximiliano de 10 de abril de 1865,
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de efimera imposicion, pues la Constitucion de 1857 nunca perdio su
vigencia.

La libertad, la propiedad, la seguridad de los individuos frente al
estado, son derechos del hombre reconocidos en las constituciones
puramente politicas, que se consolidaron por influjo del individualismo
juridico. Asi se explica que nuestra Constitucion politica de 1857, en su
Articulo 1°, establecié: «El pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia,
declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar
las garantias que otorgue la presente constitucion.»

La preeminencia de los derechos individuales impidio la formulacion
del derecho de libertad frente a las cosas y al hombre, entronizandose el
derecho de propiedad capitalista; el régimen del propietario era base y
esencia del sistema politico de 1857: expresion de superioridad de unos
cuantos sobre las mayorias desposeidas. También es evidente que la
garantia individual esta por encima de la colectividad en las constituciones
politicas, hasta menospreciar importantes fendomenos sociales, como el
sindicalismo, el agrarismo y el cooperativismo. Es decir, no se reconocian
derechos a la persona humana como integrante de grupos sociales. Se
negaban derechos a las masas, especialmente a los obreros y campesinos.

En México existia un verdadero desajuste entre la ley fundamental
y la realidad social, por efecto de la subsistencia de las constituciones
puramente politicas y el abuso de un gobernante —don Porfirio Diaz—, que
al amparo de este tipo de ley constitucional logré imponer una dictadura por
largos anos.

Nuestros juristas anotaron tal desajuste, originario de la dictadura
en las instituciones. Don Emilio Rabasa percibio, con la claridad de su talento,
el caracter artificial y matematico de la constitucion politica, asi como la
accion persistente de la constitucion social sobre la politica. Es tan profundo
su pensamiento al respecto, que se impone la trascripcion literal de sus
palabras:

«La accion persistente de la constitucion social impone poco a poco
y dia a dia sus formas caracteristicas, y hace ceder a la constitucion politica,
que siempre tiene mucho de artificial y de matematica, las modificaciones
que en las ideas generales producen las necesidades cambiantes de la vida,
el progreso de las ideas y las fuerzas todas del crecimiento nacional, no se
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ajustan comodamente al molde invariable que forjo una generacion pasada,
y es preferible que el molde ceda lentamente y permita formas menos
rectilineas, a que salte en pedazos irresistibles.»

Sin embargo, anos después el ilustre con sus magnificas ideas, en
las postrimerias de su vida, la Constitucion de 1917 rompio los moldes
clasicos de la ley fundamental de 1857, recogiendo «las necesidades
cambiantes de la vida, el progreso de las ideas y las fuerzas todas del
crecimiento nacional», cuando se modifico su contenido y sus formas
caracteristicas por influjo irresistible de la “accion persistente de la
constitucion social”, cuando se habia convertido en realidad su pensamiento
por virtud de nuestra revolucion que transformo el régimen constitucional,
olvida sus anteriores ideas y sostiene que «en 1917 se sabia ya mucho mas
de socialismo, pero se conocia mucho menos de constituciones». Precisa-
mente el socialismo es la base de la constitucion social, asi expreso el
maestro seqgun sus propias palabras.

Aquellas ideas, esencialmente tradicionalistas, de retroceso, son muy
explicables en nuestros viejos juristas, que abandonaron la vida envueltos
en el velo anejo de las constituciones politicas; bajaron a la tumba nimbados
por la aureola de un indiscutible prestigio, pero sin entender por sus resabios
sociales de la Constitucion de 1917. Los cego el estatico constitucionalismo
politico. Muchos de ellos sospecharon que algun dia se romperian las
constituciones politicas con la inclusion de reformas sociales en sus textos
«impolutos e intocables».

2. LOS PRECURSORES DEL CONSTITUCIONALISMO
SOCIAL

La revolucion de Ayutla origind la expedicion de la Constitucion
politica de 1857. Por ser producto de un importante movimiento revolu-
cionario. bien pudo ser la primera Constitucion politico-social de México y
del mundo; mas la recia influencia del liberalismo politico rechazé la
penetracion de elementos sociales en su contextura. Sin embargo, algunos
constituyentes tuvieron clara vision de los problemas sociales, pero no
pudieron abrirse paso en la maleza individualista y menos que sus ideas se
canalizaran juridicamente en la ley fundamental, pero fueron los precursores
en nuestro pais y en el mundo del constitucionalismo social.
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La comision de constitucién que proyecté la Carta de 1857, en su
parte expositiva, concibio la esencia de las constituciones puramente
politicas y reveld balbuceos para incorporar en ella principios de integracion
social. En sequida se copia un parrafo de la exposicion, que es trascendental:

«¢;Debia la comision proponer al pais un codigo fundamental enteramente
nuevo, condenando al olvido todas las tradiciones de nuestro derecho
constitucional, ensayando teorias y formas absolutamente desconocidas y
aplicando principios que no estuvieran perfectamente relacionados con
nuestra necesidad y costumbre? ;Debia proponer una constitucion pura-
mente politica sin considerar en el fondo los males profundos de nuestro
estado social, sin acometer ninguna de las radicales reformas que la triste
situacion del pueblo mexicano reclama como necesarias y aun urgentes?
¢ Debia, en fin, limitarse a formar un compendio de bases genéricas en que,
circunscritas las facultades de los poderes generales quedase libre, extensa
y expedita la esfera de las autoridades locales en lo concerniente a la
legislacion civil y penal, y en todo lo que interese a la vida y al progreso del
pais? Cualquiera de los caminos que la comision adoptase para la solucion
de estos dificiles problemas, era de tal modo trascendental en la suerte de
la republica, que podia tener tantas y tan fecundas consecuencias en su
bien o malestar futuro, que bien merecia un estudio serio y detenido, una
larga y concentrada meditacion, un voto racional de estricta conciencia.»

Desde entonces planteo el autor de tan fecundos conceptos, don
Ponciano Arriaga. un gran dilema a la Historia: «;La Constitucion, en una
palabra. debia ser puramente politica, o encargarse también de conocer y
reformar el estado social?»

Tal es el origen del constitucionalismo social apuntado por Arriaga y
que apoyo enfaticamente don José Maria del Castillo Velasco, defendiéndolo
en la comision que proyecto la Constitucion y en la catedra.

Por otra parte, las ideas avanzadas de Amaga, en torno de la
propiedad y de «reforma agraria», para la resolucion del problema de la
tierra, integran también el coro social en contra del latifundismo y de los
abusos de los propietarios en perjuicio de los campesinos:

«El derecho de propiedad consiste en la ocupacion o posesion,
teniendo los requisitos legales; pero no se declara, confirma y perfecciona
por medio del trabajo y la produccion.
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«La acumulacion en poder de unas o pocas personas de grandes posesiones
territoriales, sin trabajo, sin cultivo, ni produccion, perjudica al bien comun y
es contraria a la indole del gobierno republicano y democratico.

«Siempre que en la vecindad o cercania de cualquier finca rustica
existiesen rancherias, congregaciones o pueblos que, a juicio de la adminis-
tracion federal, carezcan de terreno suficiente para pastos, montes o cultivos.
la administracion tendra el deber de proporcionar los suficientes, indem-
nizando previamente al propietario legitimo y repartiendo, entre los vecinos
o familias de la congregacion o pueblo, solares o suertes de tierras a censo
enfitéutico, o de la manera mas propia para que el erario recobre el justo
importe de la indemnizacion.»

En camino hacia la funcion social de la propiedad, bosquejada por
Arriaga, don Isidro Olvera presenta un proyecto de «Ley Organica que arregle
la propiedad territorial en toda la Republica, basada en criticas certeras del
derecho de propiedad, cuyo origen inhumano lo compara con el de la
esclavitud»:

«La mala fe y el dolo inventaron para legitimar la usurpacion ciertas
formulas violentas que, reunidas, llegaren a formar parte de lo que hoy se
llama derecho civil y derecho de gentes.»

El objeto de la ley era imponer limitaciones a la propiedad:

«1<. Que en lo sucesivo ningun propietario que poseyera mas de diez lequas
cuadradas de labor o veinte de dehesa, podria adquirir mas terrenos en el
Estado o territorio en que estuviere ubicada la primera propiedad. 2°. La
imposicion de una contribucion del 20% sobre el exceso de las diez leguas
cuadradas para los propietarios de la mesa central. 39. La prohibicion a los
propietarios de negarse a dar agua potable y lefia para el consumo doméstico
de los pueblos. 4°. Una revision de la legalidad de los titulos de propiedad
en toda la Republica, y 5°. Diversas limitaciones al derecho de propiedad. »

Anos antes, don Mariano Otero habia percibido con la brillantez de
su talento, en 1842, los conflictos de clases, la influencia de la economia en
la historia, en su maravilloso «Ensayo sobre el verdadero estado de /a
cuestion social y politica que se agita en la Republica Mexicana». El sistema
que adopto el constituyente de 1856-1857 fue el de las Constituciones
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puramente politicas, aderezado con un deslumbrante liberalismo e indivi-
dualismo para garantizar los derechos del hombre abstracto, la libertad de
trabajo e industria y el derecho de propiedad. Consiguientemente, en el
primer articulo de la Carta Magna se hizo la declaracion romantica de que
los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

Sin embargo, se levanto la voz tronante de un genial constituyente
que pensaba que la Constitucion no sélo debia ser égida politica de los
derechos individuales, sino también instrumento de proteccion de los grupos
sociales débiles: Ignacio Ramirez. Desde su primera intervencion, el
«Nigromante» objeto el pacto fundamental proyectado, porque se pretendia
expedir la Constitucion «en el nombre de Dios»; ataco el derecho divino y
pugné vehementemente, con hondo sentido humano, por elevar a los
indigenas a la esfera de ciudadanos, combatio la servidumbre de los jorna-
leros, repudio la organizacion de la nacion mexicana con los elementos de
la antigua ciencia politica; hablo vigorosamente de grandes reformas
sociales, terminando su discurso con una frase precursora de las nuevas
ideas sociales: «Formemos una constitucion que se funde en el privilegio
de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de este
modo mejoremos nuestra raza. y para que el poder publico no sea otra cosa
mas que la beneficencia organizada.»

Ramirez, al oponerse a la declaracion individualista contenida en el
proyecto de Articulo 1°. de la Constitucion, en posterior discurso rubrico su
calidad de precursor del constitucionalismo social, sefialando con indice de
fuego el olvido de los derechos sociales de la mujer. la necesidad de atender
al buen orden de la familia, base verdadera de toda sociedad, y concluy6 su
teoria de reforma social en estos términos: «Nada se dice de los derechos
de los nifios, de los huérfanos, de los hijos naturales que, faltando a sus
deberes de la naturaleza, abandonan los autores de sus dias para cubrir o
disimular una debilidad. Algunos codigos antiguos duraron por siglos, porque
protegian a la mujer, al nino. al anciano, a todo ser débil y menesteroso, y
es menester que hoy tengan el mismo objeto las constituciones. para que
dejen de ser simplemente el arte de ser diputado o el de conservar una
cartera.»

El vigoroso pensamiento social de Ramirez se complementa en
conceptos irresistibles de recordacion:

«El mas grave de los cargos que hago a la Comision es de haber
conservado la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que
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a fuerza de penosos y continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la espiga
que alimenta, ya la seda y el oro que engalana a los pueblos. En su mano
creadora, el rudo instrumento se convierte en maquina y la informe piedra
en magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se deben
a un reducido numero de sabios y a millones de jornaleros: donde quiera
que existe un valor, alli se encuentra la efigie soberana del trabajo. »

Y agrega: «pues bien, el jornalero es esclavo. Primitivamente lo fue
el hombre; a esta condicion lo redujo el derecho de la guerra, terrible sancion
del derecho divino. Como esclavo nada le pertenece, ni su familia ni su
existencia y el alimento no es para el hombre maquina un derecho sino una
obligacion de conservarse para el servicio de los propietarios. En diversas
épocas el hombre productor, emancipandose del hombre rentista siguio
sometido a la servidumbre de la tierra; el feudalismo de la Edad Media y el
de Rusia y el de la tierra caliente, son bastante conocidos para que sea
necesario pintar sus horrores. Logro también quebrantar el trabajador las
cadenas que lo unian al suelo como un producto de la Naturaleza, y hoy se
encuentra esclavo del capital que, no necesitando sino breves horas de su
vida, especula hasta con sus mismos alimentos. Antes el siervo era el arbol
que se cultivaba para que produjera abundantes frutos, hoy el trabajador es
la cafna que se exprime y se abandona. Asi es que el grande, el verdadero
problema-social, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas: la
resolucion es muy sencilla y se reduce a convertir en capital al trabajo. Esta
operacion exigida imperiosamente por la justicia, asegurara al jornalero no
solo el salario que conviene a su subsistencia sino un derecho a dividir
proporcionalmente las ganancias con todo empresario».

Las palabras proféticas de los liberales puros no fueron escuchadas
con meditacion, sino con horror; no las comprendieron sus coetaneos. Y el
resultado no se hizo esperar: triunfo el individualismo politico. El Codigo de
1857, fiel a la tradicion historica, cerrd el ciclo de las constituciones pura-
mente politicas.

Todavia a principios de este siglo, en 1909, no se comprendian las
ideas de aquellos constituyentes. La Constitucion era la expresion del
derecho politico, que sélo concebia al individuo y al estado, no le interesaban
la sociedad ni los derechos sociales. Cualquier intento de constitucionalismo
social se desechaba como herejia juridica; los derechos de la sociedad y
del hombre como miembro de grupos humanos, se consideraban ajenos a
las leyes constitucionales. Por ello los tradicionalistas, como Miguel Bolafios,
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al comentar el discurso del «Nigromante». dice; «El eminente pensador
indudablemente se aleja de la cuestion constitucional.» Esto era aplicable a
todos los precursores del constitucionalismo social. Simplemente se
adelantaron a su época, porque los problemas sociales nunca deben ser
ajenos a la Constitucion. Las nuevas constituciones los engloban en sus
textos. Casi todas consignan derechos a la educacion y a la cultura. al trabajo.
ala tierra, a la asistencia social. etc.. con el objeto de proteger a los débiles
y reparar las graves injusticias sociales cometidas contra los hijos. la mujer,
el obrero y el campesino.

Pero las voces del constitucionalismo social se convirtieron tan solo
en togue de alerta historico con eco de resonancia social, pues fueron
acalladas adoptandose en los textos de la Constitucion de 1857 los principios
burgueses de libertad de trabajo, de comercio e industria y de propiedad
irrestricta, de tal modo que los derechos de los trabajadores y la funcion
social de la propiedad fueron postergados.

3. LOS CREADORES DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Casi sesenta anos después de que los liberales puros expusieron sus
ideas para crear derechos sociales en favor de los trabajadores y limitar la
propiedad con sentido social en el Constituyente de 1856-1857, se lucho
mas vehementemente por la consagracion del constitucionalismo social,
plasmandose aquellos principios sociales anhelados tiempo atras. en nuestra
Constitucion de 1917; pero no fueron precisamente 10s juristas a quienes
debemos la formulacion legislativa de los derechos economicos y sociales.
sino a diputados que venian del taller y de la fabrica. de las minas, del
campo, y a hombres vinculados con éstos. ciudadanos armados, que
sintieron las necesidades de la clase obrera y pugnaron porque se
consignaran en la Ley Fundamental.

A fin de romper la estructura clasica de las constituciones politicas para
la inclusion de derechos sociales, primeramente se oyo la voz revolucionaria
del general Heriberto Jara y de los obreros Hector Victoria, Zavala, Von
Versen, Fernandez Martinez, Gracidas, asi como las ideas de otros consti-
tuyentes como Monzon, Manjarrez, Cravioto y José N. Macias, en cuyas
intervenciones late y vibra un nuevo derecho social con sentido profunda-
mente humano y reivindicador de los trabajadores y campesinos. lo cual

i.(lf‘.



EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL = TOMO 111

origind la formulacion de un proyecto de derechos sociales del trabajo que
fue aprobado por la gran Asamblea Legislativa de la Revolucion.

En defensa del constitucionalismo social, y especificamente de los
derechos de los trabajadores, trasladamos a estas paginas el pensamiento
de algunos constituyentes.

Heriberto Jara dijo:

«Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en
materia de legislacion, probablemente encuentren hasta ridicula esta propo-
sicion, ¢como va a consignarse en una Constitucion la jornada maxima de
trabajo? ;como Se va a senalar aqui que el individuo no debe trabajar mas
que ocho horas al dia? Segun ellos es imposible; eso segun ellos pertenece
a la reglamentacion de [as leyes; pero precisamente, sefiores, esa tendencia,
esta teoria ;qué es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucion tan libérrima,
tan amplia, tan buena, haya resultado como la llamaban los senores
cientificos, ‘un traje de luces para el pueblo mexicano’, porque falto esa
reglamentacion, porque jamas se hizo.»

«La jornada maxima de ocho horas no es sencillamente un adita-
mento para significar que es bueno que solo se trabaje ese numero de horas,
es para garantizar la libertad de los individuos, es precisamente para
garantizar su vida, es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los
obreros mexicanos no han sido mas que carne de explotacion. »

«La miseria es la peor de las tiranias y si no queremos condenar a
nuestros trabajadores a esa tirania. debemos procurar emanciparlos, y para
esto es necesario votar leyes eficaces aun cuando estas leyes, conforme a]
criterio de los tratadistas, no encajen perfectamente en una Constitucion. »
¢ Quién ha hecho la Constitucion? Un humano o humanos, no podremos
agregar algo al laconismo de esa Constitucion, que parece que se pretende
hacer siempre como telegrama, como si costase a mil francos cada palabra
Su transmision; no, sefiores, yo estimo que es mas noble sacrificar esa estruc-
tura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la humanidad; salgamos un poco
de ese molde estrecho en que quieren encerrarla; rompamos un poco con
las viejas teorias de los tratadistas que han pensado sobre la humanidad,
porque, senores, hasta ahora leyes verdaderamente eficaces. leyes
verdaderamente salvadoras, no las encuentro.
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Y a lo largo de su disertacion insiste en que se inscriban en la Consti-
tucion los derechos sociales de los trabajadores, expresados a través de
una concepcion humanista.

El obrero Hector Victoria, en un discurso vibrante, propuso que se
crearan bases fundamentales en materia de trabajo sobre jornada maxima.
salario minimo, descanso semanario. higienizacion de talleres, fabricas,
minas, convenios industriales, creacion de tribunales de conciliacion y
arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno a las mujeres y nifnos, accidentes,
seguros e indemnizacion, etcétera. todo con la idea de que los derechos de
los trabajadores no pasaran como las estrellas sobre la cabeza de los
proletarios, jalla a lo lejos!

La inspiracion de Cravioto vaticind:

«Asi como Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor
de consagrar en la primera de sus Cartas Magnas los inmortales derechos
del hombre, asi la Revolucion Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar
al mundo que es la primera en consignar en una Constitucion los sagrados
derechos de los obreros.»

Y finalmente, don José Natividad Macias. en sesuda peroracion en
la que apoya los derechos de los trabajadores. rubrica la naturaleza social
de aquellos derechos en su funcion protectora y reivindicatoria, declarando
que la huelga es un derecho social econémico.

Asimismo, en la redaccion del Articulo 27, participaron algunos de
los diputados antes mencionados, y entre otros Luis T. Navarro, Pastor
Rouaix. Epigmenio Martinez, Amado Aguirre, Enrique A. Enriquez, Alberto
Terrones Benitez, Espinosa y el general Francisco Mugica, quien tuvo una
actuacion destacada y brillante al frente de la primera Comision de
Constitucion. En el Articulo 27 se impusieron las limitaciones a la propiedad
que no pudieron hacerse en 1857. hasta obtener una declaracion en el
sentido de que la nacion puede imponer a la propiedad privada las modali-
dades que dicte el interés publico. el derecho de los campesinos a obtener
dotaciones y restituciones de tierras, ordenandose el fraccionamiento de
los latifundios hasta alcanzar un reparto equitativo de la riqueza. Merecen
especial mencion el ingeniero Pastor Rouaix, bajo cuya direccion y tesonera
labor fueron redactados los textos de los Articulos 123 y 27, en el Palacio
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Episcopal de la ciudad de Querétaro, asi como los diputados Rafael L. de
los RIOS, Porfirio del Castillo, Martinez Escobar, Macias, Esteban B.
Calderon y otros mas que seria prolijo enumerar, sin dejar de recordar al
diputado Andrés Magallon, quien provoco la discusion del Articulo 27, casi
en las postrimerias de la clausura del Congreso.

También son dignos de mencion, por su valiosa colaboracion, aunque
no eran diputados, el licenciado José Inocente Lugo, Director de la Oficina
de Trabajo de la Secretaria de Fomento, y el conocido agrarista, licenciado
Andrés Molina Enriquez. Pero el reconocimiento nacional y universal y el
recuerdo de la posteridad corresponde a todos los constituyentes de
Querétaro, de Adame Julian a Zepeda Daniel, que aprobaron aquellos
preceptos constitucionales, debiéndose incluir también a Venustiano
Carranza que los promulgé.

En el recinto de la Camara de Diputados esta escrito con letras de oro
el nombre de Venustiano Carranza y «Constituyentes de 1917» a iniciativa
nuestra.

4. LA CONSTITUCION DE 1917: PRIMER CODIGO
POLITICO-SOCIAL DEL MUNDO

La primera revolucion politico-social de este siglo esencialmente
burguesa, pero con resplandores sociales es, sin lugar a dudas, la nuestra.
Proclamé las necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano, especial-
mente del proletariado del campo y urbano, hasta plasmarlas juridicamente
en la Constitucion de 1917, en cuya trama resalta un reluciente programa
de reformas sociales convertido en estatutos o normas de la mas alta
Jjerarquia juridica.

La teoria social de nuestra Constitucion emerge de los siguientes
documentos: Plan del Partido Liberal de 1° de julio de 1906; Plan de San
Luis Potosi, de 5 de octubre de 1910; Plan de Ayala de 25 de noviembre de
1911; Plan Orozquista de 25 de marzo de 1912; decreto de adiciones al
Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914; Ley de 6 de enero de 1915
y Pacto celebrado entre el Gobierno Constitucionalista y la «Casa del Obrero
Mundial» de 17 de febrero de 1915. Estos documentos contienen la esencia
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social de nuestra Revolucion: liberar a las masas de la dictadura politica y
economica y de la esclavitud en el trabajo, proteger a determinados grupos
humanos, campesinos, artesanos y obreros y, en general, transformar la
vida de nuestro pueblo hacia metas de progreso social. La mexicanidad de
estos postulados es evidente, aunque la ideologia social de los mismos es
de contenido universal con particularidades en cada pais.

Nuestra Revolucion no sélo se preocupo por el hombre abstracto, cuyos
derechos consagraba la Carta politica de 1857, aun cuando en ocasiones
resultaba letra muerta, sino reafirmo tal declaracion de derechos,
reproduciéndolos en el capitulo de «Garantias Individuales». Pero también,
antes que otras, estructurd nuevas normas sociales para tutelar y reivindicar
al hombre como integrante de grupos humanos. de masas. de economica-
mente débiles, consignando derechos y garantias para el hombre nuevo,
para el hombre-social, para obreros y campesinos; es por esto la primera
constituciéon del mundo que formuld, al lado de los derechos individuales,
una nomina de derechos sociales, es decir, cre6 un régimen de garantias
individuales y garantias sociales, con suprema autonomia unas de otras.
En consecuencia, por su sistematizacion, es el primer Codigo politico-social
del mundo y presea juridica convertida en heraldo de las constituciones
contemporaneas. Sus fuentes politicas estan en constituciones anteriores,
pero los nuevos derechos econémicos y sociales en beneficio exclusivo de
obreros y campesinos, tienen como fuente la revolucion mexicana en sus
manifestaciones sociales.

5.GARANTIAS INDIVIDUALES

La Constitucion de 1917 siguio el mismo rumbo de las que le precedieron,
en la formulacién de derechos del hombre-individuo, bajo el epigrafe de
«Garantias Individuales».

El Articulo 1°. dispone:

«En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.»

Esta es la mas alta consagracion de la igualdad juridica, de caracter
esencialmente individualista o burgués.
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En otros preceptos se consignan las clasicas libertades: la personal, de
industria, comercio y trabajo, de ejercicio profesional, de expresion de pensa-
miento y de imprenta (Arts. 2 al 7). Asimismo, se estatuyen los siquientes
derechos individuales: de peticion, de reunion, de portacion de armas, de
transito libre (Arts. 8 al 11). Nulifica titulos de nobleza y honores hereditarios,
y prohibe el juzgamiento por ieyes privativas y tribunales especiales, la
irretroactividad en la aplicacion de la ley, la necesidad de juicio para poder
ser privado de la vida, de la libertad, de la propiedad, posesiones o derechos,
el derecho de asilo, la inviolabilidad del domicilio, la garantia de legalidad,
la justicia expedita y gratuita, los requisitos para aprehension y para la formal
prision, las garantias para los acusados, la persecucion de los delitos a
cargo del Ministerio publico y la aplicacion de las penas como facultad judicial.
Proscribe las penas infamantes e inusitadas y trascendentales, y limita las
Instancias, proclamando la libertad de creencias, la inviolabilidad de la
correspondencia, el respeto al hogar y la libre concurrencia (Arts. 12 al 28).

Y en el 29 se previene la suspension de las garantias individuales en
los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o cuando se
ponga a la sociedad en peligro.

Asi se consolido el individualismo politico, salvo la inclusién social en el
Articulo 5¢, de limitar la vigencia del contrato de trabajo por un afio cuando
perjudique al trabajador, conservando la teoria burquesa de responsabilidad
civil cuando éste falte al cumplimiento de aquél, pero se suprime en el Articulo
123 como puede verse en la parte final de la fraccion XXI.

6.GARANTIAS SOCIALES

Nuestra Constitucion proclama las siguientes garantias sociales: El
derecho a la educacion y a la cultura, primero laicista, después socialista y
actualmente democratica, para fomentar el amor a la patria y el mejoramiento
economico y social (Art. 3°.).

La limitacion de la prestacion de servicios a un afo, cuando sea en
perjuicio del trabajador (Art. 5°.).

Prohibicion de imponer a los obreros o jornaleros multa mayor del importe
de su sueldo en una semana (Art. 21).
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En el Articulo 27 no sblo se declara el dominio eminente de tierras y
aguas, minas, petroleo, etc., del Estado, sino que la nacién en todo tiempo
podra imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto, se
dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios,
para el desarrollo de la pequena propiedad agricola en explotacion, para la
creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas
que les sean indispensables. etc., es decir, para socializar la tierra y la
riqueza.

Se establece expresamente en el Articulo 28, que no constituyen mono-
polios las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que,
en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales, que sean
la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan, y que no
sean articulos de primera necesidad, siempre que tengan autorizacion del
gobierno federal o local.

Los derechos sociales en favor de la clase obrera y de los trabajadores
en particular se consignan en el Articulo 123, bajo el rubro «Del Trabajo y
de la Prevision Social», en funcion de socializar el trabajo y los bienes de la
produccion.

7. CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES Y SOCIALES

El amparo es un medio de control de la constitucionalidad y del orden
juridico, como es facil comprobar a través de su historia legislativa. En efecto,
la Constitucion de 4 del octubre de 1824 establecio embrionariamente un
sistema de control constitucional en el Articulo 137, que a la letra dice:

Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son las siguientes:

l... conocer...

Sexto: ...y de las infracciones de la Constitucion y leyes generales,
segun se prevenga por la Ley.
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En la Constitucion Centralista de 1836 se cre6 el Supremo Poder
Conservador, organo politico, para proteger el orden constitucional.

La Constitucion de Yucatan de 1840, elaborada por el insigne jurista
don Manuel Crescencio Rejon, usa por primera vez en nuestro pais el termino
«amparo» y se concede este derecho contra todo acto inconstitucional;
posteriormente, en el acta de Reformas de 1847, obra de otro ilustre jurista,
don Mariano Otero, se establece, en el Articulo 25:

Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de
la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceda
esta Constitucion y las leyes generales, contra todo ataque de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya sea de la Federacion, ya sea del Estado, limitan-
dose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso especial sobre el
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
ley o del acto que la motivase.

Y. finalmente, la Constitucion politica de 1857 consagra. en brillante
formula juridica. en el Articulo 101, la institucion del amparo:
Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite:

I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que viole las garantias
individuales.

I. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los estados.

lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal.

En relacion con el nacimiento del amparo, don Emilio Rabasa expresa
lo siguiente:

Los autores de la Constitucion de 57 hicieron viable la institucion
mexicana, que seguramente no lo era como se planteaba en el Acta de
Reformas: pero son exclusivamente de Otero las ideas fundamentales
siguientes: hacer de la querella contra una infraccion, un juicio especial y
no un recurso, dar competencia en el juicio solo a los tribunales federales;
prohibir toda declaracion general sobre la ley o actos violatorios. Es también
Suya la formula juridica sencilla y breve que dio las lineas maestras del
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procedimiento. Amaga y sus companeros mostraron, al copiar modestamente
esta formula, que eran bastante altos de espiritu para no pretender modificar
lo que no podia hacerse mejor.

Nuestro amparo es una institucion tipicamente individualista, creada
para proteger al hombre idealmente aislado, en abstracto, y al margen de
todo vinculo social. La mejor expresion de su esencia individualista se
encuentra en estas hermosas palabras de Lozano:

Nada, en efecto, mas respetable y grandioso que el juicio de amparo;
nada mas importante que esta institucion en que la justicia federal, sin el
aparato de la fuerza, modestamente, por medio de un simple auto, armado
del poder moral que la Constitucion le confiere, en nombre de la soberania
nacional, hace prevalecer el derecho individual, el derecho del hombre mas
oscuro, contra el poder del gobierno; lo que es mas, contra el poder mismo
de la ley, siempre que ésta, o algun acto de aquél, vulneren los derechos
del hombre.

Nuestros viejos juristas manifestaban con asombro que en los
primeros 29 articulos de la Constitucion de 1857, no encontraban
«garantias», aunque si gran numero de derechos del hombre, y que la unica
garantia que para éstos habia en la Constitucion se consignaba en los
Articulos 101 y 102 en que se establecia el juicio de amparo.

Indudablemente que la institucion verdaderamente protectora de la
libertad y de los derechos o «garantias individuales» es el juicio constitucional
de amparo; todos los mexicanos tenemos fe en él, profunda veneracion y
respeto, aunque en su concepcion juridica es reducto del individualismo,
con mas de un siglo de antigiiedad. La naturaleza politica del amparo se
define en el siguiente pasaje de Moreno Cora:

Una Institucion de caracter politico, que tiene por objeto proteger,
bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la
Constitucion otorga, 0 mantener y conservar el equilibrio entre los diversos
poderes que gobiernan la nacion, en cuanto por causa de las ambiciones
de éstos se ven ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.

Este criterio es consecuente con la Constitucion politica de 1857,
que solo consagraba, en su parte dogmatica, derechos del hombre o garan-
tias individuales; pero conforme a la Constitucion de 1917, el amparo debe
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ser una institucion politico-social. Porque nuestra Constitucion en vigor no
solo consigna derechos individuales o garantias individuales, sino también
derechos sociales o garantias sociales.

La técnica del proceso constitucional de amparo ha sido objeto de
constante revision y de mejoramiento; se han corregido muchos defectos,
tanto de orden teorico como practico, aunque, claro esta, falta mucho por
hacer, en primer lugar. establecer la procedencia del amparo por violacion
de garantias sociales.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917, se corrigieron algunas
deficiencias del amparo, estableciéndose reglas de competencia y de
procedencia, que tienden al perfeccionamiento de la institucion; pero el
Articulo 103 de nuestra Constitucion vigente, que configura el juicio de
amparo, esta concebido en los mismos terminos del Articulo 101 de la Ley
fundamental de 1857.

En radical reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de
19 de febrero de 1951, se perfecciona la técnica procesal del amparo en el
nuevo Articulo 107 de la Constitucion, con la penetracion de un principio
eminentemente social en la fraccion I, como lo es introducir la suplencia de
la queja en materia de trabajo, cuando se trate de la parte obrera y cuyo
texto actual dice:

Podra también suplirse la deficiencia de la queja en materia penal y
la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre que ha
habido en contra del agraviado una violacion manifiesta de la ley, que lo ha
dejado sin defensa, y en materia penal, ademas, cuando se le haya juzgado
por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

Sin embargo, todavia subsiste el caracter individualista y exclusiva-
mente politico del juicio de amparo, toda vez que su procedencia se constrifie
a la violacion de garantias individuales. Esto quiere decir que la institucion
no esta a tono o en concordancia con las normas fundamentales que esta-
blecen derechos sociales.

Las garantias sociales —hasta ahora controladas constitucio-
nalmente por el amparo politico o burgués— son los derechos establecidos
por el Estado para tutelar y reivindicar a los campesinos, a los obreros, a
los artesanos, a los empleados publicos, como grupo social y en sus propias
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personas, asi como a los econdémicamente debiles en funcion del bienestar
colectivo. Este tipo de derechos o garantias sociales se encuentran
formulados en los Articulos 37, 27, 28 y 123 de la Constitucion; en la practica,
a través del amparo individualista se protegen las garantias sociales, lo
cual es paradajico y absurdo: es menospreciar la autonomia constitucional
de las garantias sociales. Por encima de éstas impera el régimen burgués
del amparo, aplicandose principios de legalidad (Arts. 14 y 16) contrarios a
la ideologia y normas juridicas sociales, cuando al través de esos principios
se neutralizan los efectos de las garantias sociales cuya autonomia constitu-
cional es evidente. Un paso adelante en el perfeccionamiento de nuestras
Instituciones obliga a poner en correspondencia el Articulo 103, fraccion |,
de la Constitucion, con los derechos sociales que la misma consigna; es
necesario establecer la procedencia del amparo no sélo por violacion de
garantias individuales, sino también de garantias sociales. Esto implica
evidentemente la socializacion del juicio constitucional, su transformacion
en una institucion politico-social, como debe ser, no sélo para evitar su
anquilosamiento sino para que el amparo funcione socialmente y sin
predominio de principios politicos, maxime que nuestro amparo ha pasado
a ocupar un sitio de honor en el Articulo 8°. de la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre, formulada por las Naciones Unidas.

Por consiguiente, por si sola se justifica la iniciativa que presentamos
al Congreso de la Union para adicionar el texto del Articulo 103 de la
Constitucion, en los términos que siguen: Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen garantias individuales
0 sociales.

Asi se garantizan o controlan constitucionalmente no solo los
derechos del hombre-individuo, sino también los derechos del hombre-social
y de grupos humanos como el sindicato, la asociacion campesina, la
cooperativa, etc., que encuentran expresion juridica en los Articulos 123,
27 y 28 de la Ley fundamental. Por incomprension de la autonomia de las
garantias sociales, se ha estimado superflua nuestra iniciativa de proceden-
cia del amparo por violacion de ellas, aunque aceptable como simple ajuste
terminologico. En este sentido, es erroneo pretender salvar la incongruencia
a través de la garantia individual de legalidad (Arts. 14 y 16) para tutelar
Jurisdiccionalmente las garantias sociales; ya que las garantias sociales son
derechos fundamentales tan autdbnomos como las individuales, que requieren
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especial tratamiento de control social, amén de la preeminencia de aquellas
sobre éstas. Por otra parte, con el exorbitado alcance que se imprime a la
garantia de legalidad, resultaria innecesario el control constitucional de
muchos derechos individuales al ser tutelados por dicha garantia; es mas,
podria llegarse al absurdo de suprimirlos del Codigo supremo; por ejemplo,
el Articulo 7°. que consagra la libertad de escribir —sublime garantia
individual— podria eliminarse de la Constitucion e incluirse en la Ley de
Imprenta sin ningun perjuicio aparente, porque se tutelaria por medio de la
garantia de legalidad. Esta actitud levantaria una justificada protesta popular.
La misma razon que existe para controlar constitucionalmente las garantias
Individuales, también es aplicable, y en grado superlativo, a las garantias
sociales y sobre todo para que el Poder Judicial Federal funcione social-
mente.

La procedencia del amparo por violacion de garantias sociales
significa coordinacion sustancial de la institucion con el espiritu de nuestra
Ley suprema, que se orienta hacia la proteccion del individuo aislado y del
individuo socializado, obligando a la jurisdiccion de amparo a liberarse de
su practica burguesa para encauzarse dentro de los principios sociales. S6lo
la jurisdiccion social de amparo podria lograr eficazmente el cumplimiento
de los Articulos 27 y 123 constitucionales.

El amparo individual y el amparo social se justifican plenamente como
conjuncion del constitucionalismo politico y del constitucionalismo social que
establece nuestra Ley fundamental.

8. JUSTIFICACION DEL TITULO DE CONSTITUCION
POLITICO-SOCIAL

Cuando las constituciones politicas se complementan con la inclusion
de derechos sociales, dejan de ser exclusivamente politicas para convertirse
en politico-sociales.

A la luz de la doctrina de las ciencias politicas y sociales y de la
técnica legislativa, se ha demostrado dialécticamente la distincion esencial
que existe entre las constituciones puramente politicas y las constituciones
politico-sociales; las primeras pertenecen al pasado, son las constituciones
clasicas que no corresponden ya, a nuestra época; las sequndas son hijas
de nuestro tiempo y se proyectan hacia el porvenir.
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Las constituciones o leyes fundamentales son estatutos que organi-
zan politica y socialmente al Estado, expresan el sentimiento y necesidades
de los pueblos, sus mejores ideales de reivindicacion y encauzan su sobe-
rania dentro del orden y la legalidad. Ellas identifican al gobierno y al pueblo
en diafana conjugacion de intereses nacionales, aseguran el efercicio normal
de las instituciones publicas y garantizan los derechos inalienables del
hombre-individuo y del hombre-social.

Las epopeyas tragicas y gloriosas del pueblo mexicano se estereo-
tipan en nuestras Leyes fundamentales, al proclamar, desde 1810 hasta
1857, la emancipacion politica, la libertad del yugo de la Iglesia, el robuste-
cimiento de la nacionalidad y de los derechos individuales y, a partir de la
Constitucion de 1917, la liberacion de las masas, establecimiento de dere-
chos sociales para los débiles, particularmente en favor de obreros y campe-
sinos, destruyendo la monarquia del capital y de los latifundistas, en
confirmacion plena de los principios democratico-sociales. En consecuencia,
es necesario reiterar que el ciclo de las constituciones puramente politicas
termina con la constitucion de 1857. y la nueva etapa de las constituciones
politico-sociales se inicia con nuestra Carta de 1917, en dinamica proyeccion
universal.

En el orden internacional se contempla esta evolucion. De los tratados
meramente politicos, formulados por la clasica diplomacia, se ha pasado a
la formulacion de tratados politico-sociales, como fue el de Versalles de
1919, corolario de la Primera Guerra Mundial, que en su parte 13 recoge,
como decimos en otro lugar, algunos preceptos de nuestro Articulo 123: El
trabajo no es mercancia, el derecho de asociacion profesional para
asalariados y patronos, el pago a los trabajadores de un salario que les
asegure un nivel de vida, que equivale al salario minimo, la jornada de ocho
horas, el descanso semanal, la prohibicion del trabajo de los nifios, el salario
igual para trabajo de igual valor. Por esto, en dos obras nuestras nos referi-
mos a su proyeccion internacional, expresando que nuestra Constitucion
acerto a recoger no ya las aspiraciones del proletariado mexicano, sino las
del proletariado universal, por lo que nada tiene de extrarno que los constitu-
yentes de otros paises, que después de su publicacion quisieron sentar
ellos las bases de un nuevo derecho social, la tomaran como fuente de
inspiracion y guia.

La ultima conflagracion mundial produjo un codigo universal también
de caracter politico-social: la Carta de las Naciones Unidas de 26 de julio
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de 1945, que es la reafirmacion de la dignidad y el valor de la persona
humana, de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, de naciones
grandes y pequefias sobre columnas inconmovibles de libertad y justicia
social. En confirmacion de los principios sociales, se redacta la Carta
Interamericana de Garantias Sociales y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948.

Tanto las cartas nacionales como internacionales son, evidente-
mente, politico-sociales, en funcion de consolidar plenamente la democracia
universal con tendencia social, en los paises occidentales.

Por consiguiente, a nadie puede espantar —ni menos abrigar ningun
temor en su conciencia— que nuestra Ley suprema se denomine legitima-
mente: CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Asi quedaran satisfechas necesidades de orden técnico,
politicas y sociales, y nuestra Constitucion sequiré siendo paradigma de
leyes fundamentales y atalaya de derechos sociales, para la transformacion
de las estructuras en el devenir historico, a fin de socializar el trabajo, el
capital y la vida misma.
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Capitulo octavo

Constitucionalismo social en El Salvador

Introduccion: Los constitucionalistas nacionales, al explicar el
desarrollo constitucional salvadorefio, reconocen la existencia de un elevado
numero de textos aunque, en su mayoria, se trata de la repeticion de textos
anteriores y los cambios que presentan tienen que ver mas con el oportu-
nismo politico de la época, que con cambios sustanciales que supone la
promulgacion de una nueva Constitucion.

En efecto, eso es lo que ha sucedido, pero con todo, debe reconocerse
que al menos se dan cuatro textos, que son representativos de su época y
que ademas responden a un cambio en la estructura y detentacion del poder
y a la incorporacion de figuras, que marcan el advenimiento de una época
nueva, tanto en el constitucionalismo como en la vida social, politica y econo-
mica del pais.

En ese sentido, las constituciones de 1824, la primera, la de 1886, la
de 1950 y la de 1983.

1.) Constitucion de 1824.

Es la primera Constitucion del Estado, en la que se reconoce como
Poder Constituyente originario, o sea el que hace nacer el ESTADO DEL
SALVADOR (sic) en un Congreso Constituyente; ese poder no deriva de
ningun otro, es la manifestacion soberana mas pura que ha existido jamas,
inclusive es anterior a la conformacion de la Republica Federal de Centro-
américa. Y asf lo declara soberanamente en el Art. 2 de que sera uno de los
estados de |la Federacion.
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Dada en pleno desarrollo del Estado Liberal, cuando las contradic-
ciones de éste no habian aparecido y los movimientos de los trabajadores,
todavia no se desarrollaban, esta Constitucion de 1824, refleja el caracter
liberal dominante en la época. Se declara libre, soberano e independiente,
caracteristicas que, en la época actual, han sido relegadas a expresiones
secundarias y sin mayor relevancia. Reconocio la C.A.R., es decir la religion
catolica, apostolica y romana, excluyendo el ejercicio publico de otra. Sin
embargo, deja una pequena posibilidad a |a libertad de conciencia, por cuanto
no entra a regular la esfera intima de la persona.

Una redaccion un tanto confusa incluye la felicidad como objeto
del gobierno, no pudiéndose saber con exactitud, si se manejo como fin del
estado o como accion de gobierno. En el primer caso, podria ser un anticipo
de las formulas utilitaristas, que en algun momento fueron parte de los fines
del estado (Vid. mi libro Estado y Constitucion, publicado por la Corte Supre-ma
de Justicia en el que he desarrollado el tema de los fines del Estado).

Dijo que si la Republica y el Estado protegen con leyes sabias y
justas, la libertad, la propiedad y la igualdad de todos los salvadorenos...
En esta disposicion aparecen dos de los postulados de la Revolucion
Francesa, la libertad y la igualdad, ahora convertidos en presupuestos
obligatorios en el constitucionalismo contemporaneo. La propiedad es un
derecho funda-mental proclamado desde la revolucion inglesa y aparece
como derecho esencial, en los escritos de Hobbes y Locke.

La Constitucion es del 12 de junio de 1824, descansa en el
principio de la separacion de poderes; en su Art. 47, sefiala que los miembros
de la Corte Superior seran electos popularmente y contiene en sus disposi-
ciones, algunas reglas de debido proceso y declara sagrados el domicilio y
la correspondencia. Algo que parece estarse olvidando, segun lo que se
observa, al priviligiarse ideologicamente, la seguridad.

2.) Constitucion de 1886

Constitucion de corte liberal, contiene un amplio desarrollo de
los Derechos y Garantias segun el predominio de la época, en el que los
derechos individuales, propios del estado burgués de derecho, reconocieron
la amplia esfera de libertad ilimitada en principio y la posibilidad de injerencia
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del Estado limitada en principio, mensurable y controlable, segun el conocido
principio de Carl Schmitt.

Con mas precision y calidad constitucional, la Constitucion define
las caracteristicas esenciales del Estado: soberania, principio de legalidad.
territorio, gobierno democratico, separacion de poderes, etc. En cuanto los
derechos, reitera lo que habia dicho ya la Constitucion de 1841, sobre Habeas
Corpus, y agrega el amparo constitucional por violacion de derechos constitu-
cionales (Art. 37).

De amplia raigambre natural, se establece que El Salvador reconoce
derechos anteriores y superiores al derecho positivo, inscribiendose en la
corriente ius naturalista, por la cual los seres humanos tienen determinados
derechos, que conservan y que no enajenan al realizarse el pacto social.

Que el territorio es asilo sagrado y que se garantiza ampliamente el
libre ejercicio de todas las religiones, el derecho de insurreccion y en general
todos los derechos de libertad. El Art. 40 dijo algo muy importante, que
ahora ha desaparecido, que la enumeracion de los derechos y garantias no
debe entenderse como la negacion de otros derivados de la calidad soberana
del estado y del caracter republicano del gobierno; pero, en ninguna de sus
partes aparece la posibilidad de |a intervencion del Estado para conocer y
resolver problemas de caracter economico y social. (Vid. Libro Segundo, de
esta misma obra)

3.) Constitucion de 1950.

La Constituciones de 1939 y 1945 empezaron a pincelar en el
firmamento constitucional, algunas figuras propias del estado interven-
cionista. En la primera, se establecieron algunos estancos estatales para la
explotacion de determinadas actividades econdmicas, que no convenia que
estuvieran en manos de los particulares. (Art.55). El Art. 54 establecio
algunos criterios en materia de ensefanza: Obligatoriedad, gratuidad,
laicismo, etc.

El Art. 60 establecio algunas bases para la proteccion de la familia.
Establecio el bien de familia y considerd que el trabajo es una funcion social
y goza de la proteccion del Estado. Esta Constitucion se da durante la dicta-
dura de Maximiliano Hernandez Martinez.
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La Constitucion de 1945, que es la misma Constitucion de 1886,
con algunos agregados especialmente en materia de derechos sociales,
que aunque no se mencionan con ese nombre, aparece un grado de
preocupacion de parte del Estado en la cuestion social. El Titulo XIV esta
destinado a la Familia y Trabajo, manteniendo las ideas de la anterior Consti-
tucion, pero se notan algunas precisiones como es el caso de la funcién
trabajo, la necesidad de un Codigo de Trabajo, la irrenunciabilidad de los
derechos y aparece la idea del Seguro Social.

Todos esos derechos, la introduccion de una nueva filosofia politica,
el aparecimiento del estado social de derecho y otras instituciones, que
caracterizan al estado intervencionista o al Welfare State, se dan en su
mayor desarrollo, en la Constitucion de 1950, decretada ese afio por la Asam-
blea Constituyente, presidida por el notable jurista salvadorefio Dr. Reynaldo
Galindo Pohl, ciudadano brillante, intelectual, internacionalista, escritor,
maestro, enorme ejemplo de calidad para las generaciones presentes y
futuras.

Laignorancia, la miopia y la mentalidad mercantilista de los centros
de poder, no han entendido que el proyecto social incorporado en esa
Constitucion, ratificado por la Constitucion de 1983, es un programa nacional,
acogido en todos los paises democraticos del mundo, formula eficaz, que
evita el egoismo individualista y explotador del estado liberal y las soluciones
socialistas, revolucionarias que aniquilan y destruyen el sistema del estado
de derecho. Pareciera que la suerte del estado social, sera definida y debe
ser por esa via, cuando se implante el estado social y democratico de
derecho, al cual me referiré en el Libro Cuarto de esta obra.

4.)Constitucion de 1983

La Constitucion vigente en El Salvador ha mantenido el régimen de
Derechos Sociales, delineado por la Constitucién de 1950. No perfecciono
el programa y, en cierto modo, ha mantenido un estancamiento, por la adop-
cion servil del modelo neoliberal que dogmaticamente se aplica, inclusive,
poniendo en peligro algunas de las instituciones sociales, bajo el argumento
de la crisis del Welfare State, argumento falaz, que da cobertura a un sistema
incapaz de remontar los débitos sociales, culturales, de salud, etc. No obstan-
te, las reformas de 1991, en el espiritu de los Acuerdos de Paz y la maltrecha
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politica de concertacion, pueden ir creando condiciones para la conversion
politica que El Salvador exige para los proximos anos, que cada vez son
menos anos (pueden ser meses)

5.) Documentos historicos

Con el objeto de perpetuar la memoria histdrica, para el ejemplo
necesario y estimulo que los miembros de una sociedad requieren para no
sentirse frustrados y solos en una sociedad cada vez sin reservas morales
0 intelectuales, considero oportuno consignar la historia de una discusion
sobre el destino que empezaba a abrirse para los trabajadores salvadorenos.
No obstante el tiempo, la historia es actual y los problemas también.

DISCUSION DEL CAPITULO Il DEL TiTULO DEL PROYECTO DE
CONSTITUCION POLITICA Y QUE TRATA DE «EL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL» 1950.

Version de Horacio Rivas.

Asistieron a esta historica sesion, representantes obreros, estudiantes,
profesores, sacerdotes y seforas de la sociedad con el objeto de intervenir
en los debates.

Después de haberse aprobado el acta de la sesion anterior, se puso
a discusion el Capitulo Il del Titulo XI del Proyecto de Constitucion Politica,
relativo a TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL» en su primer articulo que
lleva el numero 188 y que dice:

Art. 188.- El trabajo es una funcion social, goza de la proteccion del
Estado y no sera considerado como articulo de comercio.

El Estado empleard todos los recursos que estén a su alcance para
proporcionar ocupacion al trabajador, manual o intelectual y para asegurar
a él y a su familia las condiciones economicas de una existencia digna.

Se dictaran las disposiciones convenientes para evitar y reprimir |a
vagancia.

124



EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL = TOMO 111

El contador Pilofia Araujo hizo uso de la palabra y dijo mas o menos: Por
encargo de Sociedades de Trabajadores hemos llegado aqui, pues, vais a
discutir aspectos constitutivos que atanen directamente a los trabajadores
de la Republica. Si no hubierais hecho profesion de fe democratica, en el
sentido de ser amplios en vuestros sentimientos ciudadanos, en relacion a
procurar la realizacion de estos principios, estad seguros de que las
sociedades no hubieran intentado enviar sus delegaciones representativas,
que hoy, como prueba de confianza en vosotros, se encuentran aqui.

Estais legislando cuando ya casi agoniza el siglo XX, cuando las cosas
publicas se discuten en la plaza publica y no en reuniones secretas. Sabeis
que el derecho es un conjunto de normas que regulan la libertad social y
que la Constitucion da, y no es de ilusos pretender que en una republica
democratica como El Salvador, vosotros, investidos de la mas alta autoridad,
actuaréis en favor del trabajador salvadoreno, con principios humanos que
garanticen la justicia social. Vuestra sera la culpa si no interpretais los
anhelos de esos trabajadores en sus justas aspiraciones, y vuestra sera
también la gloria si legislais con la mente y con el corazon, para que nuestros
hijos lleguen a honrar a los representantes de hoy, que supieron interpretar
las mas altas aspiraciones de los trabajadores salvadorenos.

En este recinto se respira un aire de democracia; por €so los trabaja-
dores tienen plena confianza en vosotros, porque no os guiaran intereses
de grupos, porque antepondréis vuestros propios intereses que han tenido
a tos trabajadores en una condicion poco menos que de esclavos; por ello
tenemos la mas profunda conviccion de que esta noche nos iremos felices,
ya que sabreis plasmar en principios demaocratas vuestra actuacion, en vista
de la realidad economica del pais. Sabemos cuales son esas reservas
economicas del pais y también sabemos porqué estais aqui, y no tenemos
mas que esperar, pues esta noche tendréis el cien por ciento de oportuni-
dades para demostrar que sois demadcratas.

Alfonso Figeac, obrero del volante, también se refirié de manera encomiastica
a la actuacion de la Constituyente y dijo: Somos hombres que nos hemos
forjado en una ruta de lucha, dignos e irreductibles; hoy venimos a apoyar
los principios democraticos que deis y que han de elevar al hombre hacia
una vida mejor. De caida en caida, a través de muchos afnos, hemos llegado
hasta aqui, donde se ve ya la cima, ala que quieren llegar todos los trabajado-
res nacionales; ellos, esta noche tendran que hacer consideraciones al Capi-
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tulo del Trabajo y ruegan que, por el futuro de la patria y por el bien de sus
intereses, se les conceda la palabra para llevar esas mismas aspiraciones,
hechas ya una realidad, a los demas trabajadores que forman un conjunto
genuinamente democratico, y cuyos representativos aqui esta noche, van a
dilucidar de una vez por todas esos intereses que representaran la grandeza
de todos.

El obrero Jule hizo peticion para incluir en una libre e irrestricta
sindicalizacion, a los trabajadores campesinos y domésticos, dejando bases
asentadas ya sobre esto en la Constitucion.

El obrero Rafael Gamero sugirio que se reformara el inciso primero
del Articulo 188, ya que, se legisle o no, el trabajo sera siempre funcion
social; por eso pidio poner que «el trabajo es un derecho del individuo”. En
cuanto al segundo inciso, pidié que se hiciera constar que el Estado esta
obligado a proporcionar ocupacion a los trabajadores, ya que, de lo contrario,
el concepto quedaria confuso, pues podria suceder que en determinado
ciclo, el Estado podria decir que la época no era propicia para dar esa
ocupacion en relacion a los recursos economicos. Sobre el Ultimo inciso
pidio se pusiera que el Estado prevendra la vagancia y fundara instituciones
de readaptacion, para que los vagos se incorporen de nuevo al trabajo activo,
y mociond se quitara el termino «reprimir» por el de «prevenir”.

Hablo Castaneda Duenas para explicar a Gamero que para evitar
redundancia, se pusieron los términos de «reprimir» y “evitar” y Romero
Hernandez dice al obrero que ellos no pondran cortapisas a efecto de que
sea acepte como bueno lo que digan los diputados, porque estan planteados.
Ante la historia manifiesta que puede haber muchas maneras de evitar o de
prevenir la vagancia y que eso dependia de los gobiernos y de los
trabajadores, dentro del plano en que estan colocados como ciudadanos.
Respecto a que quieren que se ponga que el Estado tiene el deber de dar
trabajo a todos, le contesta que eso fue lo primero que hizo la Comisién,
pues ya quedo estatuido en la Constitucion, no como un derecho, sino como
obligacion para el Estado, de proporcionar trabajo a todo aquel que lo solicite.

Tenorio, como miembro y relator interino de la Comision, dio amplias
explicaciones y habld de los sistemas penitenciarios y carcelarios que
existen, los cuales tendran evolucién de acuerdo con el ritmo que permitan
los recursos del pais. En relacion a las medidas preventivas para detener la
vagancia, es de opinién de que las propuestas hechas por el obrero son
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convenientes, pero que esa atribucion ya la tiene el Poder Judicial y esta
garantizado ese punto en el Capitulo correspondiente del Proyecto de
Constitucion.

Se puso a votacion el Articulo 188 y se aprobd, desechando una
mocion escrita del representante Magana, que se referia a que el Estado
velara por el porvenir de las clases trabajadoras creando escuelas de artes,
oficios, etc., etc.

Articulo 189. Originalmente decia en su encabezamiento: El trabajo
estara regulado por leyes en favor de los trabajadores, las que tendran como
objeto principal armonizar |as relaciones entre el capital y el trabajo y estaran
fundados en principios generales, que propendan al mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores y especialmente a los siguientes.

El obrero Napoleon Villacorta propuso nueva forma de redaccion y
dice que, en lugar de que el trabajo quede regulado por las leyes, se diga
que por el Codigo del Trabajo.

Halla eco esa sugerencia en Pilofia Araujo, quien al referirse al Codigo
del Trabajo, manifiesta que en ninguna legislacion del mundo esta sentado
como principio de avanzada el Cédigo del Trabajo y debe hacerse, habiendo
solicitado modificar el articulo en tal sentido.

Romero H. manifestd que era penoso corregir a los trabajadores
cuestiones juridicas. Dijo el companero obrero, agrego, que tienen descon-
fianza porque se pusieron «leyes» en lugar de «Codigo del Trabajo», y yo le
digo que un Codigo es aquél que abarca todas las leyes ya codificadas. En
El Salvador, no ha existido ese Codigo sencillamente porque no hay leyes
del trabajo, y no ha sido hasta la llegada del Consejo de Gobierno, que se
han ido haciendo poco a poco. Si se pusiera eso quedarian ustedes sujetos
a esperar ese Cadigo y, como faltan tantas leyes, estarian esperando engana-
dos, asi como los engafi6 un gobierno pasado que les prometio eso y tuvo
guardado el Cadigo en una gaveta. En cambio, con esas leyes dadas sobre
sindicatos y otras, pueden estar amparados ante |a ley y presentar reclamos
y mociones, exigiendo el desarrollo completo de esas leyes para saber hacia
donde va y de donde viene. Si ponemos esa obligacion del Codigo de Trabajo,
tendrian entonces que esperar dos o tres anos, y este compas de espera
les seria peligroso, porque suponiendo que venga otro gobierno que fuera
como el que los engano, entonces quedarian desamparados completamente.
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Ustedes tienen razon de desconfiar, debido a los pasados historicos
que fueron permitidos en el pais, en cuanto a que no se protegio al gremio
de los trabajadores, pero nosotros queremos dejar algo bueno, somos
jovenes y esto quedara terminado, y por eso es que pido sean sensatos y
reconsideren esa sugerencia.

Alas apoya a Romero H. diciendo que la intencion que los habia guiado
era la de encontrar proteccion inmediata en favor de los trabajadores, ya
que tardaria muchos anos este objetivo, si esperaramos el Codigo de Trabajo.

Un obrero pidio que mientras tanto se dieran buenos decretos a favor
de las clases laborantes, mientras se procedia a formar el Codigo que, a su
juicio, no tardaria, si en ello se ponia interés de parte de los representantes.

El obrero Rafael Guerrero dijo que tenian razén para desconfiar,
porque su clase siempre ha sido vilipendiada y agregd que la elaboracion
de un Cddigo significaba para ellos una conquista que vienen persiguiendo
desde hace anos y que lograran conseguir porque lo pediran, mediante
movimientos que efectuaran los sindicatos. Agrego que en Guatemala, entre
la llegada de Arévalo a la presidencia y el haber puesto en vigencia ese
Caodigo de Trabajo, unicamente pasaran dos anos, pero antes de eso ya
habian dado leyes en favor de los obreros, las que permitieron la
sindicalizacion, insistiendo que debia ponerse el precepto que permitié que
a los trabajadores se les daria el referido Codigo.

El doctor Tenorio dijo que la Comisién no tenia ningln inconveniente
en poner que se dara un «Cadigo del Trabajo», toda vez que los obreros se
hicieran responsables en cuanto al aspecto de la tardanza en elaborarlo;
que la Comision piensa que esta asamblea, al convertirse en legislativa,
empezara a legislar de manera completa en el campo de la legislacion laboral
que debe existir en la Republica, poniéndola en armonia con las realidades
de la nacién, pues hasta hoy existen leyes dispersas que habra que recopilar
y sistematizar para hacer después el Codigo; pero mientras tanto, la Comision
descargaria esa responsabilidad en los obreros.

El diputado Mendoza hizo suya la mocion de los obreros, pues interesa
que se dé el referido Codigo, para que se deje sentado un precedente que
garantice los aspectos laborales. Pidio a la Asamblea prestar toda su atencion
a la sugerencia hecha, para dar cuanto antes ese Codigo del Trabajo tan
anhelado por las clases laborantes.
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Castaneda Duenas dijo que se adoptara una disposicion, que
contemplara al mismo tiempo leyes y Cédigo y propuso una redaccion que
decia en principio: «el trabajo estara regulado por leyes que se recopilaran
en un Codigo que tendra como objetivo, etc. etc.

El bachiller Rubio juzgé correcto lo pedido por los obreros, y agrego
que un Cdédigo no era una recopilacion de leyes, sino un cuerpo de leyes
sobre una materia comun elaborado sistematicamente en titulos y capitulos.
Agrego que era falso que hubiera que esperar por anos para hacer la
recopilacion, porque el Departamento de Trabajo tiene cierta cantidad de
leyes que no han sido promulgadas por el Consejo de Gobierno y que pueden
servir para el caso, y propuso que se dijese que «el trabajo estara regulado
por un cuerpo de leyes», etc.

El doctor Mario Héctor Salazar expuso que, en el seno de la Comision,
habia manifestado su opinion con relacion a la peticion presentada por los
trabajadores, agregando que las leyes de trabajo deberian regularse por un
Codigo de Trabajo, ya que esto tiene ventajas, puesto que las leyes se
relacionaran unas con otras formando un cuerpo armoénico. La mente de la
comision es llenar las necesidades de los trabajadores, sin perjuicio de ir
armonizando desde luego, esas leyes para la formacion de un Caodigo. Al
explicar como fue que nacieron todos los Codigos de la Republica, mediante
la recopilacion de leyes, agregd que asi debera nacer el de trabajo, pero
dijo tambien que pueden salir perjudicados los trabajadores, ya que si hay
leyes que se pueden dar luego, en cambio, para otras habra que esperar,
pero termind por decir que si se pone en ello buena voluntad, podria hacerse
el Codigo en un ano.

Tenorio, aceptando el punto de vista de los trabajadores, propone
una redaccion: «El trabajo estara regulado por un Codigo en favor de los
trabajadores, el cual tendra como objetivo principal armonizar las relaciones
entre el capital y el trabajo, etc. etc.».

Apoya el bachiller Rubio al doctor Salazar por lo expresado y
Dominguez dice que puede la Asamblea dar un decreto que diga que para
mientras se promulgue el Codigo de Trabajo, se daran leyes especiales en
favor de los trabajadores.

Al ser puesto a votacion el Art. 189, se aprobd la nueva redaccion con
la advertencia de que mientras se reglamentan los capitulos del Codigo de
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Trabajo se daran leyes transitorias, lo cual se prevera en las disposiciones
transitorias de la Constitucion.

Numeral 1° En una misma empresa o establecimiento, y en circuns-
tancias, a trabajo igual, debe corresponder igual remuneracion al trabajador,
cualquiera que sea su sexo, raza o nacionalidad.

Numeral 2°.Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario mini-
mo que se fijara periddicamente. Para fijar este salario se atendera sobre
todo el costo de la vida, la indole de la labor y los diferentes sistemas de
remuneracion. Este salario debe ser eficiente para satisfacer las necesidades
normales del hogar del trabajador en el orden material, moral, cultural.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio
que quede asegurado el salario minimo por jornada de trabajo.

Alfonso Figeac pide un agregado en cuanto al salario minimo respecto
a cada region, tomando en cuenta que la vida en los departamentos no es
igual, como no es igual el salario minimo. También pidi6 el salario minimo
para las fabricas, en vista de los jornales misérrimos que ganan alli las
obreras. Baso su peticion en un pliego firmado por obreras que le solicitaron
interceder sobre este aspecto.

Un obrero pidié que se agregase al inciso: Creacion de salario minimo
en colaboracion de trabajadores y patronos a través de sindicatos.

Peralta Salazar dijo que la Comision habia incluido en su primer
trabajo, esa comision tripartita; pero, en el deseo de que la cosa tenga efecto
inmediato, se pens6 no ponerlo en la Constitucién, para dejarlo a la ley
secundaria.

Numeral 3°. El salario y las prestaciones sociales en la cuantia que
determine la ley son inembargables, y no se pueden compensar ni retener,
salvo por obligaciones alimenticias.

Son inembargables los instrumentos de labor de los trabajadores.

A este numeral se le agregd a continuacion del inciso 1°.: «También
pueden retenerse por obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales o
impuestos».
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Numeral 4°. El salario debe pagarse en moneda de curso legal. El
salario y las prestaciones sociales constituyen creditos privilegiados, en
relacion con los demas créditos que puedan existir contra el patrono.

Numeral 5°. Los patronos daran a sus trabajadores una prima por
cada afno de trabajo en relacion con su trabajo. La ley establecera la forma
en que se determinara su cuantia.

Numeral 6°. La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no excedera
de ocho horas y la semana laboral de 48 horas.

El maximo de horas extraordinarias para cada clase de trabajo sera
determinada por la ley, pero en ningun caso excedera de dos horas.

La jornada nocturna y la que se cumpla en tareas peligrosas o
insalubres, sera inferior a la diurna y la reglamentara la ley.

La ley determinara la extension de las pausas que habran de
interrumpir la jornada cuando, atendiendo a causas bioldgicas el ritmo de
las tareas asi lo exija, y las que deberan mediar entre dos jornadas.

Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno seran remunerados
con recargo.

Alfonso Figeac pidi¢ la jornada semanal de 44 horas, tomando en
cuenta que otros ya las gozan, por ejemplo, empleados de comercio y
empleados publicos.

El obrero Gamero, de acuerdo también con la jornada de 44 horas,
propone nueva redaccion asi: «La jornada maxima efectiva sera de 44 horas
a la semana para los hombres y de 39 horas semanales para las mujeres».

Romero Hernandez los apoya y el representante Lainez, si ciertamente
apoya la jornada sugerida, pidi¢ que fuera de 44 horas para todos, pues las
mujeres tienen hoy iguales derechos que los hombres.

Tenorio, en cambio, creyo que la jornada de 44 horas lesiona algunos
intereses de los trabajadores, pues no todos los trabajos tienen el mismo
ritmo, y la indole laboral no es uniforme en todos sus aspectos. Al ponerse
48 horas en la Constitucion, quiere decir, agregd, que en ninguna labor habra
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jornada que pase de ese limite, pero si podra haber limites menores. Agregd
que al establecerse como jornada maxima la de 48 horas, no se quitan las
conquistas que los trabajadores han logrado y emplazo al mas destacado
representante obrero para que juridicamente discutieran eso, manifestando
que sustentaban un criterio errado quienes sostuvieran que salian lesionados
y pidio a Pilona Araujo que explicara lo que en derecho laboral una significa
una jornada maxima y que analice el concepto para que lo supiesen los
obreros.

Pilofa Araujo da sus explicaciones y esta de acuerdo con Tenorio, pero
insiste en que, para mejor garantia, debe establecerse que la jornada maxima
sea de 44 horas.

El obrero Jule invita al doctor Tenorio, asi como él los habia emplazado
juridicamente, para que con una garlopa vaya con ellos a un taller a darse cuenta
de lo que es el trabajo.

Rendon fue partidario de la jornada de 44 horas.

Otro de los obreros presentes intervino diciendo que la jornada fuera de
44 horas porque de lo contrario, con la de 48 horas, los capitalistas se acogeran
a ella, y agreg6 que el derecho laboral moderno social exige menos horas de
trabajo y mejores remuneraciones, y termind diciendo que las clases obreras
de los paises del mundo estan librando una lucha con el capital para conseguir
aumento de salario y mejor distribucion de sus horas de trabajo.

El diputado Canjura se admira y felicita a los trabajadores por su ponde-
rada posicion, que otros juzgan que es exclusiva de los que tienen cultura y
apoyo0 la jornada de 44 horas porque con |a de 48 se abusaria. Al ser puesta a
votacion, se aprobo que la jornada maxima sera de 44 horas para todos.

Numeral 7°. Todo trabajador tiene derecho a un dia de descanso semanal
remunerado en la forma que exige la ley.

Los trabajadores que no gocen del descanso en los dias indicados anteriormente,
tendran derecho a una remuneracion extraordinaria por los servicios que presten
en esos dias y a un descanso compensatorio.

Numeral 8°. Los trabajadores tendran derecho a descanso remunerado
en los dias de asueto que seriale la ley; ésta determinara la clase de labores en
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que no regira esta disposicion, pero en estos casos, los trabajadores tendran
derecho a remuneracion extraordinaria.

Numeral 9°. Todo trabajador que acredite una prestacion minima de servi-
cios durante un lapso dado, tendra derecho a un periodo de vacaciones anuales
no menor de 15 dias, remuneradas en la forma que determine la ley. Las vacacio-
nes no podran compensarse en dinero y a la obligacion del patrono de darlas,
corresponde |a del trabajador de tomarlas.

Pilofia Araujo manifiesta que las vacaciones, para poder ser gozadas por
el trabajador, deberian ser pagadas con doble sueldo, pues de lo contrario,
como el sueldo de 15 dias es poco, no alcanza para que el trabajador pueda
salir a divertirse al campo o cualquier otro lugar gozando de sus vacaciones.
Dijo que en ese aspecto cedia la palabra a los contadores y a los patronos que
estaban en laAsamblea. Puso el ejemplo de un trabajador que gana cien colones
al mes y fue de opinion que con el sueldo de 15 dias no podria salir a gozar su
periodo de vacaciones. Eltrabajador salvadorefo sabe cuales son las reservas
econémicas del pais y su potencial, y no recurre a medidas como aquellas que
existen en otras partes de que tienen los obreros ciertos porcentajes a su favor,
pero que aqui, ellos jamas han estropeado la economia privada, pero ;Como
hace entonces para que gocen sus vacaciones sino es con doble salario? Sise
le plantea a un patrdn la disyuntiva que dé vacaciones pagadas con doble sueldo
o participacion en su empresa, se inclinara indudablemente por dar las
vacaciones.

Alas, aunque de acuerdo con Araujo, dice que eso debia ser materia de
ley secundaria y no de la Constitucion que deja solamente sentado un principio.
Navarrete dice que son atendibles las razones de Araujo, pero piensa que hay
establecido un salario minimo y ese debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales del trabajador y creyd no ser conveniente dejar ese asunto
de las vacaciones como principio constitucional. Agrego que las conquistas que
estan logrando los trabajadores esta noche, son de tipo revolucionario, pero
hay que ir despacio y hay que recordar que si el capital no puede vivir sin el
trabajador, el trabajador a su vez, es un complemento de aquel. Prefirio que se
tratara ese punto en una ley secundaria.

Figeac dijo "que la Constitucion es especifica, mientras que a las leyes
secundarias se les daba el giro que se deseaba, por eso pedian que el punto se
estableciera en la Constitucion. El numeral fue aprobado como lo propuso la
Comision.
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Numeral 10°. Los menores de catorce anos y los que habiendo cumplido
esa edad, sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse su
ocupacion, cuando se considere indispensable para la subsistencia de los mismos
o de su familia, y siempre que ello no impida el minimo de instruccién obligatoria.

La jornada de los menores de diez y seis afos no podra ser mayor de
seis horas diarias o de treinta y seis semanales, en cualquier clase de trabajo.

Se prohibe el trabajo en las labores insalubres o peligrosas alos menores
de dieciocho afos y a las mujeres. Se prohibe también el trabajo nocturno a los
menores de dieciocho anos. La ley determinara las labores peligrosas e
insalubres.

Numeral 11°. El patrono que despida a un trabajador sin causa justificada
esta obligado a indemnizarlo de conformidad con la ley.

Art. 190. La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado
antes y después del parto y a la conservacion del empleo.

Las leyes regularan la obligacion de los patronos de instalar y mantener
salas-cunas y lugares de custodia para los nifios de los trabajadores.

Art. 191. Los patronos estan obligados a pagar indemnizacion, a prestar
servicios medicos y farmacéuticos y demas que establezcan las leyes, al
trabajador que sufra accidente de trabajo o cualquiera enfermedad profesional.

Art. 192. La ley determinara las empresas y establecimientos que, por
sus condiciones especiales, quedan obligados a proporcionar al trabajador y su
familia, habitaciones adecuadas, escuelas, asistencia médica y demas servicios
y atenciones necesarios para su bienestar.

La ley reglamentara las condiciones que deban reunir los talleres, fabricas
y locales de trabajo.

Un obrero mociono porque se incluyeran en el articulo fincas y haciendas,
porque esos trabajadores estan en una situacion desesperada.

Peralta Salazar habla de que ya hay un capitulo que trata del Régimen
Economico, aprobado un articulo sobre esto y, por consiguiente, no se ha dejado
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a un lado ese enorme sector salvadoreno. El relator leyo el capitulo del Regimen
Economico, que protege al trabajador del campo en tal sentido. El articulo es el
148.

Art. 193. La Seguridad Social constituye un servicio publico de caracter
obligatorio. La ley regulara los alcances, extension y forma en que debe ser
puesta en vigor.

Al pago de la cuota del seguro contribuiran los patronos, los trabajadores
y el Estado.

El Estado y los patronos quedaran excluidos de las obligaciones que les
imponen las leyes a favor de los trabajadores, en la medida en que sean cubiertos
por el Seguro Social.

Art. 194, El contrato de aprendizaje sera regulado por la ley, con el objeto
de asegurar al aprendiz, ensenanza de un oficio o profesion, tratamiento digno,
retribucion equitativa y beneficios de la prevision y seguridad social.

Art. 195. El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficial-
mente senalado, al pago de una indemnizacion por el tiempo que pierda con
motivo del retardo del patrono en ordenar o recibir el trabajo o por la suspension
arbitraria o injustificada en la dacion del mismo. Se reconocera al trabajador a
domicilio una situacion juridica analoga a la de los demas trabajadores, habida
consideracion a la peculiaridad de su labor.

El obrero Reyes cree que seria un lastre que el trabajador a domicilio
quedase con tales prerrogativas, porque si goza de ellas tal como el sindicalizado,
esa garantia restaria fuerza al movimiento sindicalista de El Salvador. Deben
reconocersele ciertos derechos, dijo, pero que no queden comprendidos dentro
de ese numeral, porque restaria fuerza al movimiento obrero.

Cree ademas, que la produccion le saldra mas barata al patron, porque
no pagara local ni tendra ningun otro gasto extra. Cree que si se le da prestacion,
debe ser en la ley de contratacion individual.

Doctor Mario Héctor Salazar: Es inaudito verdaderamente en un
representante de los trabajadores se exprese asi de sus mismos companeros,
porque es impropio que una persona del mismo gremio trate de restar las
garantias que le corresponden a otro, cuando tal vez estaria en peor condicion
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que los demas, siendo necesario que el Estado llegue hasta él. El trabajador a
domicilio tiene un trabajo sui géneris, y por eso precisamente, no debe ser
abandonado, y como el Estado tiene que velar por €l, no puede hacer distingos
de ninguna clase. Se aprobd el articulo.

Art. 196. Los trabajadores agricolas y domesticos tienen derecho a protec-
cion en materia de salarios, jornada de trabajo, descanso, vacaciones, indemniza-
ciones por despido, y en general a las prestaciones sociales cuya extension y
naturaleza seran determinados de acuerdo con las condiciones y peculiaridades
del trabajo. A quienes prestan servicios de caracter doméstico en empresas
industriales, comerciales, sociales y demas equiparables, seran considerados
como trabajadores manuales y tendran los derechos reconocidos a éstos.

Art. 197. La ley regulara las condiciones en que se celebraran los contratos
y convenciones colectivas de trabajo. Las estipulaciones que éstos contengan
seran aplicables a todos los trabajadores de la empresa que los hubiesen suscrito,
aunque no pertenezcan al sindicato contratante y también a los demas trabaja-
dores que ingresen a ellos durante su vigencia, la ley establecera el procedimiento
para uniformar las condiciones de trabajo en las diferentes actividades
economicas, con base en las disposiciones que contengan la mayoria de los
contratos y convenciones colectivas de trabajo vigentes en cada clase de
actividad.

Habl6 el trabajador Gamero. No estuvo de acuerdo con el articulo. Sien
una fabrica se hace contrato colectivo, se entiende que sera contrato que el
patrono determinara de acuerdo con el sindicato y, de consiguiente, de eso sélo
deben gozar los trabajadores sindicalizados. El articulo esta rompiendo y hacien-
do que materialmente no pueden organizarse los sindicatos. Por ejemplo: en
una fabrica de 100 trabajadores, 40 de ellos no estan sindicalizados, entre estos
puede haber elementos rompehuelgas y antisindicalistas, y si se permite se
estara socavando la base fundamental de los sindicatos y los patronos querran
logran eso desde luego. Nosotros con conocimiento de causa, creemos que no
conviene este articulo, porque asi un sindicato quedara liquidado y todos
sabemos que sindicato es disciplina, sacrificio, fiscalizacion, etc. y por eso el
obrero propuso nueva forma de redaccion, que contenia el agregado siguiente
después de la palabra “vigencia” del primer inciso: “Siempre que estén sindica-
lizados".

El Dr. Salazar le pregunta que aunque se obligue al patrono a no darle
prerrogativas, este acaso podra darselas en cualquier forma, y asi puede sabotear
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un sindicato. No creo, dijo, que la constitucion resuelve el problema de la
sindicalizacion, el que sera una ardua lucha de conviccion, porque una ley, desde
luego, no pretende sencillamente obligar al pueblo salvadorefio que es amante
de la libertad, a hacer lo que no le convenga. A nadie puede obligar a
sindicalizarse, pues nadie querra ir por la fuerza y es a ustedes, a quienes
compete conseguir eso por medio de la lucha y conviccion.

Gamero le dice a Salazar que no conoce la dinamica de los sindicatos.
La clase obrera ya trato eso con los obreros para que se organicen, porque,
incluso al mismo estado le conviene para lograr mas cultura y mayor adelanto
en el proceso. Si dejamos el articulo tal como estd, tendra forma anarquica
porque seria una negacion. No es que se obligara a los trabajadores a que se
sindicalicen, pues esta ya reconocid universalmente que sélo asi pueden
defenderse mejor.

Br. Rubio. La mejor manera que tienen los trabajadores para luchar por el
mejoramiento econémico, es organizandose a través de sus sindicatos, entonces
pues, la asamblea tiene que dar una ley que fomente eso, y si el articulo va en
contra de los sindicatos, lo ldgico es que para ser consecuentes suprimamos
esa parte que lesiona y demos una nueva forma de redaccién. “La ley regulara
condiciones en que se celebran los contratos colectivos de trabajo”, efc., etc. El
articulo, aun cuando provoco grandes protestas de la barra, fue aprobado
rechazando la ponencia de Rubio.

Figeac pidio agregar que, habiendo sido los sindicatos anteriormente una
cosa que provocaba temor, se ponga que ‘los organizadores y componentes de
ello no pueden ser perseguidos arbitrariamente por las fuerzas publicas” y que
esto fuera como al final del Art. 198, que dice: “Art. 198. Los patronos, empleados
privados y obreros, sin distincion de sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el
derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses,
formando asociaciones profesionales o sindicatos.

Estas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser
debidamente protegidas en el ejercicio de sus facultades. Su suspension o
disolucion solo puede decretarse de conformidad con la ley.

Las condiciones de fondo y de forma, que se exijan para la Constitucion
y funcionamiento de las organizaciones profesionales y sindicales, no deben
coartar |a libertad de expresion.
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Los miembros de las directivas sindicales seran exclusivamente salvadorerios
por nacimiento v, durante el periodo de eleccion y mandato, no podran ser
despedidos, trasladados de lugar, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo.
sino por causa justa, calificada previamente por la autoridad competente”.

El obrero Gamero dijo que el articulo que acaba de aprobarse habia sido
el mas lesivo contra los trabajadores y Galindo Pohl, le dijo, que, para protestar,
tenian la prensa y la radio agregando, ademas, que se vera todo el proyecto del
trabajo para ver que forma se le da al final a ciertos aspectos. Gamero le
respondio que haran uso de la radio y la prensa para protestar.

Hubo interesante discusion acerca de si se incluye al campesino en la ley
de sindicalizacion y tomaron parte Dominguez, Obelio Velasquez, Magaria H. el
Br. Rubio y otros, y al final, se acepto tal como propuso la comision el articulo
198.

Art. 199. Los trabajadores tienen derecho a la huelga y los patronos al
paro. La ley regulara este derecho en cuanto a las condiciones y ejercicio.

Este articulo, en su primera parte, prohibia el derecho a huelga a los
trabajadores de los servicios publicos y ello provoco discusiones. Macario Cortez,
en nombre de los trabajadores de la Luz Eléctrica, pidio quitar esa parte que
decia literalmente: “Excepto en los servicios publicos”.

Los obreros exponen sus opiniones sobre el particular, a fin de que se
conceda el derecho de huelga a los trabajadores, y el Coronel Funes apoya
diciendo estar completamente de acuerdo, porque, al no dejarles ese derecho,
quedarian en desventaja enorme con respecto a los demas, y si se preciaban
de ser demdcratas, entonces tenian que dar ese derecho, proponiendo la
redaccion de la parte primera asi: “Los trabajadores tienen derecho a la huelga
y los patronos al paro”.

El Dr. Salazar apoyo y reconocio atendibles las razones de los obreros y
se aprobo asi el 199.

Art. 200. Se establece la jurisdiccion especial de trabajo y los procedi-
mientos adecuados para la rapida solucion de los conflictos.

El estado tiene la obligacion de promover la conciliacion y el arbitraje
como medios para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.
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Art. 201. Los derechos consagrados a favor de los trabajadores son
irrenunciables y las leyes que los conocen obligan y benefician a todos los
habitantes del territorio.

Los trabajadores tienen derecho a que el Estado mantenga un servicio
de inspeccion técnica, encargado de velar por el fiel cumplimiento de las normas
legales de trabajo, asistencia, prevencion o seguridad social, comprobar sus
resultados y sugerir las reformas procedentes.

Art. 202. La enumeracion de los derechos y beneficios a que este capitulo
se refiere, no excluye otros que se deriven de los principios de justicia social.

Y asi quedd aprobado el capitulo del Trabajo de Seguridad Social, a las
dos de la manana pasandose en seguida al capitulo de cultura.
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HISTORICA SESION DE TODA UNA NOCHE EN QUE SE
APROBO LA ENSENANZA LAICA EN LAS ESCUELAS

CAPITULO IV
CULTURA
Version de HORACIO RIVAS.

Después de haber terminado la discusion del Titulo correspondiente
al Trabajo, en la sesion historica del martes anterior, a eso de las dos de la
mafnana del miércoles se puso a discusion el Capitulo IV correspondiente a
Cultura, tan esperado ansiosamente por la intelectualidad del pais, asi como
por profesores, sociedad y pueblo en general, por su trascendencia en la
educacion primaria del pais.

El diputado Rendoén dio lectura al Articulo 203 que dice:

Art. 203. Es obligacion y finalidad primordial del Estado la
conservacion, fomento y difusion de la Cultura.

Conjuntamente los diputados Juan Miguel Ortiz y Br. Victor Daniel
Rubio, proponen un agregado al articulo y decia éste mas o menos: «La
educacion es atribucion especial del Estado, el cual organizara su sistema
educacional y creara las instituciones y servicios que sean necesarios.

HABLA FRAY RICARDO FUENTES C.

Pidio el uso de la palabra Fray Ricardo Fuentes Castellanos y la barra
atruena con sus gritos el recinto. El doctor Galindo Pohl se dirige al publico
y le dice: Oigamos la voz de los sacerdotes, de los profesores, de los que
quieren la ensenanza religiosa y de los que quieren |la ensefianza laica; en
este recinto se expresaran todas las ideas y, llegado el momento de la
votacion, se resolvera de acuerdo con los intereses del pueblo salvadorerio.

Aplacado el escandalo, el reverendo habld y en términos generales
tomamos lo siguiente: Se presenta en este momento a discusion de esta
Asamblea una de las cosas mas fundamentales para la vida de un pueblo:
LA CULTURA, sin ella seriamos como animales y el hombre vale por su
inteligencia y ésta, por el alma que da la vida y que sélo es de Dios.
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Se ha dicho en este momento, de parte de dos representantes de
esta Asamblea, que la educacion sera atribucion esencial del Estado y ello
me ha extrafnado mucho que se exprese de parte de hombres que profesan
una doctrina democratica.

El nifo es el primer sujeto sobre el que ha de darse la educacion,
porque ella formara del nifo al hombre del manana, y no pertenece al Estado
el impartir la educacion del nifo sino a sus propios padres, que quieran
educar a sus hijos conforme principios cristianos que defienden la familia.
El nino es un producto de la naturaleza, es un ser humano que ha sido
traido al mundo por seres también humanos, mientras que el Estado es un
ente abstracto que no tiene mas finalidad que velar por el bien coman.

Entonces, pues, respecto a la educacion, vamos a formar el corazon
del nifo, pero esto es un atributo de la familia, porque es un derecho natural
de los padres y de estos pueblos cristianos porque el hombre no es un
animal y el padre reconoce que tiene el derecho de educar a sus hijos. Y
repite: el nino es sujeto que debe recibir la educacion de sus padres porque
es fruto de la familia y la humanidad que es anterior al Estado, que surgié
para la formacion de la sociedad.

La barra interrumpe a Fray Fuentes Castellanos y hecha de nuevo la
calma, éste prosigue: Me dirijo a las personas ilnteligentes que aqui discuten
como personas y no como bestias. Estamos sentando principios reales,
verdaderos y racionales porque la patria radica en nosotros y nos interesa a
todos. Repite de nuevo diciendo que la educacion pesara sobre el nifio, el
ser humano y de nuevo dice que la familia es anterior al Estado y que somos
pueblo cristiano representado por la Iglesia catélica y, en este sentido, es
que se dirige a los representantes de la Asamblea y al pueblo que es
razonable.

La barra en su mayoria toma aquel distingo como una ofensa y de
nuevo escandaliza y el representante pendon alza fuertemente su voz para
decir que con gritos no se consigue nada y agrega: estamos discutiendo
uno de los puntos mas controvertidos de la nueva constitucion y tengan
seqguridad de que la Constituyente ha deliberado sobre esto y, de
consiguiente, respecto a la decision que se dara, la Asamblea tiene su criterio
y resolvera a favor de los intereses del pueblo; por los tanto, no deben temer
nada.
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El doctor Galindo Pohl llama asimismo la atencion a la barra, diciéndole
que la situacion debia resolverse esa misma noche porque el pais lo exigia
asi, como también la agitacion que en torno a ello se habia suscitado en el
pais; estamos a la una de la manana, dijo, y hay como 20 oradores que han
solicitado hacer uso de la palabra, pido de consiguiente que haya calma.

Y sigui6 el sacerdote: Al Estado corresponde una funcién supletoria
porque son los padres de familia quienes van a discutir la educacion de sus
hijos, que han de ser formados con criterio digno y superior como es el
conocimiento de un Dios verdadero. En este pais, tenemos un fuerte factor
religioso- catdlico, porque fuimos incorporados a la civilizacion por una nacion
cristiana, porque vinieron los representantes catolico-religiosos que fueron
los misioneros a ensefarnos, y fue un sacerdote que llevaba este habito
que yo llevo, el defensor de los indios: el Padre Las Casas, que era un
sacerdote que lucho porque existieran normas que debian regir la adminis-
tracion de estos pueblos, de acuerdo con los principales del derecho y de la
justicia, y cuando llegamos a ser pueblos civilizados fue otro sacerdote:
José Matias Delgado, que elevo la bandera de la independencia por amor a
esta patria, que se llama El Salvador.

Por eso es que somos en su mayoria un pueblo cristiano, que esta
dispuesto a dar hasta su sangre por defender al pueblo. Yo hubiera deseado
expresar mi opinion sobre el aspecto del trabajo, yo habia pensado decir
que me parecia justo que el trabajador estuviera defendido por el Codigo
del Trabajo, porque como siempre, sacerdotes e iglesia, estamos con el
pueblo y defendemos los principios de la justicia; por eso es que pido ese
derecho que a la iglesia le corresponde por su religion catolica y que reclama
también un importante sector del pais.

Se pierde en este momento la ocasion de poder seguir al sacerdote
en su discurso, ante la interrupcion intempestiva nuevamente de la barra y
él da su espalda al publico para hablar frente a la Mesa Directiva, cuando
de nuevo dice: El nifio no es cosa abstracta sino representacion del pueblo
que debe respetarse y es lazo de union esa religion cristiana entre estos
sefores que representan al pueblo, porque necesitamos un puente ya que,
de no ser asi, surgira el despotismo. Pido pues, justicia distributiva que pide
también la gente que profesa la religion catdlica, que tiene derecho a que
se reconozca la religion catdlica en la escuela.
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Se pone a discusion el articulo con el agregado de los representantes
Rubio y Ortiz y se aprueba.

Art. 204. La educacion debe tender al pleno desarrollo de la persona-
lidad de los educandos para que preste a la sociedad una cooperacion
constructiva, a inculcar el respeto hacia los derechos y deberes de cada
hombre y a combatir todo espiritu de intolerancia y de odio. Se fomentara el
sentido de la unidad entre los pueblos centroamericanos.

Debe existir articulacién y continuidad en todos los grados de educa-
cion, y esta abarcara los aspectos intelectuales, moral, civico y fisico.

El bachiller Rubio propuso nueva forma de redaccion de este articulo,
la cual se referia a los fines que va a perseguir el Estado a través de la
educacion y que serviria de base a las autoridades de educacion para organi-
zar la ensenanza bajo una forma que, siendo eficiente, abarcaria todos los
fines que persigue.

Habla sobre que lo propuesto por la Comision sobre el desarrollo de
los educandos en cuanto a su personalidad, resulta muy vago, porque cada
individuo tiene una personalidad, pero no siempre esta bien orientada; que
ello es lo peculiar del individuo y es preferible, en tal sentido, analizar cuales
son aquellas aptitudes de la personalidad que va a desarrollar el Estado.

Cita el bachiller Rubio en relacion a una de ellas a la fisica. La segunda
se basa en la aptitud intelectual que tiende a interpretar los distintos
fenomenos que rodean al nifio desde el punto, desde luego, de una légica
aceptable; la tercera la emotividad, que se refiere a sentimientos y todas
deben ser desarrolladas armonicamente porque una no debe tener mas
desarrollo que otras. La moral viene de afuera para adentro, pero aqui no
habla de eso, dijo el bachiller Rubio, sino de aquellas aptitudes que se
desarrollan por la fuerza biolégica y la finalidad social es que presten un
apoyo constructivo. Incluye en su redaccion el ponente, el principio de fomen-
tar y practicar la democracia, solidaridad y unién centroamericana, respeto
y derecho a los deberes, etc.

El articulo al final fue aprobado como lo propuso la Comision.

Art. 205 . Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el
deber de recibir educacion basica, que los capacite para desempenar
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consciente y eficazmente su papel como trabajadores, padres de familia y
ciudadanos. Esta educacion basica, que incluira la primaria, sera gratuita
cuando la imparta el Estado.

Art. 206. La alfabetizacion es de interés social. Contribuiran a ella
todos los habitantes del pais en la forma que determine Ia ley.

Art. 207. La ensefianza que se imparta en establecimientos oficiales
sera laica.

Los centros de ensefnanza privados estaran sujetos a la reglamen-
tacion e inspeccion del Estado,

El Estado podra tomar a su cargo, de manera exclusiva, la formacion
del magisterio.

DISCURSO DEL PADRE CLAROS

En esta ocasién, cuando el canénico Rafael Claros se levanta para
hacer uso de la palabra y los presentes interrumpen obligando de nuevo al
doctor Galindo Pohl a que les diga que varios ciudadanos salvadorefios han
pedido hacer uso de la palabra esa noche, unos en favor de la ensefianza
laica, otros en contra de ella. Ya la comision redactora del proyecto hizo su
propuesta en un sentido, pero es necesario que la representacion que
compone esta Asamblea oiga estas opiniones tan interesantes en donde se
escucharan magnificos discursos e ideas fundamentales. Pidio de consi-
guiente mayor compostura y un poco menos de emotividad y termino:
oigamos, pues, a todos. Ya llegara el momento en que se da la decision
final.

No vengo, dijo el Padre Claros, a imponer mi modo de pensar, pero
me permito declarar que si traigo mi mas profunda conviccion; solo pido un
poco de silencio y de respeto, porque las bullas y los gritos no son razones,
senores.

Yo no puedo estar de acuerdo en que se imponga en las escuelas del
Estado esta ensefianza laica ni que se proscriba la ensefianza religiosa.

En articulos anteriores, se dice que uno de los aspectos que se impar-
tiran en los establecimientos del Estado sera el de la moral.
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Pero esta moral sin codigo y preceptos que obliguen a la inconsciencia
no puede existir y sélo un Ser Supremo, Creador y Legislador Supremo,
puede con todo derecho, formar la conciencia de los hombres. Si queremos
ensefar moral que de tal merezca el nombre, ésta debe ser religiosa, si no
es asi, jamas podra imponer obligaciones. Si un nifo le pregunta a un maestro
por que no se puede robar ni asesinar y si se le dice que por temor a Dios,
;queé seria entonces? Hago un llamamiento a vuestro patriotismo, estamos
lamentando una ola de criminalidad que hoy se ve en el pais y se trata de
quitar el unico dique que puede detenerla: el respeto a Dios. Quereéis vosotros
que no se robe y asesine y estais permitiendo el Decalogo cristiano y queréis
impedir la existencia de Dios, que prohibe la trasgresion del deber.

Yo no pido esto como religioso ni como catélico, sino simplemente
por patriotismo: la ensenanza no debe ser laica porque debe ser educativa
y no puede ser asi, si no es religiosa.

En segundo lugar, la ensenanza sera conforme la voluntad de los
padres de familia que, por derecho natural, comparten la obra educativa
porque la escuela no es mas que una prolongacion del hogar y si no se les
deja este derecho, su obra regeneradora quedaria trunca puesto que si ellos
no educan, entonces sus hijos se criarian como animales y esa obra de los
padres de familia resultaria trunca. Y porque ese derecho les corresponde,
el Estado no debe asumir esa facultad y no puede hacerlo si no es con la
voluntad de los padres de familia.

La escuela es una prolongacion del hogar y el maestro del padre de
familia; los padres deben educar a sus hijos conforme sus principios religio-
S0S; que no se traspasen esos principios que son patrimonio de hombres
sanos.

Vengo a pedir, pues, se acate la voluntad de los padres de familia, y
si ellos piden eso, vosotros debéis atenderlos porque les asiste el derecho
natural y les corresponde educar a sus hijos.

Ademas, el pueblo contribuye al mantenimiento de las escuelas; paga
impuestos, por eso tiene derecho a pedir que se eduque a sus hijos conforme
a su voluntad.

¢, Vamos a dejar al capricho del nifo que al llegar a la edad mayor
escoja la religion que le parezca? Para entonces ya tendra el corazon
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maleado y se dejara guiar por él, inclinandose por intenciones aviesas. Al
nino debe cuidarsele, vestirsele, alimentarlo, toda esa proteccion en el orden
fisiologico y si, dentro de ese orden, no se puede abandonarlo, mucho menos
en el orden moral; por eso es que debe dejarse que los padres hagan uso
del derecho natural que ellos piden, porque ellos son los verdaderos
educadores de sus hijos.

DISCURSO DE JOSE F. FIGEAC

Pide la palabra seguidamente el profesor José Figeac y dice: El Padre
Claros es capaz de equivocarse. Yo respeto en él a uno de los mas venera-
bles sacerdotes con que cuenta el clero salvadorefio, pero debemos recordar
que hay una sombra que se proyecta desde la noche negra de la Edad
Media y esa sombra, sefiores, esta constituida por una parte intolerante del
Clero Catdlico, que no quiere aceptar lo que debe aceptarse.

Ese Clero Catolico nunca estuvo de acuerdo con la ciencia y se apego
a la metafisica para esconderse en la escolastica y no quiso aceptar la
filosofia evolutiva de Spencer ni la positiva de que nos habla Janet, ni mucho
menos el método de la razén de Descartes que orienta la Metafisica.

Naturalmente que el clero apegado a su escolastica, ha sido enemigo
de la evolucion cientifica y no cree que ahora en dia existe ya una ciencia
de la educacion, que no admite obstrucciones ni conocimientos que no estan
al alcance del nifio. Desde que la Psicologia experimental se desarrollé desde
Wumt hasta Clapared, desde Binet hasta Terman, etc. la ciencia ha evolucio-
nado y natural es que el nifo quede sujeto a experiencias magnificas, que
demuestran que no esta en edad o en capacidad de asimilar esa clase de
conocimientos abstractos.

Una cosa es la Iglesia, y otra la religion catolica; bien esta que el
sacerdote predique su religion, como bien esta que el profesor en la escuela
también ensefie al nifo conocimientos morales para que llegue a ser un
hombre de bien. La Iglesia catolica en materia moral, ha tenido a un Bonifacio
VIII, por ejemplo, que dijo que la prostitucion no era pecado y que el adulterio
tampoco lo era, y asi sefores, en cuestion moral, jefes de Ia Iglesia y
sacerdotes ha habido que admiten preceptos muy alejados de la moral
cristiana.
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En el Vaticano hubo también otro Papa: Leon XllII, que dijo que la
vacuna era cosa impia y que era algo que no podia aceptar la Iglesia, y por
el estilo, hubo un Inocencio Il que invento la Inquisicion, y un Pio IX que
proclamo el Syllabus, que es negacion de todas las libertades, pero este
papa vio desaparecer para siempre el poder temporal de la Iglesia. Pero,
sefores, todo evoluciona. Alla en EE.UU. en los inicios de la postguerra, se
reunio un concilio tendente a dar su contribucion para que la paz fuera
completa en el mundo, y llegaron a €l judios, protestantes y obispos vy
arzobispos catdlicos; y alli, senores, se admitio el principio del laicismo,
que ha sido elevado a la categoria de cientifico. Yo respeto, senores, la
opinion del clero nacional, pero no puedo aceptar sus errores. Convendria
mejor que nuestros sacerdotes volvieran la mirada a aquel padre Delgado
que el 3 de julio de 1829, pidio la supresion de los conventos, para que las
rentas de estos pasasen a favor de las primeras escuelas del Estado.

En 1832, el mismo padre Delgado rubrico el primer decreto de libertad
de conciencia, del espiritu podriamos decir, que fue ejemplo de decretos en
America.

También es inadmisible que el clero catolico niegue esto que ya esta
consagrado; el libre albedrio, que da al individuo capacidad para analizar y
seleccionar, para acogerse a lo mejor; es natural que si la filosofia ha reco-
nocido esta capacidad y sila ciencia de la educacion ha reconocido también
una edad que se llama criterio, entonces el nifo que se torna en hombre
puede escoger, después de haber visto y palpado muchos temas sobre esos
aspectos.

Ya no sera posible, pues, volver a retornar a aquellos tiempos de la
noche obscura del medioevo; hoy, en mil novecientos cincuenta, una Cons-
tituyente como esta de El Salvador, no sera capaz de borrar de una plumada
esas conquistas, porque también las libertades que gozamos se han
conseguido con la sangre del noble pueblo salvadoreno.

HABLA DONA EVA DE PALOMO

La barra aplaude frenéticamente al terminar de hablar el profesor
Figeac y el representante penddon de nuevo pide silencio, porque hara uso
de la palabra una honorable matrona salvadorena, correspondiente a los
altos circulos sociales: dofia Eva de Palomo.
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La sefiora de Palomo hablé muy suave de tal manera que el publico
del recinto no alcanzo a escucharla, pero de todo lo vertido en su peroracion
alcanzamos lo siguiente:

Comenzo diciendo que podria haber empezado refutando al profesor
Figeac que ataco al clero hablando en real de los papas, lo cual no queria
decir que todos fueran asi. La sefiora de Palomo entregé en seguida a la
mesa directiva una exposicion.

Defendiendo el principio religioso de la ensefianza, manifestd que
como ella, muchas honorables matronas pertenecen a las instituciones
benéficas y acto sequido las enumera, de consiguiente, agrega, estan en
contacto directo con las necesidades del pueblo. Cuanto quisieran ellas,
agrego, porque las rentas del Estado se invirtieran en la obra de Asistencia
Social; que hubiera mejor alimentacién, mayor bienestar para esas clases
pobres y asi como desean para el pueblo el mayor bien material, también lo
desean en el orden espiritual; desean que el hijo de la cocinera, de la
lavandera, obtengan las mismas atenciones que sus hijos, que se eduquen
como los de ellas y que conozcan los mismos beneficios que nuestros hijos.
Pidio entonces que la ensenanza religiosa se diera en las escuelas publicas
y cito a personas eminentes, que han dicho que todo padre de familia tiene
derecho a elegir |a religion que quiere para sus hijos.

HABLA ROSA AMELIA GUZMAN

Seguidamente hizo uso de la palabra Rosa Amelia Guzman, quien se
expresd mas 0 menos en los siguientes términos:

Honorables Constituyentes, honorable y nunca despreciable barra:
me dirijo a vosotros que habéis demostrado vuestro patriotismo
permaneciendo durante tantas horas de pie en este recinto, en donde esta
noche se han sentido vientos revolucionarios traidos en vuestras voces,
reclamando vuestros derechos ante aquellos, que ayer no mas se asustaban
al enunciar el nombre de sindicato, y os felicito porque os han comprendido
y siquiera os han dado una quinta parte de lo que habeis pedido.

En esta hora solemne, con todo el respeto al Honorable Clero Nacional
y a las distinguidas damas aqui presentes que han venido a externar sus
opiniones, a las cuales tienen legitimo derecho, os pido todo el respeto y
compostura que tales personas se merecen, porque el pueblo salvadoreno,
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que es un pueblo catdlico, debe demostrar aqui su primera conquista, su
educacion civica y su respeto a las opiniones ajenas.

Vengo a hablar no con uncidn religiosa, sino en nombre del sentido
comun para explicar de manera sencilla, el grave error que se ha tenido en
casi toda nuestra Republica con respecto al significado de una palabra, que
si todos aquellos que la adversan se tomaran el trabajo de consultar un
diccionario, comprenderian que no significa ateismo; esa palabra es:
«Laicismon.

Yo no estaria en esta Asamblea si se tratase de discutir el poder de
Dios y la grandeza de la religion cristiana; yo estoy aqui para defender esa
palabra que para muchos es un enigma y que es sin embargo simplisima.

No quiere decir, que porque esa palabra «laica» se aplique a la escuela
salvadorena, se dejara al nifio que escoja libremente las ideas y quede sdlo
como un arbusto en un campo libre. Por mas de medio siglo hemos tenido
en nuestra Constitucion difunta, escrita esa palabra «laica» y, al amparo del
laicismo, se han desarrollado en este Siglo Veinte en que vivimos aqui en El
Salvador, todos los colegios religiosos, todas las instituciones religiosas,
sin que esa palabra haya sido jamas una sombra ni un obstaculo para la
ensenanza religiosa que en tales centros se ha impartido, habiéndose
educado dentro de ese ambiente lo mejor de nuestra sociedad salvadorefa.

No es cierto pues, que la palabra «laica» vaya en alguna forma a
interferir en la educacion religiosa del pueblo, porque si asi fuera, yo me
preguntaria entonces: ¢ cual es la mision del hogar? ¢ por qué no se le pueden
conceder al nino algunas de las horas que se le dedican al salon de belleza
y al cine? ;cual es entonces la mision de las madres salvadorefnas?

Bien sabido es de todos, que la sociedad descansa sobre tres basicos
pilares que son: el hogar, el Estado y la Iglesia. El hogar que da la educacion
de reflejo a la familia con el ejemplo de las buenas costumbres. El Estado
que administra en interés de los ciudadanos y que da la cultura por medio
de las ciencias y las artes, y la Iglesia que ensefa |a santa religion. ;Para
queé intentar confundir la mision de cada uno?

Quiero también explicar a aquéllos que no lo saben, que en la gran
democracia del norte, aquella que fundaron los puritanos que huyeron de la
persecucion religiosa, existe en su constitucion la ensenanza laica, como

149



TOMO Il = EL. CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

base autentica de la libertad de conciencia. Ante estos ejemplos no podemos
nosotros, que amamos esa libertad, imponer en nuestras escuelas el estudio
de nuestra religion, asi como no podemos quitar de |as rodillas de la madre
al nino cuando ésta le ensena sus oraciones.

He de decir también que muchas de las lacras sociales que tenemos,
no nos vienen de los bajos estratos populares, sino de las altas clases
sociales, y nuestro pueblo ha tenido durante mas de cincuenta afos
educacion laica en las escuelas del Estado; mientras que nuestra alta
sociedad se ha educado en los colegios religiosos.

;Y de donde han salido los traidores a los intereses del pueblo, sus
opresores y explotadores?

Por eso pido a esta Honorable Asamblea, ahora que ella se ha asoma-
do apenas a la sima en donde estan acumulados los inmensos dolores y las
muchas injusticias que ha sufrido este pueblo, que se aprueben estos arti-
culos referentes a su cultura, que ha de ser laica. por ser los mas bellos
articulos que se han estampado en nuestra Constitucion.

DISERTACION DEL PROFESOR DON FRANCISCO MORAN
El profesor Moran se expreso en los siguientes terminos:

«Esta noche pasara a la historia con destellos luminosos, por haberse
discutido y resuelto en ella las cosas mas altas y vitales que atafien la realidad
que estamos viviendo los salvadorenos. Ya veo desfilar ante Ia historia que
viene, las figuras de estos Honorables Constituyentes, las de estas personas
que han venido a discutir intereses espirituales de la nacion y también las
de ese pueblo vibrante y espontaneo, que ha venido a probar que existe ya
una conciencia social en El Salvador.

No vengo en representacion de institucion alguna, ni en virtud de cargo
oficial; como ciudadano quiero exponer algunas ideas en esta discusion
trascendental. No voy a hacer historia en abundancia, ni psicologia ni
pedagogia. Veo a este grupo de representantes que, en medio de circuns-
tancias complejas y dudosas, han tenido el valor y la decision de romper
lanzas en favor de sectores del pueblo salvadoreno tan olvidado y tan dignas
de mejor suerte. ;Como no darle nuestra simpatia y expresarle nuestra
opinion a este grupo de hombres generosos y comprensivos?
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La clave de la discusion que ahora nos ocupa es el caracter laico de
la ensenanza en las escuelas oficiales, dentro de la Constitucion que esta
noche estais rematando, ante la actitud vigilante de este pueblo que ya
conoce sus verdaderas y profundas necesidades.

El sentido del laicismo que habéis incorporado en ese documento
magno, ya lo han descrito los oradores que me antecedieron. Yo, como
educador, y trayendo como respaldo unico, muchos anos de labor docente
con nifos y jovenes de todos los niveles y clases sociales del pais, os ruego
que meditemos juntos la prevision constitucional en funcion de los derechos
del nifo.

Su proceso de crecimiento va mas cerca de lo biologico que de lo
espiritual. Y partiendo de esa base, lo vemos ir ampliando su simpatia y su
amor, en circulos cada vez mas netos y mas luminosos: la familia, la
comunidad, la patria, la humanidad. Dentro de estos circulos se va formando
el amor a los seres cercanos y luego a los que estan mas lejos, hasta poder
extenderse a los seres mas humildes, «la hermana agua, la hermana flor»
como en San Francisco de Asis.

El juego es para el nifio el centro de su vida, como el comer, el gozar,
el reir, y con todo esto, el aprender espontaneo y gozoso. No le traigamos
entonces preocupaciones lejanas y altas que algun dia han de ser motivo y
centro de su vida. Este es el error en que caen los que pretenden imponer a
los nifios codigos de moral, que han construido los grandes pensadores de
la humanidad, y los de una religion que han forjado en momentos estelares,
los grandes misticos. Este es el mismo error que cometen algunos educado-
res cuando, en su afan de preparar al ciudadano, preocupan al nino, o mas
bien, pretenden preocuparle con elevados principios y fundamentos de la
patria.

Lo peor que podemos hacer en nuestro afan de conducir al nifio, es
rodear su vida de tabues, y hacerle ver pecados en todo cuanto le rodea,
lastrando asi su marcha en la vida, y empanando su vision, que por
naturaleza es clara y sencilla. La psicologia nos ensena los efectos lamenta-
bles de muchas de nuestras prohibiciones, verdaderas presiones sobre el
alma del nino, que en mas de un caso producen psicosis de la juventud o de
la adultez. Dejemos al nifio crecer bajo nuestra mirada amorosa, libre y
espontaneamente como se abre la flor al sol y al aire.
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Dentro de esa espontaneidad ira agregando solidaridades a su vida y
la religiosidad ira organizandose por si misma y produciendo vinculos tan
vigorosos como el que hemos admirado esta noche entre los obreros aqui
presentes, que defienden con tan noble emocion y con tan cabal conciencia,
los derechos de todos sus hermanos presentes y lejanos en toda la extensidon
de la Republica. Este es un hecho ejemplar de solidaridad actuante y eficaz.
Eso es ya religion. Unidos asi los diversos sectores de la salvadorenidad,
surgira espléndida y luminosa la flor de |a religiosidad con sus raices en la
realidad vital.

Lo otro, la imposicion de codigos, la rigidas normas apretando por los
cuatro costados la vida juvenil nos da seres de una moralidad afectada, de
una seriedad fingida y mentirosa, que se rompe muchas veces en desastre
definitivo, al contacto de la vida.

Eso si, no olvidemos las necesidades fundamentales del nifio
salvadorefio: su pan, su luz, su aire, su juego y su gozo riente.

Senores Diputados, estais a punto de rematar la hermosa arquitectura
de una Constitucion de sentido laico. No podriais incluir una escuela
confesional dentro de un Estado laico.

Y luego, i cual de las diversas confesiones de los salvadorefios seria
la autorizada para las escuelas del Estado? La de la gran mayoria de los
salvadorefos ;Y qué seria de las minorias? En materia espiritual las minorias
no pueden ser despreciadas.

El Salvador, dentro de la complejidad de la vida nacional, necesita el
contacto con pueblos de diversas religiones, necesita colaborar con pueblos
de las mas distintas creencias. Para su propio crecimiento, el pais debe
asimilar valores economicos, bioldgicos y hasta politicos, aportados por
elementos humanos nacidos en todas partes del mundo. El instrumento
natural y I6gico de esta asimilacion es la escuela. Y ella tiene que ser amplia,
generosa y tolerante como es el Estado, que va a reestructurarse en virtud
de la Constitucion que estais a punto de firmar.

Yo he vivido estas cosas en inolvidable experiencia: cuando por
primera vez llevé a mis hijos a una escuela oficial americana, nadie me
preguntd por la religion de ellos. Pero qué suave y amable espiritu de
religiosidad habia en el trato que se les daba y en |a ensefianza que recibian.
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De un posible sofisma debemos huir esta noche; en materia de
ensefnanza oficial, no es sustituible la palabra laica por la palabra libre.
Libertad hay de ensefianza en cuanto que cualquiera puede darla a quien la
necesite, mientras no ofenda la moral y ponga en peligro el orden publico.
Laica es la ensefianza por ser arreligiosa y no antirreligiosa, que es lo que
se quiere hacer creer al pueblo que desconoce estos sentidos.

No temais, Honorables Representantes, autorizar la escuela oficial
laica dentro del estado laico, para una Republica tolerante que conoce su
interdependencia y quiere su solidaridad con todos los pueblos del mundo».

HABLA OTRO SACERDOTE

Entre el discurso pronunciado por el profesor Moran, cuya belleza
sedujo al pueblo tanto por lo galano de la expresion de su orador, como por
los conceptos tan claros y precisos que volcod sobre el Augusto Cuerpo
Constituyente, como sobre los concurrentes, se sucede un breve intervalo
en que toma la palabra un sacerdote, para decir que ha recorrido toda la
republica y lleva la documentacion respecto a que en los libros de registros
de bautismos inscritos todos los ciudadanos salvadorenos, lo cual quiere
decir, de manera clara, que todos somos catolicos y todos han sido
bautizados.

La Honorable Asamblea Nacional Constituyente, si quiere cumplir con
su deber debe dar una ley que satisfaga los anhelos del mayor sector del
pueblo salvadorefno que es catdlico y esta ley debe ser la de la ensefanza
religiosa. El sacerdote manifiesta que lleva libros para que consulten los
diputados y se den cuenta de que la mayoria del pueblo salvadoreno es
catolico.

La barra con sus gritos interrumpe a este sacerdote que, al igual que
otro en sesion anterior, pierde su compostura y, como si estuviese arriba de
un pulpito dando un sermoén a sus feligreses, anatomiza diciendo a los
sefores Representantes: Vosotros vais a barrer a Dios, yo como sacerdote
os digo que A VOSOTROS OS BARRERA ESE VOLCAN y airadamente
levanté su mano para sefalar como si fuese un gesto profetico, la erguida
mole del volcan de San Salvador, que esa madrugada hacia aparecer su
gigantesca silueta cubierta entre las brumas de la madrugada.
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DISCURSO DEL SR. HERNANDEZ ECHEGOYEN

Incontinenti el sefor Eliseo Hernandez Echegoyén, pide la palabra
para pronunciar una breve disertacion y dice: los tiempos cambian, la verdad
se abre paso a pesar de los pesares, y verdad es conocimiento y la historia
en esta noche habla por la verdad. Estamos de acuerdo con el articulo que
se refiere a que la ensefanza sea laica en la escuela salvadorefa y, como
ciudadano amante de la democracia, pido se apruebe el articulo que se
refiere a la ensenanza laica.

Sugiere el sefor Echegoyén, que debe respetarse al nifio en su
conciencia de adolescente para que, por medio de esta libertad, brille en él,
después la luz de la verdad. El Rabi, el metodista, el judio, querran ensenar
su religion y deben hacerlo, y el hogar y el templo deben ensefiar, pero no la
escuela que es, y siempre sera, el templo de la conciencia.

Nos sorprenden los albores de un nuevo dia, es la madrugada del 23
de agosto, que nos llevara de modo amplio a la libertad democratica, en
cuanto a lo que se refiere a la ensefianza laica.

Habla otro orador brevemente para expresar lo siguiente: Si nosotros
dejamos esta noche que la ensefanza deje de ser laica, no tendremos
libertad de conciencia. Dejo constancia aqui, de que no vengo a defender
religion ninguna sino a defender a mi patria. La ensefanza religiosa va contra
la libertad del pueblo y se refiere en este punto a una Enciclica Romana,
por medio de la cual, se ordend en sus respectivas didcesis a los obispos,
luchar por los principios de la ensefanza religiosa en aquellos tiempos en
que se consideraba que el Papa estaba arriba y los reyes abajo.

PALABRAS DE QUINO CASO

Toco enseguida a Quino Caso hacer uso de la palabra, ya con un
tiempo muy medido, puesto que a esa hora despuntaban las cuatro de la
manana.

Dijo Quino Caso: «Senores Diputados. Poco queda por decir, después
de las brillantes disertaciones de los oradores que me han antecedido en el
uso de la palabra. Sin embargo, no quiero perder la oportunidad para
referirme al argumento de uno de los sacerdotes que acaban de hablaren
esta Asamblea.
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Dijo el distinguido sacerdote que ha recorrido la Republica y visitado
cada una de las parroquias de sus poblaciones y ciudades. Y afirma haber
revisado todos sus libros de inscripcion y comprobado por ello que la
totalidad, o casi la totalidad, de nifios que nacen en el pais han sido inscritos
alli como catolicos al recibir el sacramento del bautismo. Agrega que, siendo
esa poblacion catolica, necesita una educacion de acuerdo con sus creencias
religiosas.

Lo primero, es una verdad incontrovertible que no vamos a discutir,
En verdad, la gran mayoria de salvadorefios ha recibido las aguas del
bautismo y profesa la religion catdlica, pero ello no es suficiente para justificar
la adopcion de una educacién religiosa en las escuelas del Estado. Yo quiero
recordar aqui que en los ultimos ocho anos, San Salvador ha sido sede de
dos Congresos Eucaristicos, a los cuales han concurrido millares y millares
de salvadorenos provenientes de las distintas poblaciones de la Republica,
y aun mas alla de nuestras fronteras. Esos millares de ciudadanos son los
que le dieron magnificencia a los actos religiosos celebrados; son los que le
dieron solemnidad con su presencia y con su fervor religioso a la celebracion
de los ritos. Ahora bien, todo ese pueblo, todos esos millares de gente venida
de los pueblos y los campos, ha recibido educacion en las escuelas laicas
de la Republica, ;Como entonces explicarse esta antinomia, siendo que la
escuela laica pervierte al individuo? ; como se explica este fervor del pueblo,
si ha sido educado en las escuelas laicas? ; Como se explica, senores, que
cada ano el 5 de agosto, este pueblo venga a San Salvador a presentar
pleitesia a su patrono? ¢ Por qué esta gente no ha perdido la fe religiosa a
pesar de las escuelas laicas? Esta gente, es gente humilde y pobre, que no
ha recibido educacion en los colegios ni en las escuelas catolicas. Ha recibido
desde 1886, educacion laica, es decir, educacion sin religion alguna. ¢En
donde, entonces, recibio la educacion religiosa? Pues la recibio en el hogar,
o en el convento o en la parroquia. Y asi podra continuar en el futuro, sin
que la educacion religiosa del ciudadano del manana, pueda sufrir menos-
cabo por el hecho de que se sostenga la tradicion de 1886".

En estos momentos, la barra llevada por el clero, armo una griteria
para acallar la voz del orador. Este continuo:

«Yo creo que sale sobrando lo que diga, puesto que el tema ha sido
agotado, pero no quiero finalizar sin dar oportunidades a voces mas
autorizadas que la mia, para operar sobre |a libertad de conciencia. Vamos
primeramente a escuchar la voz del Libertador Bolivar, estadista y fundador
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de republicas. Dijo asi en 1826, ante el Congreso Constituyente de Bolivia:
«En una Constitucion Politica no deberia prescribirse creencia ni profesion
religiosa ninguna; la religion pertenece toda por entero a la moral: gobierna
ella al hombre en su interior, establece la residencia de su imperio en el
corazon y tiene solo |a facultad de pedir cuentas a su conciencia. Las leyes,
por el contrario, se cifien a las cosas exteriores, estan ellas, por decirlo asi,
a la puerta y fuera de la casa de los ciudadanos».

«La religion es la ley de la conciencia. Cualquiera ley civil sobre la religion
conmueve los fundamentos de ésta: porque imponiendo la ley un deber como
una necesidad, hace desaparecer el mérito de la fe. que es el fundamento de la
religion.

«No le toca al legislador establecer preceptos relativos a la religion,
porque el legislador debe imponer penas contra la infraccion de las leyes, a
fin de que no las miren como aviso o consejo. Cuando no puede haber una
pena temporal, ni jueces para aplicarla, cesa la ley de tener caracter de
tal».

Y los pensadores y estadistas Juan Bautista Alberdi, Félix Frias, Carlos
Tejedor, y otros, dijeron asi, en 1837 en la llamada «Asociacion de Mayox:

«La sociedad religiosa es independiente de la sociedad civil; aquella
encamina sus esperanzas a otro mundo, ésta la concreta en la tierra».

«La misién de la primera es espiritual, la de la segunda es temporal;
LOS TIRANOS HAN FRAGUADO DE LA RELIGION CADENAS PARA EL
HOMBRE y de aqui ha nacido la impura liga del trono y el altar».

«El Estado, como cuerpo politico, no puede tener una religion, porque
no siendo persona individual carece de conciencia propia».

«El dogma de la religion dominante es ademas injusto y atentatorio a
laigualdad, porque pronuncia excomunion social contra los que no profesan
su creencia, y los priva de sus derechos naturales sin eximirlos de cargas
sociales».

«El principio de la libertad de conciencia jamas podra con el dogma
de la religion del Estado».
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«Reconocida la libertad de conciencia, ninguna religion debe decla-
rarse dominante, ni patrocinarse por el Estado».

Y el formidable educador de América, Domingo Faustino Sarmiento,
ha dicho:

«La Constitucién no tiene por base principio religioso alguno ni la
autoridad de la fe catdlica. Esta, por el contrario, excluye de ella, como lo
esta en todas las constituciones modernas, todo principio religioso, toda
autoridad de fe. Sostener lo contrario no solo es un error sino una mentira
desvergonzadan.

Y Juan Bautista Alberdi, el autor de las famosas “Bases de la Constitu-
cion Argentinay, ha dicho:

«La religion habria perecido si no se espiritualiza y constituye por si
propia. Jesucristo llend esta exigencia despojandola de toda su sancion
politica y temporal y sujetandola a la sola sancion positiva de una vida futura.
De esta manera, Dios mismo separ¢ la religion de la politica. HA COSTADO
MUCHA SANGRE la realidad de este divino deslinde, QUE AUN NO ESTA
ACABADO NI EN LA VIDA DE LOS PUEBLOS NI EN LA CIENCIA. Y, sin
embargo, mientras no se practique lo uno y lo otro, no iran bien los intereses
del Estado ni los de la Iglesia».

Asi han hablado, para todos tos tiempos, los hombres de conciencia
liberadan.

Al terminar su discurso Quino Caso, se puso a votacion el articulo y
el representante Masferrer pidio se pusiera a votacion nominal y publica,
manifestando que la Comision sustentaba el punto de la ensenanza laica,
habiéndose aprobado por mayoria absoluta pues sélo el doctor Romero
Hernandez votd por la catdlica y el Rep. Dr. Viale Rodriguez por la ensefianza
libre.

Art. 209. Para ejercer la docencia, se requiere acreditar capacidad en
la forma que la ley disponga. En todos los centros docentes publicos o
privados, la ensefanza de la historia, la civica y la Constitucion debera ser
impartida por profesores salvadorefios por nacimiento.
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Se garantiza la libertad de catedra.

Pidi6 un profesor explicaciones sobre la libertad de catedra. El Dr.
Galindo Pohl, como siempre, lo hizo durante el periodo constitucional, dio
una amplia explicacion clara y convincente. La ensenanza debe situarse en
una perspectiva historica. Es manifestacion de la libertad del pensamiento,
que no se opone en modo alguno a otras manifestaciones de su mismo
género. Es imposible que el Estado absorba absolutamente el pensamiento
educacional dando patrones para que los profesores se cifian a ellos.

Hay una parte importante en cuanto a que el maestro debe tener su
propio yo, y asi como uno ensena una clase de civica en una forma, otro la
ensenaria también conforme su método de ensenanza, lo cual es una
garantia de libertad democratica dentro de la catedra.

Hemos senalado nuevas esferas de accion al Estado para cimentar
principios de legislacion constitutiva, no para declarar aquello que no
responde a |la época moderna; por eso, la libertad de catedra encaja dentro
de esos lineamentos constitucionales y debe ser en los paises en donde se
esta viviendo la democracia, donde eso debe existir.

Es necesario fomentar |a libre discusion por medio de ideas que
iluminen, floracion mental que saldra a la luz de la ensefianza, y eso quiere
decir la libertad de catedra y por eso la defendemos.

Art. 210. La riqueza artistica, historica y arqueoldgica del pais forma
parte del tesoro cultural salvadorefo. Este queda bajo la salvaguarda del
Estado y sujeto a leyes especiales para su conservacion.

Art. 211. Se reconoce la autonomia de la Universidad de El Salvador.
Esta debe prestar un servicio social. Se regira por estatutos enmarcados
dentro de una ley, que sentara los principios generales para su organizacion
y funcionamiento.

Una comision de estudiantes universitarios estuvo presente en la
Asamblea, entre ellos Velasquez Gamero, Ayala Guzman y Antonio
Rodriguez, para solicitar su autonomia en el triple aspecto que ya mencio-
namos en nuestra crénica anterior, y pedir el aumento de la partida que
presupuestalmente le corresponde.
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Ayala Guzman dijo: Senores, ha tocado por fin al estudiante universi-
tario salvadorefo vivir esa palpitacion que ha surgido en nosotros a traves
de campanfas y luchas, para formar hombres libres y conscientes que sean
luchadores para conseguir sus conquistas.

Lee el Articulo 211 y dice que se sujeta a las aspiraciones universita-
rias, pero no esta de acuerdo con él porque le parece restringido; por
consiguiente, tomando en cuenta el verdadero significado de la autonomia,
hacen analisis para adoptar la mejor formula.

La universidad en nuestro medio, es de todos conocida, principalmente
en los momentos actuales que atraviesa, debe consignar su autonomia en
todos los aspectos moral y material, concediéndole el derecho de autolegis-
larse.

Pero la autonomia tiene aspectos materiales y economicos y lo 16gico
es que tenga fondos necesarios para poder hacer una campana beneficiosa
y util en su desarrollo cultural. Por eso pedimos que la autonomia que se
ponga, sea también respaldada con fondos suficientes para liberarse de las
estrecheces universitarias, ya que ella no depende de ninguna persona y
en esa forma, resolvera sus problemas a satisfaccion, realizara sus fines y
para el efecto, presento la formula siguiente: «La Universidad de El Salvador
sera autonoma en sus aspectos economico, administrativo y docente y se
gobernara de acuerdo con sus estatutos. El Estado acrecentara su patrimonio
destinando para ella el dos y medio por ciento».

Hablo otro estudiante sobre las razones que tengan para pedir ese
porcentaje, manifestando que el 1.5 por ciento que hoy tiene no es suficiente
para las necesidades que confronta, mientras que un 2.5 por ciento para la
Universidad que se trata de reformar, cuya suma oscila mas o menos en
800,000, ya podria atender mejor sus problemas, estando tales partidas
desde luego, sujetas a las oscilaciones de la economia nacional.

ElBr. Antonio Rodriguez hablo sobre el mismo punto y el Br. Velasquez
Gamero habld y se refirié a dos aspectos importantes que fueron: el Primero,
sobre la Universidad que actualmente existe y segundo, sobre la Universidad
que ellos quieren. Estos estudiantes fueron de parte de la AGEUS vy del
Comité Revolucionario Estudiantil.
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Documentos

1.- Enciclica Rerum Novarum
2.—Manifiesto comunista (fragmento)
3.-Constitucion del Reich (Weimar)

4 -Constitucion de El Salvador 1950,
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CARTA ENCICLICA
RERUM NOVARUM
DEL SUMO PONTIFICE
LEON Xl

SOBRE LA «CONDICION» DE LOS OBREROS. EL CAPITAL Y EL
TRABAJO

|. SOCIALISMO

3. Para remedio de este mal los socialistas, despues de excitar en los
pobres en el odio a los ricos, pretenden que es preciso acabar con la
propiedad privada y sustituirla por la colectiva, en la que los bienes de
cada uno sean comunes a todos, atendiendo a su conservacion y
distribucion, los que rigen el municipio o tienen el gobierno general del
Estado. Pasados asi los bienes de manos de los particulares a las de la
comunidad y repartidos, por igual, los bienes y sus productos, entre
todos los ciudadanos, creen ellos que pueden curar radicaimente el
mal hoy dia existente.

Pero este su método para resolver la cuestion es tan poco a proposito
para ello, que mas bien no hace sino dafiar a los mismos obreros; es,
ademas, injusto por muchos titulos, pues conculca los derechos de los
propietarios legitimos, altera la competencia y mision del Estado y
trastorna por completo el orden social.

La propiedad privada

4. Facil es, en verdad, el comprender que |a finalidad del trabajo y su
intencion proxima es, en el obrero, el procurarse las cosas que pueda
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poseer como suyas propias. Si él emplea sus fuerzas y su actividad en
beneficio de otro, lo hace a fin de procurarse todo lo necesario para su
alimentacion y su vida y por ello, mediante su trabajo, adquiere un
verdadero y perfecto derecho no solo de exigir su salario, sino también
de emplear éste luego como quiera. Luego si gastando poco lograre
ahorrar algo y, para mejor guardar lo ahorrado, lo colocare en adquirir
una finca, es indudable que esta finca no es sino el mismo salario bajo
otra especie y, por lo tanto, la finca, asi comprada por el obrero, debe
ser tan suya propia como el salario ganado por su trabajo. Ahora bien.
Precisamente en esto consiste, como faciimente entienden todos, el
dominio de los bienes, sean muebles o inmuebles. Por lo tanto, al hacer
comun toda propiedad particular, los socialistas empeoran la condicion
de los obreros porque, al quitarles la libertad de emplear sus salarios
como quisieren, por ello mismo les quitan el derecho y hasta la esperanza
de aumentar el patrimonio domeéstico y de mejorar con sus utilidades su
propio estado.

5. Pero lo mas grave es que el remedio por ellos propuesto es una clara
injusticia, porque la propiedad privada es un derecho natural del hombre.
-Porque en esto es, en efecto, muy grande la diferencia entre el hombre
y los brutos. Estos no se gobiernan a si mismos, sino que les gobiernan
y rigen dos instintos naturales: de una parte, mantienen en ellos despierta
la facultad de obrar y desarrollan sus fuerzas oportunamente; y de otra,
provocan y limitan cada uno de sus movimientos. Con un instinto
atienden a su propia conservacion, por el otro se inclinan a conservar la
especie. Para conseguir los dos fines perfectamente les basta el uso de
las cosas ya existentes, que estan a su alcance, y no podrian ir mas
alla, porque se mueven solo por el sentido y por las sensaciones
particulares de las cosas. -Muy distinta es la naturaleza del hombre. En
él se halla la plenitud de la vida sensitiva, y por ello puede, como los
otros animales, gozar los bienes de la naturaleza material. Pero la
naturaleza animal, aun poseida en toda perfeccion, dista tanto de
circunscribir a la naturaleza humana, que le queda muy inferior y aun
ha nacido para estarle sujeta y obedecerla. Lo que por antonomasia
distingue al hombre, dandole el caracter de tal -y en lo que se diferencia
completamente de los demas animales- es la inteligencia, esto es, la
razon. Y precisamente porque el hombre es animal razonable, necesario
es atribuirle no sélo el uso de los bienes presentes, que es comun a
todos los animales, sino también el usarlos estable y perpetuamente,
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ya se trate de las cosas que se consumen con el uso, ya de las que
permanecen, aunque se usen.

Los bienes creados

6. Y todo esto resulta aun mas evidente, cuando se estudia en si y mas
profundamente la naturaleza humana. El hombre, pues, al abarcar con
su inteligencia cosas innumerables, al unir y encadenar también las
futuras con las presentes y al ser duefio de sus acciones, es -él mismo-
quien bajo la ley eterna y bajo la providencia universal de Dios se
gobierna a si mismo con la providencia de su albedrio; por ello en su
poder esta el escoger lo que juzgare mas conveniente para su propio
bien, no sélo en el momento presente sino también para el futuro. De
donde se exige que en el hombre ha de existir no solo el dominio de los
frutos de la tierra sino también |a propiedad de la misma tierra, pues de
su fertilidad ve como se le suministran las cosas necesarias para el
porvenir. Las exigencias de cada hombre tienen, por decirlo asi, un
sucederse de vueltas perpetuas de tal modo que, satisfechas hoy, tornan
manas al aparecer imperiosas. Luego la naturaleza ha tenido que dar al
hombre el derecho a bienes estables y perpetuos, que correspondan a
la perpetuidad del socorro que necesita. Y semejantes bienes
unicamente los puede suministrar la tierra con su inagotable fecundidad.

No hay razon alguna para recurrir a la providencia del Estado porque,
siendo el hombre anterior al Estado, recibié aquél de la naturaleza el
derecho de proveer a si mismo, aun antes de que se constituyese la
sociedad.

7. Pero el hecho de que Dios haya dado la tierra a todo el linaje humano,
para usarla y disfrutarla, no se opone en modo alguno al derecho de la
propiedad privada. Al decir que Dios concedié en comun la tierra al
linaje humano, no se quiere significar que todos los hombres tengan
indistintamente dicho dominio, sino que, al no haber sefialado a ninguno.
en particular, su parte propia, dejo dicha delimitacion a la propia actividad
de los hombres y a la legislacion de cada pueblo. -Por lo demas, la
tierra, aunque esté dividida entre particulares, continua sirviendo al
beneficio de todos, pues nadie hay en el mundo que de aquélla no
reciba su sustento. Quienes carecen de capital, lo suplen con su trabajo
y asi, puede afirmarse la verdad de que el medio de proveer de lo
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necesario se halla en el trabajo empleado o en trabajar la propia finca o
en el ejercicio de alguna actividad, cuyo salario -en ultimo término- se
saca de los multiples frutos de la tierra o se permuta por ellos.

De todo esto se deduce, una vez mas, que la propiedad privada es
indudablemente conforme a la naturaleza. Porque las cosas necesarias
para la vida y para su perfeccion son ciertamente producidas por la
tierra, con gran abundancia, pero a condicion de que el hombre la cultive
y la cuide con todo empenio. Ahora bien, cuando en preparar estos bienes
materiales emplea el hombre la actividad de su inteligencia y las fuerzas
de su cuerpo, por ello mismo se aplica a si mismo aquella parte de la
naturaleza material que cultivo y en la que dejo impresa como una figura
de su propia persona. Y asi justamente el hombre puede reclamarla
como suya, sin que en modo alguno pueda nadie violentar su derecho.

La propiedad y las leyes

8. Estan clara la fuerza de estos argumentos, que no se entiende como
hayan podido contradecirlos quienes, resucitando viejas utopias,
conceden ciertamente al hombre el uso de la tierra y de los frutos tan
diversos de los campos; pero le niegan totalmente el dominio exclusivo
del suelo donde haya edificado, o de la hacienda que haya cultivado. Y
no se dan cuenta de que, en esta forma, defraudan al hombre de las
cosas adquiridas con su trabajo. Porque un campo trabajado por la
mano y lamana de un cultivador, ya no es el campo de antes: de silvestre,
se hace fructifero y de infecundo, feraz. De otra parte, las mejoras de
tal modo se adaptan e identifican con aquel terreno, que la mayor parte
de ellas son inseparables del mismo. Y si esto es asi, ¢ seria justo que
alguien disfrutara aquello que no ha trabajado, y entrara a gozar sus
frutos? Como los efectos siguen a su causa, asi el fruto del trabajo en
justicia pertenece a quienes trabajaron. Con razon, pues, todo el linaje
humano, sin cuidarse de unos pocos contradictores, atento solo a la ley
de la naturaleza, en esta misma ley encuentra el fundamento de la
division de los bienes y solemnemente, por la practica de todos los
tiempos, consagro la propiedad privada como muy conforme a la
naturaleza humana, asi como a la pacifica y tranquila convivencia social.
-Y las leyes civiles que, cuando son justas, derivan de la misma ley
natural su propia facultad y eficacia, confirman tal derecho y lo aseguran
con la proteccion de su publica autoridad. -Todo ello se halla sancionado
por la misma ley divina, que prohibe estrictamente aun el simple deseo
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de lo ajeno: No desearas la mujer de tu projimo ni la casa, ni el campo,
ni la sierva, ni el buey, ni el asno, ni otra cosa cualquiera de todas las
que le pertenecen.

Familia y Estado

9. El derecho individual adquiere un valor mucho mayor, cuando lo
consideramos en sus relaciones con los deberes humanos dentro
de la sociedad doméstica. -No hay duda de que el hombre es
completamente libre al elegir su propio estado: ora siguiendo el consejo
evangeélico de la virginidad, ora obligandose por el matrimonio. El derecho
del matrimonio es natural y primario de cada hombre, y no hay ley
humana alguna que en algiin modo pueda restringir la finalidad principal
del matrimonio, constituido ya desde el principio por la autoridad del
mismo Dios: Creced y multiplicaos. He aqui ya a la familia, o sociedad
doméstica, sociedad muy pequefa en verdad, pero verdadera sociedad
y anterior a la constitucion de toda sociedad civil y, por lo tanto, con
derechos y deberes que de ningun modo dependen del Estado. Luego
aquel derecho que demostramos ser natural, esto es, el del dominio
individual de las cosas, necesariamente debera aplicarse también al
hombre como cabeza de familia; aun mas, tal derecho es tanto mayor y
mas fuerte cuanto mayores notas comprende la personalidad humana
en la sociedad doméstica.

10. Ley plenamente inviolable de la naturaleza es que todo padre de
familia defienda, por la alimentacion y todos los medios, a los hijos que
engendrare y asimismo la naturaleza misma le exige el que quiera
adquirir y preparar para sus hijos, pues son imagen del padre y como
continuacion de su personalidad, los medios con que puedan defenderse
honradamente de todas las miserias en el dificil curso de la vida. Pero
esto no lo puede hacer de ningun otro modo, que transmitiendo en
herencia a los hijos la posesion de los bienes fructiferos.

A la manera que la convivencia civil es una sociedad perfecta,
también lo es -segun ya dijimos- y del mismo modo la familia, la cual
es regida por una potestad privativa, la paternal. Por lo tanto, respetados
en verdad los limites de su propio fin, la familia tiene al menos iguales
derechos que la sociedad civil, cuando se trata de procurarse y usar los
bienes necesarios para su existencia y justa libertad. Dijimos al menos
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iguales, porque siendo la familia l6gica e historicamente anterior a la
sociedad civil, sus derechos y deberes son necesariamente anteriores
y mas naturales. Por lo tanto, si los ciudadanos o las familias, al formar
parte de la sociedad civil, encontraran en el Estado dificultades en vez
de auxilio, disminucion de sus derechos en vez de tutela de los mismos,
tal sociedad civil seria mas de rechazar que de desear.

11. Es, por lo tanto, error grande y pernicioso pretender que el Estado
haya de intervenir a su arbitrio hasta en lo mas intimo de las familias. -
Ciertamente que si alguna familia se encontrase tal vez en tan extrema
necesidad que por sus propios medios no pudiera salir de ella, es justa
la intervencion del poder publico ante necesidad tan grave, porque cada
una de las familias es una parte de la sociedad. Igualmente, si dentro
del mismo hogar doméstico se produjera una grave perturbacion de los
derechos mutuos, el Estado puede intervenir para atribuir a cada uno
su derecho; pero esto no es usurpar los derechos de los ciudanos, sino
asegurarlos y defenderlos con una proteccion justa y obligada. Pero
aqui debe pararse el Estado: la naturaleza no consiente el que vaya
mas alla. La patria potestad es de tal naturaleza, que no puede ser
extinguida ni absorbida por el Estado, como derivada que es de la misma
fuente que la vida de los hombres. Los hijos son como algo del padre,
una extension, en cierto modo, de su persona y, si queremos hablar con
propiedad, los hijos no entran a formar parte de la sociedad civil por si
mismos, sino a través de la familia, dentro de la cual han nacido. Y por
esta misma razon de que los hijos son naturalmente algo del padre...,
antes de que tengan el uso de su libre albedrio, estan bajo los cuidados
de los padres. Luego, cuando los socialistas sustituyen la providencia
de los padres por la del Estado, van contra la justicia natural y disuelven
la trabazon misma de la sociedad domestica.

Comunismo = miseria

12. Ademas de la injusticia, se ve con demasiada claridad cual seria el
trastorno y perturbacion en todos los drdenes de la sociedad, y cuan
dura y odiosa seria la consiguiente esclavitud de los ciudadanos, que
se seguirian. Abierta estaria ya la puerta para los odios mutuos, para
las calumnias y discordias; quitado todo estimulo al ingenio y diligencia
de cada uno, secarianse necesariamente las fuentes mismas de la
riqueza, y la dignidad tan sofiada en la fantasia, no seria otra cosa que
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una situacion universal de miseria y abyeccion para todos los hombres
sin distincién alguna.

Todas estas razones hacen ver como aquel principio del socialismo,
sobre la comunidad de bienes, repugna plenamente porque dana aun a
aquellos mismos a quienes se queria socorrer; repugna a los derechos
por naturaleza privativos de cada hombre y perturba las funciones del
Estado y la tranquilidad comun. Por lo tanto, cuando se plantea el
problema de mejorar la condicion de las clases inferiores, se ha de
tener como fundamental el principio de que |a propiedad privada ha de
reputarse inviolable. Y supuesto ya esto, vamos a exponer donde ha de
encontrarse el remedio que se intenta buscar.

Il. LAIGLESIAY EL PROBLEMA

SOCIAL

13. Con plena confianza, y por propio derecho Nuestro, entramos a
tratar de esta materia: se trata ciertamente de una cuestion en la que
no es aceptable ninguna solucion, si no se recurre a la religion y a Ia
Iglesia. Y como quiera que la defensa de la religion y la administracion
de los bienes que la Iglesia tiene en su poder, se halla de modo muy
principal en Nos, faltariamos a Nuestro deber si callaramos. -Problema
éste tan grande, que ciertamente exige la cooperacion y maxima
actividad de otros también: Nos referimos a los gobernantes, a los amos
y a los ricos, pero también a los mismos obreros, de cuya causa se
trata, y afirmamos con toda verdad que seran inutiles todos los esfuerzos
futuros que se hagan, si se prescinde de la Iglesia. De hecho, la Iglesia
es la que saca del Evangelio las doctrinas, gracias a las cuales, o
ciertamente se resolvera el conflicto, o al menos podra lograrse que,
limando asperezas, se haga mas suave: ella -la Iglesia- procura con
sus ensefnanzas no tan solo iluminar las inteligencias, sino tambien regir
la vida y costumbres de cada uno con sus preceptos; ella, mediante un
gran numero de benéficas instituciones, mejora la condicion misma de
las clases proletarias; ella quiere y solicita que los pensamientos y

167



TOMO I = EL. CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

actividad de todas las clases sociales se unan y conspiren juntos para
mejorar, en cuanto sea posible, la condicion de los obreros, y piensa
ella también que, dentro de los debidos limites en las soluciones y en
su aplicacion, el Estado mismo ha de dirigir a esta finalidad sus mismas
leyes y toda su autoridad, pero con la debida justicia y moderacion.

Concordia, no lucha

14. Como primer principio, pues, debe establecerse que hay que respetar
la condicion propia de la humanidad, es decir, que es imposible el quitar,
en la sociedad civil, foda desigualdad. Lo andan intentando, es verdad,
los socialistas; pero toda tentativa contra la misma naturaleza de las
cosas resultara inutil. En la naturaleza de los hombres existe la mayor
variedad: no todos poseen el mismo ingenio, ni la misma actividad, salud
o fuerza, y de diferencias tan inevitables siguense necesariamente las
diferencias de las condiciones sociales, sobre todo en la fortuna. -Y ello
es en beneficio asi de los particulares como de la misma sociedad,
pues la vida comun necesita aptitudes varias y oficios diversos, y es la
misma diferencia de fortuna, en cada uno, la que sobre todo impulsa a
los hombres a ejercitar tales oficios. Y por lo que toca al trabajo corporal,
el hombre en el estado mismo de inocencia no hubiese permanecido
inactivo por completo: la realidad es que entonces su voluntad hubiese
deseado como un natural deleite de su alma aquello que después la
necesidad le obligd a cumplir no sin molestia, para expiacion de su
culpa: Maldita sea la tierra en tu trabajo, ti comeras de ella fatigosamente
todos los dias de tu vida. -Por igual razén, en Ia tierra no habra fin para
los demas dolores, porque los males consiguientes al pecado son
asperos, duros y dificiles para sufrirse, y necesariamente acompanaran
al hombre hasta el ultimo momento de su vida. Y, por lo tanto, el sufrir y
el padecer es herencia humana, pues de ningin modo podran los
hombres lograr, cualesquiera que sean sus experiencias e intentos, el
que desaparezcan del mundo tales sufrimientos. Quienes dicen que lo
pueden hacer, quienes a las clases pobres prometen una vida libre de
todo sufrimiento y molestias, y llena de descanso y perpetuas alegrias,
enganan miserablemente al pueblo arrastrandolo a males mayores aun
que los presentes. Lo mejor es enfrentarse con las cosas humanas tal
como son, y al mismo tiempo buscar en otra parte, segun dijimos, el
remedio de los males.
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15. En la presente cuestion, la mayor equivocacion es suponer que una
clase social necesariamente sea enemiga de la otra, como si la
naturaleza hubiese hecho a los ricos y a los proletarios para luchar
entre si con una guerra siempre incesante. Esto es tan contrario a la
verdad y a la razén que mas bien es verdad el hecho de que, asi como
en el cuerpo humano los diversos miembros se ajustan entre si dando
como resultado cierta moderada disposicion que podriamos llamar
simetria, del mismo modo la naturaleza ha cuidado de que en la sociedad
dichas dos clases hayan de armonizarse concordes entre si,
correspondiendose oportunamente para lograr el equilibrio. Una clase
tiene absoluta necesidad de la otra: ni el capital puede existir sin el
trabajo, ni el trabajo sin el capital. La concordia engendra la hermosura
y el orden de las cosas; por lo contrario, de una lucha perpetua
necesariamente ha de surgir la confusion y la barbarie. Ahora bien, para
acabar con la lucha, cortando hasta sus raices mismas, el cristianismo
tiene una fuerza exuberante y maravillosa.

Y. en primer lugar, toda la ensefianza cristiana, cuyo intérprete y
depositaria es la Iglesia, puede en alto grado conciliar y poner acordes
mutuamente a ricos y proletarios, recordando a unos y a otros sus mutuos
deberes, y ante todo los que la justicia les impone.

Patronos y obreros

16. Obligaciones de justicia, para el proletario y el obrero, son estas:
cumplir integra y fielmente todo lo pactado en libertad y segun justicia;
no causar dano alguno al capital, ni dafar a la persona de los amos; en
la defensa misma de sus derechos abstenerse de la violencia, y no
transformarla en rebelion; no mezclarse con hombres malvados, que
con todas manas van ofreciendo cosas exageradas y grandes promesas,
no logrando a la postre sino desenganos inutiles y destruccion de
fortunas.

He aqui, ahora, los deberes de los capitalistas y de los amos: no tener
en modo alguno a los obreros como a esclavos; respetar en ellos la
dignidad de la persona humana, ennoblecida por el caracter cristiano.
Ante la razon y ante |a fe, el trabajo, realizado por medio de un salario,
no degrada al hombre, antes le ennoblece, pues lo coloca en situacion
de llevar una vida honrada mediante él. Pero es verdaderamente
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vergonzoso e inhumano el abusar de los hombres, como si no fuesen
mas que cosas, exclusivamente para las ganancias, y no estimarlos
sino en tanto cuando valgan sus musculos y sus fuerzas. Asimismo,
esta mandado que ha de tenerse buen cuidado de todo cuanto tocaala
religion y a los bienes del alma, en los proletarios. Por lo tanto, a los
amos corresponde hacer que el obrero tenga libre el tiempo necesario
para sus deberes religio-sos; que no se le haya de exponer a
seducciones corruptoras y a peligros de pecar; que no haya razon alguna
para alejarle del espiritu de familia y del amor al ahorro. De ningun
modo se le impondran trabajos desproporcionados a sus fuerzas, o
que no se avengan con su sexo y edad.

17.Y el principalisimo entre todos los deberes de los amos es el dar a
cada uno lo que se merezca en justicia. Determinar la medida justa del
salario depende de muchas causas; pero, en general, tengan muy
presente |os ricos y los amos que ni las leyes divinas ni las humanas les
permiten oprimir, en provecho propio, a los necesitados y desgraciados,
buscando la propia ganancia en la miseria de su préjimo.

Defraudar, ademas, a alguien el salario que se le debe, es pecado tan
enorme que clama al cielo venganza: Mirad que el salario de los obreros
que defraudasteis, esta gritando y este grito de ellos ha llegado hasta
herir los oidos del Sefior de los ejércitos. Finalmente, deber de los ricos
es, y grave, que no dafen en modo alguno los ahorros de los obreros,
ni por la fuerza, ni por dolo, ni con artificio de usura, deber tanto mas
riguroso, cuanto mas debil y menos defendido se halla el obrero, y cuanto
mas pequenos son dichos ahorros.

18. La obediencia a estas leyes, ¢ acaso no podria ser suficiente para
mitigar por si sola y hacer cesar las causas de esta contienda? Pero la
Iglesia, guiada por las ensenanzas y por el ejemplo de Cristo, aspira a
cosas mayores; esto es, sefialando algo mas perfecto, busca el
aproximar, cuanto posible le sea, alas dos clases, y aun hacerlas amigas.
-En verdad, que no podemos comprender y estimar las cosas
temporales, si el alma no se fija plenamente en la otra vida, que es
inmortal; quitada la cual, desapareceria inmediatamente toda idea de
bien moral, y aun toda la creacion se convertiria en un misterio
inexplicable para el hombre. Asi, pues, lo que conocemos aun por la
misma naturaleza es en el cristianismo un dogma, sobre el cual, como
sobre su fundamento principal, reposa todo el edificio de la religion, es
a saber: que la verdadera vida del hombre comienza con la salida de
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este mundo. Porque Dios no nos ha creado para estos bienes fragiles y
caducos, sino para los eternos y celestiales, y la tierra nos la dio como
lugar de destierro, no como patria definitiva. Carecer de riquezas y de
todos los bienes, o abundar en ellos, nada importa para la eterna
felicidad; lo que importa es el uso que de ellos se haga. Jesucristo -
mediante su copiosa redencion- no suprimio en modo alguno las diversas
tribulaciones de que esta vida se halla entretejida, sino que las convirtio
en excitaciones para la virtud y en materia de mérito, y ello de tal suerte
que ningun mortal puede alcanzar los premios eternos, si no camina
por las huellas sangrientas del mismo Jesucristo. Si constantemente
sufrimos, también reinaremos con EI. Al tomar El espontaneamente sobre
si los dolores y sufrimientos, mitigé de modo admirable la fuerza de los
mismos, y ello no ya sélo con el ejemplo, sino también con su gracia y
con la esperanza del ofrecido galardon que hace mucho mas facil el
sufrimiento del dolor. Porque lo que al presente es tribulacion nuestra,
momentanea y ligera, produce en nosotros de modo maravilloso un
caudal eterno e inconmensurable de gloria. -Sepan, pues, muy bien los
afortunados de este mundo que las riquezas ni libran del dolor, ni
contribuyen en nada a la felicidad eterna, y antes pueden danarla; que,
por lo tanto, deben temblar los ricos, ante las amenazas
extraordinariamente severas de Jesucristo, y que llegara dia en que
habran de dar cuenta muy rigurosa, ante Dios como juez, del uso que
hubieren hecho de las riquezas.

Riquezas, posesion y uso

19. Sobre el uso de las riquezas, tan excelente como muy importante
es la doctrina que, vislumbrada por los fildsofos antiguos, ha sido
ensenada y perfeccionada por la Iglesia -la cual, ademas, hace que no
se quede en pura especulacion, sino que descienda al terreno practico
e informe la vida. Fundamental en tal doctrina es el distinguir entre Ia
posesion legitima y el uso ilegitimo.

Derecho natural del hombre, como vimos, es la propiedad privada de
bienes, pues que no solo es licito sino absolutamente necesario -en
especial, en la sociedad- el ejercicio de aquel derecho. Licito es -dice
Santo Tomas- y aun necesario para la vida humana que el hombre tenga
propiedad de algunos bienes. Mas, si luego se pregunta por el uso de
tales bienes, Ia Iglesia no duda en responder: Cuanto a eso, el hombre
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no ha de tener los bienes externos como propios, sino como comunes,
de suerte que facilmente los comunique con los demas cuando lo
necesitaren. Y asi dice el Apdstol: Manda a los ricos de este mundo que
con facilidad den y comuniquen lo suyo propio. Nadie, es verdad, viene
obligado a auxiliar a los demas con lo que para si necesitare o para los
suyos, aunque fuere para el conveniente o debido decoro propio, pues
nadie puede dejar de vivir como a su estado convenga; pero, una vez
satisfecha la necesidad y la conveniencia, es un deber el socorrer a los
necesitados con lo superfluo: Lo que sobrare dadlo en limosna.
Exceptuados los casos de verdadera y extrema necesidad, aqui ya no
se trata de obligaciones de justicia, sino de caridad cristiana, cuyo
cumplimiento no se puede -ciertamente- exigir juridicamente. Mas, por
encima de las leyes y de los juicios de los hombres estan la ley y el
juicio de Cristo, que de muchos modos inculca la practica de dar con
generosidad, y ensena que es mejor dar que recibir y que tendra como
hecha o negada a si mismo la caridad hecha o negada a los necesitados:
Cuanto hicisteis a uno de estos pequenos de mis hermanos, a mi me lo
hicisteis.

En resumen: quienes de la munificencia de Dios han recibido mayor
abundancia de bienes, ya exteriores y corporales, ya internos y
espirituales, los han recibido a fin de servirse de ellos para su perfeccion,
y al mismo tiempo, como administradores de la divina Providencia, en
beneficio de los demas. Por lo tanto, el que tenga talento cuide no callar,;
el que abundare en bienes, cuide no ser demasiado duro en el ejercicio
de la misericordia; quien posee un oficio de que vivir, haga participante
de sus ventajas y utilidades a su préjimo.

Trabajo

20. Allos pobres les ensena la Iglesia que, ante Dios, la pobreza no es
deshonra, ni sirve de verguenza el tener que vivir del trabajo propio.
Verdad, que Cristo confirmo en |a realidad con su ejemplo; pues, por la
salud de los hombres hizose pobre él que erarico y, siendo Hijo de Dios
y Dios mismo, quiso aparecer y ser tenido como hijo de un artesano, y
trabajando paso la mayor parte de su vida. Pero ;no es éste el artesano,
el hijo de Maria? Ante ejemplo tan divino facilmente se comprende que
la verdadera dignidad y grandeza del hombre sea toda moral, esto es,
puesta en las virtudes; que la virtud sea un patrimonio comun al alcance,




EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL = TOMO 111

por igual, de los grandes y de los pequenos, de los ricos y de los
proletarios, pues sélo a las obras virtuosas, en cualquiera que se
encuentren, esta reservado el premio de la eterna bienaventuranza.
Mas aun: parece que Dios tiene especial predileccion por los infelices.
Y asi Jesucristo llama bienaventurados a los pobres. A quienes estan
en trabajo o afliccion, dulcemente los invita a buscar consuelo en El;
con singular amor abraza a los débiles y a los perseguidos. Verdades
éstas de gran eficacia para rebajar a los ricos en su orgullo, para quitar
a los pobres su abatimiento; con ello, las distancias -tan rebuscadas
por el orgullo- se acortan y ya no es dificil que las dos clases, dandose
la mano, se vuelvan a la amistad y union de voluntades.

Bienes de naturaleza y de gracia

21. Mas, si las dos clases obedecen a los mandatos de Cristo, no les
bastara una simple amistad, querran darse el abrazo del amor fraterno.
Porque habran conocido y entenderan como todos los hombres tienen
el mismo origen comun en Dios padre: que todos se dirigen a Dios, su
fin altimo, el Unico que puede hacer felices a los hombres y a los angeles;
que todos han sido igualmente redimidos por Cristo, y por €l llamados a
la dignidad de hijos de Dios, de tal suerte, que se hallan unidos, no s6lo
entre si, sino también con Cristo Senor -el primogénito entre los muchos
hermanos- por el vinculo de una santa fraternidad. Conoceran y
comprenderan que los bienes de naturaleza y de gracia son patrimonio
comun del linaje humano, y que nadie, a no hacerse indigno, sera
desheredado de los bienes celestiales: Si, pues, hijos, también
herederos; herederos de Dios y cohere-deros de Jesucristo.

Tal es el ideal de derechos y deberes que ensefa el Evangelio. Si esta
doctrina informara a la sociedad humana, ¢ no se acabaria rapidamente
toda contienda?

Ejemplo de la Iglesia

22. Ni se contenta la Iglesia con sefalar ¢« mal; aplica ella misma, con
sus manos, la medicina. Entregada por completo a formar a los hombres
en estas doctrinas, procura que las aguas saludables de sus ensefianzas
lleguen a todos ellos, valiéndose de la cooperacion de los obispos y del
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clero. Al mismo tiempo, se afana por influir en los espiritus e inclinar las
voluntades, para que se dejen gobernar por los divinos preceptos. Y en
esta parte, la mas importante de todas, pues de ella depende en realidad
todo avance, tan solo la Iglesia tiene eficacia verdadera. Porque los
instrumentos que emplea para mover los animos, le fueron dados para
este fin por Jesucristo, y tienen virtud divina en si, tan solo ellos pueden
penetrar hasta lo mas intimo de los corazones y obligar a los hombres
a que obedezcan a la voz de su deber, a que refrenen las pasiones, a
que amen con singular y sumo amor a Dios y al projimo, y a que con
valor se destruyan todos los obstaculos que se le atraviesan en el camino
de la virtud.

Y en esto basta senalar de paso los ejemplos antiguos. Recordamos
hechos y cosas, que se hallan fuera de toda duda; esto es, que gracias
al cristianismo fue plenamente transformada la sociedad humana; que
esta transformacion fue un verdadero progreso para la humanidad y
hasta una resurreccion de la muerte a la vida moral, asi como una
perfeccion nunca vista antes, y que dificimente se lograra en el porvenir;
finalmente, que Jesucristo es el principio y el fin de estos beneficios
que, como vienen de él, en él han de terminar. Habiendo, en efecto,
conocido el mundo, por la luz del evangelio, el gran misterio de la
Encarnacion del Verbo y de la redencion humana, la vida de Jesucristo
Dios y Hombre penetro en toda la sociedad civil, que asi quedo imbuida
con su fe, sus preceptos y sus leyes.

Por lo tanto, si ha de haber algun remedio para los males de la
humanidad, ésta no lo encontrara sino en la vuelta a la vida y a las
costumbres cristianas. Indudable verdad es que, para reformar a una
sociedad decadente, preciso es conducirla de nuevo a los principios
que le dieron ser. Porque la perfeccion de toda sociedad humana consiste
en dirigirse y llegar al fin para el que fue instituida, de tal suerte que el
principio regenerador de los movimientos y de los actos sociales sea el
mismo que dio origen a la sociedad. Corrupcion es desviarla de su
primitiva finalidad: volverla a ella, es la salvacion. Y si esto es verdad de
toda sociedad humana, lo es también de la clase trabajadora, parte la
mas numerosa de aquélla.

23. Y no se crea que la accion de la Iglesia esté tan integra y
exclusivamente centrada en la salvacion de las almas, que se olvide de
cuanto pertenece a la vida mortal y terrena. -Concretamente quiere y
trabaja para que los proletarios salgan de su desgraciado estado, y

174



EL CONSTITUCIONALISM O SOCIAL = TOMO 11l

mejoren su situacion. Y esto lo hace ella, ante todo, indirectamente,
llamando a los hombres a la virtud y formandolos en ella. Las costumbres
cristianas, cuando son y en verdad se mantienen tales, contribuyen
también de por si a la felicidad terrenal porque atraen las bendiciones
de Dios, principio y fuente de todo bien; refrenan el ansia de las cosas
y la sed de los placeres, azotes verdaderos que hacen miserable al
hombre aun en la misma abundancia de todas las cosas; se contentan
con una vida frugal y suplen la escasez del salario con el ahorro,
alejandose de los vicios que consumen no solo las pequenas fortunas
sino también las grandes, y que arruinan los mas ricos patrimonios.

Caridad de la Iglesia

24. Mas aun: la Iglesia contribuye directamente al bien de los proletarios,
creando y promoviendo cuanto pueda aliviarles en algo; y en ello se
distinguié tanto que se atrajo la admiracion y alabanza de los mismos
enemigos. Ya en el corazon de los primitivos cristianos era tan poderosa
la caridad fraterna, que con frecuencia los mas ricos se despojaban de
sus bienes para socorrer a los demas, hasta tal punto que entre ellos
no habia ningun necesitado. A los diaconos, instituidos precisamente
para ello, dieron los apostoles la mision de ejercitar la beneficencia
cotidiana, y San Pablo, el apostol por antonomasia, aun bajo el peso de
la solicitud de todas las iglesias, no dudo en entregarse a los viajes mas
peligrosos para llevar personalmente las colectas a los cristianos mas
pobres. Depositos de piedad llama Tertuliano a estas ofertas, hechas
espontaneamente por los fieles en cada reunion, porque se empleaban
en alimentar y sepultar a los pobres, y en auxiliar a los nifos y nifas
huérfanos, asi como a los ancianos y a los naufragos.

Poco a poco se fue formando asi aquel patrimonio, que la Iglesia guardé
siempre religiosamente como herencia propia de los pobres. Y éstos,
gracias a nuevos y determinados socorros, se vieron libres de la
verglienza de pedir. Pues ella, como madre comun de los pobres y de
los ricos, excitando doquier la caridad hasta el heroismo, cre¢ drdenes
religiosas y otras benéficas instituciones que ninguna clase de miseria
dejaron sin socorrer y consolar. Todavia hoy muchos, como antes los
gentiles, que hasta censuran a la Iglesia por caridad tan excelente, y
determinan sustituirla por medio de la beneficencia civil. Pero no hay
recursos humanos capaces de suplir la caridad cristiana, cuando se
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entrega por completo al bien de los demas. Y no puede ser ella sino
una virtud de la Iglesia, porque es virtud que mana abundante tan solo
del Sacratisimo Corazdn de Jesucristo; pero muy lejos de Cristo anda
perdido quien se halla alejado de la Iglesia.

Ill. DEBERES DEL ESTADO

25. No hay duda de que, para resolver la cuestion obrera, se necesitan
también los medios humanos. Cuantos en ella estan interesados, vienen
obligados a contribuir, cada uno como le corresponda, y esto segun el
ejemplo del orden providencial que gobierna al mundo, pues el buen
efecto es el producto de la armoniosa cooperacion de todas las causas
de las que depende.

Urge ya ahora investigar cual debe ser el concurso del Estado. -Claro
que hablamos del Estado, no como lo conocemos constituido ahora y
como funciona en esta o en aquella otra nacion, sino que pensamos en
el Estado segun su verdadero concepto, esto es, en el que toma sus
principios de la recta razon, y en perfecta armonia con las doctrinas
catolicas, tal como Nos mismo lo hemos expuesto en la Enciclica sobre
la constitucion cristiana de los Estados.

La prosperidad nacional

26. Ante todo, los gobernantes vienen obligados a cooperar en forma
general con todo el conjunto de sus leyes e instituciones politicas,
ordenando y administrando el Estado de modo que se promueva tanto
la prosperidad privada como la publica. Tal es de hecho el deber de la
prudencia civil, y esta es la mision de los regidores de los pueblos.
Ahora bien, la prosperidad de las naciones se deriva especialmente de
las buenas costumbres, de la recta y ordenada constitucion de las
familias, de la guarda de la religion y de la justicia, de la equitativa
distribucion de las cargas publicas, del progreso de las industrias y del
comercio, del florecer de la agricultura y de tantas otras cosas que.
cuanto mejor fueren promovidas, mas contribuiran a la felicidad de los
pueblos. -Ya por todo esto puede el Estado concurrir en forma
extraordinaria al bienestar de las demas clases, y también a la de los
proletarios, y ello, con pleno derecho suyo y sin hacerse sospechoso
de indebidas injerencias, porque proveer al bien comun es oficio y
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competencia del Estado. Por lo tanto, cuanto mayor sea la sumade las
ventajas logradas por esta tan general prevision, tanto menor sera la
necesidad de tener que acudir por otros procedimientos al bienestar de
los obreros.

27. Pero ha de considerarse, ademas, algo que toca aun mas al fondo
de esta cuestion; esto es, que el Estado es una armoniosa unidad que
abraza por igual a las clases inferiores y a las altas. Los proletarios son
ciudadanos por el mismo derecho natural que los ricos, son ciudadanos,
miembros verdaderos y vivientes de los que, a través de las familias, se
compone el Estado, y aun puede decirse que son su mayor numero. Y,
si seria absurdo el proveer a una clase de ciudadanos a costa de otra,
es riguroso deber del Estado el preocuparse, en la debida forma, del
bienestar de los obreros: al no hacerlo, se falta a la justicia que manda
dar a cada uno lo suyo. Pues muy sabiamente advierte Santo Tomas:
Asi como la parte y el todo hacen un todo, asi cuanto es del todo es
tambien, en algun modo, de la parte. Por ello, entre los muchos y mas
graves deberes de los gobernantes solicitos del bien publico, se destaca
primero el de proveer porigual a toda clase de ciudadanos, observando
con inviolable imparcialidad la justicia distributiva.

Aunque todos los ciudadanos vienen obligados, sin excepcion alguna,
a cooperar al bienestar comun, que luego se refleja en beneficio de los
individuos, la cooperacion no puede ser en todos ni igual ni la misma.
Cambiense, y vuelvan a cambiarse, las formas de gobierno, pero siempre
existira aquella variedad y diferencia de clases, sin las que no puede
existir ni siquiera concebirse la sociedad humana. Siempre habra
gobernantes, legisladores, jueces -en resumen, hombres que rijan la
nacion en la paz, y la defiendan en la guerra-, y claro es que, al ser ellos
la causa proxima y eficaz del bien comun, forman la parte principal de
la nacion. Los obreros no pueden cooperar al bienestar comun en el
mismo modo y con los mismos oficios; pero verdad es que también
ellos concurren, muy eficazmente, con sus servicios. Y cierto es que el
bienestar social, pues debe ser en su consecucion un bien que
perfeccione a los ciudadanos en cuanto hombres, tiene que colocarse
principalmente en la virtud.

Sin embargo, toda sociedad bien constituida ha de poder procurar una
suficiente abundancia de bienes materiales y externos, cuyo uso es
necesario para el ejercicio de la virtud. Y es indudable, que para lograr
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estos bienes, es de necesidad y suma eficacia el trabajo y actividad de
los proletarios, ora se dediquen al trabajo de los campos, ora se ejerciten
en los talleres. Suma, hemos dicho, y de tal suerte, que puede afirmarse,
en verdad, que el trabajo de los obreros es el que logra formar la riqueza
nacional. Justo es, por lo tanto, que el gobierno se interese por los
obreros, haciendoles participar de algun modo en la riqueza que ellos
mismos producen: tengan casa en que morar, vestidos con que cubrirse,
de suerte que puedan pasar la vida con las menos dificultades posibles.
Clara es, por lo tanto, la obligacion de proteger cuanto posible todo lo
que pueda mejorar la condicion de los obreros; semejante providencia,
lejos de danar a nadie, aprovechara bien a todos, pues de interés general
es que no permanezcan en la miseria aquellos de quienes tanto provecho
viene al mismo Estado.

Gobierno. Gobernados.

28. No es justo -ya lo hemos dicho- que el ciudadano o la familia sean
absorbidos por el Estado; antes bien, es de justicia que a uno y a otra
se les deje tanta independencia para obrar como posible sea, quedando
a salvo el bien comun y los derechos de los demas. Sin embargo, los
gobernantes han de defender la sociedad y sus distintas clases. La
sociedad, porque la tutela de ésta fue conferida por la naturaleza a los
gobernantes, de tal suerte que el bienestar publico no sélo es la ley
suprema sino la unica y total causa y razon de la autoridad publica, y
luego también las clases, porque tanto la filosofia como el Evangelio
coinciden en ensenar que la gobernacion ha sido instituida, por su propia
naturaleza, no para beneficio de los gobernantes, sino mas bien para el
de los gobernados. Y puesto que el poder politico viene de Dios y no es
sino una cierta participacion de la divina soberania, ha de administrarse
a ejemplo de ésta, que con paternal preocupacion provee no solo a las
criaturas en particular, sino a todo el conjunto del universo. Luego,
cuando a la sociedad o a alguna de sus clases se le haya causado un
dafio o le amenace éste, necesaria es la intervencion del Estado, si
aquél no se puede reparar o evitar de otro modo.
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Intervencion del Estado

29. Ahora bien, interesa tanto al bien privado como al publico, que se
mantenga el orden y la tranquilidad publicos; que la familia entera se
ajuste a los mandatos de Dios y a los principios de la naturaleza; que
sea respetada y practicada la religion; que florezcan puras las
costumbres privadas y las publicas; que sea observada inviolablemente
la justicia; que una clase de ciudadanos no oprima a otra, y que los
ciudadanos se formen sanos y robustos, capaces de ayudar y de
defender, si necesario fuere, a su patria. Por lo tanto, si, por motines o
huelgas de los obreros, alguna vez se temen desordenes publicos; si
se relajaren profundamente las relaciones naturales de la familia entre
los obreros; si la religion es violada en los obreros, por no dejarles tiempo
tranquilo para cumplir sus deberes religiosos; si por la promiscuidad de
los sexos y por otros incentivos de pecado, corre peligro la integridad
de las costumbres en los talleres; silos patronos oprimieren a los obreros
con cargas injustas o mediante contratos contrarios a la personalidad y
dignidad humana; si con un trabajo excesivo o no ajustado a las condicio-
nes de sexo y edad, se dafare la salud de los mismos trabajadores,
claro es que, en todos estos casos, es preciso emplear, dentro de los
obligados limites, la fuerza y la autoridad de las leyes. Limites que estan
determinados por la misma causa o fin a que se deben las leyes, esto
es, que las leyes no deben ir mas alla de lo que requiere el remedio del
mal o el modo de evitar el peligro.

Los derechos, de quienquiera que sean, han de ser protegidos
religiosamente, y el poder publico tiene obligacion de asegurar a cada
uno el suyo, impidiendo o castigando toda violacion de la justicia. Claro
es que, al defender los derechos de los particulares, ha de tenerse un
cuidado especial con los de la clase infima y pobre. Porque la clase
rica, fuerte ya de por si, necesita menos la defensa publica; mientras
que las clases inferiores, que no cuentan con propia defensa, tienen
una especial necesidad de encontrarla en el patrocinio del mismo Estado.
Por lo tanto, el Estado debe dirigir sus cuidados y su providencia
preferentemente hacia los obreros, que estan en el numero de los pobres
y necesitados.
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La propiedad privada

30. Preciso es descender concretamente a algunos casos particulares
de la mayor importancia. -Lo mas fundamental es que el gobierno debe
asegurar, mediante prudentes leyes, |a propiedad particular. De modo
especial, dado el actual incendio tan grande de codicias desmedidas,
preciso es que las muche-dumbres sean contenidas en su deber, porque
si la justicia les permite por los debidos medios mejorar su suerte, ni la
justicia ni el bien publico permiten que nadie dafe a su projimo en aquello
que es suyo y que, bajo el color de una pretendida igualdad de todos,
se ataque ala fortuna ajena. Verdad es que la mayor parte de los obreros
querria mejorar su condicion mediante honrado trabajo y sin hacer dano
a nadie; pero también hay no pocos, imbuidos en doctrinas falsas y
afanosos de novedades, que por todos medios tratan de excitar tumultos
y empujar a los demas hacia la violencia. Intervenga, pues, la autoridad
publica y, puesto freno a los agitadores, defienda a los obreros buenos
de todo peligro de seduccion, y a los duenos legitimos, del de ser
robados.

Limites del trabajo

31. Eltrabajo excesivamente prolongado o agotador, asi como el salario
que se juzga insuficiente, dan ocasion con frecuencia a los obreros
para, intencionadamente, declararse en huelga y entregarse a un
voluntario descanso. A este mal, ya tan frecuente como grave, debe
poner buen remedio la autoridad del Estado, porque las huelgas llevan
consigo dafios no solo para los patronos y para los mismos obreros,
sino también para el comercio y los intereses publicos, anadase que las
violencias y los tumultos, a que de ordinario dan lugar las huelgas, con
mucha frecuencia ponen en peligro aun la misma tranquilidad publica.
Y en esto el remedio mas eficaz y saludable es adelantarse al mal con
la autoridad de las leyes e impedir que pueda brotar el mal, suprimiendo
a tiempo todas las causas de donde se prevé que puedan surgir conflictos
entre obreros y patronos.

Tutela de lo moral

32. Asimismo, el Estado viene obligado a proteger en el obrero muchas
otras casas y, ante todo, los bienes del alma. Pues la vida mortal, aunque
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tan buena y deseable, no es de por si el fin ultimo para el que hemos
nacido, sino tan sélo el camino e instrumento para perfeccionar la vida
espiritual mediante el conocimiento de la verdad y la practica del bien.
El espiritu es el que lleva impresa en si la imagen y semejanza de Dios,
y en €l reside aquel sefiorio, en virtud del cual se le mando al hombre
dominar sobre todas las criaturas inferiores y hacer que todas las tierras
y mares sirvieran a su utilidad. Llenad la tierra y sometedla a vosotros,
tened senorio sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo y sobre
todos los animales que sobre la tierra se mueven. En esto todos los
hombres son iguales, sin diferencia alguna entre ricos y pobres, amos y
criados, principes y subditos, porque el mismo es el Sefor de todos.
Nadie, por lo tanto, puede impunemente hacer injusticia a la dignidad
del hombre, de la que Dios mismo dispone con gran reverencia, ni
impedirle el camino de la perfeccion que se le ordena para conquistar la
vida eterna. Y aun mas: ni siquiera por su propia libertad podria el hombre
renunciar a ser tratado segun su naturaleza, aceptando la esclavitud de
su alma, porque ya no se trata de derechos, en los que haya una libertad
de ejercicio, sino de deberes para con Dios, que deben cumplirse con
toda religiosidad.

Obreros - mujeres - nifos

33. Consecuencia es, por lo tanto, la necesidad de descansar de obras
y trabajos en los dias de fiesta. Mas nadie entienda con ello el gozar,
con exceso, de un descanso inactivo, y mucho menos aquel reposo
que muchos desean para fomentar los vicios y malgastar el dinero; sino
un descanso consagrado por la religion. Unido a la religion, el descanso
aparta al hombre de los trabajos y afanes de la vida cotidiana, para
traerle hacia los pensamientos de los bienes celestiales y hacia el culto
que por justicia es debido a la divina majestad. Esta es principalmente
la naturaleza, y este el fin del descanso en los dias de fiesta, lo cual
sanciond Dios con una ley especial aun en el Antiguo Testamento:
Acuérdate de santificar el sabado, y lo ensend ademas con su mismo
ejemplo, en aquel misterioso descanso que se tomo, luego de haber
creado al hombre: Descanso en el dia séptimo de todas las obras que
habia hecho.

34.Enlo que toca a la defensa de los bienes corporales y exteriores, lo
primero es librar a los pobres obreros de la crueldad de ambiciosos
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especuladores, que solo por afan de las ganancias y sin moderacion
alguna abusan de las personas como si no fueran personas, sino cosas.
Ni la justicia ni la humanidad consienten, pues, el exigir del hombre
tanto trabajo que por ello se embote el alma y el cuerpo llegue a
debilitarse. En el hombre toda su naturaleza, asi como su actividad,
esta determinada por ciertos limites, fuera de los cuales no se puede
pasar. Es verdad que el ejercicio y la practica afinan la capacidad del
trabajo, pero con la condicion de que, de cuando en cuando, se cese en
el trabajo y se descanse. El trabajo cotidiano no puede prolongarse
mas alla de lo que toleren las fuerzas. Pero el determinar la duracion
del reposo depende de la clase de trabajo, de las circunstancias de
tiempo y de lugar, y aun de la misma salud de los obreros. A los que
trabajan en canteras, o en sacar de lo profundo de Ia tierra las riquezas
en ella escondidas -hierro, cobre y otras cosas semejantes-, porque su
trabajo es mas pesado y mas danoso a la salud, debera compensarse
con una duracién mas corta. Ademas, se han de tener en cuenta las
distintas estaciones del afo, pues no pocas veces un mismo trabajo es
tolerable en determinada estacion, mientras se torna imposible o muy
dificil de realizar en otro tiempo.

35. Finalmente, un trabajo proporcionado a un hombre adulto y robusto,
no es razonable exigirlo ni a una mujer ni a un nifo. Y aun mas, gran
cautela se necesita para no admitir a los nifos en los talleres antes de
que se hallen suficientemente desarrollados, segun la edad, en sus
fuerzas fisicas, intelectuales y morales. Las fuerzas que afloran en la
juventud son como las tiernas hierbas, que pueden agostarse por un
crecimiento prematuro, y entonces se hace imposible aun la misma
educacion de los nifios. Asimismo, hay determinados trabajos impropios
de la mujer, preparada por la naturaleza para las labores domésticas
que, si de una parte protegen grandemente el decoro propio de la mujer,
de otra responden naturalmente a la educacion de los hijos y al bienestar
del hogar. Establézcase como regla general que se ha de conceder a
los obreros tanto descanso cuanto sea necesario para compensar sus
fuerzas, consumidas por el trabajo; porque las fuerzas que afloran en la
juventud son restauradas por el descanso. En todo contrato, que se
haga entre patronos y obreros, se ha de establecer siempre, expresa 0
tacita, la condicion de proveer convenientemente al uno y al otro
descanso: inmoral seria todo pacto contrario, pues a nadie le esta
permitido exigir o promover la violacion de los deberes que con Dios 0
consigo mismo le obligan.
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Justo salario

36. Ya llegamos ahora a una cuestion de muy gran importancia: precisa
entenderla bien, a fin de no caer en ninguno de los dos extremos
opuestos. Dicese que la cuantia del salario se ha de precisar por el
libre consentimiento de las partes, de tal suerte que el patrono, una vez
pagado el salario concertado, ya ha cumplido su deber, sin venir obligado
a nada mas. Tan solo cuando, o el patrono no pague integro el salario,
o el obrero no rinda todo el trabajo ajustado, se comete una injusticia, y
tan solo en estos casos y para tutelar tales derechos, pero no por otras
razones, es licita la intervencion del Estado.

Argumento es éste que no aceptara facil o integramente quien juzgare
con equidad, porque no es cabal en todos sus elementos, pues le falta
alguna consideracion de gran importancia. El trabajo es la actividad
humana ordenada a proveer a las necesidades de la vida y de modo
especial a la propia conservacion: con el sudor de tu frente comeras el
pan.Y asi, el trabajo en el hombre tiene como impresos por la naturaleza
dos caracteres: el de ser personal, porque la fuerza con que trabaja es
inherente a la persona, y es completamente propia de quien |a ejercita
y en provecho de quien fue dada; luego, el de ser necesario, porque
el fruto del trabajo sirve al hombre para mantener su vida -
manutencion, que es inexcusable deber impuesto por la misma
naturaleza. Por ello, si se atiende tan solo al aspecto de la personalidad,
cierto es que puede el obrero pactar un salario que sea inferior al justo,
porque, al ofrecer €l voluntariamente su trabajo, por su propia voluntad
puede también contentarse con un modesto salario, y hasta renunciar
plenamente a €l. Pero muy de otro modo se ha de pensar cuando,
ademas de la personalidad, se considere la necesidad- de cosas
logicamente distintas, pero inseparables en la realidad. La verdad es
que el conservarse en la vida es un deber, al que nadie puede faltar sin
culpa suya. Sigue como necesaria consecuencia el derecho a procurarse
los medios para sustentarse, que de hecho, en la gente pobre, quedan
reducidos al salario del propio trabajo.

Y asi, admitiendo que patrono y obrero formen por un consentimiento
mutuo un pacto, y senalen concretamente la cuantia del salario, es cierto
que siempre entra alli un elemento de justicia natural, anterior y superior
alalibre voluntad de los contratantes, esto es, que la cantidad del salario
no ha de ser inferior al mantenimiento del obrero, con tal que sea frugal
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y de buenas costumbres. Si él, obligado por la necesidad, o por miedo
a lo peor, acepta pactos mas duros, que hayan de ser aceptados -se
quiera 0 no se quiera- como impuestos por el propietario o el empresario,
ello es tanto como someterse a una violencia contra la que se revuelve
la justicia.

Porlo demas, en esta y en otras cuestiones -como la jornada del trabajo
en cada una de las industrias, las precauciones necesarias para
garantizar en los talleres la vida del obrero-, a fin de que la autoridad no
se entrometa en demasia, principalmente porque son tan distintas las
circunstancias de las cosas, tiempos y lugares, sera mas oportuno
reservar dicha solucion a las corporaciones de que mas adelante
hablaremos, o intentar otro camino en el que se salven, con arreglo a la
justicia, los derechos de los obreros, limitandose el Estado tan sélo a
acudir, cuando el caso lo exija, con su amparo y su auxilio.

Ahorro - propiedad

37. Si el obrero recibiere un salario suficiente para sustentarse a si
mismo, a su mujer y a sus hijos, facil le sera, por poco prudente que
sea, pensar en un razonable ahorro, y secundando el impulso de la
misma naturaleza, tratara de emplear lo que le sobrare, después de los
gastos necesarios, en formarse poco a poco un pequefo capital. Ya
hemos demostrado como no hay solucion practica y eficaz de la cuestion
obrera, si previamente no se establece antes como un principio
indiscutible el de respetar el derecho de la propiedad privada. Derecho,
al que deben favorecer las leyes, y aun hacer todo lo posible para que,
entre las clases del pueblo, haya el mayor numero de propietarios.

De ello resultarian dos notables provechos y, en primer lugar, una
reparticion de los bienes ciertamente mas conforme a la equidad. Porque
la violencia de las revoluciones ha producido la divisién de la sociedad
como en dos castas de ciudadanos, separados mutuamente por una
inmensa distancia. De una parte, una clase extrapotente, precisamente
por su extraordinaria riqueza, la cual, al ser la unica que tiene en su
mano todos los resortes de la produccion y del comercio, disfruta para
su propia utilidad y provecho todas las fuentes de la riqueza, y tiene no
escaso poder aun en la misma gobernacion del Estado, y enfrente, una
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muchedumbre pobre y débil, con el animo totalmente llagado y pronto
siempre a revolverse. Ahora bien, si en esta muchedumbre se logra
excitar su actividad ante la esperanza de poder adquirir propiedades
estables, poco a poco se aproximara una clase a la otra, desapareciendo
la inmensa distancia existente entre los extraordinariamente ricos y los
excesivamente pobres. Ademas de ello, la tierra llegara a producir con
mayor abundancia. Cuando los hombres saben que trabajan un terreno
propio, lo hacen con un afan y esmero mayor, y hasta llegan a cobrar
gran afecto al campo trabajado con sus propias manos, y del cual espera
para si y para su familia no sélo los alimentos, sino hasta cierta holgura
abundante. Entusiasmo por el trabajo, que contribuira en alto grado a
aumentar las producciones de la tierra y Ias riquezas de la nacion. Y
aun habria de anadirse un tercer provecho: el apego -por parte de todos-
a su tierra nativa, con el deseo de permanecer alli donde nacieron, sin
querer cambiar de patria, cuando en la suya hallaren medios para pasar
la vida en forma tolerable. Ventajas éstas, que no pueden lograrse sino
tan sdlo con la condicién de que la propiedad privada no sea recargada
por excesivos tributos e impuestos. Luego si el derecho de la propiedad
privada se debe a la misma naturaleza y no es efecto de leyes humanas,
el Estado no puede abolirlo, sino tan sélo moderar su uso y armonizarlo
con el bien comun: el Estado obraria en forma injusta e inhumana, si a
titulo de tributos exigiera de los particulares mucho mas de lo que fuere
debido en justicia.

IV. LAS ASOCIACIONES

38. Finalmente, son los mismos capitalistas y los obreros quienes pueden
hacer no poco -contribuyendo a la solucion de la cuestion obrera-,
mediante instituciones encaminadas a prestar los necesarios auxilios a
los indigentes, y que traten de unir a las dos clases entre si. Tales son
las sociedades de socorros mutuos, los multiples sistemas privados
para hacer efectivo el seguro -en beneficio del mismo obrero, o de la
orfandad de su mujer e hijos- cuando suceda lo inesperado, cuando la
debilidad fuere extrema, o cuando ocurriere algun accidente; finalmente,
los patronatos fundados para nifos, nifas, jovenes y aun ancianos que
necesitan defensa. Mas ocupan el primer lugar las asociaciones de
obreros, que abarcan casi todas aquellas cosas ya dichas. De maximo
provecho fueron, entre nuestros antepasados, los gremios de artesanos,
los cuales, no sdlo lograban ventajas excelentes para los artesanos,
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sino aun para las mismas artes, segun lo demuestran numerosos
documentos. Los progresos de la civilizacion, las nuevas costumbres y
las siempre crecientes exigencias de la vida reclaman que estas
corporaciones se adapten a las condiciones presentes. Por ello vemos
con sumo placer cdmo por doquier se fundan dichas asociaciones, ya
solo de obreros, ya mixtas de obreros y patronos, y es de desear que
crezcan tanto en numero como en actividad. Varias veces hemos hablado
ya de ellas; pero Nos complace en esta ocasion mostrar su oportunidad,
su legitimidad, su organizacion y su actividad.

39. La conciencia de la propia debilidad impulsa al hombre y le anima a
buscar la cooperacion ajena. Dicen las Sagradas Escrituras: Mejor es
que estén dos juntos que uno solo; porque tienen la ventaja de la
compafiia. Si cayere el uno, le sostendra el otro. jAy de quien esta solo,
pues no tendra, si cae, quién lo levante! Y en otro lugar: El hermano,
ayudado por el hermano, es como una ciudadela fuerte.

Y asi como el instinto natural mueve al hombre a juntarse con otros
para formar la sociedad civil, asi también le inclina a formar otras
sociedades particulares, pequenas e imperfectas, pero verdaderas
sociedades. Naturalmente que entre éstas y aquélla hay una gran
diferencia, a causa de sus diferentes fines préximos. Elfin de la sociedad
civil es universal, pues se refiere al bien comun, al cual todos y cada
uno de los ciudadanos tienen derechos en la debida proporcion. Por
eso se llama publica, puesto que por ella se juntan mutuamente los
hombres a fin de formar un Estado. Por lo contrario, las demas
sociedades que surgen en el seno de aquélla llamanse privadas, y en
verdad que lo son, porque su fin proximo es tan solo el particular de los
socios. Sociedad privada es la que se forma para ocuparse de negocios
privados, como cuando dos o tres forman una sociedad a fin de comerciar
juntos.

El Estado

40. Ahora bien, estas sociedades privadas, aunque existan dentro del
Estado y sean como otras tantas partes suyas, sin embargo, en general
y absolutamente hablando, no las puede prohibir el Estado en cuanto a
su formacion. Porque el hombre tiene derecho natural a formar tales
sociedades, mientras que el Estado ha sido constituido para la defensa
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y no para el aniquilamiento del derecho natural; luego, si tratara de
prohibir las asociaciones de los ciudadanos, obraria en contradiccion
consi-go mismo, pues tanto él como las asociaciones privadas nacen
de un mismo principio, esto es, la natural sociabilidad del hombre.

Cuando ocurra que algunas sociedades tengan un fin contrario a la
honradez, a la justicia, o a la seguridad de la sociedad civil, el Estado
tiene derecho de oponerse a ellas, ora prohibiendo que se formen, ora
disolviendo las ya formadas; pero aun entonces necesario es proceder
siempre con suma cautela para no perturbar los derechos de los
ciudadanos y para no realizar el mal so pretexto del bien publico. Porque
las leyes no obligan sino en cuanto estan conformes con la recta razon
y. por ello, con la ley eterna de Dios.

Asociaciones religiosas

41. Pensamos ahora en las sociedades, asociaciones y ordenes
religiosas de toda clase, a las que ha dado vida la autoridad de la Iglesia
y la piedad de los fieles, con tantas ventajas para el bienestar mismo de
la humanidad cuantas muestra la historia. Dichas sociedades, aun
consideradas a la luz sola de la razén, al tener un fin honesto, por derecho
natural son evidentemente legitimas. Si de algun modo se refieren a la
religion, Unicamente estan sometidas a la autoridad de la Iglesia. No
puede, pues, el Estado atribuirse sobre ellas derecho alguno, ni arrogarse
su administracion; antes bien, tiene el deber de respetarlas, conservarlas
y, si fuere necesario, defenderlas.

Pero, jcuan de otra manera ha sucedido, sobre todo en estos nuestros
tiempos! En muchos lugares y por las maneras mas diversas, el Estado
ha lesionado los derechos de tales comunidades, contra toda justicia,
las enredo en la trama de las leyes civiles, las privo de toda personalidad
juridica, las despojo de sus bienes, bienes, sobre los que tenia su
derecho la Iglesia, el suyo cada uno de los individuos de aquellas
comunidades, y el suyo también aquellas personas que los habian
dedicado a cierto fin determinado, asi como aquellos a cuya utilidad y
con-suelo estaban dedicados.

Nos. pues, no podemos menos de lamentarnos de semejantes despojos
tan injustos como perniciosos, y ello, tanto mas cuanto que vemos como
se prohiben sociedades catdlicas, tranquilas y verdaderamente dtiles,
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al mismo tiempo que solemnemente se proclama por las leyes el derecho
de asociacion, y en verdad que tal facultad esta concedida con la maxima
amplitud a hombres que maquinan por igual contra la Iglesia y contra el
Estado.

Asociaciones obreras

42. Cierto que hoy son mucho mas numerosas y diversas las
asociaciones, principalmente de obreros, que en otro tiempo. No
corresponde aqui tratar del origen, finalidad y métodos de muchas de
ellas. Pero opinion comun, confirmada por muchos indicios, es que las
mas de las veces dichas sociedades estan dirigidas por ocultos jefes
que les dan una organizacion contraria totalmente al espiritu cristiano y
al bienestar de los pueblos y que, aduenandose del monopoalio de las
industrias, obligan a pagar con el hambre la pena a los que no quieren
asociarse a ellas. -En tal estado de cosas, los obreros cristianos no
tienen sino dos recursos: O inscribirse en sociedades peligrosas para
la religion o formar otras propias, uniéndose a ellas, a fin de liberarse
valientemente de opresion tan injusta como intolerable. ; Quién dudara
en escoger la segunda solucidn, a no ser que quiera poner en sumo
peligro el ultimo fin del hombre?

43. Muy dignos, pues, de alabar son muchos catélicos que, conociendo
las exigencias de estos tiempos, ensayan e intentan el método que
permita mejorar a los obreros por medios honrados. Y una vez que han
tomado su causa, se afanan por mejorar su prosperidad, tanto la
individual como la familiar, asi como también por mejorar las relaciones
mutuas entre patronos y obreros, formando y confirmando en unos y en
otros el recuerdo de sus deberes y la observancia de los preceptos
evangeélicos, preceptos que, al prohibir al hombre toda intemperancia,
le hacen ser moderado; a la vez que, en medio de tantas y tan distintas
personas y circunstancias, logran que, dentro de la sociedad, se
mantenga la armonia. Para ese fin vemos como se retinen con
frecuencia, en congresos, varones los mas ilustres que se comunican
mutuamente sus consejos, unen sus fuerzas, se consultan sobre los
mejores procedimientos. Otros se consagran a reunir a los obreros,
segun sus diversas clases, en oportunas sociedades; las ayudan con
sus consejos y sus medios, les procuran honrado y fructuoso trabajo.
Les animan y patrocinan los obispos, y bajo su dependencia muchos
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miembros de uno y otro clero atienden con singular celo al bien espiritual
de los asociados. Ni siquiera faltan catolicos ricos que, como haciendo
causa comun con los trabajadores, no perdonan gastos para fundar y
difundir ampliamente asociaciones que le ayuden al obrero, no solo a
proveerse con su trabajo para las necesidades presentes, sino también
a asegurarse un decoroso y tranquilo descanso en lo por venir. Los
grandes beneficios que tantos y tan denodados esfuerzos han logrado
para el bien comun, son tan conocidos que seria inutil querer hablar
ahora de ellos. Pero nos dan ocasion de esperar todo lo mejor para lo
futuro, si estas sociedades crecieren sin cesar y se organizaren con
prudencia y moderacion. Proteja el Estado semejantes asociaciones
juridicamente legitimas, pero no se entrometa en lo intimo de su
organizacion y disciplina; porque el movimiento vital nace de un principio
interior y facilmente lo sofocan los impulsos exteriores.

44. Esta sabia organizacion y disciplina es absolutamente necesaria
para que haya unidad de accion y de voluntades. Por lo tanto, si
los ciudadanos tienen -como lo han hecho- perfecto derecho a unirse
en sociedad, también han de tener un derecho igualmente libre a escoger
para sus socios la reglamentacion que consideren mas a proposito para
sus fines. -No creemos que se pueda definir con reglas ciertas y precisas
cual deba ser dicha reglamentacion, ello depende mas bien de la indole
de cada pueblo, de la experiencia y de la practica, de la cualidad y de la
productividad de los trabajos, del desarrollo comercial, asi como de otras
muchas circunstancias, que la prudencia debe tener muy en cuenta. En
resumen, puede establecerse la regla general y constante de que las
asociaciones de los obreros deben ordenarse y gobernarse, de tal suerte
que suministren los medios mas oportunos y convenientes para la
consecucion de su fin, el cual consiste en que cada uno de los asociados
reciba de aquéllas el mayor beneficio posible tanto fisico como
economico y moral.

Es evidente que ha de tenerse muy en cuenta, como fin principal, la
perfeccion religiosa y moral y que a tal perfeccion debe enderezarse
toda la disciplina social. Pues de otra suerte, dichas sociedades
degenerarian y se deformarian, y no tendrian mucha ventaja sobre
aquellas otras asociaciones que no quieren preo-cuparse para nada de
la religion. Por lo demas ¢de qué serviria al obrero haber podido
encontrar en la sociedad una gran abundancia de bienes materiales, si
su alma se pusiera en peligro de perderse por no recibir su propio
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alimento? ;De qué sirve al hombre ganar todo el mundo, si pierde su
alma? Consigna es de Cristo Jesus, que senala el caracter que distingue
al cristiano del pagano: Todas esas cosas las van buscando los
gentiles..., buscad primero el reino de Dios y su justicia, y todas esas
cosas 0s seran anadidas. Partiendo, pues, de Dios como principio, gran
importancia se dara a la instruccion religiosa, de suerte que cada uno
conozca sus deberes para con Dios, qué debe creer, qué debe esperar
y qué debe hacer para su eterna salvacion; que todo esto lo lleguen a
saber muy bien y que se tenga buen cuidado de fortalecerles y
prevenirles contra los errores corrientes y contra los varios peligros de
corrupcion. Que el obrero se anime al culto de Dios y al amor de la
piedad, y sefialadamente a la observancia de los dias festivos. Aprenda
a reverenciar y amar a la Iglesia, madre comun de todos y asimismo, a
obedecer sus mandatos y frecuentar los sacramentos, medios
establecidos por Dios para lavar las manchas del alma y para adquirir
la santidad.

45. Si el fundamento de los estatutos sociales se coloca en la religion,
llano esta el camino para regular las relaciones mutuas de los socios
mediante la plena tranquilidad en su convivencia y el mejor bienestar
economico. Distribuyanse los cargos, atendiendo tan solo a los intereses
comunes, y ello con tal armonia, que la diversidad no perjudique a la
unidad. Conviene, asimismo, muy bien distribuir y determinar claramente
las cargas, y ello de tal suerte que a nadie se lastime en su derecho.
Que los bienes comunes de la sociedad se administren con rectitud, de
tal suerte que los socorros sean distribuidos en razén de la necesidad
de cada uno, y que los derechos y deberes de los patronos se armonicen
bien con los derechos y deberes de los obreros. Si unos u otros se
creyeren dafiados en algo, de desear es que se busquen en el seno de
la misma corporacion hombres prudentes e integros, que como arbitros
terminen el pleito con arreglo a los mismos estatutos sociales. Con suma
diligencia habra de proveerse para que en ningun tiempo falte trabajo al
obrero, y para que haya fondos disponibles con que acudir a las
necesidades de cada uno, y ello, no solo en las crisis repentinas y
casuales de la industria, sino también cuando la enfermedad, |a vejez o
los infortunios pesaren sobre cualquiera de ellos.
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Invitacion a los obreros

46. Sitales estatutos son aceptados voluntariamente, se habra provisto
lo bastante al bienestar material y moral de las clases inferiores, y las
sociedades catdlicas ejercitaran una influencia no pequefa en el
prospero progreso de la misma sociedad civil. Lo pasado nos autoriza
no sin razon a prever lo futuro. Pasan los tiempos, pero las paginas de
la historia son muy semejantes, porque estan regidas por la providencia
de Dios, la cual gobierna y endereza todos los acontecimientos y sus
consecuencias hacia aquel fin que ella se prefij¢ al crear el linaje
humano. -Sabemos que en los primeros tiempos de la Iglesia se
censuraba a los cristianos, porque la mayor parte de ellos vivian de
limosna o del trabajo. Y aun asi, pobres y débiles, lograron conciliarse
la simpatia de los ricos y el patrocinio de los poderosos. Se les podia
contemplar activos, laboriosos, pacificos, ejemplares en la justicia y,
sobre todo, en la caridad. Y, ante tal espectaculo de vida y costumbres,
se desvanecio todo prejuicio, enmudecio la maledicencia de los
malvados y, poco a poco, las mentiras de la inveterada supersticion
cedieron su lugar a la verdad cristiana.

47. Mucho se habla ahora de la cuestion obrera, cuya buena o mala
solucion interesa grandemente al Estado. Bien la solucionaran los
obreros cristianos, si, unidos en asociaciones y dirigidos con prudencia,
siguieren el mismo camino que con tanto beneficio para si y la sociedad
recorrieron nuestros padres y antepasados. Porque gran verdad es que,
por mucha que sea entre los hombres la fuerza de los prejuicios y de
las pasiones, sin embargo, si la malicia en el querer no apagare en
ellos el sentido de la honestidad, debera ser mucho mayor la
benevolencia de los ciudadanos hacia aquellos obreros, cuando les
vieren activos y moderados, sobreponiendo la justicia a las ganancias y
anteponiendo la conciencia de su deber a todas las demas cosas. Y de
ello se seguira otra ventaja, esto es, el ofrecer esperanza y facilidad no
pequefia de conversion aun a aquellos obreros, a quienes falta la fe o
una vida segun la fe. Estos, no pocas veces, comprenden que han sido
enganados por falsas apariencias, por vanas ilusiones. Y sienten también
como amos codiciosos les tratan inhumanamente, y como casi no les
estiman sino en poco mas de lo que producen con su trabajo y, como
en las sociedades, donde se encuentran metidos, en vez de caridad y
amor, no hay sino internas discordias companeras inseparables de la
pobreza orgullosa e incrédula. Desanimados en su espiritu y extenuados
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en su cuerpo, muchos querrian liberarse de esclavitud tan abyecta; pero
no se atreven o porque lo impide el respeto humano o porque tiemblan
ante la sequra miseria. En modo admirable, aprovecharian a todos éstos
para su salvacion las asociaciones catdlicas, si, allanandoles el camino,
les invitaren haciéndoles salir de las dudas y si, ya arrepentidos, los
acogieren en su patrocinio y su socorro.

SOLUCION DEFINITIVA: CARIDAD

48. Ved, Venerables Hermanos, quiénes y de qué modo han de trabajar
en esta cuestion tan dificil. -Que cada uno cumpla en la parte que le
corresponde y ello muy pronto, porque la tardanza haria mas dificil la
cura de un mal ya tan grave. Cooperen los gobiernos plenamente con
buenas leyes y previsoras ordenanzas; ricos y patronos tengan siempre
muy presentes sus deberes; hagan cuanto puedan, dentro de lo justo,
los obreros, porque ellos son los interesados y, puesto que, segun hemos
dicho ya desde el principio, el verdadero y radical remedio tan sélo
puede venir de la religion; todos deben persuadirse de cuan necesario
es volver plenamente a la vida cristiana, sin la cual aun los medios mas
prudentes y que se consideren los mas idoneos en la materia, de muy
poco serviran para lo que se desea.

La Iglesia nunca dejara que falte en modo alguno su accion, tanto mas
eficaz cuanto mas libre sea y, sobre todo, deben persuadirse de esto
quienes tienen por mision proveer al bien comun de los pueblos. Pongan
en ello todo su entusiasmo y generosidad de celo los Ministros del
Santuario y, guiados por vuestra autoridad y con vuestro ejemplo,
Venerables Hermanos, nunca se cansen de inculcar a todas las clases
de la sociedad las maximas vitales del Evangelio; hagan cuanto puedan
en trabajar por la salvacion de los pueblos y, sobre todo, procuren
defender en si y encender en los demas, grandes y humildes, |a caridad,
que es sefora y reina de todas las virtudes. Porque la deseada salvacion
debe ser principalmente fruto de una gran efusion de la caridad;
queremos decir, de la caridad cristiana que es la ley en que se compendia
todo el Evangelio y que, pronta siempre a sacrificarse por el projimo, es
el mas seguro antidoto contra el orgullo y el egoismo del mundo; virtud,
cuyos rasgos Yy perfiles plenamente divinos trazé San Pablo con estas
palabras: La caridad es paciente, es benigna; no busca sus provechos;
todo lo sufre; todo lo sobrelleva.
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Manifiesto del Partido Comunista
Por

K. Marx & F. Engels

(Fragmento)

Un espectro se cierne sobre Europa: el espectro del comunismo. Contra
este espectro se han conjurado en santa jauria todas las potencias de la vieja
Europa, el papa y el zar, Metternich y Guizot, los radicales franceses y los
polizontes alemanes.

No hay un solo partido de oposicion a quien los adversarios gobernantes
no motejen de comunista, ni un solo partido de oposicion que no lance al rostro
de las oposiciones mas avanzadas, lo mismo que a los enemigos reaccionarios,
la acusacion estigmatizante de comunismo.

De este hecho se desprenden dos consecuencias:

La primera es que el comunismo se halla ya reconocido como una potencia
por todas las potencias europeas.

La segunda, que es ya hora de que los comunistas expresen a la luz del
dia y ante el mundo entero sus ideas, sus tendencias, sus aspiraciones, saliendo
asi al paso de esa leyenda del espectro comunista con un manifiesto de su
partido.

Con este fin, se han congregado en Londres |os representantes comunis-
tas de diferentes paises y redactado el siguiente Manifiesto, que aparecera en
lengua inglesa, francesa, alemana, italiana, flamenca y danesa.
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BURGUESES Y PROLETARIOS

Toda la historia de la sociedad humana, hasta la actualidad , es una historia
de luchas de clases.

Libres y esclavos, patricios y plebeyos, barones y siervos de la gleba,
maestros y oficiales; en una palabra, opresores y oprimidos, frente a frente
siempre, empenados en una lucha ininterrumpida, velada unas veces y otras
franca y abierta, en una lucha que conduce en cada etapa a la transformacion
revolucionaria de todo el régimen social o al exterminio de ambas clases beli-
gerantes.

En los tiempos historicos nos encontramos a la sociedad dividida casi por
doquier en una serie de estamentos , dentro de cada uno de los cuales reina, a
su vez, una nueva jerarquia social de grados y posiciones. En la Roma antigua
son los patricios, los equites, los plebeyos, los esclavos; en la Edad Media, los
senores feudales, los vasallos, los maestros y los oficiales de los gremios, los
siervos de la gleba y, dentro de cada una de esas clases, todavia nos
encontramos con nuevos matices y gradaciones.

La moderna sociedad burguesa que se alza sobre las ruinas de la sociedad
feudal no ha abolido los antagonismos de clase. Lo que ha hecho ha sido crear
nuevas clases, nuevas condiciones de opresion, nuevas modalidades de lucha,
que han venido a sustituir a las antiguas.

Sin embargo, nuestra época, la época de la burguesia, se caracteriza por
haber simplificado estos antagonismos de clase. Hoy, toda la sociedad tiende a
separarse, cada vez mas abiertamente, en dos grandes campos enemigos, en
dos grandes clases antagonicas: la burguesia y el proletariado.

De los siervos de la gleba de la Edad Media surgieron los “villanos” de las
primeras ciudades, y estos villanos fueron el germen de donde brotaron los
primeros elementos de la burguesia.

El descubrimiento de América y la circunnavegacion de Africa abrieron
nuevos horizontes e imprimieron nuevo impulso a la burguesia. El mercado de
China y de las Indias orientales, la colonizacion de Ameérica, el intercambio con
las colonias, el incremento de los medios de cambio y de las mercaderias en
general, dieron al comercio, a la navegacion, a la industria, un empuje jamas
conocido, atizando con ello el elemento revolucionario que se escondia en el
seno de la sociedad feudal en descomposicion.
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El régimen feudal o gremial de produccion que seguia imperando, no
bastaba ya para cubrir las necesidades que abrian los nuevos mercados. Vino
a ocupar su puesto la manufactura. Los maestros de los gremios se vieron
desplazados por la clase media industrial, y la division del trabajo entre las
diversas corporaciones fue suplantada por la division del trabajo dentro de cada
taller.

Pero los mercados seguian dilatdndose, las necesidades seguian
creciendo. Ya no bastaba tampoco la manufactura. El invento del vapor y la
maquinaria vinieron a revolucionar el régimen industrial de produccion. La
manufactura cedio el puesto a la gran industria moderna, y la clase media
industrial hubo de dejar paso a los magnates de la industria, jefes de grandes
gjércitos industriales, a los burgueses modernos.

La gran industria cre6 el mercado mundial, ya preparado por el descu-
brimiento de Ameérica. El mercado mundial imprimio un gigantesco impulso al
comercio, a la navegacion, a las comunicaciones por tierra. A su vez, estos
progresos redundaron considerablemente en provecho de la industria, y en la
misma proporcion en que se dilataban la industria, el comercio, la navegacion,
los ferrocarriles, se desarrollaba la burguesia, crecian sus capitales, iba
desplazando y esfumando a todas las clases heredadas de la Edad Media.

Vemos, pues, que la moderna burguesia es, como lo fueron en su tiempo
las otras clases, producto de un largo proceso histarico, fruto de una serie de
transformaciones radicales operadas en el régimen de cambio y de produccion.

A cada etapa de avance recorrida por la burguesia corresponde una nueva
etapa de progreso politico. Clase oprimida bajo el mando de los sefiores feudales,
la burguesia forma en la “comuna” una asociacion autonoma y armada para la
defensa de sus intereses; en unos sitios se organiza en republicas municipales
independientes; en otros forma el tercer estado tributario de las monarquias; en
la época de la manufactura es el contrapeso de la nobleza dentro de la monarquia
feudal o absoluta y el fundamento de las grandes monarquias en general, hasta
que, por ultimo, implantada la gran industria y abiertos los cauces del mercado
mundial, se conquista la hegemonia politica y crea el moderno Estado repre-
sentativo. Hoy, el poder publico viene a ser, pura y simplemente, el consejo de
administracion que rige los intereses colectivos de la clase burguesa.

La burguesia ha desempefado, en el transcurso de la historia, un papel
verdaderamente revolucionario.
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Dondequiera que se instaur6, eché por tierra todas las instituciones feu-
dales, patriarcales e idilicas. Desgarro implacablemente los abigarrados lazos
feudales que unian al hombre con sus superiores naturales y no dejo en pie
mas vinculo que el del interés escueto, el del dinero contante y sonante, que no
tiene entranas. Echo por encima del santo temor de Dios, de la devocion mistica
y piadosa, del ardor caballeresco y la timida melancolia del buen burgués, el
jarro de agua helada de sus calculos egoistas. Enterro la dignidad personal
bajo el dinero y redujo todas aquellas innumerables libertades escrituradas y
bien adquiridas a una unica libertad: la libertad ilimitada de comerciar. Sustituy,
para decirlo de una vez, un régimen de explotacion, velado por los cendales de
las ilusiones politicas y religiosas, por un régimen franco, descarado, directo,
escueto, de explotacion.

La burguesia despojo de su halo de santidad a todo o que antes se tenia
por venerable y digno de piadoso acontecimiento. Convirtié en sus servidores
asalariados al médico, al jurista, al poeta, al sacerdote, al hombre de ciencia.

La burguesia desgarro los velos emotivos y sentimentales que envolvian
la familia y puso al desnudo la realidad econémica de Ias relaciones familiares .

La burguesia vino a demostrar que aquellos alardes de fuerza bruta que
la reaccion tanto admira en la Edad Media, tenian su complemento cumplido en
la haraganeria mas indolente. Hasta que ella no lo reveld no supimos cuanto
podia dar de si el trabajo del hombre. La burguesia ha producido maravillas
mucho mayores que las piramides de Egipto, los acueductos romanos y las
catedrales goticas; ha acometido y dado cima a empresas mucho mas grandiosas
que las emigraciones de los pueblos y las cruzadas.

La burguesia no puede existir si no es revolucionando incesantemente
los instrumentos de la produccion, que tanto vale decir el sistema todo de la
produccion, y con él todo el régimen social. Lo contrario de cuantas clases
sociales la precedieron, que tenian todas por condicion primaria de vida la intan-
gibilidad del régimen de produccion vigente. La época de la burguesia se
caracteriza y distingue de todas las demas por el constante y agitado despla-
zamiento de la produccion, por la conmocion ininterrumpida de todas las
relaciones sociales, por una inquietud y una dinamica incesantes. Las relaciones
inconmovibles y mohosas del pasado, con todo su sequito de ideas y creencias
viejas y venerables, se derrumban, y las nuevas envejecen antes de echar raices.
Todo lo que se creia permanente y perenne se esfuma, lo santo es profanado y,
al fin, el hombre se ve constrefido por la fuerza de las cosas, a contemplar con
mirada fria su vida y sus relaciones con los demas.
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La necesidad de encontrar mercados espolea a la burguesia de una punta
o otra del planeta. Por todas partes anida, en todas partes construye, por doquier
establece relaciones.

La burguesia, al explotar el mercado mundial, da a la produccion y al
consumo de todos los paises un sello cosmopolita. Entre los lamentos de los
reaccionarios destruye los cimientos nacionales de la industria. Las viejas indus-
trias nacionales se vienen a tierra, arrolladas por otras nuevas, cuya instauracion
es problema vital para todas las naciones civilizadas; por industrias que ya no
transforman como antes las materias primas del pais, sino las traidas de los cli-
mas mas lejanos y cuyos productos encuentran salida no sélo dentro de las
fronteras, sino en todas las partes del mundo. Brotan necesidades nuevas que
ya no bastan a satisfacer, como en otro tiempo, los frutos del pais, sino que
reclaman para su satisfaccion los productos de tierras remotas. Ya no reina
aquel mercado local y nacional que se bastaba a si mismo y donde no entraba
nada de fuera; ahora, la red del comercio es universal y en ella entran, unidas
por vinculos de interdependencia, todas las naciones. Y lo que acontece con la
produccion material, acontece también con la del espiritu. Los productos espiri-
tuales de las diferentes naciones vienen a formar un acervo comun. Las
limitaciones y peculiaridades del caracter nacional van pasando a segundo plano,
y las literaturas locales y nacionales confluyen todas en una literatura universal.

La burguesia, con el rapido perfeccionamiento de todos los medios de
produccion, con las facilidades increibles de su red de comunicaciones, lleva la
civilizacion hasta a las naciones mas salvajes. El bajo precio de sus mercancias
es la artilleria pesada con la que derrumba todas las murallas de la China, con
la que obliga a capitular a las tribus barbaras mas ariscas en su odio contra el
extranjero. Obliga a todas las naciones a abrazar el régimen de produccion de
la burguesia o perecer; las obliga a implantar en su propio seno la llamada civili-
zacion, es decir, a hacerse burguesas. Crea un mundo hecho a su imagen y
semejanza.

La burguesia somete el campo al imperio de la ciudad. Crea ciudades
enormes, intensifica la poblacién urbana en una fuerte proporcion respecto a la
campesina y arranca a una parte considerable de la gente del campo al cretinismo
de lavidarural. Y del mismo modo que somete el campo a la ciudad, somete los
pueblos barbaros y semibarbaros a las naciones civilizadas, los pueblos campe-
sinos a los pueblos burgueses, el Oriente al Occidente.
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La burguesia va aglutinando cada vez mas los medios de produccion, la
propiedad y los habitantes del pais. Aglomera la poblacion, centraliza los medios
de produccion y concentra en manos de unos cuantos la propiedad. Este proceso
tenia que conducir, por fuerza logica, a un régimen de centralizacion politica.
Territorios antes independientes, apenas aliados, con intereses distintos, distintas
leyes, gobiernos autonomos y lineas aduaneras propias, se asocian y refunden
en una nacion unica, bajo un gobierno, una ley, un interés nacional de clase y
una sola linea aduanera.

En el siglo corto que lleva de existencia como clase soberana, la burguesia
ha creado energias productivas mucho mas grandiosas y colosales que todas
las pasadas generaciones juntas. Basta pensar en el sometimiento de las fuerzas
naturales por la mano del hombre, en la maquinaria, en la aplicacion de la quimica
alaindustria y la agricultura, en la navegacion de vapor, en los ferrocarriles, en
el telegrafo eléctrico, en la roturacion de continentes enteros, en los rios abiertos
ala navegacion, en los nuevos pueblos que brotaron de la tierra como por ensal-
mo ¢, Quién, en los pasados siglos, pudo sospechar siquiera que en el regazo de
la sociedad fecundada por el trabajo del hombre yaciesen soterradas tantas y
tales energias y elementos de produccion?

Hemos visto que los medios de produccion y de transporte sobre los
cuales se desarrollo la burguesia brotaron en el seno de la sociedad feudal.
Cuando estos medios de transporte y de produccion alcanzaron una determinada
fase en su desarrollo, resultd que las condiciones en que la sociedad feudal
producia y comerciaba, la organizacion feudal de la agricultura y la manufactura,
en una palabra, el régimen feudal de la propiedad, no correspondian ya al estado
progresivo de las fuerzas productivas. Obstruian la produccion en vez de fomen-
tarla.Se habian convertido en otras tantas trabas para su desenvolvimiento. Era
menester hacerlas saltar y saltaron.

Vino a ocupar su puesto la libre concurrencia, con la constitucién politica
y social a ella adecuada, en la que se revelaba ya la hegemonia econémica y
politica de la clase burguesa.

Pues bien, ante nuestros ojos se desarrolla hoy un espectaculo semejante.
Las condiciones de produccion y de cambio de la burguesia, el régimen burgues
de la propiedad, la moderna sociedad burguesa, que ha sabido hacer brotar
como por encanto tan fabulosos medios de produccion y de transporte, recuerda
al brujo impotente para dominar los espiritus subterraneos que conjurd. Desde
hace varias décadas, la historia de la industria y del comercio no es mas que la
historia de las modernas fuerzas productivas que se rebelan contra el regimen
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vigente de produccion, contra el régimen de la propiedad, donde residen las
condiciones de vida y de predominio politico de la burguesia. Basta mencionar
las crisis comerciales, cuya periddica reiteracion supone un peligro cada vez
mayor para la existencia de la sociedad burguesa toda. Las crisis comerciales,
ademas de destruir una gran parte de los productos elaborados, aniquilan una
parte considerable de las fuerzas productivas existentes. En esas crisis, se desata
una epidemia social que a cualquiera de las épocas anteriores hubiera parecido
absurda e inconcebible: la epidemia de la superproduccion. La sociedad se ve
retrotraida repentinamente a un estado de barbarie momentanea; se diria que
una plaga de hambre 0 una gran guerra aniquiladora la han dejado esquilmada,
sin recursos para subsistir; la industria, el comercio estan a punto de perecer.
¢ Y todo por qué? Porque la sociedad posee demasiada civilizacion, demasiados
recursos, demasiada industria, demasiado comercio. Las fuerzas productivas
de que dispone no sirven ya para fomentar el régimen burgués de la propiedad;
son ya demasiado poderosas para servir a este régimen, que embaraza su
desarrollo. Y tan pronto como logran vencer este obstaculo, siembran el desorden
en la sociedad burguesa, amenazan dar al traste con el régimen burgueés de la
propiedad. Las condiciones sociales burguesas resultan ya demasiado angostas
para abarcar la riqueza por ellas engendrada. ; Como se sobrepone a las crisis
la burguesia? De dos maneras: destruyendo violentamente una gran masa de
fuerzas productivas y conquistandose nuevos mercados, a la par que procurando
explotar mas concienzudamente los mercados antiguos. Es decir, que remedia
unas crisis preparando otras mas extensas e imponentes y mutilando los medios
de que dispone para precaverlas.

Las armas con que la burguesia derrib6 al feudalismo se vuelven ahora
contra ella.

Y la burguesia no solo forja las armas que han de darle la muerte, sino
que, ademas, pone en pie a los hombres llamados a manejarlas: estos hombres
son los obreros, los proletarios.

En la misma proporcién en que se desarrolla la burguesia, es decir, el
capital, desarrollase también el proletariado, esa clase obrera moderna que solo
puede vivir encontrando trabajo y que solo encuentra trabajo en la medida en
que éste alimenta e incrementa el capital. El obrero, obligado a venderse a trozos,
€S una mercancia como otra cualquiera, sujeta, por tanto, a todos los cambios y
modalidades de la concurrencia, a todas las fluctuaciones del mercado.

La extension de la maquinaria y la division del trabajo quitan a éste, en el
regimen proletario actual, todo caracter autonomo, toda libre iniciativa y todo
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encanto para el obrero. El trabajador se convierte en un simple resorte de la
maquina, del que sdlo se exige una operacién mecanica, monotona, de facil
aprendizaje. Por eso, los gastos que supone un obrero se reducen, sobre poco
mas 0 menos, al minimo de lo que necesita para vivir y para perpetuar su raza.
Y ya se sabe que el precio de una mercancia, y como una de tantas el trabajo,
equivale a su coste de produccion. Cuanto mas repelente es el trabajo, tanto
mas disminuye el salario pagado al obrero. Mas aun, cuanto mas aumentan la
maquinaria y la division del trabajo, tanto mas aumenta también éste, bien porque
se alargue la jornada, bien porque se intensifique el rendimiento exigido, se
acelere la marcha de las maquinas, etc.

La industria moderna ha convertido el pequeno taller del maestro patriarcal
en la gran fabrica del magnate capitalista. Las masas obreras concentradas en
la fabrica son sometidas a una organizacion y disciplina militares. Los obreros,
soldados rasos de la industria, trabajan bajo el mando de toda una jerarquia de
sargentos, oficiales y jefes. No son solo siervos de la burguesia y del Estado
burgués, sino que estan todos los dias y a todas horas bajo el yugo esclavizador
de la maquina, del contramaestre, y sobre todo, del industrial burgués dueno de
la fabrica. Y este despotismo es tanto mas mezquino, mas execrable, mas indig-
nante, cuanto mayor es la franqueza con que proclama que no tiene otro fin que
el lucro.

Cuanto menores son la habilidad y la fuerza que reclama el trabajo manual,
es decir, cuanto mayor es el desarrollo adquirido por la moderna industria, tambien
es mayor la proporcion en que el trabajo de la mujer y el nino desplaza al del
hombre. Socialmente, ya no rigen para la clase obrera esas diferencias de edad
y de sexo. Son todos, hombres, mujeres y nifios, meros instrumentos de trabajo,
entre los cuales no hay mas diferencia que la del coste.

Y cuando ya la explotacion del obrero por el fabricante ha dado su fruto y
aquel recibe el salario, caen sobre él los otros representantes de la burguesia:
el casero, el tendero, el prestamista, efc.

Toda una serie de elementos modestos que venian perteneciendo a la
clase media, pequenos industriales, comerciantes y rentistas, artesanos y
labriegos, son absorbidos por el proletariado; unos, porque su pequeno caudal
no basta para alimentar las exigencias de la gran industria y sucumben arrollados
por la competencia de los capitales méas fuertes, y otros porque sus aptitudes
quedan sepultadas bajo los nuevos progresos de la produccion. Todas las clases
sociales contribuyen, pues, a nutrir las filas del proletariado.
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El proletariado recorre diversas etapas antes de fortificarse y consolidarse.
Pero su lucha contra la burguesia data del instante mismo de su existencia.

Al principio son obreros aislados; luego, los de una fabrica; luego, los de
todos una rama de trabajo, los que se enfrentan, en una localidad, con el burgués
que personalmente los explota. Sus ataques no van solo contra el régimen
burgués de produccion, van también contra los propios instrumentos de la
produccion; los obreros, sublevados, destruyen las mercancias ajenas que les
hacen la competencia, destrozan las maquinas, pegan fuego a las fabricas,
pugnan por volver a la situacion, ya enterrada, del obrero medieval.

En esta primera etapa, los obreros forman una masa diseminada por
todo el pais y desunida por la concurrencia. Las concentraciones de masas de
obreros no son todavia fruto de su propia union, sino fruto de la union de Ia
burguesia, que para alcanzar sus fines politicos propios tienen que poner en
movimiento -cosa que todavia logra- a todo el proletariado. En esta etapa, los
proletarios no combaten contra sus enemigos, sino contra los enemigos de sus
enemigos, contra los vestigios de la monarquia absoluta, los grandes senores
de la tierra, los burgueses no industriales, los pequenos burgueses. La marcha
de la historia esta toda concentrada en manos de la burguesia, y cada triunfo
asi alcanzado es un triunfo de la clase burguesa.

Sin embargo, el desarrollo de la industria no solo nutre las filas del
proletariado, sino que las aprieta y concentra; sus fuerzas crecen, y crece tambien
la conciencia de ellas. Y al paso que la maquinaria va borrando las diferencias y
categorias en el trabajo y reduciendo los salarios casi en todas partes a un nivel
bajisimo y uniforme, van nivelandose también los intereses y las condiciones de
vida dentro del proletariado. La competencia, cada vez mas aguda, desatada
entre la burguesia, y las crisis comerciales que desencadena, hacen cada vez
mas inseguro el salario del obrero; los progresos incesantes y cada dia mas
veloces del maquinismo aumentan gradualmente la inseguridad de su existencia;
las colisiones entre obreros y burgueses aislados van tomando el caracter, cada
vez mas senalado, de colisiones entre dos clases. Los obreros empiezan a coali-
garse contra los burgueses, se asocian y unen para la defensa de sus salarios.
Crean organizaciones permanentes para pertrecharse en prevision de posibles
batallas. De vez en cuando estallan revueltas y sublevaciones.

Los obreros arrancan algun triunfo que otro, pero transitorio siempre. El verdadero
objetivo de estas luchas no es conseguir un resultado inmediato, sino ir exten-
diendo y consolidando la unién obrera. Coadyuvan a ello los medios cada vez
mas faciles de comunicacion, creados por la gran industria y que sirven para
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poner en contacto a los obreros de las diversas regiones y localidades. Gracias
a este contacto, las multiples acciones locales, que en todas partes presentan
idéntico caracter, se convierten en un movimiento nacional, en una lucha de
clases. Y toda lucha de clases es una accion politica. Las ciudades de la Edad
Media, con sus caminos vecinales, necesitaron siglos enteros para unirse con
las demas; el proletariado moderno, gracias a los ferrocarriles, ha creado su
unién en unos cuantos anos.

Esta organizacion de los proletarios como clase, que tanto vale decir como
partido politico, se ve minada a cada momento por la concurrencia desatada
entre los propios obreros. Pero avanza y triunfa siempre, a pesar de todo, cada
vez mas fuerte, mas firme, mas pujante. Y aprovechandose de las discordias
que surgen en el seno de la burguesia, impone la sancion legal de sus intereses
propios. Asi nace en Inglaterra la ley de la jornada de diez horas.

Las colisiones producidas entre las fuerzas de la antigua sociedad
imprimen nuevos impulsos al proletariado. La burguesia lucha incesantemente:
primero, contra la aristocracia; luego, contra aquellos sectores de la propia
burguesia cuyos intereses chocan con los progresos de la industria, y siempre
contra la burguesia de los demas paises. Para librar estos combates no tiene
mas remedio que apelar al proletariado, reclamar su auxilio, arrastrandolo asi a
la palestra politica. Y de este modo, le suministra elementos de fuerza, es decir,
armas contra si misma.

Ademas, como hemos visto, los progresos de la industria traen a las filas
proletarias a toda una serie de elementos de la clase gobernante, o a lo menos
los colocan en las mismas condiciones de vida. Y estos elementos suministran
al proletariado nuevas fuerzas.

Finalmente, en aquellos periodos en que la lucha de clases esta a punto
de decidirse, es tan violento y tan claro el proceso de desintegracion de la clase
gobernante latente en el seno de la sociedad antigua, que una pequefa parte
de esa clase se desprende de ella y abraza la causa revolucionaria, pasandose
a la clase que tiene en sus manos el porvenir. Y asi como antes una parte de Ia
nobleza se pasaba a la burguesia, ahora una parte de la burguesia se pasa al
campo del proletariado; en este transito rompen la marcha los intelectuales
burgueses, que, analizando tedricamente el curso de la historia, han logrado
ver claro en sus derroteros.

De todas las clases que hoy se enfrentan con la burguesia no hay mas
que una verdaderamente revolucionaria: el proletariado. Las demas perecen y
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desaparecen con la gran industria; el proletariado, en cambio, es su producto
genuino y peculiar.

Los elementos de las clases medias, el pequeno industrial, el pequeno
comerciante, el artesano, el labriego, todos luchan contra la burguesia para sal-
var de la ruina su existencia como tales clases. No son, pues, revolucionarios,
sino conservadores. Mas todavia, reaccionarios, pues pretenden volver atras la
rueda de la historia. Todo lo que tienen de revolucionario es lo que mira a su
transito inminente al proletariado; con esa actitud no defienden sus intereses
actuales, sino los futuros; se despojan de su posicion propia para abrazar la del
proletariado.

El proletariado andrajoso, esa putrefaccion pasiva de las capas mas bajas
de la vieja sociedad, se vera arrastrado en parte al movimiento por una revolucion
proletaria, si bien las condiciones todas de su vida lo hacen mas propicio a
dejarse comprar como instrumento de manejos reaccionarios.

Las condiciones de vida de la vieja sociedad aparecen ya destruidas en
las condiciones de vida del proletariado. El proletario carece de bienes. Sus
relaciones con la mujer y con los hijos no tienen ya nada de comun con las
relaciones familiares burguesas; la produccion industrial moderna, el moderno
yugo del capital, que es el mismo en Inglaterra que en Francia, en Alemania que
en Norteamérica, borra en él todo caracter nacional. Las leyes, la moral, la
religion, son para él otros tantos prejuicios burgueses tras los que anidan otros
tantos intereses de la burguesia. Todas las clases que le precedieron y conquis-
taron el poder, procuraron consolidar las posiciones adquiridas sometiendo a la
sociedad entera a su régimen de adquisicion. Los proletarios sélo pueden
conquistar para si las fuerzas sociales de la produccion aboliendo el régimen
adquisitivo a que se hallan sujetos, y con él todo el régimen de apropiacion de Ia
sociedad. Los proletarios no tienen nada propio que asegurar, sino destruir todos
los aseguramientos y seguridades privadas de los demas.

Hasta ahora, todos los movimientos sociales habian sido movimientos
desatados por una minoria o en interés de una minoria. EI movimiento proletario
es el movimiento autonomo de una inmensa mayoria en interés de una mayoria
inmensa. El proletariado, la capa mas baja y oprimida de la sociedad actual, no
puede levantarse, incorporarse, sin hacer saltar, hecho anicos desde los cimientos
hasta el remate, todo ese edificio que forma la sociedad oficial.

Por su forma, aunque no por su contenido, la campana del proletariado
contra la burguesia empieza siendo nacional. Es logico que el proletariado de
cada pais ajuste ante todo las cuentas con su propia burguesia.
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Al esbozar, en lineas muy generales, las diferentes fases de desarrollo
del proletariado, hemos seguido las incidencias de la guerra civil mas o menos
embozada que se plantea en el seno de la sociedad vigente hasta el momento
en que esta guerra civil desencadena una revolucion abierta y franca, y el
proletariado, derrocando por la violencia a la burguesia, echa las bases de su
poder.

Hasta hoy, toda sociedad descanso, como hemos visto, en el antagonismo
entre las clases oprimidas y las opresoras. Mas para poder oprimir a una clase
es menester asegurarle, por lo menos, las condiciones indispensables de vida,
pues de otro modo se extinguiria, y con ella su esclavizamiento. El siervo de la
gleba se vio exaltado a miembro del municipio sin salir de la servidumbre, como
el villano convertido en burgués bajo el yugo del absolutismo feudal. La situacion
del obrero moderno es muy distinta, pues, lejos de mejorar conforme progresa
la industria, decae y empeora por debajo del nivel de su propia clase. El obrero
se depaupera, y el pauperismo se desarrolla en proporciones mucho mayores
que la poblacion y la riqueza. He ahi una prueba palmaria de la incapacidad de
la burguesia para seguir gobernando la sociedad e imponiendo a ésta por norma
las condiciones de su vida como clase. Es incapaz de gobernar, porque es inca-
paz de garantizar a sus esclavos la existencia ni aun dentro de su esclavitud,
porque se ve forzada a dejarlos llegar hasta una situacion de desamparo en que
no tiene mas remedio que mantenerles, cuando son ellos quienes debieran
mantenerla a ella. La sociedad no puede seguir viviendo bajo el imperio de esa
clase; la vida de la burguesia se ha hecho incompatible con la sociedad.

La existencia y el predominio de la clase burguesa tienen por condicion
esencial la concentracion de la riqueza en manos de unos cuantos individuos, la
formacion e incremento constante del capital y éste, a su vez, no puede existir
sin el trabajo asalariado. El trabajo asalariado presupone, inevitablemente, la
concurrencia de los obreros entre si. Los progresos de la industria, que tienen
por cauce automatico y espontaneo a la burguesia, imponen, en vez del
aislamiento de los obreros por la concurrencia, su union revolucionaria por la
organizacion. Y asi, al desarrollarse la gran industria, la burguesia ve tambalearse
bajo sus pies las bases sobre que produce y se apropia lo producido. Y a la par
que avanza, se cava su fosa y cria a sus propios enterradores. Su muerte y el
triunfo del proletariado sin igualmente inevitables.
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CONSTITUCION DEL IMPERIO (REICH) ALEMAN
11 de agosto de 1919

« 1% PARTE PRIMERA : Organizacion y funciones del Reich.
«  TITULOI.ELIMPERIO (REICH) Y LOS ESTADOS (LANDER).
« TITULO Il. EL REICHSTAG.
+ TITULO Ill. EL PRESIDENTE DEL REICH Y EL GOBIERNO
DEL REICH.
« TITULO IV. EL REICHSRAT.
« TITULO V. LA LEGISLACION DEL REICH.
+  TITULO VI. LAADMINISTRACION DEL REICH.
TiTULO VII. LAADMINISTRACION DE JUSTICIA.
+ 2° PARTE SEGUNDA. Derechos y deberes fundamentales de los
alemanes
« TITULOI. LA PERSONA INDIVIDUAL.
«  TITULOII. LA VIDA SOCIAL.
«  TITULO Ill. RELIGION Y CONFESIONES RELIGIOSAS.
+ TITULO IV. EDUCACION Y ESCUELA.
«  TITULO V. LA VIDA ECONOMICA.
+  DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

El pueblo aleman, unido en sus estirpes (Stamme) y animado del deseo de
renovar y consolidar su imperio (Reich) en la libertad y en la justicia, servir a la
paz interior y exterior y fomentar el progreso social, se ha dado la presente
Constitucion:
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PARTE PRIMERA
Organizacion y funciones del Reich

TITULO |
EL IMPERIO (REICH) Y LOS ESTADOS (LANDER)

Art. 1.

El Reich aleman es una Republica.

El poder publico emana del pueblo.

Art. 2.

El territorio del Reich se compone de los territorios de los estados alemanes.
Otros territorios pueden ser incorporados al Reich por medio de una Ley, cuando
su poblacion lo solicite en virtud del derecho de autodeterminacién.

Art. 3.
La bandera del Reich es negra-roja-oro. El pabellon mercante es negro-blanco-
rojo, con los colores del Reich en el angulo superior interno.

Art. 4.
Las reglas del Derecho internacional general, universalmente aceptadas, rigen
como parte integrante y obligatoria del Derecho del Reich aleman.

Art. 5.

El poder publico se ejercera en materia de competencia del Reich, por los organos
de éste y con arreglo a la Constitucién del Reich, en materia de competencia de
los Estados, por sus 6rganos y con arreglo a sus constituciones.

Art. 6.
Corresponde al Reich la competencia legislativa exclusiva sobre:
1. Las relaciones exteriores.
2. El régimen colonial.
3. Nacionalidad, libertad de circulacion, inmigracion, emigracion y extradicion.
4. Defensa nacional.
5. Régimen monetario.
6. Aduanas, unidad del territorio aduanero y comercial y libertad de circulacion
para el trafico de mercancias.
7. Correos y telégrafos, asi como comunicaciones telefonicas.
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Art. 7.

Corresponde al Reich la competencia legislativa sobre:

1.
2
3.

-~ Oy O &

10.
1.
12.
13.

14,

Derecho civil.

Derecho penal.

Procedimiento judicial, incluso |a ejecucion penitenciaria, asi como la
cooperacion oficial entre autoridades.

. Policia de extranjeria y régimen de pasaportes.

. Beneficencia y proteccion de transeuntes.

. Régimen de prensa, asociacion y reunion.

. Politica demografica, proteccidn de la maternidad, los lactantes, la infancia

y la juventud.

Sanidad, veterinaria y proteccion de las plantas contra enfermedades y
plagas.

Derecho del trabajo, aseguramiento y proteccion de los obreros y emplea-
dos, asi como prueba en el trabajo.

Implantacion de representaciones profesionales de ambito del Reich.
Proteccion de los combatientes y sus superstites.

Derecho de expropiacion.

Socializacion de riquezas naturales y explotaciones economicas, asi
como produccion, fabricacion, distribucion y tasacion de bienes relevantes
para la economia nacional.

Comercio, pesas y medidas, emision de papel moneda asi como el regi-
men bancario y bursatil.

15.Trafico de productos alimenticios y de consumo, asi como de objetos de

16.
17.
18.
19.

20.

Art. 8

necesidad cotidiana.

Industria y mineria.

Reégimen de seguros.

Navegacion maritima y pesca de altura y bajura.

Ferrocarriles, navegacion interior, trafico por via terrestre, maritima o aérea,
asi como la construccion de viales que afecten al trafico generalo ala
defensa del territorio.

Teatro y cinematografia.

Corresponde también al Reich legislar sobre los impuestos y demas ingresos
que €l afecte total o parcialmente al cumplimiento de sus fines. Si el Reich recaba
para si impuestos u otros ingresos que vinieran atribuidos a los estados. habra
de respetar la existencia de aquéllos.
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Art. 9.
Correspondera al Reich, cuando surja la necesidad de dictar disposiciones
uniformes, la competencia legislativa sobre:

1. Fomento del bienestar general.

2. Defensa del orden y seguridad publicos.

Art. 10.

El Reich puede dictar leyes regulando los aspectos basicos respecto de :

1. Los derechos y deberes de las confesiones religiosas.

2. El régimen de ensefianza, incluida la ensefanza superior y las bibliotecas

cientificas.

3. El derecho de la funcion publica de todas las administraciones publicas.

4. El derecho inmobiliario, el reparto de tierras, el régimen de colonizacion
interior y de «inmuebles familiares», las limitaciones de la propiedad
inmobiliaria, régimen de viviendas y la distribucion de la poblacion.

5. Elrégimen de los cementerios.

Art. 11.

El Reich puede dictar leyes regulando los aspectos basicos sobre la admisibilidad
y establecimiento de impuestos por parte de los Estados, cuando ello resulte
necesario para salvaguardar importantes intereses sociales o para impedir:

1. Una merma en los ingresos o en las relaciones comerciales del Reich.

2. La doble imposicion.

3. Gravamenes excesivos o prohibitivos para el uso de vias y medios
publicos de comunicacion.

4. Recargos fiscales que se establezcan respecto al trafico entre estados
o entre zonas de un estado, en perjuicio de mercancias importadas
frente a las propias, 0

5. Primas a la exportacion.

Art. 12.

En tanto no haga uso el Reich de su derecho a legislar, los estados conservan
este derecho. Esto no sera de aplicacion a la legislacion exclusiva del Reich. El
Gobierno del Reich tendra la posibilidad de vetar las leyes de los estados relativas
a materias comprendidas en el Art. 7. num. 13, en la medida en que aquéllas
afecten al bienestar colectivo en el Reich.
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Art. 13.

El Derecho del Reich prevalece sobre el de los estados.

Cuando surjan dudas o diferencias de criterio respecto a si alguna disposicion
juridica de los estados es compatible con el Derecho del Reich, la autoridad
central competente de aquél o de éstos podra, en la forma que mas
detalladamente regule una Ley del Reich, solicitar el fallo de un Tribunal Supremo
del Reich.

Art. 14.

Las Leyes del Reich, a menos que las mismas dispongan otra cosa, seran
ejecutadas por las autoridades de los Estados.

Art. 15.

El Gobierno de Reich ejerce la inspeccion en los asuntos en que el Reich ostenta
la competencia legislativa.

Cuando las Leyes del Reich hayan de ser ejecutadas por las autoridades de los
estados, el Gobierno del Reich podra dictar instrucciones generales. Esta
habilitado para enviar a las autoridades centrales de los estados o a las autori-
dades inferiores, con el consentimiento de las primeras, comisiarios encargados
de supervisar la ejecucion de las Leyes del Reich.

Los Gobiernos de los estados estan obligados, a requerimiento del Gobierno
del Reich, a corregir las deficiencias que se hayan percibido en la ejecucion de
las Leyes del mismo.

Tanto el Gobierno del Reich, como el Gobierno del Estado, pueden, en caso de
diferencias de criterio, solicitar la decision del Tribunal de Estado, siempre que
no haya sido declarado competente por Ley del Reich otro tribunal.

Art. 16.

Los funcionarios a quienes esté confiada en los estados de forma inmediata la
Administracion del Reich, deberan disfrutar por regla general de la ciudadania
del mismo Estado. Los funcionarios, empleados y trabajadores de la Adminis-
tracion del Reich seran destinados a su territorio de origen, cuando asi lo pidan,
siempre que sea posible y a ello no se opongan consideraciones relativas a su
capacidad o exigencias del servicio.

Art. 17.

Todos los estados habran de tener una Constitucion Republicana. La repre-
sentacion popular habra de ser elegida mediante sufragio universal, igual, directo
y secreto, y con arreglo a los principios de la representacion proporcional, por
todos los ciudadanos alemanes, hombres y mujeres. El Gobierno de cada Estado
necesita contar con la confianza de la representacion ropular.
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Los principios que rigen para la eleccion de la representacion popular regiran
también para las elecciones municipales. Sin embargo, los estados podran dictar
leyes subordinando el derecho de sufragio al requisito de la residencia en el
municipio, durante un plazo que no podra exceder de un ano.

Art. 18.

La division del Reich en estados debera servir a la obtencion del maximo rendi-
miento economico y cultural del pueblos, teniendo lo mas posible en cuenta la
voluntad de la poblacion afectada. La alteracion del territorio de los Estados, asi
como una nueva constitucion de éstos dentro del Reich, exigira una Ley del
Reich de reforma constitucional.

Si estuvieren de acuerdo los estados directamente afectados, bastara con una
ley ordinaria del Reich.

Esta sera también suficiente, cuando, aun sin estar conforme uno de los estados
afectados, la alteracion territorial o la nueva constitucion de un estado sea
reclamada por la voluntad de la poblacion y venga requerida por un interes
preponderante del Reich.

La voluntad de los habitantes se determinara mediante una votacion. Esta sera
ordenada por el Gobierno del Reich, cuando lo soliciten un tercio de los habitantes
del territorio que pretenda segregarse con derecho de sufragio activo al
Reichstag.

Para acordar una alteracion territorial 0 una nueva formacion, se requerira que
estén conformes tres quintas partes de los votantes, que representen por lo
menos a la mayoria absoluta de los electores. Aun cuando sdlo se trate de la
separacion de una parte de un distrito de gobierno prusiano, de un distrito bavaro
o de una circunscripcion administrativa equivalente de otro estado, sera necesario
consultar la voluntad de los habitantes de toda la circunscripcion correspondiente.
Cuando no exista relacion de continuidad entre el territorio que ha de segregarse
y la totalidad de la circunscripcion a que pertenezca, el Reich podra dictar una
ley especial declarando suficiente la voluntad de los habitantes de aquel territorio.
Una vez apreciada la conformidad de los habitantes, el gobierno del Reich debera
someter a la resolucion del Reichstag el correspondiente proyecto de Ley.

Si al verificarse la unién o segregacion surgiesen discrepancias respecto al
traspaso de patrimonios, decidira el Tribunal de Estado del Reich aleman a
peticion de cualquiera de las partes

Art. 19.

El Tribunal de Estado del Reich aleman decidira, a requerimiento de una de las
partes contendientes, cuando no sea competente otro Tribunal del Reich, en los
casos de disputas de constitucionalidad dentro de un estado que no posea un
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tribunal apropiado para su resolucion, asi como en los conflictos, que no sean
de derecho privado suscitadas entre distintos estados, o entre el Reich y un
estado.

El presidente del Reich ejecutara el fallo del Tribunal de Estado.

TiTULO Il
EL REICHSTAG

Art. 20.

El Reichstag se compone de los diputados del pueblo aleman.

Art. 21.

Los diputados son representantes de todo el pueblo. Sélo estan sujetos a su
conciencia y no les liga ningtin mandato.

Art. 22,

Los diputados seran elegidos mediante sufragio universal, igual, directo y secreto,
y con arreglo a los principios de la representacion proporcional, por los hombres
y mujeres de mas de veinte anos. El dia sefalado para la eleccion habra de ser
domingo o dia de fiesta nacional.

La ley electoral del Reich desarrollara lo anterior.

Art. 23.

El Reichstag sera elegido por cuatro afios. Las nuevas elecciones habran de
tener lugar como maximo sesenta dias después de expirar su mandato.

El Reichstag se constituira como maximo a los treinta dias después de la eleccién.

Art. 24.

El Reichstag se reunira todos los anos el primer miércoles de noviembre en la
sede del Gobierno del Reich. El presidente del Reichstag debera convocarlo
antes si asi lo piden el Presidente del Reich o al menos un tercio de los miembros
del Reichstag.

Este acordara la conclusion de su periodo de sesiones y la fecha de su reapertura.

Art. 25.

El presidente del Reich puede disolver el Reichstag, aunque no mas de una vez
por el mismo motivo.

Las nuevas elecciones se celebraran, a mas tardar, a los sesenta dias de la
disolucion.
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Art. 26.
El Reichstag elige a su presidente, vicepresidentes y secretarios. También
aprueba su reglamento.

Art. 27.
El presidente y los vicepresidentes de la ultima sesion parlamentaria continuan
en sus cargos entre dos legislaturas o entre dos periodos de sesiones.

Art. 28.

Al presidente corresponden el gobierno interior y el poder de policia en el edificio
del Reichstag. Dependera de él la administracion de la Camara, él ordenara los
ingresos y gastos de ésta con arreglo al presupuesto del Reich y representara a
éste en todos los asuntos y contiendas juridicas de su administracion.

Art. 29.
Las sesiones del Reichstag son publicas. A instancia de cincuenta de sus
miembros y por mayoria de dos tercios podra acordarse que sean secretas.

Art. 30.

Estan exentas de toda responsabilidad las resenas fieles de los debates
mantenidos en las sesiones publicas del Reichstag, de un Landtag o de sus
comisiones.

Art. 31.

Se constituira en el Reichstag un tribunal de control de la eleccion. Dicho Tribunal
resolvera también respecto a la pérdida de la condicion de diputado.

El tribunal de control de la eleccion se compondra de miembros del Reichstag
elegidos por éste para toda la legislatura y de los miembros del tribunal
administrativo del Reich que designe el presidente del Reich a propuesta de su
Presidente.

El tribunal de control de la eleccion actuara en sesiones orales y publicas, y
formado por tres miembros del Reichstag y dos miembros judiciales.

Fuera de la vista ante el tribunal, estara encargado de la tramitacion del
procedimiento un comisario del Reich que nombre el presidente del Reich. El
procedimiento se regira en todo lo demas por lo que disponga el tribunal de
control de la eleccion.

Art. 32.
Para la adopcién de acuerdos por el Reichstag bastara la simple mayoria de
votos, a no ser que la constitucion exija una proporcion de voto diferente. Para
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establecer excepciones.
El reglamento fijara el quérum necesario para la adopcion de acuerdos.

Art. 33.

El Reichstag y sus comisiones pueden reclamar la comparecencia del canciller
y de cualquier ministro del Reich.

El canciller, los ministros del Reich y los comisarios que ellos nombren tendran
acceso a las sesiones del Reichstag y de sus comisiones. Se autoriza a los
estados para enviar representantes a las sesiones, a fin de exponer la opinion
de sus gobiernos respecto de los asuntos objeto de debate.

A su instancia, los representantes del gobierno del Reich habran de ser oidos
incluso fuera del orden del dia.

Estan sometidos al poder disciplinario del presidente.

Art. 34.

El Reichstag tiene el derecho y, a requerimiento de la quinta parte de sus
miembros, el deber de constituir comisiones de investigacion. Estas comisiones
practicaran en sesiones publicas las pruebas que ellas o los proponentes de la
investigacion estimen necesarias. Las comisiones de investigacion podran
acordar por mayoria de dos tercios que su actuacion sea secreta. El reglamento
regulara el procedimiento de estas comisiones y fijara el numero de sus miem-
bros.

Los tribunales y las autoridades administrativas quedan obligados a prestar su
apoyo a estas comisiones cuando sean requeridos para la obtencion de pruebas;
los documentos oficiales les seran facilitados cuan do se los pidan.

A las actuaciones de una comision de éstas y de las autoridades requeridas por
ellas se aplicaran en lo razonable los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, aunque respetandose el secreto de la correspondencia postal, telegra-
fica y telefonica.

Art. 35.

El Reichstag establecera una comision permanente de Asuntos Exteriores, que
puede actuar incluso cuando el Reichstag este fuera del periodo de sesiones y
desde que expire cada legislatura o haya sido aquel disuelto, y hasta que se
elija un nuevo Reichstag. Las sesiones de esta comision no seran publicas, a
menos que ella lo acuerde por mayoria de dos tercios,

El Reichstag también nombrara una comision permanente encargada de
salvaguardar los derechos de la representacion popular con respecto al gobierno
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del Reich cuando el Reichstag esté fuera del periodo de sesiones y cuando
expire cada legislatura.
Estas comisiones tendran los mismos derechos que las de investigacion.

Art. 36.

No se podra en ningun tiempo proceder ni judicial ni disciplinariamente contra
ningun miembro del Reichstag o de un Landtag, ni exigirle responsabilidad de
cualquier otro modo fuera de la camara, ni por razon de los votos que emita ni
de las opiniones manifestadas en el ejercicio de su cargo.

Art. 37.

Ningun miembro del Reichstag ni de un Landtag podra, durante el periodo de
sesiones, ser detenido o0 sometido a investigacion por hechos sancionados
penalmente sin autorizacion de la camara a la que petenece, a no ser que el
miembro haya sido detenido en caso de flagrante delito 0 a mas tardar en el
transcurso del dia siguiente.

Igual autorizacion sera necesaria para cualquier otra limitacion de la libertad
personal que afecte al ejercicio del cargo de diputado.

Sila camara ala que pertenece el diputado asi lo pidiese, se suspendera durante
la duracion del periodo de sesiones todo procedimiento penal y toda prision o
limitacién similar de la libertad personal ordenadas contra cualquier miembro
del Reichstag o de un Landtag.

Art. 38.

Los miembros del Reichstag y de los Landtage tienen derecho a no declarar
sobre personas que en su calidad de diputados les hayan confiado, 0 a las que
se los hayan confiado, ni sobre los hechos mismos. Incluso con respecto a la
toma de declaracion sobre pruebas documentales se encuentran equiparadas
a las personas que disfrutan legalmente de un derecho a no declarar.

Solo con autorizacion de su presidente puede llevarse a cabo un registro o
investigacion en las dependencias del Reichstag o de un Landtag.

Art. 39.

Los funcionarios publicos y los miembros de las fuerzas de defensa no necesitan
una excedencia para ejercer sus cargos como miembros del Reichstag o de un
Lanadtag.

Si estos concurrieran a los cargos de aquellos organos, debera reservarseles la
excedencia necesaria para preparar su eleccion.
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Art. 40

Los miembros del Reichstag tienen derecho a viajar gratuitamente en todos los
trenes alemanes, asi como a una indemnizacion conforme a lo dispuesto en
una Ley del Reich.

TITULO 1Nl
EL PRESIDENTE DEL REICH Y EL GOBIERNO DEL REICH

Art. 41.

El Presidente del Reich sera elegido por todo el pueblo aleman.
Todo aleman que haya cumplido 35 anos es elegible.

El resto sera desarrollado por una ley del Reich.

Art. 42.

El Presidente del Reich debera prestar el siguiente juramento el acto de toma
de posesion de su cargo:

*Juro dedicar mis fuerzas al bienestar del pueblo aleman, a acrecentar sus bienes,
evitarle males, a guardar la Constitucion y las Leyes del Reich, cumplir mis
obligaciones en conciencia y hacerle justicia frente a todos”.

Es licita la adicion de una invocacion religiosa.

Art. 43

El mandato del presidente del Reich dura siete afios, siendo posible la reeleccion.
El presidente del Reich puede, no obstante, ser depuesto antes del transcurso
de aquel plazo a peticion del Reichstag mediante una votacion popular. El acuerdo
del Reichstag requiere una mayoria de dos tercios. Adoptado el acuerdo, el
presidente del Reich cesara en el ejercicio de su cargo. El rechazo en la votacion
popular a la deposicion sera considerado una nueva eleccion y conlleva la
disolucion del Reichstag.

El presidente del Reich no puede ser perseguido penalmente sin el consenti-
miento del Reichstag.

Art. 44,
El presidente del Reich no puede ser a un tiempo miembro del Reichstag.

Art. 45,
El presidente del Reich ostenta la representacion internacional del Reich.
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Suscribe en nombre del Reich acuerdos y otros tratados con potencias
extranjeras. Acredita y recibe a los embajadores.

La declaracién de guerra o de paz tiene lugar por medio de una Ley del Reich.
Los acuerdos y tratados con estados extranjeros que se refieren a materias en
las que el Reich tiene la competencia legislativa exclusiva, requieren el
consentimiento del Reichstag.

Art. 46.

El presidente del Reich nombra y depone a los funcionarios del Reich asi como
a los oficiales, mientras no se disponga por Ley lo contrario. Puede delegar en
otras autoridades la competencia de nombramiento y cese.

Art. 47
El presidente del Reich ostenta el mando supremo de las fuerzas de defensa
del Reich.

Art. 48

Si un Estado no cumpliese con sus obligaciones conforme a lo dispuesto en la
Constitucion o en una Ley del Reich, el presidente del Reich puede hacérselas
cumplir mediante las fuerzas armadas.

Si la seguridad y el orden publicos se viesen gravemente alterados o amena-
zados, el presidente del Reich podra adoptar las medidas necesarias para el
restablecimiento de la seguridad y orden publicos, utilizando incluso la fuerzas
armadas si fuera necesario. A tal fin puede suspender temporalmente el disfrute
total o parcial de los derechos fundamentales recogidos en los Articulos 114,
115, 117,118, 123, 124 y 153.

El presidente del Reich esta obliagado a informar inmediatamente al Reichstag
de la adopcion de todas las medidas tomadas conforme a los apartados 1°. 6 2°.
de este articulo. Las medidas deberan ser derogadas a peticion del Reichstag.
En caso de peligro por demora, el gobierno de cualquier Estado puede adoptar
provisionalmente medidas de caracter similar a las referidas en el apartado 2°.
Las medidas deberan ser derogadas a peticion del Reichstag o del presidente
del Reich.

El resto sera determinado por una Ley del Reich.

Art. 49.
El Presidente del Reich ejerce el derecho de gracia dentro del Reich.
Las amnistias de ambito federal requieren una Ley del Reich.
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Art. 50.

Todos los actos y disposiciones reglamentarias del presidente del Reich, incluso
aquellas emanadas dentro del ambito de las fuerzas de defensa, requieren para
su validez el refrendo del Canciller del Reich o del ministro del ramo. A través
del refrendo se asume la responsabilidad por el acto.

Art. 51.

En caso de imposibilidad para el ejercicio de su cargo, el presidente del Reich
sera representado en primer término por el canciller del Reich. Si la imposibilidad
fuese a durar previsiblemente mucho tiempo, la representacion debera ser
reglada por una ley del Reich.

Lo mismo tiene aplicacion en el caso de una vacante prematura de la presidencia
hasta la celebracion de una nueva eleccion.

Art. 52.
El gobierno del Reich se compone del canciller y los ministros del Reich.

Art. 53.
El canciller del Reich y, a propuesta de éste, los ministros del Reich seran
nombrados y depuestos por el presidente del Reich.

Art. 54.

El canciller y los ministros del Reich necesitan la confianza del Reichstag para
el ejercicio de su cargo. Cualquiera de ellos cesara en el cargo si el Reichstag le
retirase la confianza por medio de un acuerdo expreso.

Art. 55.

El canciller del Reich preside el gobierno del Reich y dirige su accién conforme
a un reglamento acordado por el gobierno del Reich y autorizado por el presidente
del Reich.

Art. 56.

El canciller del Reich establece las directrices politicas y asume la responsabilidad
por ellas ante el Reichstag. Dentro de estas directrices, cada ministro del Reich
dirige autonomamente y bajo su propia responsabilidad ante el Reichstag el
ramo correspondiente que tenga atribuido.

Art. 57.
Los ministros del Reich habran de someter a la discusion y aprobacion del
gobierno todos los proyectos de ley y demas asuntos para los cuales asi lo
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prescriba la constitucion o la ley, asi como las discrepacias sobre cuestiones
que afecten a la esfera de varios ministros.

Art. 58
El gobierno del Reich adopta sus acuerdos por mayoria de votos. En caso de
empate, decide el voto del presidente.

Art. 59.

El Reichstag esta habilitado para acusar ante el tribunal de Estado al presidente
del Reich, al canciller y a los ministros, por infraccion punible de la Constitucion
0 de una Ley del Reich. La propuesta de acusacion que se formule habra de ser
suscrita por al menos cien miembros del Reichstag y necesitara el consentimiento
de la mayoria especial que se exige para las reformas de la Constitucion. El
resto sera desarrollado por la ley del Reich sobre el tribunal de Estado.

TITULO IV
EL REICHSRAT

Art. 60.
El Reichsrat se establece para la representacion de los estados alemanes en la
legislacion y en la administracion del Reich.

Art. 61.

Cada estado tiene por lo menos un voto en el Reichsrat. A los estados mas
grandes les corresponde un voto por cada millon de habitantes. Se contara
como millén de habitantes cualquier exceso igual, por lo menos, al numero de
habitantes del estado mas pequenio. Ningun estado puede estar representado
por mas de dos quintas partes del numero total de votos.

El Austria alemana, al incorporarse al Reich aleman, tendra participacion en el
Reichsrat con un nimero de votos correspondiente a su poblacion. Hasta enton-
ces los representantes del Austria alemana solo tendran voz.

Después de cada censo general de poblacion, sera fijado de nuevo por el
Reichsrat el numero de votos.

Art. 62.
En las Comisiones que se constituyan en el seno del Reichsrat ningun estado
tendra mas de un voto.
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Art. 63.

Los estados estaran representados en el Reichsrat por miembros de sus gobier-
nos. Sin embargo, la mitad de los puestos de Prusia, sera atribuida a la admi-
nistracion provincial prusiana, con sujecion a una ley de este estado.

Los estados tienen derecho a enviar al Reichsrat tantos representantes como
votos les correspondan.

Art. 64.
El gobierno del Reich debe convocar el Reichsrat cuando lo pida una tercera
parte de los miembros de éste.

Art. 65.

La presidencia del Reichsrat y de sus comisiones corresponde a un miembro
del gobierno del Reich. Los miembros de dicho gobierno tienen el derecho y,
cuando se les requiera, el deber de tomar parte en los debates del Reichsrat y
de sus cornisiones. Durante la deliberacion deberan ser oidos siempre que lo
soliciten.

Art. 66.

El gobierno y todos los miembros del Reichsrat estaran habilitados para presentar
en éste proposiciones.

El Reichsrat fijara, mediante un reglamento, el orden de tramitacion de sus
asuntos.

Las sesiones del Reichsrat son publicas. Para la discusién de ciertos asuntos,
podra acordarse en la forma prevista el reglamento que la reunion sea secreta.
Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

Art. 67.

El Reichsrat debe ser tenido al corriente por los ministros del Reich, respecto de
la marcha de los asuntos del Reich. Para la discusion de asuntos importantes
los ministros deberan oir a las comisiones correspondientes del Reichsrat.

TiITULO V
LA LEGISLACION DEL REICH

Art. 68.

Los proyectos de ley seran presentados por el gobierno del Reich o por los
miembros del Reichgstag.

Las leyes del Reich son aprobadas por el Reichstag.
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Art. 69.

La presentacion por el gobierno de proyectos de ley, exige la conformidad del
Reichsrat. Si no hubiera dicha conformidad entre el gobierno y el Reichsrat,
aqueél podra, de todos modos, presentar el proyecto, aunque habra de expresar
al propio tiempo la opinién disconforme del Reichsrat.

Si el Reichsrat acordase un proyecto de ley con el que el gobierno no estuviera
confome, habra éste de presentarlo al Reichstag, exponiendo su parecer.

Art. 70.
El presidente del Reich debe promulgar las leyes aprobadas conforme a la

constitucion y publicarlas dentro del plazo de un mes en el boletin legislativo del
Reich.

Art. 71.

Las leyes del Reich entran en vigor, a menos que dispongan otra cosa, al
decimocuarto dia siguiente a aquél en que se hubiera publicado el Boletin
Legislativo del Reich en la capital del Reich.

Art. 72.

La publicacion de una ley se suspendera por dos meses cuando lo pida una
tercera parte del Reichstag. Las leyes que el Reichstag y el Reichsrat declaren
urgentes, pueden ser publicadas por el presidente sin tener en cuenta tal peticion.

Art. 73.

Las leyes aprobadas por el Reichstag han de someterse a votacion popular
antes de su publicacion, cuando asi lo acuerde el presidente del Reich en el
plazo de un mes.

Una ley cuya publicacion se haya suspendido a instancia de, por lo menos, una
tercera parte del Reicbstag, habra de ser sometida a votacion popular cuando lo
solicite una vigésima parte de los electores.

También ha de convocarse una votacion popular, cuando una décima parte de
los electores ejercite |a iniciativa legislativa popular. A la iniciativa popular ha de
servir de base un proyecto de Ley ya redactado. El gobierno lo presentara al
Reichstag. exponiendo su parecer. La votacion popular no se verificara, si el
proyecto de Ley asi iniciado es aprobado sin modificacion por el Reichstag.
Sobre el presupuesto, leyes tributarias y normas reguladoras de los sueldos
solo el presidente del Reich puede convocar la votacion popular.




EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL = TOMO 111

Una ley del Reich regulara el procedimiento para llevar a cabo la votacion popular
asi como la iniciativa legislativa popular.

Art. 74,

Corresponde al Reichsrat el derecho de veto contra las leyes aprobadas por el
Reichstag.

El veto debera presentarse al gobierno dentro de las dos semanas siguientes a
la votacion definitiva en el Reichstag, y habra de ser fundamentado a mas tardar,
dentro de otras dos semanas.

Caso de veto, la ley sera sometida a nueva votacion del Reichstag. Si con ello
no se obtiene el acuerdo entre el Reichstag y el Reichsrat, el presidente del
Reich puede convocar, en un plazo de tres meses, una votacion popular relativa
al objeto de la discrepancia. Si el presidente del Reich no hiciese uso de esta
prerrogativa, se entendera desechada la ley. Si el Reichstag hubiese aprobado
la ley por mayoria de dos tercios, contra el veto del Reichsrat, el presidente
tendra que acordar en el plazo de tres meses la publicacion de la Ley en Ia
forma votada por el Reichstag o convocar una votacion popular.

Art. 75.
Una acuerdo del Reichstag sélo podra quedar sin efecto en virtud de una votacion
popular cuando en ésta tome parte la mayoria de los electores.

Art. 76.

La Constitucion podra ser reformada por via legislativa. Los acuerdos del
Reichstag modificativos de la Constitucion, sélo seran adoptados validamente,
cuando esten presentes dos tercios del numero legal de sus miembros y voten
a favor, por lo menos, dos tercios de los presentes. También los acuerdos del
Reichsrat para la reforma de la Constitucion, requeriran una mayoria de dos
tercios de los votos emitidos. Y si, como consecuencia del ejercicio de la iniciativa
legislativa popular, hubiera de celebrarse una votacion popular sobre una reforma
constitticional, sera necesario el voto favorable de la mayoria de los electores
con derecho de sufragio.

Cuando el Reichstag acuerde una reforma constitucional frente al veto del
Reichsrat, el presidente del Reich no publicara la Ley si el Reichsrat solicitase
en el plazo de dos semanas |a celebracion de una votacion popular.

Art. 77.
El gobierno del Reich dicta las disposiciones administrativas generales necesarias
para el desarrollo de las Leyes del Reich, salvo que en ellas se disponga otra
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cosa. El gobierno requerira la conformidad del Reichsrat en el caso de que el
desarrollo de las leyes del Reich corresponda a las autoridades de los estados.

TiTULO VI
LA ADMINISTRACION DEL REICH

Art. 78.

El mantenimiento de las relaciones con los estados extranjeros es competencia
exclusiva del Reich.

En aquellas cuestiones cuya regulacion es competencia legislativa de los estados,
éstos podran suscribir tratados con los estados extranjeros; pero, tales tratados
requeriran el consentimiento del Reich.

Los acuerdos con estados extranjeros que versen sobre la modificacion de las
fronteras del Reich seran celebrados por éste, previo consentimiento del estado
afectado. Las modificaciones de las fronteras sélo podran realizarse en virtud
de una ley del Reich, a no ser que se trate Unicamente de la rectificacion de los
limites de partes no habitadas del territorio.

Para asegurar la representacion de los intereses que ostenten algunos estados
a causa de sus especiales relaciones economicas o de su vecindad con estados
extranjeros, el Reich de acuerdo con aquéllos adoptara las medidas y disposi-
ciones necesarias.

Art. 79.

Es de la competencia del Reich lo relativo a su defensa. La organizacion de la
fuerza de defensa del pueblo aleman se regulara por ley del Reich de manera
uniforme, teniendo en cuenta las peculiares caracteristicas locales.

Art. 80.
El régimen colonial es competencia exclusiva del Reich.

Art. 81.
Todos los buques mercantes alemanes forman una sola flota comercial.

Art. 82. :

Alemania constituye un solo territorio aduanero y comercial, rodeado por una
frontera aduanera comun.

La frontera aduanera coincide con la frontera politica. En el ambito maritimo la
frontera aduanera esta constituida por la orilla de la tierra firme y de las islas
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pertenecientes al territorio del Reich. Respecto al trazado de la frontera aduanera
en el mar y otros acuiferos pueden establecerse variaciones del criterio anterior.
Al territorio aduanero podran incorporarse, en virtud de tratados o acuerdos
internacionales, territorios de estados extranjeros o partes de ellos.

Del territorio aduanero pueden ser excluidas algunas partes por necesidades
especiales. La exclusion de que gozan los puertos francos sélo podra ser abolida
en virtud de una ley de reforma constitucional.

Mediante tratados o acuerdos internacionales podran incorporarse zonas francas
a un teritorio aduanero extranjero.

Todos los productos de la naturaleza, la industria o del arte que se hallen en el
libre comercio del Reich, podran ser importados exportados o conducidos a
través de las fronteras de los estados y de los municipios. Una ley del Reich
podra establecer excepciones.

Art. 83.

Los impuestos de aduanas y de consumo seran administrados por las autoridades
del Reich.

En la administracion de los impuestos del Reich habran de dictarse por sus
autoridades disposiciones, que hagan posible la defensa de los intereses
peculiares de los estados en el ambito de la agricultura, el comercio, las artes e
industrias.

Art. 84.

Compete al Reich adoptar por Ley las disposiciones referentes a:

1. La organizacion de la administracion fiscal de los estados, en cuanto lo
exija la ejecucion uniforme e igual de las leyes fiscales del Reich.

2. Laorganizacion y facultades de las autoridades a quienes se encomiende
la vigilancia de la ejecucion de dichas Leyes.

3. La compensacion financiera con los estados.

4. El abono del coste administrativo generado en la ejecucion de las referidas
leyes fiscales del Reich.

Art. 85.

Todos los ingresos y gastos del Reich han de ser provistos y fijados para cada
ano contable en el presupuesto.

Este sera aprobado por una ley antes de comenzar el afio contable.

Los gastos se autorizaran ordinariamente por un afio; pero, en casos especiales
podran ser autorizados por un plazo mayor. No caben, por lo demas, en la Ley
de Presupuestos disposiciones, cuya vigencia rebase la del ejercicio contable o
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que no se refieran a los ingresos y gastos del Reich ni a la administracion de los
mismos.

En el proyecto del presupuesto no podra el Reichstag aumentar los gastos ni
crear otros nuevos sin consentitniento del Reichsrat.

El asentimiento de éste puede ser suplido por los medios previstos en el articulo
74,

Art. 86.
Para descargo del gobierno, el ministro de Hacienda presentara al Reichsrat y
al Reichstag, durante el afo contable siguiente, la cuenta sobre la inversion de

todos los ingresos del Reich. EI examen de las cuentas se regulara por ley del
Reich.

Art. 87.

Sélo podra acudirse al crédito para la obtencion de recursos en caso de necesidad
extraordinaria y, por lo general, unicamente para fines productivos. No podran
contraerse emprestitos ni dar garantias por parte del Reich sino mediante Ley
del Reich.

Art. 88.

Es de la exclusiva competencia del Reich el régimen de correos y telégrafos asi
como el de teléfonos.

Los sellos de correos seran iguales para todo el Reich.

El gobierno, con el consentimiento del Reichsrat, expedira los reglamentos en
que se establezcan las normas vy las tarifas aplicables por la utilizacion de los
medios de comunicacion. Con igual consentimiento podra el gobierno delegar
esta facultad en el ministro de Correos.

El gobierno, con el consentimiento del Reichstsrat, creara un consejo adjunto
que actue como organo consultivo en los asuntos de comunicaciones postales,
telegraficas y telefonicas, asi como de sus tarifas.

Los tratados relativos a comunicaciones con el extranjero solo podra concertarlos
el Reich.

Art. 89.

Es de la competencia del Reich la adquisicion y administracion, como un servicio
unitario de comunicaciones, de los ferrocarriles que sirvan al trafico general.
A instancia del Reich, le seran cedidos los derechos de los estados sobre Ia
adquisicion de ferrocarriles privados.
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Art. 90.
Altomar a su cargo los ferrocarriles, pasaran al Reich la facultad de expropiacion
y las potestades publicas que hagan referencia al régimen ferroviario. Sobre la
extension de estas potestades, resolvera en caso de discrepancia el tribunal de
estado.

Art. 91.

El gobierno, con el consentimiento del Reichsrat, expedira los reglamentos que
regulen la construccion, explotacion y trafico de los ferrocarriles. También podra
con igual consentimiento, delegar esta facultad en el correspondiente ministerio.

Art. 92.

Los ferrocarriles del Reich, sin perjuicio de que su presupuesto y su cuenta se
inserten en el presupuesto y en la cuenta general del Estado, seran administrados
como empresa autonoma, que debera atender por si sus gastos, incluso de
intereses y amortizacion de deuda, y a la constitucion de un fondo de reserva.
La cuantia de la amortizacion y de la reserva, asi como la aplicacion de ésta, se
regularan por una ley especial.

Art. 93.

El gobierno, con el consentimiento del Reichsrat, creara consejos adjuntos que
actuen como organos consultivos en las cuestiones relativas al trafico ferroviario
y a sus tarifas.

Art. 94.

Una vez que el Reich haya tomado a su cargo la administracion de los ferrocarriles
de interés general de un determinado territorio, no podran construirse en éste
nuevos ferrocarriles de interés general, sino por el Reich o con su consentimiento.
Cuando la construccion de nuevos ferrocarriles o la modificacion de los ya
existentes afecte a la esfera del régimen de policia de un estado, las autoridades
de éste habran de ser consultadas por la administracion ferroviaria del Reich
antes de resolver.

Alli donde el Reich no haya tomado todavia a su cargo la administracion de los
ferrocarriles, podra sin embargo, en virtud de una Ley y aun contra la oposicion
de los estados cuyo territorio haya de atravesarse, si bien respetando siempre
los derechos de soberania de dichos estados, construir por su propia cuenta los
ferrocarriles que considere necesarios para el trafico general o la defensa del
territorio nacional o encomendar a un tercero su construccion, concediéndole,
en caso preciso, la potestad de expropiacion.
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Las administraciones ferroviarias habran de consentir que otras lineas hagan a
su costa la conexion a la suya.

Art. 95.

Los ferrocarriles de trafico general no administrados por el Reich quedaran
sometidos a su inspeccion.

Los ferrocarriles sujetos a dicha inspeccion seran construidos y dotados con
arreglo a unos mismos principios establecidos por el Reich. Deberan conservarse
en condiciones de buena explotacion y acomodados a las exigencias del trafico.
El transporte de viajeros y mercancias habra de ser atendido y organizado acorde
con las necesidades.

Mediante el control de las tarifas se tendera a que éstas sean uniformes y
economicas.

Art. 96.

Todos los ferrocarriles, incluso los que no sirvan al trafico general, deberan
acomodarse a las exigencias del Reich relativas al uso de los ferrocarriles para
fines de la defensa del territorio nacional.

Art. 97.

Es tarea del Reich tomar bajo su propiedad y administracion los canales que
sirvan al trafico general.

Una vez que hayan sido tomados a su cargo, los canales que sirvan al trafico
general solo podran ser construidos o ampliados por el Reich o con su
consentimiento.

En la administracion, construccion o ampliacion de canales deberan garantizarse
las exigencias de la agricultura y de la explotacion hidrolégica de acuerdo con
los estados. Tambien deberan garantizarse a peticion de éstos ultimos.

Toda administracion de canales debera permitir que se conecten a ella otros
canales interiores, a costa de las empresas. La misma obligacion existe para el
establecimiento de conexion entre canales interiores y vias ferroviarias.

Con la toma a su cargo de los canales, el Reich gozara de |a potestad expropia-
toria, de la potestad para establecer tarifas, asi como del régimen de policia en
la navegacion y en las cuencas hidrologicas.

Las competencias de las Confederaciones de las Cuencas hidrologicas relativas
alaampliacion de canales en las areas del Rhin, Wesser y Elba seran transferidas
al Reich.
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Art. 98.

El gobierno del Reich, con el consentimiento del Reichsrat, constituira
reglamentariamente consejos adjuntos para participar en los asuntos relativos
a los canales del Reich.

Art. 99.

Solo se podran establecer exacciones tributarias sobre los canales para aquellas
obras, instalaciones y demas instituciones, determinadas para facilitar el trafico.
En el caso de instituciones estatales o municipales, no podran sobrepasar los
costes necesarios para su establecimiento y mantenimiento. Los costes de
establecimiento y mantenimiento de instituciones, que no sirvan exclusivamente
a facilitar el trafico sino que estén orientadas también a la promocion de otros
fines, solo podran ser cubiertos en una parte proporcional mediante tasas por la
navegacion. Seran considerados costes de establecimiento los intereses y los
costes de amortizacion de los medios utilizados.

Las disposiciones del apartado anterior seran aplicables a las exacciones
tributarias que se establezcan respecto de canales artificiales y las instituciones
creadas respecto de éstos, asi como respecto de los puertos.

En el ambito de los viajes en buque por aguas interiores podran ser tenidos en
cuenta para la ponderacion de las tasas por navegacion los costes totales del
canal, de una cuenca hidrologica o de una red de canales.

Estas disposiciones son igualmente de aplicacion al transporte en balsa por
canales navegables.

Solo el Reich podra establecer sobre buques extranjeros y su carga, tasas
distintas 0 mas elevadas a las establecidas respecto de los buques alemanes y
su carga.

El Reich podra, mediante ley, obligar a los participantes en la navegacion a
contribuir de otros modos a la obtencion de los medios necesarios para el
mantenimiento y ampliacion de la red alemana de canales.

Art. 100.

Por ley del Reich podra también obligarse a contribuir en la cobertura de los
costes del mantenimiento y construccion de vias interiores de navegacion, a
quienes obtengan de las presas provecho distinto a la navegacion, en la medida
en que participen varios estados o el Reich soporte los costes de la institucion.

Art. 101,
Es competencia del Reich tomar bajo su propiedad y administracion todos las
sefales maritimas, en particular los fanales, faros flotantes, boyas y balizas.
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Después de que hayan sido tomadas a su cargo, solo el Reich o con su
consentimiento podra crear o ampliar las sefales maritimas.

TITULO VI
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Art. 102.
Los jueces son independientes y no estan sometidos mas que a la Ley.

Art. 103.
La jurisdiccion ordinaria se ejercera por el tribunal del Reich y por los tribunales
de los estados.

Art. 104.

Los jueces de la jurisdiccion ordinaria seran nombrados de por vida. No podran,
en contra de su voluntad, ser privados definitiva o temporalmente de sus cargos,
ni trasladados a otro puesto, ni jubilados, sino en virtud de decision judicial y
solo por las causas y en la forma que establezcan las leyes. Las leyes podran
fijar limites de edad, alcanzados los cuales los jueces sean jubilados.

Estas disposiciones no afectan a la excedencia forzosa que se produzca en
virtud de la Ley.

La administracién de justicia de un estado puede decretar el traslado forzoso a
otro tribunal o la separacion del servicio, en caso de reforma de la organizacion
judicial o de sus demarcaciones judiciales, pero siempre a condicion de abonar
el sueldo integro.

Estas disposiciones no se aplicaran a los tribunales de comercio, a los
escabinados ni a los jurados.

Art. 105.

No se podran establecer tribunales de excepcion. Nadie puede ser privado de
su derecho al juez predeterminado por la Ley. Estas disposiciones no afectaran
las disposiciones legales sobre tribunales y consejos de guerra. Quedan abolidos
los tribunales de honor militares.

Art. 106.
Se suprime la jurisdiccion militar, excepto para el tiempo de guerra o a bordo de
buques de guerra. El resto sera desarrollado por una Ley del Reich.
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Art. 107.

Tanto en el Reich como en los estados existiran, con arreglo a las leyes, tribunales
administrativos para la proteccién de los particulares frente a ordenes vy
disposiciones de las autoridades administrativas.

Art. 108.
Con arreglo a una ley del Reich se creara un tribunal de estado con jurisdiccion
sobre el Reich aleman.

PARTE SEGUNDA
Derechos y deberes fundamentales de los alemanes

TITULO |
LA PERSONA INDIVIDUAL

Art. 109.

Todos los alemanes son iguales ante la Ley.

Hombres y mujeres tienen fundamentalmente los mismos derechos y deberes
politicos.

Cualesquiera privilegios o desventajas juridico publicas derivadas del rango o
del nacimiento, habran de ser abolidas. Los titulos nobiliarios s6lo subsistiran
como parte del nombre y no se concederan en lo sucesivo.

Los titulos no se daran mas que cuando designen cargo o profesion; esto no
afecta a los grados académicos.

El Estado no podra otorgar ni 6rdenes ni condecoraciones.

Ningun aleman podra aceptar de un gobierno extranjero titulos ni ordenes.

Art. 110.

La nacionalidad se adquirird y perdera en el Reich y en los estados con arreglo
alo que disponga una Ley del Reich. Todo nacional de un estado lo es al mismo
tiempo del Reich.

Todo alemén tiene en cada estado los mismos derechos y obligaciones que los
propios nacionales del Estado.

Art. 111,

Todos los alemanes gozan de libertad de circulacion por todo el Reich. Todos
tienen el derecho de residir y establecerse en el lugar que les plazca del Reich,
adquirir bienes raices y ejercer cualquier medio de vida. Para establecer
limitaciones sera necesaria una ley del Reich.
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Art. 112.

Todo aleman esta facultado para emigrar al extranjero. Esta emigracion no podra
restringirse, sino por ley del Reich.

Frente al extranjero, todos los nacionales del Reich tienen derecho a la proteccion
de éste dentro y fuera de su territorio.

Ningun aleman podra ser entregado a un gobierno extranjero para ser enjuiciado
0 penado.

Art. 113.

No se dificultara ni legislativa ni administrativamente a los grupos de poblacion
del Reich, que hablen un idioma extranjero en su libre desarrollo étnico,
especialmente en lo que respecta al uso de su lengua materna en la ensenanza,
en la administracion interior y en los tribunales.

Art. 114,

La libertad personal es inviolable.La limitacion o privacion de la libertad personal,
por parte del poder publico, solo es posible confome a las leyes.

Alas personas a quienes se prive de libertad se les notificara a mas tardar al dia
siguiente qué autoridad y por qué causas ordend su privacion de libertad; deben
procurarseles, ademas, inmediatamente medios para reclamar contra su deten-
cion.

Art. 115.
El domicilio de un aleman es para él un lugar de asilo y es inviolable. Sélo
conforme a las leyes sera posible establecer excepciones.

Art. 116.
No podra penarse ningln hecho que las leyes no hubiesen declarado punible
con anterioridad a su perpetracion.

Art. 117.

Son inviolables el secreto de las cartas y el de la correspondencia postal,
telegrafica y telefonica. Solo mediante ley del Reich se podrén establecer
excepciones.

Art. 118

Dentro de los limites marcados por las leyes generales, los alemanes tendran
derecho a la libre emision de sus ideas, de palabra, por escrito o mediante la
imprenta, el grabado o cualquier otro medio. No se les podra impedir el ejercicio
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de este derecho por su condicion de trabajador o empleado, como tampoco
podra nadie perjudicarles por haber hecho uso de tal derecho.

No existira censura; pero, por medio de una ley del Reich, podran establecerse
disposiciones especiales respecto a las emisiones cinematograficas. Tambien
cabra dictar medidas legislativas particulares, a fin de luchar contra la literatura
de baja calidad y pornografica, y para la proteccion de la juventud en materia de
representaciones y espectactulos publicos.

TiITULO Il
LA VIDA SOCIAL

Art. 119.

El matrimonio, en tanto que fundamento de la vida familiar y del mantenimiento
y crecimiento de la nacion, esta bajo la proteccion especial de la Constitucion.
Se basa en la igualdad juridica de ambos sexos.

Incumbe al Estado y a los municipios velar por la pureza, salud y mejora de Ia
familia. Las familias numerosas tienen derecho a asistencia social compensatoria.
La maternidad tiene derecho a la proteccion y asistencia del Estado.

Art. 120.

La educacion de la descendencia para su desarrollo corporal, espiritual y social,
constituye el deber supremo y un derecho natural de los padres, cuyo
cumplimiento salvaguarda la comunidad politica.

Art. 121,
Las leyes proporcionaran a los hijos ilegitimos las mismas condiciones para su
desenvolvimiento corporal, espiritual y social que a los legitimos.

Art. 122.

La juventud sera protegida contra la explotacion, asi como contra el abandono
moral, espiritual o corporal. El Estado y el municipio habran de procurar la
adopcion de las instituciones necesarias al efecto.

Las medidas de asistencia que tengan caracter coactivo no podran aplicarse
sino en virtud de una Ley.

Art. 123.
Todos los alemanes tienen derecho a reunirse pacificamente y sin armas, sin
necesidad de aviso 0 permiso especial.
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Las reuniones al aire libre podran ser sometidas por una Ley del Reich a la
obligacion de aviso previo y prohibirlas en caso de peligro inmediato para la
seguridad publica.

Art. 124,

Todos los alemanes tienen derecho a constituir sociedades o asociaciones para
fines que no infrinjan la ley penal. Este derecho no puede ser restringido con
medidas preventivas. Estas mismas disposicioens son de aplicacion a las
asociaciones o sociedades religiosas.

Todas las asociaciones pueden adquirir capacidad juridica con arreglo a las
disposiciones del derecho civil. No podra denegarse a ninguna asociacion dicha
capacidad por el hecho de perseguir un fin politico, politico-social o religioso.

Art. 125.
Se garantizan la libertad y el secreto electorales. El resto podra ser determinado
por las leyes electorales.

Art. 126.

Todo aleman tiene derecho a dirigir por escrito peticiones o quejas a la autoridad
competente o a la representacion popular. Este derecho podra ser ejercitado
individual o colectivamente.

Art. 127.
Los municipios y agrupaciones de municipios tienen derecho a la autonomia
administrativa dentro de los limites marcados por las leyes.

Art. 128.

Todos los ciudadanos podran acceder sin distincion a los cargos publicos, con
arreglo a las leyes y segun su capacidad y aptitudes.

Se derogan todas las disposiciones excepcionales contra los funcionarios de
sexo femenino.

Las bases de la funcion publica se fijaran por Ley del Reich.

Art. 129.

El nombramiento funcionarial se hara de por vida, salvo que la ley disponga otra
cosa. La ley regulara los haberes pasivos de funcionarios y sus familias. Los
derechos adquiridos por los funcionarios son inviolables. Estos podran acudir a
la via judicial para sus reclamaciones economicas.
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Sélo en los casos y en la forma previstos por la ley, podran los funcionarios ser
suspendidos de empleo, separados del servicio provisional o definitivamente, o
trasladados a otro cargo con remuneracion inferior.

Contra toda sancion disciplinaria cabra recurso y habra posibilidad de revision.
En el expediente personal del funcionario no se anotaran hechos que le sean
desfavorables, sino después de haberle dado ocasion de manifestarse respecto
a ellos. El funcionario tendra derecho a examinar su expediente personal.

La inviolabilidad de los derechos adquiridos y el acceso a la via judicial para las
reclamaciones economicas se garantizan también, de modo especial, a los
militares profesionales. Su situacion, por lo demas, sera fijada por una Ley del
Reich.

Art. 130.

Los funcionarios son servidores de la comunidad, no de un partido.

Se garantiza a todos los funcionarios la libertad de ideologia politica y de
asociacion.

Los funcionarios tendran representaciones funcionariales especiales, conformes
a las disposiciones de desarrollo de una ley del Reich.

Art. 131.

Si un funcionario, en el ejercicio del poder publico que le esta encomendado,
infringiera sus obligaciones profesionales respecto a una tercera persona, la
responsabilidad recaera primariamente sobre el Estado o la corporacion a cuyo
servicio se halle el funcionario, quedando reservada la accion contra éste. No
podra ser excluida la via judicial ordinaria.

El resto podra ser determinado por la legislacion competente.

Art. 132.
Todo aleman tiene el deber de aceptar, con sujecion a las leyes, cargos no
retribuidos.

Art. 133.

Todos los ciudadanos estan obligados a prestar al Estado y al municipio servicios
personales con arreglo a las leyes.

Las obligaciones militares se regularan por los preceptos de la Ley de Defensa
Nacional del Reich. Esta ley determinara también en qué medida han de limitarse
algunos derechos fundamentales de los miembros de las fuerzas de defensa,
para el cumplimiento de su funcion y el mantenimiento de la disciplina.
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Art. 134.
Todos los ciudadanos, sin distincion, contribuiran a las cargas publicas en
proporcion a sus haberes y de conformidad con la Ley.

TITULO Il
RELIGION Y CONFESIONES RELIGIOSAS

Art. 135,

Todos los habitantes del Reich gozan de plena libertad de creencia y de
conciencia. Ellibre ejercicio del culto esta garantizado por la Constitucion y se
encuentra bajo la proteccion del Estado. Las leyes generales del Estado
permaneceran, no obstante, vigentes.

Art. 136.

Los derechos y deberes civiles y politicos no podran ser condicionados ni
limitados por el ejercicio de la libertad religiosa.

El disfrute de los derechos civiles y politicos, asi como el acceso a cargos
publicos, son independientes de la confesion religiosa.

Nadie esta obligado a declarar cuales son sus convicciones religiosas. Las
autoridades no tienen derecho a preguntar si se pertenece a una confesion
religiosa, mas que en el caso de que dependan de ella derechos y deberes, o
cuando lo exija la realizacién de una estadistica legalmente prevista.

Nadie podra ser obligado a tomar parte en un acto o ceremonia religiosa o en
practicas de culto, ni a utilizar una forma de juramento religioso.

Art. 137,

No existe iglesia oficial.

Se garantiza la libertad de pertenencia a una confesion religiosa. La constitucion
de éstas en el territorio del Reich no esta sujeta a ninguna limitacion.

Las confesiones religiosas ordenan y administran con autonomia sus asuntos
dentro de los limites marcados por las leyes vigentes. Proveen sus cargos sin
intervencidn del Estado ni del municipio civil.

Las confesiones religiosas adquieren capacidad juridica con sujeccion a las
disposiciones generales de derecho civil.

Las confesiones religiosas que hasta el momento hubiesen sido corporaciones
de derecho publico, continuaran siéndolo. Se podra atribuir a otras confesiones
religiosas los mismos derechos cuando, a partir de su constitucién o del numero
de sus miembros, ofrezcan garantias de duracion. Si varias confesiones religiosas
de este tipo juridico-publico se uniesen en una confederacion, ésta también
sera considerada una corporacion de derecho publico.
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Las confesiones religiosas, que son corporaciones de derecho publico, estan
habilitadas a establecer impuestos sobre la base del censo de contribuyentes
de acuerdo con las disposiciones normativas de los estados.

Se equipararan a las confesiones religiosas las asociaciones dedicadas al
mantenimiento comun de una concepcion filosofica.

En la medida en que sea necesaria una regulacion adicional para el desarrollo
de estas disposiciones, aquélla sera competencia legislativa de los estados.

Art. 138.

Las prestaciones estatales a las confesiones religiosas que deriven de ley,
acuerdo o cualquier otro titulo juridico particular, seran disueltas por la legislacion
de los estados. El Reich establecera las bases para ello.

Seran garantizados el derecho de propiedad y otros derechos de las confesiones
religiosas y de las asociaciones religiosas sobre sus instituciones determinadas
para fines culturales, educativos y benéficos, sus fundaciones u otro patrimonio.

Art. 139.
El domingo y el resto de festividades reconocidas oficialmente continuaran siendo
garantizados legalmente como dias no laborables y de elevacion espiritual.

Art. 140.
Se garantizara a los miembros de las fuerzas armadas el tiempo libre necesario
para cumplir sus obligaciones religiosas.

Art. 141,

En tanto en cuanto persista la necesidad de servicios religiosos y de asistencia
espiritual en los cuarteles, hospitales, centros penitenciarios u otras instituciones
publicas, debera permitirse a las confesiones religiosas la realizacion de actos
religiosos, en los que no podra haber ningun tipo de coaccion.

TITULO IV
EDUCACION Y ESCUELA

Art. 142.
El arte, la ciencia y su ensefanza son libres. El Estado los protege y participa en
su mantenimiento.
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Art. 143.

Las entidades publicas deberan ocuparse de la educacion de la juventud. En su
realizacion cooperaran el Reich, los estados y los municipios.

La formacion de los profesores debera ser regulada de forma unitaria para todo
el Reich conforme a los principios que rigen para la educacion superior.

Los profesores de las escuelas publicas tienen los derechos y los deberes de
los funcionarios publicos.

Art. 144,

Todo el régimen educativo se encuentra bajo la inspeccion del Estado; éste
podra hacer participar en €l a los municipios. La inspeccion escolar sera ejercida
por funcionarios de escala superior formados especializadamente.

Art. 145.

Existe una escolarizacion obligatoria general. A su realizacion sirven
fundamentalmente la escuela primaria mediante ocho anos de escolaridad como
minimo y a continuacion la escuela secundaria hasta el cumplimiento de los
dieciocho anos de edad. La ensenanza y los medios de ensefanza en las
escuelas primarias y secundarias son gratuitos.

Art. 146.

El régimen educativo publico debe ser configurado de forma organica. A partir
de una ensenanza basica comun para todos se estableceran la ensefianza media
y la superior. En esta organizacion habra de tenerse cuenta la pluralidad
profesional y, para la admision de un nifio en una determinada escuela, no se
atendera mas que a su capacidad y vocacion, no a la posicion social 0 econdmica,
ni a la confesion religiosa de sus padres.

En los municipios deberan establecerse, a instancia de los responsables de la
educacion, escuelas primarias de su respectiva confesion religiosa o concepcion
filosofica, siempre que con ello no se atente contra el sistema de ensenanza
ordenado en la forma que preceptua el parrafo anterior. En todo lo que sea
posible, habra que atender a la voluntad de los referidos responsables de la
educacion. La legislacion de los estados desarrollara el resto con arreglo a los
principios que siente una ley del Reich.

Para el acceso a la ensefianza media y superior de las personas de bajos
recursos, los estados y los municipios consignaran recursos publicos,
especialmente ayudas al estudio para los padres de los jovenes que parezcan
aptos para el aprendizaje en los citados niveles educativos hasta el final de su
formacion.
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Art. 147,

Las escuelas privadas que hayan de servir como sustitutivo de las publicas
necesitaran la autorizacion del estado, y quedaran sometidas a la legislacion de
los estados. Habra de concederse la autorizacion cuando dichas escuelas
privadas no sean ni en sus fines educativos y organizacion, ni en la formacion
cientifica de su profesorado, inferiores a las publicas, ni exijan tampoco una
separacion de los alumnos en atencion a la posicion econémica de sus padres.
Se denegara la autorizacion cuando no este suficientemente garantizada la
situacion economica y juridica del profesorado.

No podran autorizarse escuelas primarias privadas mas que cuando una minoria
de responsables de la educacion, cuya voluntad ha de ser tenida en cuenta
conforme a lo dispuesto en el Art. 146.2, carezca de una escuela primaria oficial
de su confesion religiosa o de su ideal filosofico en la localidad, o bien cuando la
administracion escolar reconozca en ellas un interés pedagdgico particular.
Las escuelas preparatorias privadas quedaran s primidas.

En cuanto a las escuelas privadas que no sirvan como substitutivas de las
publicas, sequira rigiendo el derecho vigente.

Art. 148.

En todas las escuelas se procurara formacion moral, la educacion civica y el
perfeccionamiento personal y profesional, todo ello conforme al espiritu del
sentimiento aleman de humanidad y de reconciliacion entre los pueblos.

En la docencia en las escuelas publicas, se procurara no herir la susceptibilidad
de los que piensen de modo diferente.

La ensefianza de la ciudadania y del trabajo se encuentran entre las disciplinas
del plan escolar. Todos los alumnos recibiran un ejemplar de la Constitucion al
terminar su escolaridad obligatoria.

La formacion popular, incluidas las escuelas populares superiores, sera
fomentada por el Reich, los estados y los municipios.

Art. 149,

La religion es una asignatura ordinaria del plan escolar, salvo en las escuelas
aconfesionales (laicas). Su ensefnanza sera regulada por la ley de educacion.
La religion sera explicada en armonia con los principios de la confesion religiosa
de que se trate, a reserva del derecho de inspeccion del Estado.

Sera voluntario para el profesor explicar religion o tomar parte en actos de culto,
y la asistencia a la ensenanza de la religion y a ceremonias y practicas de culto
de los ninos queda sometida a lo que disponga el responsable de su educacion
religiosa.
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Se mantendran las facultades de teologia en las universidades.

Art. 150.

Los monumentos artisticos, historicos y naturales gozan de la proteccion y
cuidado del Estado.

Al Reich corresponde impedir la sustraccion al extranjero de obras artisticas.

TITULO V
LA VIDA ECONOMICA

Art. 151.

El régimen de la vida econdmica debe responder a principios de justicia, con la
aspiracion de asegurar a todos una existencia humana digna. Dentro de estos
limites se reconoce al individuo la libertad economica.

La coaccion por ley solo es licita para hacer efectivos derechos amenazados o
para servir a necesidades preminentes del bien publico.

Se garantizara, con arreglo a las leyes del Reich, la libertad de comercio e
industria.

Art. 152.

En las relaciones econémicas regira la libertad de contratacion conforme a las
leyes.

Queda prohibida la usura. Son nulos los negocios juridicos contrarios a las buenas
costumbres.

Art. 153.

La Constitucion garantiza la propiedad, cuyo contenido y limites fijaran las leyes.
No puede procederse a ninguna expropiacion sino por utilidad publica y con
sujecion a la ley. Se realizara mediante indemnizacion adecuada, a menos que
una ley del Reich disponga otra cosa. Respecto a la cuantia de la indemnizacion
cabra, en caso de desacuerdo, recurso ante los tribunales ordinarios, salvo que
por Leyes del Reich se disponga otra cosa. La expropiacion que se realice en
favor del Reich a costa de los Estados, Municipios o asociaciones de utilidad
publica solo podra tener lugar mediante indemnizacion.

La propiedad obliga. Su uso ha de constituir a mismo tiempo un servicio para el
bien comun.
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Art. 154.
El derecho de sucesion se garantiza con arreglo al Derecho civil.
La participacion del Estado en la herencia sera fijada por las leyes.

Art. 155.

El reparto y utilizacion del suelo sera controlados por el Estado de forma que se
impida el abuso y se tienda a proporcionar a todo aleman una vivienda digna y
a todas las familias alemanas, especialmente a las numerosas, una vivienda y
recursos economicos que respondan a sus necesidades. En la regulacion que
se establezca respecto a patrimonios familiares se prestara especial
consideracion a los excombatientes.

La propiedad inmobiliaria cuya adquisicion sea in dispensable para satisfacer
necesidades de alojamiento, fomento de la colonizacion interior y las roturaciones
o desarrollo de |a agricultura podra se expropiada. Se suprimiran los fideicomisos.
El cultivo y explotacion de la tierra es un deber para con la comunidad de su
propietario. Elincremento de valor del suelo que se obtenga sin emplear trabajo
o capital en el mismo podréa ser aprovechado por la comunidad.

Todas las riquezas naturales y las fuerzas de la naturaleza econémicamente
utilizables quedan bajo la inspeccion del Estado. Las regalias de indole privada
se traspasaran al Estado a través de medidas legislativas.

Art. 156.

El Reich puede mediante una ley, sin perjuicio de la indemnizacion, con aplicacion
analdgica de las disposiciones sobre expropiacion, transferir al dominio publico
las empresas privadas aptas para la socializacion. También pueden el Reich,
los estados o0 los municipios participar en la administracion de empresas y
asociaciones economicas, asi como asegurarse en ellas por otros medios una
posicion de influencia.

En caso de apremiante necesidad y con fines de economia general, puede
también el Reich, por medio de una ley, agrupar empresas y asociaciones
economicas con el proposito de asegurar la colaboracion de todos los elementos
productivos, hacer participar a patronos y a obreros en su administracion y regular
la produccion, elaboracion, distribucion, consumo, tasa de precios, asi como la
importacion y exportacion de bienes con arreglo a principios de economia
colectiva.

Las cooperativas de produccion y consumo y sus federaciones seran incorpo-
radas, a peticion suya a la economia colectiva, teniendo en cuenta su constitucion
y caracteres.
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Art. 157.
La fuerza de trabajo gozara de la proteccion especial del Reich.
Se establecera en todo el Reich un derecho del trabajo uniforme.

Art. 158.

Eltrabajo intelectual, el derecho de autor, del inventor y del artista gozaran de la
proteccion y tutela del Reich.

Mediante acuerdos internacionales se protegeran y daran validez en el extranjero
a las creaciones alemanas de la ciencia, el arte y la técnica.

Art. 159.

Se garantiza a todos y en todas las profesiones la libertad de asociacion para la
defensa y mejora de las condiciones del trabajo y econdmicas. Todos los
convenios y medidas que pretendan restringir o impedir esta libertad seran nulos.

Art. 160.

Quien, a titulo de empleado u obrero, se halle en una relacién laboral o de
servicio dependiente tiene derecho al tiempo libre necesario para el ejercicio de
sus derechos politicos y, mientras ello no cause grave perjuicio a la empresa,
para el desempeno de cargos publicos no retribuidos. La ley determinara en
qué medida ha de conservarse el derecho a la retribucion en tales casos.

Art. 161.

El Reich creara un amplio sistema de seguros para poder, con el concurso de
los asegurados, atender a la conservacion de la salud y de la capacidad para el
trabajo, a la proteccion de la maternidad y a la prevision de las consecuencias
economicas de la vejez, la enfermedad y las vicisitudes de la vida.

Art. 162.

El Reich procurara una regulacion internacional de las relaciones laborales, a
fin de proporcionar a toda la clase obrera de la humanidad un minimo general
de derechos sociales.

Art. 163.

Sin perjuicio de su libertad personal, todo aleman tiene el deber moral de emplear
sus fuerzas intelectuales y fisicas, conforme lo exija el bien de la comunidad.
A todo aleman debe proporcionarsele la posibilidad de ganarse el sustento
mediante un trabajo productivo. Cuando no se le puedan ofrecer situaciones
adecuadas de trabajo, se atenderad a su necesario sustento. El resto sera
desarrollado por leyes especiales del.Reich.
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Art. 164.

La clase media independiente, agricola, industrial y comercial sera fomentada
por la legislacion y la administracion y se la protegera contra su sobrecarga y
desaparicion.

Art. 165.

Los obreros y empleados seran llamados a colaborar al lado de los patronos y
con igualdad de derechos en la regulacion de las condiciones laborales y
retributivas, asi como en todo el desarrollo econémico de las fuerzas productivas.
Seran reconocidos las agrupaciones de ambas clases y sus acuerdos.

Para defensa de sus intereses sociales y econémicos tendran los obreros y
empleados representaciones legales en consejos obreros de empresa, asi como
en los consejos obreros de distrito, agrupados por sectores economicos, y en
un consejo obrero del Reich.

Los consejos obreros de distrito y el consejo obrero del Reich, unidos con las
representaciones de los patronos y demas clases interesadas, formaran consejos
economicos de distrito y un consejo economico del Reich con competencia sobre
todas las cuestiones de orden econdmico y de cooperacion en la ejecucion de
las leyes socializadoras. Los consejos econémicos de distrito y del Reich estaran
constituidos de forma que se hallen representados en ellos todos los grupos
profesionales importantes, en proporcion de su importancia econémica y social.
Los proyectos de leyes politico-sociales y politico-econdmicos de interes
fundamental deberan, antes de ser presentados, ser sometidos por el gobierno
del Reich a informe del consejo economico del Reich. A su vez, el consejo
economico tendra derecho a solicitar por si mismo tales proyectos de ley. Si el
gobierno no los hiciese suyos, habra, no obstante, de presentarlos al Reichstag
con indicacion de su parecer. El consejo economico podra, a través de uno de
sus miembros, defender ante el Reichstag sus proyectos.

Podran ser transferidas a los consejos obreros y a los consejos econdmicos
facultades de control y de administracion en las esferas competenciales que
tengan asignadas.

Es de competencia exclusiva del Reich regular la organizacion y atribuciones
de los consejos obreros y de los consejos economicos, asi como sus relaciones
con otras corporaciones sociales autonomas.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Art. 166.

Hasta la implantacion del tribunal administrativo del Reich, le sustituira el tribunal
del Reich en lo que a la formacion del tribunal de control de la eleccion se
refiere.

Art. 167.
Las prescripciones contenidas en los parrafos 3°. al 6°. del Articulo 18 no entraran
en vigor hasta dos anos después de publicada esta Constitucion.

Art. 168.

Hasta que se dicte la Ley del Estado prevista en el Articulo 63, pero en todo
caso en el plazo maximo de un ano, todos los votos de Prusia en el Reichsrat
podran ser emitidos por los miembros del gobierno.

El Gobierno determinara en qué momento ha de entrar en vigor el precepto
contenido en el parrafo 1°. del Artictuo 83.

Durante un periodo transitorio prudencial podran confiarse a los estados, si lo
desean, la percepcion y administracion de los impuestos de aduanas y de
consumo.

Art. 170.

Las administraciones de correos y telégrafos de Baviera y Wurttemberg pasaran
al Reich a mas tardar el 1 de abril de 1921,

Si para el 1 de octubre de 1920 no se hubiera llegado a un acuerdo respecto a
las condiciones de la cesion, resolvera el tribunal de Estado.

Hasta la cesion, seguiran en vigor los actuales derechos y deberes de Baviera y
Wurtternberg, pero el trafico postal y telegrafico con los estados extranjeros
fronterizos sera regulado en exclusiva por el Reich.

Art. 171.

Los ferrocarriles estatales, canales y sefiales maritimas pasaran al Reich, a
mas tardar, el 1 de abril de 1921.

Si para el 1 de octubre de 1920 no se hubiere llegado a un acuerdo respecto a
las condiciones de la cesion, resolvera el tribunal de Estado.

Art. 172.
Hasta que entre en vigor la Ley sobre tribunal de Estado, las facultades de éste
seran ejercidas por una sala compuesta de siete miembros, cuatro que elegira
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el Reichstag y tres que de su seno designara el tribunal del Reich. Su
procedimiento sera fijado por ella misma.

Art. 173.

Hasta que se promulgue una Ley del Reich conforme al Articulo 138, subsistiran
las actuales prestaciones del Estado, dimanadas de ley, contrato u otro titulo
juridico especial, en favor de las confesiones religiosas.

Art. 174.

Hasta que se promulgue la Ley del Reich prevista en el parrafo 2°. frase 11 del
Articulo 146, continuara vigente el régimen juridico existente. La ley habra de
atender, sobre todo, a los territorios del Reich en donde existan legalmente
escuelas no separadas por razon de confesiones religiosas.

Art. 175.

Las prescripciones del Articulo 109 no se aplicaran a las condecoraciones y
honores que hubieran de otorgarse por méritos contraidos durante los afos de
guerra de 1914 a 1919.

Art. 176.

Todos los funcionarios publicos y miembros de las fuerzas de defensa habran
de jurar esta Constitucion. El resto se regira por reglamento del presidente del
Reich.

Art. 177.

Cuando en las leyes actuales se preve a la prestacion de juramento revestido
de forma religiosa, podra también prestarse el mismo validamente, prescindiendo
de la formula religiosa y diciendo «juro».

En lo demas el contenido del juramento previsto por las leyes, no sufrira
modificacion.

Art. 178.

Se derogan la Constitucion del Imperio Aleman de 16 de abril de 1871y la Ley
sobre Poderes Provisionales del Reich de 10 de febrero de 1919.

Las demas leyes y reglamentos del Reich quedan en vigor en cuanto no se
opongan a esta Constitucion. Las prescripciones del tratado de paz firmado en
Versalles el 28 de junio de 1919, no seran afectadas por esta Constitucion.
Los reglamentos que hubieran dictado las autoridades a virtud de leyes hasta
ahora en vigor, conservaran su vigencia hasta que sean derogados por otros
reglamentos o leyes.
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Art. 179.

Cuando en leyes o reglamentos se haga referencia a disposiciones o instituciones
derogadas por la presente Constitucion, seran reemplazadas por los preceptos
e instituciones correspondientes de ésta. En especial, se sustituiran la «Asamblea
Nacional» por el Reichstag, la «Comision de Estados» por el Reichsrat y el
presidente del Reich elegido con arreglo a la Ley de Poderes Provisionales por
el presidente del Reich que se elija con arreglo a esta Constitucion.

Las facultades que para expedir Reglamentos atribuyan las disposiciones
vigentes a la Comision de Estados pasaran al Gobierno. Este necesitara para
dictarlos el consentimiento del Reichsrat, con arreglo a esta Constitucion.

Art. 180.

Hasta que se reuna el primer Reichstag, actuara como tal la asamblea nacional.
Hasta que entre en funciones el primer presidente del Reich, desempefiara su
cargo el presidente elegido en virtud de la Ley sobre Poderes Provisionales.

Art. 181.
El pueblo aleman, por medio de su Asamblea Nacional, ha aprobado y decretado
la presente Constitucion, la cual entrara en vigor el dia que se publique.

Schwarzburg, 11 de agosto de 1919.
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CONSTITUCION POLITICADE
EL SALVADOR DE 1950

DECRETO No 4.

La Asamblea Nacional Constituyente, en nombre del pueblo
salvadorefo, puesta su confianza en Dios y en los destinos de la Patria,
decreta, sanciona y proclama la siguiente

Constitucion
TITULO |
EL ESTADO Y SU FORMA DE GOBIERNO

Art.1. El Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el
pueblo y esta limitada a lo honesto, justo y conveniente a la sociedad.

Art.2. Es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico
y la justicia social.

Art.3. El gobierno es republicano, democratico y representativo.

Art.4. El gobierno se compone de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, que actuaran independientemente dentro de sus facultades, las
cuales son indelegables y colaboraran en el ejercicio de las funciones

Art.5. La alternabilidad en el ejercicio de la presidencia es
indispensable para el mantenimiento de la forma de gobierno establecida.
La violacion de esta norma obliga a la insurreccion.

Art.6. Todo poder publico emana del pueblo. Los funcionarios del
estado son sus delegados y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley.

Art.7. El territorio de la Republica dentro de sus actuales limites, es
irreductible; comprende el mar adyacente hasta la distancia de doscientas
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millas marinas contadas desde la linea de la mas baja marea, y abarca el
espacio aéreo, el subsuelo y el zocalo continental correspondiente.

Lo previsto en el inciso anterior no afecta |a libertad de navegacion,
conforme los principios aceptados por el Derecho Internacional.

El golfo de Fonseca es una bahia historica sujeta a un régimen
especial.

Art. 8. Ninguno de los poderes constituidos podra celebrar o aprobar
tratados o convenciones en que, de alguna manera, se altera la forma de
gobierno establecida, o se menoscabe la integridad del territorio o la
soberania del Estado.

Art. 9. Siendo El Salvador una parte de la nacion centroamericana,
esta obligado a propiciar la reconstruccion total o parcial de la Republica de
Centro América. EI Poder Ejecutivo, con aprobacion del Legislativo, podra
realizarla en forma federal o unitaria, sin necesidad de autorizacion o
ratificacion de una Asamblea Constituyente, siempre que se respeten los
principios republicanos y democraticos en el nuevo Estado, y que se
garanticen plenamente los derechos esenciales de los individuos y de las
asociaciones. '

Art.10. El idioma oficial de la Republica es el castellano. El gobierno
esta obligado a velar por su conservacion y ensefanza.

TiTULO Il
LOS SALVADORENOS Y LOS EXTRANJEROS

Art. 11. Son salvadorefios por nacimiento:

1°. Los nacidos en el territorio de El Salvador, hijos de padre o madre
salvadoreio u originario de alguna de las republicas de Centro América o

de padres desconocidos.

2°. Los hijos de padre o madre salvadoreno, nacidos en el extran-
jero, que no hayan obtenido otra nacionalidad.
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3°. Los descendientes de hijos de extranjeros nacidos en El Salvador,
que dentro del ano siguiente a su mayoria de edad, no opten por la
nacionalidad de sus padres, y

4° Los originarios de los demas estados que constituyeron la
Republica Federal de Centro América, que teniendo domicilio en El Salvador,
manifiestan ante la autoridad competente su voluntad de ser salvadorefios.

Art.12. Son salvadorefios por naturalizacion:

1°. Los hijos de extranjeros nacidos en El Salvador, que dentro del
ano siguiente a su mayoria de edad, manifiesten ante autoridad competente
que optan por la nacionalidad salvadorena.

2°. Los espanoles e hispanoamericanos de origen, que prueben
ante la autoridad competente su buena conducta y un afio de residencia en
el pais.

3°. Los extranjeros de cualquier otro origen, que de conformidad
con la ley comprueben su buena conducta, cinco anos de residencia en el
pais y tener profesion, oficio u otro modo honesto de vivir,

4°. Los que por servicios notables prestados a la Republica, obtengan
esa calidad del Poder Legislativo.

5°. El extranjero que, teniendo dos afios de residencia en el pais,
contraiga matrimonio con salvadorena, y la extranjera que en igual condicion
lo contraiga con salvadoreno, cuando al celebrarse el matrimonio opten por
la nacionalidad salvadorefa: y los extranjeros que casados con salvadoreno,
tengan dos anos de residencia en el pais y soliciten naturalizaciéon ante
autoridad competente.

Las personas que se naturalicen, deben renunciar expresamente a
toda otra nacionalidad.

La naturalizacion de los menores de edad sera regulada por la ley.

Art. 13. La nacionalidad salvadorefia se pierde por adquisicion
voluntaria de otra.
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Los salvadorefios por nacimiento que se naturalicen en pais
extranjero recobraran aquella calidad al solicitarlo ante autoridad
competente, probando dos afios consecutivos de residencia en el pais
después de su regreso. Sin embargo, si se hubieran naturalizado en alguno
de los estados que formaron la Republica Federal de Centro Ameérica,
recobraran su calidad de salvadorefos por nacimiento, al domiciliarse en
El Salvador y solicitarlo ante autoridad competente.

Art. 14. Podra regularse por medio de tratados la condicion de los
salvadorefos y demas centroamericanos, que adopten la nacionalidad de
cualquiera de los estados que forman la Republica Federal de Centro
Ameérica, para el efecto de que conserven su nacionalidad de origen.

Art.15. La calidad de salvadorefo naturalizado se pierde:

1°. Por residir mas de dos anos consecutivos en el pais de origen
o por ausencia del territorio de la Republica por mas de cinco anos
consecutivos, salvo el caso de permiso otorgado conforme a la ley.

2°. Por sentencia ejecutoriada. en los casos que determine la ley.
Quien pierda asi la nacionalidad, no podréa recuperarla.

Art.16. Son salvadorefias las personas juridicas constituidas
conforma a las leyes de la Republica, que tengan domicilio legal en el
pais.

Las regulaciones que las leyes establezcan en beneficio de los
salvadorefios, no podran vulnerarse por medio de personas juridicas
salvadorefas cuyos socios o capitales sean en su mayoria extranjeros.

Art. 17. Los extranjeros, desde el instante en que llegaren al
territorio de la Republica, estaran estrictamente obligados a respetar a las
autoridades y a obedecer las leyes y adquiriran derecho a ser protegidos
por ellas.

Art. 18. Ni los salvadorefos ni los extranjeros, podran en ningun
caso reclamar al Gobierno indemnizacion alguna por danos o perjuicios,
que a sus personas 0 a sus bienes causaren las facciones. Solo podran
hacerlo contra los funcionarios o particulares culpables.
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Art. 19. Los extranjeros no podran ocurrir a la via diplomatica sino
en los casos de denegacion de justicia y después de agotados los recursos
legales que tengan expeditos.

No entiende por denegacion de justicia el que un fallo ejecutoriado
sea desfavorable al reclamante. Los que contravengan esta disposicion
perderan el derecho de habitar en el pais.

Art.20. Las leyes estableceran los casos y la forma en que podra
negarse al extranjero la entrada o la permanencia en el territorio nacional.

Los extranjeros que directa o indirectamente participen en Ia politica
interna del pais, o que propaguen doctrinas anarquicas o contrarias a la
democracia, perderan el derecho a residir en él.

Art.21. Los extranjeros estaran sujetos a una ley especial.

TITULO 1Nl
LOS CIUDAD ANOS Y EL CUERPO ELECTORAL

Art.22. Son ciudadanos todos los salvadorenos, sin distincion de
sexo, mayores de dieciocho afos.

Art.23. El sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos,
salvo las excepciones consignadas en esta Constitucion.

Son derechos de los ciudadanos: asociarse para constituir partidos
politicos de acuerdo con |a ley e ingresar a los ya constituidos; optar a cargos
publicos segun sus capacidades, y los demas que reconocen las leyes.

Son deberes de los ciudadanos: cumplir y velar porque se cumpla la
Constitucion de la Republica, y servir al Estado de conformidad con las
leyes.

Art.24. Los ministros de cualquier culto religioso no podran
pertenecer a partidos politicos, ni obtener cargos de eleccion popular.
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Art.25. Los derechos de ciudadania se suspenden por las causas
siguientes:

1°. Auto de prision formal.

2°. Enajenacion mental.

3°. Interdiccion judicial.

4°. Negarse a desempenar, sin justa causa, un cargo de eleccion
popular. En este caso, la suspension durara todo el tiempo que debiera
desempenarse el cargo rehusado.

Art. 26. Pierden los derechos de ciudadano:

1°. Los de conducta notoriamente viciada.

2°. Los condenados por delito.

3°. Los que compren o vendan votos en las elecciones.

4° . Los que suscriban actas, proclamas o adhesiones para remover
0 apoyar la reeleccion o la continuacion del presidente de la Republica, o

empleen medios directos encaminados a ese fin.

5°. Los funcionarios, las autoridades y los agentes de éstas que
coarten la libertad de sufragio.

En estos casos, los derechos de ciudadania se recuperaran por
rehabilitacion expresa declarada por autoridad competente.

Art.27. El cuerpo electoral esta formado por todos los ciudadanos
capaces de emitir voto.

Art.28. El voto sera directo, igualitario y secreto.

Art. 29. Para el ejercicio del sufragio, es condicion indispensable
estar inscrito en el registro correspondiente.
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Art. 30. El presidente y vicepresidente de la Republica, los diputados
a las Asambleas Constituyente y Legislativa y los miembros de las munici-
palidades, son funcionarios de eleccion popular.

Art. 31. El territorio de la Republica se dividira en circunscripciones
electorales que determinara la ley. La base del sistema electoral es la
poblacion.

La ley determinara la forma, tiempo y demas condiciones para el
ejercicio del sufragio.

La fecha de las elecciones para presidente y vicepresidente de la
Republica, debera preceder por lo menos en dos meses a la de iniciacion
del periodo presidencial.

En ningun caso podran efectuarse simultaneamente elecciones de
diputados y de presidente y vicepresidente de la Republica.

Art. 32. La propaganda electoral sélo se permitira, aun sin previa
convocatoria, cuatro meses antes de la fecha establecida por la ley para la
eleccion de presidente y vicepresidente de la Republica; dos meses antes,
tratdndose de diputados, y un mes antes tratandose de miembros de las
municipalidades.

Art. 33. La ley establecera los organismos necesarios para la
recepcion, recuento y fiscalizacion de votos y demas actividades
concernientes al ejercicio del sufragio. Un Consejo Central de Elecciones
sera la autoridad suprema en esta materia.

Los partidos politicos contendientes tendran derecho de vigilancia
sobre el proceso electoral.

Art.34. El Consejo Central de Elecciones estara formado por tres
miembros, elegidos por la Asamblea Legislativa, de los cuales uno sera
escogido de cada una de las ternas que oportunamente propondran el Poder
Ejecutivo y la Corte Suprema de Justicia. Habra tres miembros suplentes
elegidos en la misma forma. Duraran tres afios en sus funciones.




TOMO Il « EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

TITULO IV
LOS PODERES PUBLICOS
CAPITULO |
Poder Legislativo
Art.35. El Poder Legislativo reside en una Asamblea Legislativa.

Art.36. El Cuerpo Legislativo se reunira ordinariamente en la capital
de la Republica, sin necesidad de convocatoria, el uno de junio y el uno de
diciembre de cada afio. Los respectivos periodos de sesiones duraran el
tiempo que fuere necesario.

Se reunira extraordinariamente, cuando sea convocado por el Poder
Ejecutivo en consejo de ministros o por la comision permanente de la
Asamblea, para tratar los asuntos sefialados en el decreto de convocatoria.

La Asamblea podra trasladarse a otro lugar para celebrar sus
sesiones cuando asi lo acordare.

Art.37. Cinco representantes, reunidos en junta preparatoria, pueden
tomar las providencias que convengan a fin de hacer concurrir a los otros.

Art.38. La mayoria de los miembros de la Asamblea sera suficiente
para deliberar; pero cuando hubiere menos de los dos tercios de los electos,
el consentimiento de las dos terceras partes de los presentes sera necesario
para toda resolucion.

Art.39. Los miembros de la Asamblea se renovaran cada dos anos,
y podra ser reelegidos. El periodo de sus funciones comenzara el uno de
junio.

Art.40. Para ser elegido diputado se requiere ser mayor de veinti-
cinco afios, salvadorefo por nacimiento, de notoria honradez e instruccion;
no haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco ano anteriores a
la eleccion y ser originario o vecino de la circunscripcion electoral corres-
pondiente.

Art. 41. No podran ser diputados:
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17. El presidente de la Republica, los ministros y subsecretarios de
Estado, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los funcionarios
de los organismos electorales, los militares de alta y, en general, los funciona-
rios que ejerzan jurisdiccion.

2°. Los que hubiesen administrado o manejado fondos publicos,
mientras no hayan obtenido el finiquito de sus cuentas.

3°. Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen
con fondos del Estado o del municipio, sus caucioneros y los que, de resultas
de tales obras o empresas, tengan pendientes reclamaciones de interés
propio.

4° Los parientes del presidente de la Republica dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

5° Los deudores de la hacienda publica 0 municipal que estén en
mora, y

6°. Los que tengan pendientes contratos o concesiones con el Estado
para explotacion de riquezas nacionales o de servicios publicos, asi como
los representantes o apoderados de aquellos, o de companias extranjeras
que se hallen en los mismos casos.

Las incompatibilidades a que se refiere el numero 1°. de este articulo,
afectan a quienes hayan desempefiado los cargos indicados dentro de los
tres meses anteriores a Ia eleccion.

Art.42. Los diputados en ejercicio no podran obtener cargo publico
remunerado durante el tiempo para el que han sido elegidos, excepto los de
ministro y subsecretario de Estado, representante diplomatico, profesor de
ensefanza, y los cargos profesionales en servicios de asistencia social.

Si aceptaren cualesquiera de los cargos a que se refiere el inciso
anterior, exceptuados los dos ultimos, cesaran en el de diputado.

El diputado que renunciare sin causa justa, calificada como tal por
la Asamblea, quedara inhabilitado para desempedar cualquier otro cargo
publico durante el periodo de su eleccion

(]
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Art.43. Los diputados representan al pueblo entero y no estan liga-
dos por ningiin mandato imperativo. Son inviolables y no tendran responsa-
bilidad en tiempo alguno por las opiniones o votos que emitan.

Art.44. Los diputados no podran ser juzgados por delitos graves que
cometan desde el dia de su eleccion hasta el fin del periodo para que fueron
elegidos, sin que la Asamblea Legislativa declare previamente que hay lugar
a formacion de causa. En este caso, debera destituir al culpable y someterlo
a lo tribunales comunes.

Por los delitos menos graves y faltas que cometan durante el mismo
periodo, seran juzgados por el juez competente; pero no podran ser detenidos
0 presos, ni llamados a declarar, sino despues de concluido el periodo de
su eleccion.

Si un diputado fuere sorprendido en flagrante delito, dentro del
periodo de su eleccion, podra ser detenido por cualquier persona o autoridad,
quien estara obligado a ponerlo inmediatamente a disposicion de Ia
Asamblea, si estuviere reunida, o a disposicion de la comisién permanente,
si aquella estuviere en receso.

Art. 45, Las disposiciones contenidas en los Articulos 40, 41, 42, 43
y 44 de esta Constitucion, son extensivas a los diputados de las Asam-
bleas Constituyentes.

Art. 46. Corresponde a la Asamblea Legislativa:
1°. Aceptar o desechar las credenciales de sus miembros, recibir a
estos la protesta constitucional, y deducirles responsabilidad en lo casos

previstos por esta Constitucion.

2°. Conocer de las renuncias que presentaren los diputados,
admitiéndolas cuando se fundaren en causa justa legalmente comprobada.

3°. Llamar a los diputados suplentes en caso de muerte, renuncia,
nulidad de eleccién o imposibilidad de concurrir de los propietarios.

4°, Decretar su reglamento interior.

5°. Elegir por votacion nominal y publica al presidente y al
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vicepresidente de la Republica, cuando ningun ciudadano haya obtenido
mayoria absoluta de votos de conformidad con el escrutinio practicado,
eleccion que debera practicar entre los dos ciudadanos que para cada uno
de esos cargos hayan obtenido mayor numero de sufragios.

6°. Recibir la protesta constitucional y dar posesion de ciudadano
que, conforme a la ley, deba ejercer la presidencia de la Republica.

7°. Resolver sobre renuncias interpuestas y licencias solicitadas por
el presidente y el vicepresidente de la Republica y los designados, previa
ratificacion personal ante la misma Asamblea.

8. Elegir por votacion nominal y publica a los siguientes funcionarios:
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Camara de Segunda
Instancia, miembros del Consejo Central de Elecciones y presidente y
magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica.

9°. Recibir la cuenta detallada y documentada que debe rendir el
Ejecutivo por medio de sus ministros y aprobarla o desaprobarla.

10°. Elegir por votacion nominal y publica a tres personas que, en
caracter de designados, deban ejercer |a presidencia de la Republica en los
casos Yy en el orden determinados por esta Constitucion.

11°. Declarar, con no menos de dos tercios de votos de los
representantes electos, la incapacidad fisica o mental del presidente y
vicepresidente de la Republica y de los funcionarios electos por la Asamblea,
para el ejercicio de sus cargos, previo dictamen unanime de una comision
de cinco médicos nombrada por la Asamblea.

12°. Detectar, interpretar, reformar y derogar las leyes secundarias.

13°. Erigir jurisdicciones y establecer cargos, a propuesta de la Corte
Suprema de Justicia, para que los funcionarios respectivos conozcan en
toda clase de causas criminales, civiles, mercantiles o laborales, y a
propuesta del Poder Ejecutivo, para que conozcan en toda clase de asuntos
contencioso-administrativos.

14°. Determinar las atribuciones y competencia de los diferentes
funcionarios, cuando por esta Constitucion no se hubiese hecho.
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15°. Decretar contribuciones o impuestos sobre toda clase de bienes
e ingresos, en relacion equitativa y, en caso de invasion, guerra legalmente
declarada o calamidad publica, decretar empréstitos forzosos en la misma
relacion si no bastaren las rentas publicas ordinarias.

16°. Facultar al Poder Ejecutivo para que contrate empréstitos
voluntarios, dentro o fuera de la Republica, cuando una grave y urgente
necesidad lo demande, y para que garantice obligaciones contraidas por
entidades estatales o municipales de interés publico. Los compromisos
contraidos de conformidad con esta disposicion, deberan ser sometidos al
conocimiento del Poder Legislativo, el cual no podra aprobarlos con menos
de los dos tercios de votos de los diputados electos.

El decreto legislativo en que se autorice la emision o contratacion
de un empréstito debera expresar claramente el fin a que se destinaran los
fondos de éste y, en general, todas las condiciones esenciales de la opera-
cion.

17°. Decretar el presupuesto de ingresos y egresos de la adminis-
tracion publica, en el cual debera disponer la inversion de las rentas de
modo que sean atendidas de preferencia la cultura, la salud publica y
asistencia social, la administracion de justicia y la policia.

18°. Decretar el escudo de armas, el pabellon y el himno de la
Republica.

19°. Establecer y regular el sistema monetario nacional, y resolver
la admision y circulacion de la moneda extranjera.

20°. Fijar y unificar las leyes de pesas y medidas, sobre la base del
sistema métrico decimal.

21°. Conceder, a personas 0 poblaciones, titulos, distinciones
honorificas y gratificaciones compatibles con la forma de gobierno
establecida por servicios relevantes prestados a la patria. No obstante, se
prohibe que tales titulos, distinciones y gratificaciones se concedan, mientras
desempefen sus cargos a los funcionarios siguientes: presidente y
vicepresidente de la Republica, ministros y subsecretarios de Estado,
diputados de la Asamblea Legislativa y magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.
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22°. Conceder permiso a los salvadorefios para que acepten
distinciones honorificas otorgadas por gobiernos extranjeros.

23°. Crear y suprimir plazas; asignar sueldos a los funcionarios y
empleados de acuerdo con el régimen de servicio civil.

24°. Decretar premios o privilegios temporales a los autores o
perfeccionadores de inventos utiles; beneficios también temporales a las
industrias nuevas y, en caso de indispensable necesidad, subvenciones u
otras formas de proteccion a las industrias de utilidad general.

25°. Declarar la guerra, con base en los datos que le proporcione el
Poder Ejecutivo.

26°. Conceder amnistia por delitos politicos 0 comunes conexos
con estos, o por delitos comunes cometidos por un nimero de personas
que no baje de veinte, y conceder indultos previo informe favorable de la
Corte Suprema de Justicia.

27°. Suspender y restablecer las garantias constitucionales de
acuerdo con el Art. 176 de esta Constitucion, en votacion nominal y publica,
con los dos tercios de votos, por lo menos, de los representantes electos.

28°. Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica y
crear y asignar los fondos necesarios para su pago.

29°. Ratificar tos tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros
_estados, o denegar su ratificacion. En ningun caso podra ratificar los tratados
o convenciones en que se restrinjan o afecten de alguna manera las
disposiciones constitucionales. Para la ratificacion de todo tratado o pacto,
por el cual se someta a arbitraje cualquier cuestion relacionada con los limites
de la Republica, sera necesario el voto de las tres cuartas partes, por lo
menos, de los diputados electos.

30°. Conceder o negar permiso a los salvadorefos para que acepten
cargos diplomaticos o consulares que deban ser ejercidos en El Salvador.
Se exceptua el caso de representaciones diplomaticas o consulares de los
Estados que formaron la Republica Federal de Centro América, en el cual
no habra necesidad de licencia.
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31°. Permitir o negar el transito de tropas extranjeras por el territorio
de la Republica, y el estacionamiento de naves o aeronaves de guerra de
otros paises, por mas tiempo del establecido en los tratados o practicas
internacionales.

32°. Desconocer obligatoriamente al presidente de la Republica o al
que haga su veces, cuando habiendo terminado su periodo constitucional,
continue en el ejercicio del cargo. En tal caso, si no hubiere persona
legalmente llamada para el ejercicio de |a presidencia, la Asamblea designara
un presidente provisional.

Art.47. La asamblea Legislativa, quince dias antes de cerrar su primer
periodo de sesiones ordinarias, elegira de su seno, una comision
permanente, compuesta de nueve miembros. Elegira también nueve
miembros suplentes. El presidente de la Asamblea sera siempre el presidente
de la comision permanente, y uno de los primeros secretarios, secretario de
la misma. Esta comision ejercera sus funciones en los periodos de receso
de la Asamblea.

Art.48. La Comisién Permanente tendra las siguientes atribuciones:

12, Tramitar los asuntos que hayan quedado pendientes en la Asam-
blea.

22, Convocar a la Asamblea a sesiones extraordinarias cuando los
intereses nacionales y lo acuerden, por lo menos, cinco miembros de la
comision.

3°. Elaborar proyectos de ley para su consideracion por la Asamblea

en las sesiones inmediatas.

42 Declarar si hay lugar a formacion de causa en los casos
contemplados en los Articulos 44 y 213 de esta Constitucion, excepto cuando
se trate de los presidentes de los poderes publicos.

52. Presentar a la Asamblea informe detallado de las labores que
realice, y

62. Las demas que le sefale esta Constitucion y las que le
encomiende expresamente la Asamblea.
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Art. 49. Tienen exclusivamente iniciativa de ley los diputados, el
presidente de la republica por medio de sus ministros y la Corte Suprema
de Justicia.

Art.50. Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se
trasladara a mas tardar dentro de diez dias al Poder Ejecutivo, y si éste no
tuviere objeciones, le dara su sancidon y lo hara publicar como ley.

No sera necesaria la sancion del Poder Ejecutivo en los casos de
los numeros 1°., 2°,, 3°., 4°,, 5°., 6°,, 7°., 82. 9°,, 10°,, 11°. y 32°. del
Art.46 de esta Constitucion, y de los antejuicios en que conozca la Asamblea.

Art. 51. Cuando el Poder Ejecutivo encontrare inconvenientes para
sancionar un proyecto de ley, lo devolvera a la Asamblea dentro de los ocho
dias siguientes al de su recibo, puntualizando las razones que funda su
negativa; si, dentro del término expresado, no lo devolviere se tendra por
sancionado y la publicara como ley.

En caso de devolucién, la Asamblea lo reconsiderara, y si lo ratificare
con los dos tercios de votos, por lo menos, de los diputados electos, lo
enviara de nuevo al Ejecutivo, y este debera sancionarlo y mandarlo a
publicar. Cuando el Poder Ejecutivo reciba un proyecto de la ley durante los
ultimos ocho dias del primero o del segundo periodo de sesiones de la Asam-
blea, y tuviere observaciones que hacerle, debera devolver a la comisién
permanente dentro del término indicado en el inciso primero de este articulo,
si la Asamblea hubiere recesado.

Art.52. Cuando la devolucion de un proyecto de ley se deba a que el
Poder Ejecutivo lo considera inconstitucional, y el Poder Legislativo lo ratifica
en la forma establecida en el articulo que antecede, debera el Ejecutivo
dirigirse a la Corte Suprema de Justicia dentro del tercer dia, para que ésta,
oyendo las razones de ambos poderes, decida si es 0 no constitucional, a
mas tardar dentro de quince dias. Si la decision fuere por la constituciona-
lidad, el Poder Ejecutivo estara en la obligacion de sancionarlo y publicarlo
como ley.

Art.53. El término para la publicacion de las leyes sera de quince
dias. Si, dentro de ese término, el Poder Eiecutivo no las publicare, el presi-
dente de la Asamblea lo hara en el diario oficial o en cualquier otro diario de
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los de mayor circulacion en la Republica.
Art.54. Cuando un proyecto de ley fuere desechado o no fuere
ratificado, no podra ser propuesto en las sesiones del mismo afo.

Art.55. Todo proyecto de ley que se apruebe, se extendera por tripli-
cado; debera firmar la directiva los tres ejemplares; se reservara uno para
el archivo de la Asamblea y se pasaran los otros al Ejecutivo.

Art.56. Si el Ejecutivo no encontrare objecion que hacer al proyecto
recibido, firmaréa los dos ejemplares, devolvera uno a la Asamblea, dejara el
otro en su archivo y hara publicar el texto como ley en el 6rgano oficial
correspondiente.

Art.57. En caso de evidente error en la impresion del texto de la ley,
se volvera a publicar, a mas tardar dentro de diez dias. Se tendra la ultima
publicacion como su texto auténtico, y de la fecha de la nueva publicacion
se contara el término para su vigencia.

Art.58. Para interpretar, reformar o derogar Ias leyes se observaran
los mismos tramites que para su formacion.

Art.59. Ninguna ley obliga sino en virtud de su promulgacion y publi-
cacion. Para que una ley de caracter permanente sea obligatoria deberan
transcurrir, por lo menos, ocho dias después de su publicacion. Este plazo
podra ampliarse, pero no restringirse.

Art.60. Siempre que un proyecto de ley que no proceda de iniciativa
de la Corte Suprema de Justicia, tenga por objeto interpretar, reformar o
derogar cualquiera de las disposiciones contenidas en los Codigos de la
Republica, no podra discutirse sin oir previamente la opiniéon de aquel
tribunal, el cual debera emitirla dentro del mismo o del siguiente periodo de
sesiones, segun la importancia, urgencia o extension del proyecto.

CAPITULO Il
Poder Ejecutivo

Art. 61.El Poder Ejecutivo sera ejercido por el presidente de la Repu-
blica y los ministros y subsecretarios de Estado.
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Art. 62. El periodo presidencial sera de seis anos, y comenzara y
terminara el dia catorce de septiembre, sin que la persona que haya ejercido
la presidencia pueda continuar en sus funciones un dia mas.

Art. 63. Los designados a la presidencia seran elegidos para un
periodo de dos anos.

Art. 64. En defecto del presidente de la Repdblica, por muerte, renun-
cia, remocion u otra causa, lo sustituira el vicepresidente; a falta de éste,
uno de los designados por el orden de su nominacion, y si todos éstos falta-
ren por cualquier causa legal, la Asamblea designara la persona que habra
de sustituirlo.

Si la causa que inhabilita al presidente para el ejercicio del cargo
durante mas de seis meses, la persona que lo sustituya conforme al inciso
anterior, terminara el periodo presidencial.

Si la inhabilidad del presidente fuere temporal, el sustituto ejercera
el cargo unicamente mientras dure aquella.

Art. 65. El ciudadano que haya desempenado a cualquier titulo la
presidencia de la Republica no podra ser presidente, vicepresidente o
designado en el periodo presidencial inmediato.

Art. 66. Para ser elegido presidente de la Republica se requiere: ser
salvadorefio por nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefo; del estado
seglar, mayor de treinta anos de edad, de moralidad e instruccion notorias;
estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los
seis anos anteriores a la eleccion.

Art. 67. No podran ser presidente de la Republica:
1°. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segun-
do de afinidad de cualquiera de las personas que hayan ejercido dicho cargo

en el periodo inmediato anterior.

2°. El que haya sido ministro o subsecretario de Estado dentro del
ultimo ano del periodo presidencial inmediato anterior.
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3°. Los militares de profesion que estuvieren de alta o que lo hayan
estado en los seis meses anteriores al dia de la eleccion.

4° El vicepresidente o designado que, llamado legalmente a ejercer
la presidencia en el periodo inmediato anterior, se negare a desempenarla
sin justa causa.

5°, Las personas comprendidas en los numerales 2°., 3°,,5°., y 6°.,
del Articulo 141 de esta Constitucion.

Art.68. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores se aplicara al
Vicepresidente de la Republica y a los designados a la presidencia.

Art. 69. Los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica y
de los designados solamente son renunciables por causa grave debidamente
comprobada, que calificara la Asamblea.

Art.70. El presidente de la Republica es el comandante general de
la Fuerza Armada.

Art.71. Para la gestion de los negocios publicos habra las secretarias
de estado que fueren necesarias, entre las cuales se distribuiran los
diferentes ramos de la administracion. Cada secretaria estara a cargo de
un ministro, quien actuara con la colaboracion de uno o mas subsecretarios.
Los subsecretarios sustituiran a los ministros en los casos determinados
por la ley.

Art.72. Corresponde al presidente de la Republica nombrar, remover,
aceptar y renunciar y conceder licencias a los ministros y subsecretarios de
Estado, al fiscal general de la Republica y al procurador general de pobres.

Art.73.- Para ser ministro o subsecretario de Estado se requiere ser
salvadoreno por nacimiento, mayor de veinticinco anos de edad, del estado
seglar, de moralidad e instruccion notorias; estar en el ejercicio de los
derechos de ciudadano y haberlo estado en los seis afios anteriores a su
nombramiento.

Art.74. No podran ser ministros ni subsecretarios de Estado las
personas comprendidas en los numeros 2°., 3°., 4°., 5°. y 6°. del Articulo
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41 de esta Constitucion.

Art.75. Los decretos, acuerdos, ordenes y providencias del
presidente de la Republica, deberan ser autorizados y comunicados por los
ministros a sus respectivos ramos, o por los subsecretarios, en su caso. Sin
estos requisitos no tendran fuerza legal ni deberan ser obedecidos.

Art.76. Los ministros y subsecretarios deberan concurrir a la
Asamblea para contestar las interpelaciones que se les hicieren.

Art.77. El presidente de la Republica y los ministros y subsecretarios
son responsables solidariamente por los actos que autoricen. De las
resoluciones tomadas en consejo de ministros, seran responsables los
ministros y subsecretarios presentes, aunque hubieren salvado su voto, a
menos que interpongan su renuncia inmediatamente después de que adopte
la resolucion.

Art.78. Corresponde al Poder Ejecutivo:

1°. Mantener ilesa la soberania de la Republica y la integridad del
territorio.

2°. Conservar la paz y tranquilidad interiores y la seguridad del
individuo como miembro de la sociedad.

3°. Sancionar, promulgar y publicar las leyes y hacerlas ejecutar.

4°. Presentar por conducto de los ministros al Poder Legislativo,
dentro de los dos meses siguientes a la terminacion de cada afo de gestion
administrativa, relacion circunstanciada y cuenta documentada de la admi-
nistracion publica en el afo transcurrido. El ministro de Hacienda presentara,
ademas, dentro los tres meses siguientes a la terminacion de cada periodo
fiscal, la cuenta general del ultimo presupuesto y el estado demostrativo de
la situacion del tesoro publico y del patrimonio fiscal.

Si, dentro de esos términos, no se cumpliere con estas obligaciones,
quedara, por el mismo hecho, depuesto el ministro que no lo verifique, lo
cual sera notificado al presidente de la Republica inmediatamente, para que
nombre el sustituto. Este presentara dentro de los quince dias siguientes, la
memoria y |a relacion y cuenta correspondientes? Si aun en este caso no se
cumpliere con lo preceptuado, quedara depuesto el presidente de la
Republica.
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5°. Elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y
presentarlo a la Asamblea, por lo menos un mes antes de que se inicie el
nuevo ejercido fiscal.

6°. Dar a la Asamblea los informes que ésta le pida, excepto cuando
se trate de planes militares secretos. En cuanto a negociaciones politicas
que fuere necesario mantener en reserva, el presidente de la Republica
debera advertirlo, para que se conozca de ellas en sesion secreta.

7°. Proporcionar a los funcionarios del orden judicial, los auxilios
que necesiten para hacer efectivas sus providencias.

8°. Dirigir las relaciones exteriores. Los representantes diplomaticos
y consulares de carrera que acredite la Republica, deberan ser salvadorefos
por nacimiento.

9°. Nombrar, remover, aceptar renuncias y conceder licencias a los
funcionarios y empleados de la administracion y del ejército, excepto aquellos
cuyo nombramiento corresponda a otras autoridades.

10°. Organizar y mantener la fuerza armada y los cuerpos de
seguridad publica, y conferir los grados militares, de conformidad con la ley.

11°. Convocar extraordinariamente en consejo de ministros a la
Asamblea Legislativa, cuando los intereses de la Republica lo demanden.

12°. Celebrar tratados y convenciones internacionales, someterlos
a la ratificacion de la Asamblea Legislativa y vigilar su cumplimiento.

13°. Dirigir la guerra y hacer la paz, y someter inmediatamente el
tratado que celebre con este ultimo fin, a la ratificacion del poder legislativo.

14°. Disponer de la fuerza armada para el mantenimiento del orden,
seguridad y tranquilidad de la Republica, y Ilamar al servicio la fuerza
necesaria, ademas de la permanente, para repeler invasiones o sofocar
rebelio-nes.

15°. Decretar su reglamento interior y los que fueren necesarios para
facilitar y asegurar la aplicacion de las leyes cuya ejecucion le corresponde.
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16°. Conmutar penas, previo informe y dictamen favorable de la Corte
Suprema de Justicia.

17°. Suspender y restablecer, en consejo de ministros, las garantias
constitucionales a que se refiere el Art. 176 de esta Constitucion, si la
Asamblea estuviere en receso. En el primer caso, dara cuenta
inmediatamente a la comision permanente de la Asamblea, de las causas
que motivaron tal medida y de los actos que haya ejecutado en relacién con
ésta.

18°. Ejercer las demas atribuciones que le confieren las leyes.

Art.79. Se prohibe al presidente de la Republica salir del territorio
nacional sin licencia de la Asamblea o de su comision permanente, cuando
aquella estuviere en receso.

Art.80. Todos los decretos, 6rdenes y resoluciones que el poder
ejecutivo emita, excediendo las facultades que esta Constitucion establece,
seran nulos y no deberan ser obedecidos, aunque se den a reserva de
someterlos a la aprobacion del Poder Legislativo.

CAPITULO Il
Poder Judicial

Art.81. EI Poder Judicial sera ejercido por la Corte Suprema de
Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas tribunales que
establezcan las leyes secundarias. Corresponde a este Poder la potestad
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materias constitucional, civil, penal,
mercantil y laboral, asi como en las otras que determine Ia ley.

Art.82. La Corte Suprema de Justicia estara compuesta de nueve
magistrados, y uno de ellos sera el presidente. Este sera el presidente del
Poder Judicial.

La ley determinara la organizacion interna de la Corte Justicia, de
modo que las atribuciones que le corresponden se distribuyen entre
diferentes salas, y podra aumentar el numero de sus miembros.
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Art. 83. Habra camaras de Segunda Instancia compuestas de dos
magistrados cada una y juzgados de Primera Instancia. Su numero,
jurisdiccion, atribuciones y residencia seran determinados por la ley.

Art.84. Habra Juzgados de Paz en todas las poblaciones de la
Republica. Su organizacién, atribuciones y demas circunstancias seran
establecidas por la ley.

Art.85. La administracion de justicia sera siempre gratuita.

Art.86. Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y de
las camaras de Segunda Instancia, se requiere: ser salvadorefo, del estado
seglar, mayor de treinta y menor de setenta afios de edad, abogado de la
Republica, de moralidad y competencia notorias; haber servido una judicatura
de primera instancia durante tres afos o haber ejercido la profesion de
abogado durante seis afios; estar en el goce de los derechos de ciudadano
y haberlo estado en los tres anos anteriores a Ia eleccion.

Art.87. No podran ser elegidos magistrados de la Corte Suprema de
Justicia ni de una misma Cémara de Segunda Instancia, los parientes entre
si, comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Art.88. Para ser juez de primera Instancia se requiere: ser
salvadorefio, abogado de la Republica, de moralidad y competencia notorias;
estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los
tres afos anteriores a su nombramiento.

Art.89. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1°. Conocer de los juicios de amparo y de los recursos de casacion.
2°. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales y

jueces de cualquier fuero y naturaleza.

3°. Conocer de la responsabilidad de los funcionarios publicos en
los casos senalados por las leyes.

4°, Emitir informe y dictamen en las solicitudes de indulto o de
conmutacion de pena.
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5° Conocer de las causas de presas, y de aquellas que no estén
reservadas a otra autoridad; ordenar el curso de los suplicatorios que se
libren para practicar diligencias fuera de la Republica y mandar a
cumplimentar los que procedan de otros paises, sin perjuicio de lo dispuesto
en los tratados vigentes, y conceder la extradicion conforme a la ley.

6°. Conceder, conforme a la ley, el permiso necesario para la
ejecucion de las sentencias pronunciadas por tribunales extranjeros.

7°. Vigilar porque se administre pronta y cumplida justicia y hacer
que miembros de su seno visiten los tribunales y carceles para evitar
irregularidades.

8°. Nombrar a los jueces de primera instancia que conoceran en
materias civil, mercantil, penal, de hacienda, militar y laboral; a los jueces
de paz en los casos determinados por la ley; a los médicos forenses y a los
empleados de las dependencias de la misma Corte; removerlos, conocer
de sus renuncias y concederles licencias.

9°. Nombrar conjueces en los casos determinados por la ley.

10°. Recibir, por si 0 por medio de los funcionarios que designe, la
protesta constitucional a los funcionarios de su nombramiento.

11°. Practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para el
ejercicio de su profesion; suspenderlos por incumplimiento de sus
obligaciones profesionales, por negligencia o ignorancia graves, por mala
conducta profesional, o privada notoriamente inmoral; inhabilitarlos por
venalidad, cohecho, fraude o falsedad, y rehabilitarlos por causa legal. En
los casos de suspension e inhabilitacion procedera en forma sumaria, y
resolvera con solo robustez moral de prueba. Las mismas facultades ejercera
respecto de los notarios y de los procuradores.

12°. Formar el proyecto de presupuesto de los sueldos y gastos de
la administracion de justicia, y remitirlo en su oportunidad al Poder Ejecutivo
para su inclusion en el presupuesto general que aquél remita a la Asamblea.
Las modificaciones que el Ejecutivo juzgue necesario hacer a dicho proyecto,
las consultara con la Corte.

13° Las demas que determine la ley.
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Art. 90. Una de las Camaras de Segunda Instancia de lo Civil de la
capital, conocera en primera instancia de los juicios contra el Estado, y en
segunda instancia conocera una de las Salas de la Corte Suprema de
Justicia.

Art. 91. Se establece la carrera judicial.

Los magistrados de |la Corte Suprema de Justicia, los de las Camaras
de Segunda Instancia y los jueces de Primera Instancia seran elegidos para
un periodo de tres anos, y podran ser reelegidos. Si un magistrado o juez
mereciere una tercera eleccion sucesiva, eésta sera por todo el tiempo que
faltare al favorecido para llegar a la edad de setenta afios. Durante estos
periodos, ningun magistrado o juez podra ser destituido, suspendido o
trasladado sino por causa legal. Una ley especial regulara esta materia.

Art.92. La calidad de magistrado o de juez de Primera Instancia es
incompatible con el ejercicio de la abogacia y con la de funcionario o de los
otros poderes, excepto la de profesor de ensenanza y la de diplomatico en
mision transitoria.

Art.93. Gozan del fuero militar los miembros de la fuerza armada en
el servicio activo, por delitos y faltas puramente militares. Se prohibe el
fuero atractivo.

Art.94. Se establece el jurado para el juzgamiento de los delitos
comunes que determine la ley.

Art.85. Dentro de la potestad de administrar justicia, corresponde a
los tribunales, en los casos en que tengan que pronunciar sentencia, declarar
la inaplicabilidad de cualquier ley o disposicion de los otros poderes, contraria
a los preceptos constitucionales.

Art.96. La Corte Suprema de Justicia sera el unico tribunal
competente para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos, en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio y
podra hacerlo a peticion de cualquier ciudadano.
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TITULO V
MINISTERIO PUBLICO

Art.97. El ministerio publico sera ejercido por el fiscal general de la
Republica, el procurador general de pobres y los demas funcionarios que
determine la ley.

Art.98. Para ser fiscal general de la Republica o procurador general
de pobres se requieren las mismas cualidades que para ser juez de Primera.

Art.99. Corresponde al fiscal general de la Republica:
1°. Defender los intereses del Estado y de la sociedad.

2°. Denunciar o acusar personalmente ante la Asamblea Legislativa
o ante la Corte Suprema de Justicia, a los funcionarios indiciados de
infracciones legales, cuyo juzgamiento corresponde a €s0s organismos.

3°. Intervenir personalmente o por medio de los fiscales de su
dependencia, en los juicios que dan lugar a procedimientos de oficio.

4°. Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los
fiscales de la Corte Suprema de Justicia, de las Camaras de Segunda
Instancia, de los tribunales militares y de los tribunales que conocen en
primera instancia, y a los fiscales de Hacienda. Iguales atribuciones ejercera
respecto a los demas funcionarios y empleados de su dependencia.

5°. Defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda
clase de juicios y en los contratos que determine la ley.

6°. Promover el enjuiciamiento y castigo de los indiciados por delito
de atentado contra las autoridades y de desacato.

7°. Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.

Art.100. Corresponde al procurador general de pobres:

1°. Velar por la defensa de las personas e intereses de los menores
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y demas incapaces.

2°. Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos
economicos, y representarlas judicialmente en la defensa de su libertad
individual y de sus derechos laborales.

3°. Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los
procuradores de pobres de todos los tribunales de la Republica, a los
procuradores del Trabajo y a los demas funcionarios y empleados de
dependencia, y

4°. Las demas atribuciones que establezca la ley.

TiTULO VI

REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO |

Gobierno local

Art.101. Para la administracion politica se divide el territorio de la
Republica en departamentos cuyo numero y limites fijara la ley. En cada
uno de ellos habra un gobernador propietario y un suplente, nombrados por
el Poder Ejecutivo.

Art.102. Para ser gobernador se requiere: ser salvadorefo, del estado
seglar, mayor de veinticinco anos de edad, estar en el ejercicio de los
derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres anos anteriores al
nombramiento, de moralidad e instruccion notorias y ser originario o0 vecino
del Departamento. En este ultimo caso, seran precisos dos afnos de resi-
dencia inmediata anterior al nombramiento.

Art.103. Para el gobierno local, los departamentos se dividen en
municipios, que estaran regidos por concejos municipales formados de un
alcalde, un sindico y dos o mas regidores, cuyo numero sera proporcional a
la poblacion.

Los miembros de los concejos municipales seran elegidos para un
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periodo de los dos afos, podran ser reelegidos y sus cualidades seran
determinadas por la ley.

Art.104. Los fondos municipales no se podran centralizar en el fondo
general del Estado, ni emplearse sino en servicios de los municipios.

Los concejos municipales administraran sus recursos en provecho
de la comunidad, y rendiran cuenta circunstanciada y documentada de su
administracion al tribunal correspondiente.

Art.105. La ley determinara las atribuciones de las municipalidades,
que seran puramente econdmicas y administrativas.

Las municipalidades en el ejercicio de sus funciones son autonomas.
Por sus actos responderan ellas mismas, como personas juridicas o sus
miembros individualmente, segun determine la ley.

Elaboraran sus tarifas de arbitrios, para proponerlas como ley a la
Asamblea Legislativa, la cual podra decretar las modificaciones que juzgue
necesarias.

Art.106. Las municipalidades nombraran, sin intervencion de otra
autoridad, a los funcionarios y empleados de su dependencia.

Art.107. EI Poder Ejecutivo velara porque las municipalidades
cumplan las leyes, respetando la independencia municipal.
CAPITULO Il
Servicio civil

Art.108. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del
Estado y no de una fraccion politica determinada. No podran prevalerse de
sus cargos para hacer politica eleccionaria.

Art.109. Se establece la carrera administrativa.

La ley regulara el servicio civil, y en especial las condiciones de
ingreso a la administracion; las promociones y ascensos a base de mérito
y aptitud; la garantia de permanencia; los traslados, suspensiones y
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cesantias; los deberes de los servidores publicos y los recursos contra las
resoluciones que los afecten. No estaran comprendidos en la carrera admi-
nistrativa los funcionarios o empleados que desempenen cargos politicos o
de confianza y, en particular, los ministros y subsecretarios de Estado, el
fiscal general de la Republica, el procurador general de poderes, los secre-
tarios de la presidencia de la Republica, los embajadores y ministros diplo-
maticos, los directores generales, los gobernadores departamentales y los
secretarios particulares de dichos funcionarios.

Art.110. Se prohibe la huelga de los funcionarios y empleados publi-
cos, lo mismo que el abandono colectivo de sus cargos.

La militarizacion de los servicios publicos civiles procedera unica-
mente en casos de emergencia nacional.

Art. 111. Las disposiciones de este capitulo son extensivas a los
funcionarios y empleados municipales.

TITULO VII

FUERZA ARMADA

Art.112. Lafuerza armada esta instituida para defender la integridad
del territorio y la soberania de la Republica, hacer cumplir la ley, mantener
el orden publico y garantizar los derechos constitucionales. Velara
especialmente porque no se viole la norma de la alternabilidad en la
presidencia de la Republica.

Art.113. El servicio militar es obligatorio para todos los salvadorenos
comprendidos entre los dieciocho y los treinta anos de edad.

En caso de guerra, son soldados todos los salvadorefios de dieciocho
a sesenta anos de edad, y agotada esa clase, todos los salvadorefos capa-
ces de prestar servicio militar. La fuerza permanente del ejército sera fijada
anualmente por la Asamblea. En ningun caso sera inferior a tres mil hombres.

Art.114. La Fuerza Armada es apolitica y esencialmente obediente,
y no puede deliberar en asuntos del servicio. Su organizacion y el desarrollo
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de sus actividades estaran sujetos a leyes, reglamentos y disposiciones
especiales.

Art.115. La carrera militar es profesional y en ella solo se reconocen
los grados obtenidos por escala rigurosa y conforme a la ley. Quien haya
obtenido legalmente un grado militar lo conservara de por vida, y no podra
ser privado de él sino por sentencia ejecutoriada.

Art.116. De las resoluciones de las cortes marciales se admitiran
recursos, en Ultima instancia, ante el comandante general de la fuerza
armada, o ante el respectivo jefe de operaciones en campana. Para el
juzgamiento de los delitos militares habra tribunales y procedimientos espe-
ciales.

Art.117.- La importacion y fabricacion de armas y elementos de

guerra, solo podran efectuarse con licencia y bajo la fiscalizacion del Poder
Ejecutivo.

TiTULO VINI
HACIENDA PUBLICA

Art.118. Forman la Hacienda Publica:

1°. Sus fondos y valores liquidos.

2°. Sus créditos activos.

3°. Sus bienes muebles y raices.

4°. Los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a
impuestos, tasas y demas contribuciones, asi como los que por cualquier
otro titulo le correspondan.

Son obligaciones a cargo de la Hacienda Publica, las deudas

reconocidas y las que tengan origen en los gastos publicos debidamente
autori-zados.
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Art.119. No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una
ley y para el servicio publico.

Los templos y sus dependencias estaran exentos de impuestos sobre
inmuebles.

Art.120. Todos los ingresos de |la Hacienda Publica formaran un solo
fondo que estara afecto de manera general a las necesidades y obligaciones
del Estado.

La ley podra, sin embargo, afectar determinados ingresos al servicio
de la deuda publica. Los donativos podran asimismo ser afectados por los
fines que indique el donante.

Art.121. Cuando la ley lo autorice se podra separar bienes de la
masa de la Hacienda Publica o asignar recursos del fondo general, para la
constitucion o incremento de patrimonios especiales del Estado, destinados
a instituciones publicas que tengan fines culturales, de asistencia o seguridad
social o de fomento econdémico, 0 que tengan por objeto incrementar la
pequefia propiedad urbanay rural.

Art.122. El presupuesto general del Estado contendra, para cada
ejercicio fiscal, la estimacion de todos los ingresos que se espera percibir
de conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea votado, asi
como la autorizacion de todas las erogaciones que se juzgue convenientes
para realizar los fines del Estado.

El Poder Legislativo podra disminuir o rechazar los créditos solicita-
dos, pero nunca aumentarlos.

En el presupuesto se autorizara la deuda flotante en que el Gobierno
podra incurrir, durante cada afio, para remediar deficiencias temporales de
ingresos.

Las instituciones y empresas estatales de caracter autonomo y las
entidades que se costeen con fondos del erario o que tengan subvencion
de éste, excepto las instituciones de crédito, se regiran por presupuestos
especiales y sistemas de salarios aprobados por el Poder Legislativo.

Una ley especial establecera lo concerniente a la preparacion,
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votacion, ejecucion y rendicion de cuentas de los presupuestos, y regulara
el procedimiento que deba seguirse cuando al cierre de un ejercicio fiscal,
no esté aun en vigor el presupuesto del nuevo ejercicio.

Art.123. El Poder Ejecutivo, en el ramo correspondiente, tendra la
direccion de las finanzas publicas y estara especialmente obligado a
conservar el equilibrio del presupuesto, hasta donde sea compatible con el
cumplimiento de los fines del Estado.

Art.124. Para la percepcion, custodia y erogacion de los fondos
publicos, habra un servicio general de tesoreria.

Cuando se disponga de bienes publicos en contravencion a las
disposiciones legales, sera responsable el funcionario que autorice u ordene
la operacion, y tambien lo sera el ejecutor, si no prueba su inculpabilidad.

Art.125. Ninguna suma podra comprometerse o abonarse con cargo
a los fondos publicos, si no es dentro de las limitaciones de un crédito
propuesto.

Todo compromiso, abono o pago debera efectuarse segun lo
disponga la ley.

Solo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con
autorizacion legislativa, para obras de interés publico o administrativo, o
para la consolidacion o conversion de la deuda publica. Con tales finalidades
podra votarse un presupuesto extraordinario.

Habra una ley especial que regulara las subvenciones, pensiones y
jubilaciones que afecten los fondos publicos.

Art.126. Cuando la Asamblea Legislativa no estuviere reunida, la
comision permanente podra autorizar al Poder Ejecutivo para que éste erogue
sumas que no hayan sido incluidas en los presupuestos, a fin de satisfacer
necesidades provenientes de guerra, de calamidad publica o de grave
perturbacion del orden. Reunida la Asamblea debera solicitarsele la
aprobacion de los creditos correspondientes.

El Poder Ejecutivo, con las formalidades legales, podra efectuar
transferencias entre partidas de un mismo ramo u organismo administrativo,
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excepto las que en el presupuesto se declaren intransferibles.

Art.127. Cuando el Estado tenga que celebrar contratos para realizar
obras o adquirir bienes muebles en que hayan de comprometerse fondos o
bienes publicos, deberan someterse dichas obras o suministros a licitacion
publica, excepto en los casos determinados por la ley.

No se celebraran contratos en que la decision, en caso de
controversia, corresponda a tribunales de un estado extranjero.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplicara a las
municipalidades.

Art.128. La fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y de la
ejecucion del presupuesto en particular, estara a cargo de un organismo
independiente del Poder Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas
de la Republica y que tendra las siguientes atribuciones:

12. Vigilar la recaudacion, la custodia, el compromiso y la erogacion
de los fondos publicos, asi como la liquidacion de impuestos y demas
contribuciones cuando la ley lo determine.

2°. Autorizar toda salida de fondos del tesoro publico, de acuerdo al
presupuesto; intervenir preventivamente en todo acto que de manera directa
o indirecta, afecte al tesoro publico o al patrimonio del Estado, y refrendar
los actos y contratos relativos a la deuda publica.

32. Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios que
manejen fondos o bienes publicos, y conocer de los juicios a que den lugar
dichas cuentas.

42, Fiscalizar la gestion economica de las instituciones y empresas
estatales de caracter autonomo y de las entidades que se costeen con fondos
del erario 0 que reciban subvencion del mismo. Esta fiscalizacion se hara
de manera adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que se trate,
de acuerdo con lo que al respecto determine la ley.

52, Examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica
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rinda el Poder Ejecutivo a la Asamblea e informar a ésta del resultado de su
examen.

62. Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones.

72, Ejercer las demas funciones que las leyes les senalen.

Art.129. Siempre que un acto sometido a conocimiento de la Corte
de Cuentas, en el ejercicio de sus funciones legales viole a su juicio alguna
ley o reglamento en vigor, ha de advertirlo asi a los funcionarios que se lo
comuniquen, y el acto de que se trate quedara en suspenso.

El Ejecutivo puede ratificar el acto total o parcialmente, siempre que
lo considere legal, por medio de resolucion razonada tomada en consejo de
ministros y comunicada por escrito al presidente de la Corte. Tal resolucion
debera ser publicada en el Diario Oficial.

La ratificacion, debidamente comunicada, hara cesar la suspension
del acto, siempre que las observaciones de la Corte de Cuentas no consistan
en falta o insuficiencia de crédito presupuesto al cual deba aplicarse un
gasto, pues, en tal caso la suspension debe mantenerse hasta que la
deficiencia de crédito haya sido llenada.

Art.130. La Corte de Cuentas de la Republica, para el cumplimiento
de sus funciones jurisdiccionales, se dividira en una Camara de Segunda
Instancia y en las Camaras de Primera Instancia cuyo numero establezca la

ley.

La Camara de Segunda Instancia estara formada por el presidente
de la corte y dos magistrados, cuyo numero podra ser aumentado por la

ley.

Estos funcionarios seran elegidos para un periodo de tres afos,
podran ser reelegidos, y no podran ser separados de sus cargos sino por
causa justa, mediante resolucion de la Asamblea Legislativa.

La Camara de Segunda Instancia nombrara, removera, concedera
licencias y aceptara renuncias a los jueces de las Camaras de Primera
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Instancia. Igual facultad ejercera el presidente de la Corte de Cuentas respec-
to de los demas funcionarios y empleados de la Corte.

Las funciones de caracter administrativo corresponden al presidente,
quien podra delegarlas parcialmente en los magistrados.

Art.131. El presidente y los magistrados de la Corte de C uentas
deberan ser salvadorefios, mayores de treinta afios, de honradez y
competencia notorias; estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y
hacerlo estado en los tres afos anteriores a su eleccion.

Art.132. El presidente de la Corte de Cuentas rendira anualmente a
la Asamblea Legislativa un informe detallado y documentado de las labores
de la Corte.

Art.133. Ni el Poder Legislativo ni el Ejecutivo, podran dispensar del
pago de las cantidades reparadas a los funcionarios y empleados que
manejen fondos fiscales o municipales, ni de las deudas a favor del fisco o
de los municipios.

Art.134. Los bienes raices de la Hacienda Publica y los de uso publico
s6lo podran donarse o darse en usufructo, comodato o arrendamiento, con
autorizacion del Poder Legislativo, a entidades de utilidad general.

TITULO IX
REGIMEN ECONOMICO

Art.135. El régimen econémico debe responder esencialmente a
principios de justicia social, que tiendan asegurar a todos los habitantes del

pais una existencia digna del ser humano.

Art.136. Se garantiza la libertad economica, en lo que no se oponga
al interés social.

El Estado fomentara y protegera la iniciativa privada, dentro de las
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condiciones necesarias para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar
los beneficios de ésta al mayor numero de habitantes del pais.

Art.137. Se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcion
social.

Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por el
tiempo y la forma determinados por la ley.

El subsuelo pertenece al Estado, el cual podra otorgar concesiones
para su explotacion.

Art.138. La expropiacion procedera por causa de utilidad publica o
de interes social, legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacion.
Cuando la expropiacion sea motivada por necesidades provenientes de
guerra o de calamidad publica, y cuando tenga por objeto el aprovisiona-
miento de aguas o de energia eléctrica, o la construccion de viviendas o de
carreteras la indemnizacion podra no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacion que deba
reconocerse por los bienes expropiados de acuerdo con el inciso anterior,
el pago podra hacerse a plazos, los cuales no excederan en conjunto de
veinte anos.

Se podran nacionalizar, sin indemnizacion, las entidades que hayan
sido creadas con fondos publicos.

Se prohibe la confiscacion, ya sea como pena o en cualquier otro
concepto. Las autoridades que contravengan este precepto responderan
en todo tiempo con sus personas y bienes del dano inferido. Los bienes
confiscados son imprescriptibles.

Art.139. Se prohibe toda especie de vinculacion, excepto:

1°. Los fideicomisos constituidos a favor del Estado, de los
Municipios, de las entidades publicas, de las instituciones de beneficencia
o0 de cultura y de los legalmente incapaces.

2°. Los fideicomisos, constituidos por un plazo que no exceda de
veinticinco anos y cuyo manejo esté a cargo de bancos o instituciones de
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crédito legalmente autorizados.

3°. El bien de familia.

Art.140. Ninguna corporacion o fundacion civil o eclesiastica,
cualquiera que sea su denominacion u objeto, tendra capacidad legal para
conservar en propiedad o administrar bienes raices, con excepcion de los
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.

Art.141. La propiedad de los bienes raices rusticos no podra ser
adquirida por extranjeros en cuyos paises de origen no tengan iguales
derechos los salvadorefios, excepto cuando se trate de tierras para estableci-
mientos industriales.

Las companias extranjeras y las salvadorenas a que alude el inciso
segundo del Art. 16 de esta Constitucion, estaran sujetas a esta regla.

Art.142. No podra crearse ni autorizarse ningun monopolio a favor
de particulares. La ley podra otorgar privilegios por tiempo limitado a los
inventores o perfeccionadores de industrias. Pueden establecerse estancos
o monopolios en favor del Estado o de los municipios, cuando el interés
social asi lo demande.

Corresponde al Estado prestar los servicios de correos y
comunicaciones eléctricas. Podra tomar a su cargo otros servicios publicos
cuando los intereses sociales asi lo exijan. También le corresponde la
aprobacion de las tarifas de servicios publicos prestados por empresas
privadas y la vigilancia de dichos servicios.

Art.143. El poder de emision de especies monetarias corresponde
exclusivamente al Estado, el cual podra ejercerlo directamente o por medio
de un instituto emisor de caracter publico. El régimen monetario, bancario y
crediticio sera regulado por la ley.

El Estado debera orientar la politica monetaria con el objeto de
promover y mantener las condiciones mas favorables para el desarrollo
ordenado de la economia nacional.

Art.144. El Estado podra administrar las empresas que presten
servicios esenciales a la comunidad, con el objeto de mantener la continuidad
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de los servicios, cuando los propietarios o empresarios se resistan a acatar
las disposiciones legales sobre organizacion econémica y social.

También podra intervenir los bienes pertenecientes a nacionales de
paises con los cuales El Salvador se encuentre en guerra.

Art.145. Seran fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo
economico, que tiendan a incrementar la riqueza general mediante un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y humanos, y a promover una
justa distribucion de los beneficios provenientes de sus actividades. En esta
clase de asociaciones, ademas de los particulares, podran participar el
Estado, los municipios y las entidades de utilidad publica.

Art.146. El comercio y la industria en pequefio son patrimonio de los
salvadorenos por nacimiento y de los centroamericanos naturales. Su
proteccion sera objeto de una ley.

Art.147. El Estado fomentara el desarrollo de la pequena propiedad
rural. Facilitara al pequeno productor asistencia técnica, créditos y otros
medios necesarios para el mejor aprovechamiento de sus tierras.

Art.148. Se declara de interés social la construccion de viviendas.

El Estado procurara que el mayor numero de familias salvadorenas
lleguen a ser propietarias de su vivienda. Fomentara que todo dueno de
fincas rusticas proporcione a sus colonos y trabajadores habitacion higiénica
y comoday. al efecto, facilitara al pequeno propietario los medios necesarios.

Art.149. En toda concesion que otorgue el Estado para
establecimiento de muelles, ferrocarriles, canales u otras oras materiales
de servicio publico, debera estipularse como condicidn esencial, que después
de transcurrido cierto tiempo, no mayor de cincuenta afos, tales obras
pasaran por ministerio de ley, en perfectas condiciones de servicio, al dominio
del Estado, sin indemnizacion alguna.
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TITULO X
REGIMEN DE DERECHOS INDIVIDUALES

Art.150. Todos los hombres son iguales ante la ley. Para el goce de
los derechos civiles no se podra establecer restricciones que se basen en
deferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.

No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.

Art.151. Todo hombre es libre en la Republica. No sera esclavo el
que entre en su territorio ni ciudadano el que trafique con esclavos. Nadie
puede ser sometido servidumbre ni a ninguna otra condicion que menoscabe
la dignidad de la persona.

Art.152. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a
privarse de lo que ella no prohibe.

Art.153. El Salvador concede asilo al extranjero que quiera residir
en su territorio, excepto en los casos previstos por las leyes y el Derecho
Internacional. No podra incluirse en los casos de excepcion a quien sea
perseguido solamente por razones politicas.

Art.154. Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer en el
territorio de la Republica y salir de éste, salvo las limitaciones que la ley
establezca.

Nadie puede ser obligado a cambiar de domicilio o residencia, sino
por mandato de autoridad judicial, en los casos especiales y mediante los
requisitos que la ley sefale.

No se podra expatriar a ningun salvadoreno, ni prohibirse la entrada
en el territorio de la Republica, ni negarsele pasaporte para su regreso u

otros documentos de identificacion.

Art.155. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos o servicios
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personales sin justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo en los
casos de calamidad publica y en los demas determinados por la ley.

Art.156. La ley no puede autorizar ningun acto o contrato que implique
la pérdida o el irreparable sacrificio de la libertad o dignidad del hombre.
Tampoco puede autorizar convenios en que se pacte proscripcion o destierro.

Art.157. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, sin
mas limite que el trazado por la moral y el orden publico. Ningun acto religioso
servira para establecer el estado civil de las personas.

No se podra hacer en ninguna forma propaganda politica por clérigos
0 seglares, invocando motivos religiosos o valiendose de las creencias
religiosas del pueblo. En los templos, con ocasion de actos de culto o
propaganda religiosa, tampoco se podra hacer critica de las leyes del Estado,
de su gobierno o de los funcionarios publicos en particular.

Art.158. Toda persona puede libremente expresar y difundir sus
pensamientos siempre que no lesione la moral ni la vida privada de las
personas. El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen,
censura ni caucion; pero los que haciendo uso de él infrinjan las leyes,
responderan por el delito que cometan.

Queda prohibida la propaganda de doctrinas anarquicas o contrarias
a la democracia.

En ningun caso podra secuestrarse, como instrumento de delito, la
imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio material destinado a la
difusion del pensamiento.

Los espectaculos publicos podran ser sometidos a censura conforme
alaley.

Art.159. La correspondencia de toda clase es inviolable; interceptada
no hara fe ni podra figurar en ninguna actuacion, salvo en los casos de
concurso y quiebra.

Art.160. Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse y
reunirse pacificamente y poseer armas para cualquier objeto licito.
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Se prohibe el establecimiento de congregaciones conventuales y
toda especie de instituciones monasticas.

Asimismo se prohibe el funcionamiento de organizaciones politicas
internacionales o extranjeras, salvo las que persigan por vias democraticas,
la unién centroamericana o la cooperacion continental o universal a base
de fraternidad.

Art.161. Se reconoce la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica.
Las demas iglesias podran obtener, conforme a la ley, el reconocimiento de
su personalidad.

Art.162. Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por
escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a
que se le resuelvan, y a que se le haga saber lo resuelto.

Art.163. Todos los habitantes de El Salvador tienen derecho a ser
protegidos en la conservacion y defensa de su vida, honor, libertad, trabajo,
propiedad y posesion.

Se establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafos de
caracter moral.

Art.164. Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su
libertad, ni de su propiedad o posesion, sin ser previamente oida y vencida
en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la
misma causa.

Toda persona tiene derecho al habeas corpus ante la Corte de
Justicia 0 Camaras de Segunda Instancia que no residan en la capital, cuando
cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente su libertad.

Art.165. Solo podra practicarse el registro o la pesquisa de la persona
para prevenir o averiguar delitos o faltas.

La morada es inviolable; unicamente podra efectuarse el
allanamiento en caso de incendio u otros analogos, para la averiguacion de
delitos y persecucion de delincuentes, y para fines sanitarios, en la forma y
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circunstancias que determine la ley.

Art.166. Ningun poder, autoridad o funcionario podra dictar ordenes
de detencion o prisién si no es de conformidad con la ley, y estas ordenes
deberan ser siempre escritas. Cuando un delincuente sea sorprendido in
fraganti, puede ser detenido por cualquier persona, para entregarlo
inmediatamente a la autoridad competente.

La detencion para inquirir no pasara de tres dias, y el tribunal
correspondiente estara obligado a notificar al detenido en persona el motivo
de su detencion, a recibirle su indagatoria y a decretar su libertad o detencion
provisional, dentro de dicho término.

Por razones de defensa social, podran ser sometidos a medidas de
sequridad reeducativas o de readaptacion, los sujetos que por su actividad
antisocial, inmoral o dafosa, revelen un estado peligroso y ofrezcan riesgo
inminente para la sociedad o para los individuos. Dichas medidas de
seguridad deben estar estrictamente reglamentadas por la ley y sometidas
a la competencia del Poder Judicial.

Art.167. Corresponde unicamente al Poder Judicial la facultad de
imponer penas. No obstante, la autoridad administrativa podra sancionar
las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta
por quince dias o con multa, y si ésta no fuere pagada se permutara por
arresto, el cual no excedera de treinta dias.

Art.168. Solo podra imponerse la pena de muerte por los delitos de
rebelion o desercion en accion de guerra, de traicion y de espionaje, y por
los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere muerte.

Se prohibe la prision por deudas, las penas perpetuas, las
infamantes, las proscriptivas y toda especie de tormento,

El Estado organizara los centros penitenciarios, con objeto de
corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo,
procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos.

Art.169. Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas
con anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales que
previamente haya establecido la ley.
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Art.170. Un mismo juez no puede serlo en diversas instancias en
una misma causa.

Art.171. Ningun poder ni autoridad puede avocarse causas
pendientes ni abrir juicios fenecidos.

En caso de revision en materia criminal, el Estado indemnizara,
conforme a la ley, a las victimas de los errores judiciales debidamente
comprobados.

Art.172. Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea
favorable al delincuente.

Art.173. Toda persona tiene derecho a disponer libremente de sus
bienes conforme a la ley. La propiedad es transmisible en la forma en que
determinen las leyes. Habra libre testamentificacion.

Art.174. Se garantiza la libertad de contratar conforme a las leyes.

Ninguna persona que tenga la libre administracion de sus bienes,
puede ser privada del derecho de terminar sus asuntos civiles o comerciales
por transaccion o arbitramento. En cuanto a las que no tengan esa libre
administracion, la ley determinara los casos en que puedan hacerlo y los
requisitos exigibles.

Art. 175. El derecho de insurreccion, que esta Constitucion reconoce,
no producira en ningun caso la abrogacion de las leyes; queda limitado en
efectos a separar, en cuanto sea necesario, a los funcionarios, mientras se
sustituyen en la forma legal.

Art.176. En casos de guerra, invasion del territorio, rebelion, sedicion,
catastrofe, epidemia u otra calamidad general o de graves perturbaciones
del orden publico, podran suspenderse las garantias establecidas en los
Articulos 154,158 inciso primero, 159 y 160 de esta Constitucion, excepto
cuando se trate de reuniones 0 asociaciones con fines culturales o
industriales. Tal suspension podra afectar la totalidad o parte del territorio
de la Republica, y se hara por medio de decreto del Poder Legislativo o del
Poder Ejecutivo, en su caso.

286



EL CONSTITUCIONA LISMO SOCIAL « TOMO 1]

El plazo de suspension de las garantias constitucionales no
excedera de treinta dias. Transcurrido este plazo, podra prolongarse la
suspension, por igual periodo y mediante nuevo decreto, si continuan las
circunstancias que la motivaron. Si no se emite tal decreto, quedaran de
pleno derecho restablecidas las garantias suspendidas.

Art.177. El Poder Ejecutivo, en consejo de ministros, podra decretar
la suspension de garantias cuando la Asamblea Legislativa se halle en
receso. El decreto correspondiente implicara la convocatoria a la Asamblea,
para que se reuna dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes y para
que apruebe o desapruebe dicho decreto.

Art.178. Declarada la suspension de garantias constitucionales,
sera de la competencia de los tribunales militares, el conocimiento de los
delitos de traicion, espionaje, rebelion y sedicion, y de los demas delitos
contra la paz o la independencia del Estado y contra el Derecho de Gentes.

Los juicios que, al tiempo de decretarse la suspension de garantias
estén pendientes ante las autoridades comunes, continuaran bajo el
conocimiento de éstas.

Restablecidas las garantias constitucionales, los tribunales militares
continuaran conociendo de las causas que se encuentren pendientes ante
ellos.

Art.179. Cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron
la suspension de garantias constitucionales, debera la Asamblea Legislativa
restablecer tales garantias, y si estuviere en receso, corresponde al Poder
Ejecutivo decretar dicho restablecimiento.
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TITULO XI

REGIMEN DE DERECHOS SOCIALES

CAPITULO |
Familia

Art.180. La familia, como base fundamental de la sociedad, debe
ser protegida especialmente por el Estado, el cual dictara las leyes y
disposiciones necesarias para su mejoramiento, para fomentar el matrimonio
y para la proteccion y asistencia de la maternidad y de la infancia. El
matrimonio es el fundamento legal de la familia y descansa en la igualdad
juridica de los conyuges.

El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y
garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia. La
delincuencia de los menores estara sujeta a un régimen juridico especial.

Art.181. Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio, y los
adoptivos, tienen iguales derechos en cuanto a la educacion, a la asistencia
y a la proteccion del padre.

No se consignara en las actas del registro civil ninguna calificacion
sobre la naturaleza de Ia filiacion, ni se expresara en las partidas de
nacimiento el estado civil de los padres.

La ley determinara la forma de investigar la paternidad.
CAPITULO Il

Trabajo y seguridad social

Art.182. El trabajo es una funcion social, goza de la proteccion del
Estado, y no se considera articulo de comercio.
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El Estado empleara todos los recursos que estén a su alcance para
proporcionar ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar
a él y a su familia las condiciones econdmicas de una existencia digna.

Se dictaran las disposiciones convenientes para evitar y reprimir la
vagancia.

Art.183. El trabajo estara regulado por un Cddigo de Trabajo, que
tendra por objeto principal armonizar las relaciones entre el capital y el
trabajo, y estara fundado en principios generales que tiendan al mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores, y especialmente en los
siguientes:

1°. En una misma empresa o establecimiento y en idénticas
circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igual remuneracion al
trabajador, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad.

2°. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo,
que se fijara periodicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo
el acto de la vida, a la indole de la labor y a los diferentes sistemas de
remuneracion. Este salario debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material, moral
y cultural.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio
asegurar el salario minimo por jornada de trabajo.

3°. El salario y las prestaciones sociales en la cuantia que determine
la ley, son inembargables y no se pueden compensar ni retener, salvo por
obligaciones alimenticias. También pueden retenerse por obligaciones de
sequridad social, cuotas sindicales o impuestos.

Son inembargables los instrumentos de labor de los trabajadores.

4° El salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salario y
las prestaciones sociales constituyen créditos privilegiados en relacion con
los demas creditos que puedan existir contra el patrono.

5°. Los patronos daran a sus trabajadores una prima por cada ano
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de trabajo. La ley establecera la forma en que se determinara su cuantia en
relacion con los salarios.

6°. La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no excedera de
ocho horas, y la semana laboral de cuarenta y cuatro horas.

El maximo de horas extraordinarias para cada clase de trabajo sera
determinado por la ley.

La jornada nocturna y la que se cumpla en tareas peligrosas o
insalubres, sera inferior a la diurna y estara reglamentada por Ia ley.

La limitacion de la jornada no se aplicara en casos de fuerza mayor.

La ley determinara la extension de las pausas que habran de
interrumpir la jornada cuando, atendiendo a causas bioldgicas, el ritmo de
las tareas asi lo exija, y las que deberan mediar entre dos jornadas.

Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno seran remunerados
con recargo.

7°. Todo trabajador tiene derecho a un dia de descanso remunerado
por cada semana laboral, en la forma que exija la ley.

Los trabajadores, que no gocen de descanso en los dias indicados
anteriormente, tendran derecho a una remuneracién extraordinaria por los
servicios que presten en esos dias y a un descanso compensatorio.

8°. Los trabajadores tendran derecho a descanso remunerado en
los dias de asueto que senale la ley; ésta determinara la clase de labores
en que no regira esta disposicion, pero en estos casos, los trabajadores
tendran derecho a remuneracion extraordinaria.

9°. Todo trabajador que acredite una prestacion minima de servicios
durante un lapso dado, tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas
en la forma que determinara la ley. Las vacaciones no podran compensarse
en dinero, y a la obligacion del patrono de darlas corresponde la del
trabajador de tomarlas.

10°. Los menores de catorce afios, y los que habiendo cumplido
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esa edad sigan sometidos a la ensefanza obligatoria en virtud de la ley, no
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse su
ocupacion cuando se considere indispensable para la subsistencia de los
mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el minimo
de instruccion obligatoria.

La jornada de los menores de dieciséis afios no podra ser seis horas
diarias y de treinta y seis semanales, en cualquier clase de trabajo.

Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho afios y a las mujeres
en labores insalubres o peligrosas. Se prohibe también el trabajo nocturno
a los menores de dieciocho anos. La ley determinara las labores peligrosas
0 insalubres.

11°. El patrono que despida a un trabajador sin causa justificada
esta obligado a indemnizarlo conforme a la ley.

Art.184. La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso
remunerado antes y después del parto y a la conservacion del empleo.

Las leyes regularan la obligacion de los patronos de instalar y
mantener salas cunas y lugares de custodia para los nifios de las
trabajadoras.

Art.185. Los patronos estan obligados a pagar indemnizacion, a
prestar servicios medicos y farmacéuticos y demas que establezcan las leyes,
al trabajador que sufra accidente de trabajo o cualquier enfermedad profe-
sional.

Art.186. La ley determinara las empresas y establecimientos que,
por sus condiciones especiales, quedan obligados a proporcionar al
trabajador y a su familia, habitaciones adecuadas, escuelas, asistencia
medica y demas servicios y atenciones necesarios para su bienestar.

Art.187. La seguridad social constituye un servicio publico de caracter
obligatorio. La ley regulara los alcances, extension y forma en que debe ser

puesta en vigor.

Al pago de la cuota del seguro contribuiran los patronos, los
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trabajadores y el Estado.

El Estado y los patronos quedaran excluidos de las obligaciones
que les imponen las leyes en favor de los trabajadores, en la medida en que
sean cubiertas por el Seguro Social.

Art.188. El contrato de aprendizaje sera regulado por la ley, con el
objeto de asegurar al aprendiz ensefianza de un oficio o profesion,
tratamiento digno, retribucion equitativa y beneficios de prevision y beneficios
de prevision y seguridad social.

Art.189. El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo
oficialmente sefalado, al pago de una indemnizacion por el tiempo que pierda
con motivo del retardo del patrono en ordenar o recibir el trabajo o por la
suspension arbitraria o injustificada del mismo. Se reconocera al trabajador
a domicilio una situacion juridica analoga a la de los demas trabajadores,
tomando en consideracion la peculiaridad de su labor.

Art.190. Los trabajadores agricolas y domésticos tienen derecho a
proteccion en materia de salarios, jornada de trabajo, descansos, vacaciones,
indemnizaciones por despido y, en general, a las prestaciones sociales. La
extension y naturaleza de los derechos antes mencionados seran
determinadas de acuerdo con las condiciones y peculiaridades del trabajo.
Quienes presten servicio de caracter domeéstico en empresas industriales,
comerciales, sociales y demas equiparables, seran considerados como
trabajadores manuales y tendran los derechos reconocidos a éstos.

Art.191. La ley regulara las condiciones en que se celebraran los
contratos y convenciones colectivos de trabajo. Las estipulaciones que éstos
contengan seran aplicables a todos los trabajadores de las empresas que
los hubieren suscrito, aunque no pertenezcan al sindicato contratante, y
también a los demas trabajadores que ingresen a tales empresas durante la
vigilancia de dichos contratos o convenciones. La ley establecera el
procedimiento para uniformar las condiciones de trabajo en las diferentes
actividades econdmicas, con base en las disposiciones que contenga la
mayoria de los contratos y convenciones colectivos de trabajo vigentes en
Cada clase de actividad.

Art. 192. Los patronos, empleados privados y obreros, sin distincion




EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL = TOMO 111

de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el derecho de
asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando
asociaciones profesionales o sindicatos.

Estas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser
debidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucién o
suspension solo podra decretarse en los casos y con las formalidades
determinadas por la ley.

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la
constitucion y funcionamiento de las organizaciones profesionales y
sindicales, no deben coartar la libertad de asociacion.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefnos
por nacimiento y, durante el periodo de su eleccion y mandato, no podran
ser despedidos, trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo,
sino por justa causa calificada previamente por la autoridad competente.

Art. 193. Los trabajadores tienen derecho a la huelga y los patronos
al paro. La ley regulara estos derechos en cuanto a sus condiciones y
gjercicio.

Art. 194. Se establece la jurisdiccion especial de trabajo. Los
procedimientos en materia laboral seran regulados en forma que permita la
rapida solucion de los conflictos.

El Estado tiene la obligacion de promover la conciliacion y el arbitraje,
como medios para |a solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

Art. 195. La ley reglamentara las condiciones que deban reunir los
talleres, fabricas y locales de trabajo.

El Estado mantendra un servicio de inspeccion técnica encargado
de velar por el fiel cumplimiento de las normas legales de trabajo, asistencia,
prevision y seguridad social, de comprobar sus resultados y de sugerir las
reformas pertinentes.

Art. 196. Los derechos consagrados a favor de los trabajadores son
irrenunciables, y las leyes que los reconocen obligan y benefician a todos
los habitantes del territorio.
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La enumeracion de los derechos y beneficios a que este capitulo se
refiere, no excluye otros que se deriven de los principios de justicia social.

CAPITULO IlI
Cultura

Art. 197. Es obligacion y finalidad primordial del Estado la
conservacion, fomento y difusion de la cultura.

La educacion es atribucion esencial del Estado, el cual organizara el
sistema educacional y creara las instituciones y servicios que sean necesarios.

Art.198. La educacion debe tender al pleno desarrollo de Ia
personalidad de los educandos para que presten a la sociedad una
cooperacion constructiva; a inculcar el respeto a los derechos y deberes del
hombre; a combatir todo espiritu de intolerancia y de odio, y a fomentar el
ideal de unidad de los pueblos centroamericanos.

Debe existir articulacion y continuidad en todos los grados de la
educacion, la cual abarcara los aspectos intelectual, moral, civico y fisico.

Art. 199. Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el
deber de recibir educacion basica que los capacite para desempenar
consciente y eficazmente su papel como trabajadores, padres de familia y
ciudadanos. La educacion basica incluira la primaria, y cuando la imparta el
Estado sera gratuita.

Art. 200. La alfabetizacion es de interés social. Contribuiran a ella
todos los habitantes del pais en la forma que determine Ia ley.

Art. 201. La ensefianza que se imparta en establecimientos oficiales
sera laica.

Los centros de ensefianza privados estaran sujetos a reglamentacion
e inspeccion del Estado.
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El Estado podra tomar a su cargo, de manera exclusiva, la formacion
del magisterio.

Art. 202. Ningun establecimiento de educacion podra negarse a
admitir alumnos por motivo de la naturaleza de la union de sus progenitores
o0 guardadores, ni por diferencias sociales, raciales o politicas.

Art.203. Para ejercer la docencia se requiere acreditar capacidades
en la forma que la ley disponga.

En todos los centros docentes, publicos o privados, la ensefianza
de la Historia, la Civica y la Constitucion debera ser impartida por profesores
salvadorenos por nacimiento.

Se garantiza la libertad de catedra.

Art. 204. La riqueza artistica, historica y arqueologica del pais forma
parte del tesoro cultural salvadoreno, el cual queda bajo la salvaguarda del
Estado y sujeto a leyes especiales para su conservacion.

Art. 205. La Universidad de El Salvador es auténoma, en los aspectos
docente, administrativo y econémico, y debera prestar un servicio social.
Se regira por estatutos enmarcados dentro de una ley que sentara los
principios generales para su organizacion y funcionamiento.

El Estado contribuira a asegurar y acrecentar el patrimonio
universitario, y consignara anualmente en el presupuesto las partidas
destinadas al sostenimiento de la Universidad.

CAPITULO IV
Salud Publica y Asistencia Social

Art. 206.- La salud de los habitantes de la Republica constituye un
bien publico. El Estado y los individuos estan obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento.

Art. 207. El Estado dara asistencia gratuita a los enfermos que
carezcan de recursos y, a los habitantes en general, cuando el tratamiento
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constituya un medio eficaz para prevenir la diseminacion de una enfermedad
transmisible. En este ultimo caso toda persona esta obligada a someterse a
dicho tratamiento.

Art. 208. Los servicios de salud publica seran esencialmente
técnicos.

Se establece la carrera sanitaria y hospitalaria para el personal
especializado.

Art. 209. Un consejo superior de Salud Publica velara por la salud
del pueblo. Estara formado por igual numero de representantes de los
gremios medico, odontoldgico y farmacéutico y tendra un presidente y un
secretario de nombramiento del Poder Ejecutivo, quienes no perteneceran
a ninguna de dichas profesiones. La ley determinara su organizacion.

El ejercicio de las profesiones que se relacionan de un modo
inmediato con la salud del pueblo, sera vigilado por organismos legales
formados por académicos pertenecientes a cada profesion. Estos organismos
tendran facultad para suspender en el ejercicio profesional a los miembros
del gremio bajo su control, cuando ejerzan su profesion con manifiesta
inmoralidad o incapacidad.

El consejo superior de Salud Publica conocera, en ultima instancia,
de las resoluciones pronunciadas por los organismos a que alude el inciso
anterior. En cuanto a la suspension de profesionales podra resolverse por
los organismos competentes con solo robustez moral de prueba.

Art. 210. EI Estado tomara a su cargo a los indigentes que, por su
edad o capacidad fisica 0 mental, sean inhabiles para el trabajo.

TITULO XII
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 211. Todo funcionario civil o militar, antes de tomar posesion de
su cargo, protestara bajo su palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, ateniéndose a su texto, cualesquiera que
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fueren las leyes, decretos, ordenes o resoluciones que la contrarien,
prometiendo, ademas, el exacto cumplimiento de los deberes que el cargo
le imponga, por cuya infraccion sera responsable conforme a las leyes.

Art. 212. El presidente y el vicepresidente de la Republica, los
designados a la presidencia, los ministros y subsecretarios de Estado, los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Camaras de Segunda
de Instancia, el presidente y los magistrados de la Corte de Cuentas de la
Republica, el fiscal general de la Republica, el procurador general de pobres,
los miembros del Consejo Central de Elecciones y del Consejo Superior de
Salud Publica, y los representantes diplomaticos, responderan ante la
Asamblea Legislativa por los delitos oficiales y comunes que cometan.

La Asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al indiciado, 0 a un
defensor especial, en su caso, declarara si hay o no hay lugar a formacion
de causa. En el primer caso, se pasaran las diligencias a la Camara de
Segunda Instancia que determine la ley, para que conozca en primera
instancia y, en el segundo caso, se archivaran. De las resoluciones que
pronuncie la Camara mencionada conocerd en segunda instancia una de
las Salas de la Corte Suprema de Justicia, y del recurso de casacion, la
Corte en pleno.

Cualquier persona tiene derecho de denunciar los delitos de que
trata este articulo, y de mostrarse parte, si para ello tuviere las cualidades
requeridas por la ley.

Art. 213. El articulo anterior se aplicara a los diputados de las
Asamblea Legislativa y Constituyente por los delitos oficiales que cometan,
y en cuanto a los comunes, se estara a lo dispuesto en el Art. 44 de esta
Constitucion.

Art. 214. Los Jueces de Primera Instancia, los gobernadores
departamentales, los jueces de paz y los demas funcionarios que determine
la ley, seran juzgados por los delitos oficiales que cometan, por los tribunales
comunes, previa declaratoria de que hay lugar a formacion de causa, hecha
por la Corte Suprema de Justicia. Los antedichos funcionarios estaran sujetos
a los procedimientos ordinarios por los delitos y faltas comunes que cometan.

Art. 215. Desde que se declare por la Asamblea Legislativa o por |a
Corte Suprema de Justicia, que hay lugar a formacion de causa, el indiciado
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quedara suspenso en el ejercicio de sus funciones, y por ningun motivo
podra continuar en su cargo. En caso contrario, se hara culpable del delito
de prolongacion de funciones. Si la sentencia fuere condenatoria, por el
mismo hecho quedara depuesto del cargo. Si fuere absolutoria, volvera al
ejercicio de sus funciones, si el cargo fuere de aquellos que se confieren
por tiempo determinado y no hubiere expirado el periodo de la eleccion o
del nombramiento.

Art. 216. Los funcionarios publicos que tengan conocimiento de
delitos oficiales cometidos por funcionarios o empleados que les estén
subordinados, deberan comunicarlo a la menor brevedad a las autoridades
competentes para su juzgamiento, y si no lo hicieren oportunamente, seran
considerados como encubridores e incurriran en las responsabilidades
penales correspondientes.

Art. 217. Los funcionarios y empleados publicos que se enriquecieren
sin justa causa a costa de la hacienda publica o municipal, estaran obligados
a restituir al Estado o al municipio lo que hubieren adquirido ilegitimamente,
sin perjuicio de la responsabilidad criminal en que hubieren incurrido
conforme a las leyes.

Se presume enriquecimiento ilicito cuando el aumento del capital
del funcionario o0 empleado, desde la fecha en que haya tomado posesion
de su cargo, hasta aquella en que haya cesado en sus funciones, fuere
notablemente superior al que normalmente hubiere podido tener en virtud
de los sueldos y emolumentos que haya percibido legalmente, y de los
incrementos de su capital o de sus ingresos por cualquier otra causa justa.
Para determinar dicho aumento, el capital y los ingresos del funcionario o
empleado, de su conyuge y de sus hijos, se consideraran en conjunto

Los funcionarios y empleados que la ley determine estan obligados
a declarar el estado de su patrimonio ante la Corte Suprema de Justicia, de
acuerdo con los incisos anteriores, dentro de los sesenta dias siguientes a
aquél en que tomen posesion de sus cargos. La Corte tiene facultad de
tomar las providencias que estime necesarias para comprobar la veracidad
de la declaracion, la que mantendra en reserva y unicamente servira para
los efectos previstos en este articulo. Al cesar en sus cargos los funcionarios
y empleados aludidos, deberan hacer nueva declaracion del estado de sus
patrimonios.

Los juicios por enriquecimiento sin causa justa, solo podran incoarse
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dentro de dos afos siguientes a la fecha en que el funcionario o empleado
haya cesado en el cargo, cuyo ejercicio pudo dar lugar a dicho
enriquecimiento.

Art. 218. La prescripcion de los delitos y faltas oficiales se regira por
las reglas generales, y comenzara a contarse desde que el funcionario
culpable haya cesado en sus funciones.

Art. 219. No obstante la aprobacion que de el Poder Legislativo a
los actos oficiales en los casos requeridos por esta Constitucion, los
funcionarios que hayan intervenido en tales actos podran ser procesados
por delitos oficiales mientras no transcurra el término de la prescripcion.

La aprobacion de las memorias y cuentas que se presenten al Poder
Legislativo, no da mas valor a los actos y contratos a que ellas se refieran,
que el que tengan conforme a las leyes.

Art. 220. La violacion, la infraccion o la alteracion de las disposiciones
constitucionales seran especialmente penadas por la ley, y las
responsabilidades en que incurran los funcionarios publicos con tal motivo,
no admitiran amnistia, conmutacion o indulto, durante el periodo presidencial
dentro del cual se cometieron.

TITULO XINl

ALCANCES, APLICACION Y REFORMAS DE LA CONSTI-
TUCION

Art. 221. Los principios, derechos y obligaciones establecidos por
esta Constitucion no pueden ser alterados por las leyes que regulen su
gjercicio.

La Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El
interés publico primara sobre el interés privado.

Art. 222. Toda persona puede pedir amparo ante la Corte Suprema
de Justicia por violacion de los derechos que le otorga la presente
Constitucion.
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Art. 223. La reforma de esta Constitucion solo podra acordarse por
los dos tercios de votos de los representantes electos a la Asamblea
Legislativa. En la resolucién que se adopte, se puntualizara el articulo o
articulos que hayan de reformarse y se incluira el proyecto correspondiente.
La resolucion y proyecto de reformas se publicaran en el Diario Oficial y
volveran a tomarse en consideracion en la Asamblea Legislativa siguiente.
Si ésta los ratifica, se convocara una Asamblea Constituyente para que, si
lo tuviere a bien, decrete las reformas.

Art. 224. Quedan derogadas las Constituciones y Leyes Constitutivas
que han regido en El Salvador, y el Decreto No 6 del Consejo de Gobierno
Revolucionarlo de fecha 20 de diciembre de 1948.

TiTULO XIV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 225. Una ley especial, decretada por esta Asamblea, contendra
disposiciones transitorias que sean necesarias para poner en practica el
orden juridico que la presente Constitucion establece.

Art. 226. Esta Constitucion entrara en vigor el dia catorce de
septiembre de mil novecientos cincuenta.

Dada en el Palacio Nacional: San Salvador, a los siete dias del mes de
Septiembre de Mil novecientos cincuenta

REYNALDO GALINDO POHL,
PRESIDENTE.
Diputado por Depto. Sonsonate.
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