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INTRODUCCION

En el ano 2013 se establece en El Salvador la Iniciativa de Transparencia en el Sector de
la Construccion (CoST, por sus siglas en inglés), a partir de la firma de un Memorando de
Entendimiento entre el Ministerio de Obras PuUblicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo
Urbano y el Secretariado Internacional de CoST.

El objetivo principal de la Iniciativa o Programa es incrementar el valor del dinero invertido
en la infraestructura publica, al incrementar la transparencia con la gque se entregan los
proyectos de construccién. Para ello, ha realizado una serie de actividades encaminadas
a elevar los estdndares de transparencia en el rubro de la construccidn. Una de ellas fue
la elaboracion del “Estudio de Alcance”, que se enfocd en analizar el estado del pais
respecto a la legislacidén e institucionalidad de los procesos de contratacién en proyectos
de infraestructura publica.

El estudio identificd que la informacién sobre el crecimiento y desarrollo del sector de la
construccidon es muy limitada, y asi surge la necesidad de realizar una investigacion mas
exhaustiva gque proporcionara datos sobre el crecimiento econdmico y los procesos de
contratacidon, su efectividad e incidencia en el desarrollo econdmico, politico y social del
pais.

Con el apoyo del sector académico que forma parte del Grupo Multisectorial (MSG) de
CoST', se realiza el presente estudio “Perfil del sector de la construcciéon y Obra Civil en
El Salvador”, para identificar la situacién actual de la industria de la construccidn en pais y
asi advertir respecto a las tendencias, oportunidades, riesgos y perspectivas de desarrollo.

Laimportanciaecondmica del sector de la construccién es evidente, pues genera los mayores
encadenamientos productivos en relacién a otras actividades econdmicas del pais y es una
fuente clave de generaciéon de empleo, ademas, la infraestructura juega un rol transversal
en la competitividad de otros sectores econdmicos.

1 Grupo Multisectorial (MSG, por sus siglas en inglés), conformado por diferentes actores de la sociedad: sector




OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo general del estudio es obtener una vision general de la situacién actual del
sector de la construccidén y del entorno en el que éste se ha desarrollado, identificando las
perspectivas y areas de oportunidad de desarrollo.

Los objetivos especificos de la investigacidn son:

e Determinar la situacion del sector construccién en El Salvador, através de datos econdmicos
(tamano del sector, crecimiento PIB, generacion de empleo e impacto en la economia),
caracteristicas, tamano y tendencias.

e Establecer los principales agentes relacionados con el sector de la construccidén, fuentes
de financiamiento y su aporte en el crecimiento econdmico del pais, asi como ventajas
comparativas y areas potenciales de desarrollo.

« |dentificar la oferta y demanda del sector construccién, especialmente en el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), durante el afo 2016, sus tendencias de mercado y
proyecciones.

e Conocer la existencia de planes y medidas publicas de apoyo al sector de la construccidn
a nivel nacional.

e |dentificar cuadles han sido los proyectos de infraestructura puUblica y privada en desarrollo,
asi como aquellos proyectos concluidos durante afios recientes.

e Efectuar una aproximacién al marco legal y normativa nacional referida a los procesos de
licitacidn, contrataciony ejecucion de proyectos de disefio y/o construccion de infraestructura
publica.
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El estudio fue realizado con base a informacién documental y mediante la técnica FODA,
esta Ultima permitiéd conocer las opiniones de contratistas respecto a la transparencia y el
marco legal del sector. Como punto de partida se efectud un analisis a los presupuestos del
pais durante el periodo del 2011 al 2015, de tal manera que fuera posible identificar a las
instituciones del Estado que absorben la mayor cantidad de recursos publicos.

Posteriormente, fue seleccionada una muestra de las instituciones, con base a criterios
especificos, para determinar los recursos que se destinan a la construccién o mantenimiento
de proyectos de infraestructura publica. El proceso siguid con la solicitud de informacidon de
los proyectos ejecutados en el 2016, a través de las Oficinas de Informacidén y Repuesta de
las instituciones seleccionadas.

Criterios para seleccionar la muestra:

e Instituciones que han tenido un aporte continuo en el ramo de la construccidn.

e |Instituciones que desarrollan proyectos en toda la Republica o en una buena parte de ella.

e Instituciones con una asignacidn presupuestaria para proyectos de infraestructura.

e Instituciones que manejan fondos propios, de donaciones o en calidad de préstamo.
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Muestra de instituciones seleccionada:

e 2 Instituciones del Gobierno Central: Ministerio de Educacién (MINED) y Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOP).

e 3 Instituciones Auténomas: Fondo Social para la Vivienda (FSV), Fondo Nacional de
Vivienda Popular (FONAVIPO), Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) y
Fondo de Conservacidn Vial (FOVIAL).

e« 3 Empresas Publicas: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y Comisidn Ejecutiva Portuaria
Auténoma (CEPA).

* T alcaldia: Alcaldia Municipal de San Salvador

Informacidén solicitada a las Oficinas de Informacidén y Respuesta:

e Los nombres de todos los proyectos ejecutados y en ejecucidon en 20716.
e La ubicacidon de los proyectos.

* Montos.

* Fecha de inicio.

* Fecha de finalizacion.

e El origen de los fondos (nombre de la instituciéon gue financia el proyecto), sean estos
fondos propios, donacidon o préstamo.

e La cantidad de beneficiarios del proyecto.
*« Nombre del contratista.

e Nombre del supervisor.

Presentacidon de datos

El estudio ha permitido cuantificar la oferta (empresas) y la demanda (proyectos), para
descubrirsucomportamientoen el mercado. Esto fue posiblerelacionandotodoslos proyectos
ejecutados y en ejecucidon en el affio 2016, tomando las bases de datos de los ejecutores de
obra publicados en los sitios web de las instituciones seleccionadas. Inicialmente se describe
al sector de la construccidn, su importancia econdmica, un panorama socioecondmico del
pais y la regién. Uno de los capitulos expone la oferta o los ofertantes, que constituyen
personas naturales o juridicas del sector; en este marco, se analizan las oportunidades para
los agentes econdmicos del sector, con la implementacidn de politicas publicas adecuadas,
reformas innovadoras y nuevas fuentes de financiamiento.

También se ofrecen datos relevantes sobre la demanda de vivienda, el déficit habitacional vy
de infraestructura. Se presenta un apartado sobre el marco legal especifico que corresponde
a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica (LACAP), debido
a que esta ley rige las relaciones de los diferentes tipos de contratos que se generan en el
Gobierno, y se analizan los procesos de licitacion publica.

Finalmente, el estudio presenta las conclusiones y recomendaciones para todos los temas
analizados: la situacidn actual, los actores involucrados, la ofertay la demanda, el marco legal
y la percepcidn que existe del proceso de licitaciones de obra en el rubro de la construccidn.
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DEFINICION Y SITUACION ACTUAL
DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION-

.

1.1. Definicidon del sector

La industria de la construccidon hace referencia a la edificacion y produccién de una amplia
variedad de estructuras, productos y servicios, entre los cuales se incluye:

e Infraestructura publica vial (carreteras, puentes, caminos secundarios, etc.).
e Vivienda (horizontal y vertical).
« Urbanizacidén y/o preparacion de terrenos para desarrollos diversos.

e Edificacién e instalacion de fuentes de generacién de energia, suministro de aguas vy
saneamiento, y demas servicios publicos.

e Construccion de edificios y equipamientos sociales-comunitarios (hospitales, escuelas,
juzgados, centros penitenciarios, etc.).

e Instalaciones y edificios para el desarrollo de actividades econdmicas (centros comerciales,
oficinas, desarrollos industriales, etc.).

* Infraestructura de telecomunicaciones.
e Suministro de materiales, bienes y servicios para la industria de la construccion.

El anadlisis del desempefo del sector dentro de la estructura productiva del pais se realizd
tomando como referencia seis ramas de actividad econdmica, segun la Clasificacidon
Internacional Industrial Uniforme revision 4 (ClIU4) - Clasificacion de Actividades Econdmicas
de El Salvador - (CLAEES 4), (Tabla 1).
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Tabla 1. Delimitacién del sector construccién en El Salvador, por rama de actividad

ClIU Construccién

4100 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
Construccién de edificios residenciales
Construccion, ampliacion y reforma de edificios, viviendas y otros. (Reparacion de
viviendas y otras construcciones)
Montaje e instalaciéon de viviendas prefabricadas
Construccion de edificios no residenciales
Construccion de instalaciones industriales y comerciales
Montaje e instalacién de construcciones prefabricadas

42 INGENIERIA CIVIL

421 CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y FERROCARRILES

4210 CONSTRUCCION DE CARRETERAS
Construccién de carreteras, calles y caminos

4220 CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE SERVICIOS PUBLICOS
Construccién de proyectos de servicio publico

4290 CONSTRUCCION DE OTROS PROYECTOS DE INGENIERIA CIVIL
Construccion de obras de ingenieria civil ncp

43 ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION ESPECIALIZADAS

431 DEMOLICION Y PREPARACION DE TERRENOS

4311 DEMOLICION
Demolicién de edificios y otras estructuras

4312 PREPARACION DE TERRENO
Preparacion de terreno

432 INSTALACIONES ELECTRICAS, DE FONTANERIA Y OTRAS INSTALACIONES DE
CONSTRUCCION ]

4321 INSTALACIONES ELECTRICAS

4322 INSTALACIONES DE FONTANERIA, CALEFACCION Y AIRE ACONDICIONADO
Instalaciéon de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado

4329 OTRAS INSTALACIONES DE CONSTRUCCION
Otras instalaciones de construccioén

4330 TERMINACION Y ACABADO DE EDIFICIOS

4390 OTRAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION ESPECIALIZADAS

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)




1.2. Importancia econdmica del sector de la construccidén

Los beneficios de la industria de la construccidn estan asociados al impacto que genera la
formacion de activos fijos, la urbanizacidon y la creacidén de infraestructura que sirven de
apoyo para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales de un pais (Lazo Suéarez,
2009; EHPM, 2014).

Segun el Banco Central de Reserva (BCR, 2012), el sector de la construccidon muestra mayor
impacto al restode sectoresdelaeconomia,tantoentérminosde producciéncomo deempleo.
De hecho, de acuerdo a la Matriz Insumo Producto (MIP) del afo 2010, el sector es clave
en la economia ya que exhibe efectos multiplicadores de la produccién y encadenamientos
productivos superiores al promedio de los demas sectores. Por ejemplo, por cada millén
de dodlares de incremento en la demanda final del sector de construccidn, se generaria en
el corto plazo una produccidén adicional que podria alcanzar los 1.45 millones de ddlares;
dando al mismo tiempo empleo a 108 trabajadores por cada millédn invertido (llustraciéon 1).

Elsectordelaconstrucciédn generalos mayores encadenamientos productivosencomparacion
a otras actividades econdmicas del pais. En otras palabras, su crecimiento implica una mayor
demanda de materiales e insumos para la construccidon; asi como su efecto transversal y
rol facilitador para otras actividades econdmicas, como el transporte y el comercio. Esta
actividad requiere de capital humano calificado, no calificado y de servicios, lo cual genera
un efecto multiplicador practicamente en toda la economia.

llustracion 1. Produccién y empleo generados por incremento de 1 millén de dbélares en la demanda final
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1.3. Panorama general socio-econdmico de El Salvador.
Comparativo regional

Antes de evaluar lasituacién actual del sector de laconstruccidn, serealizard un analisissocio-
econdmico de El Salvador y un comparativo regional. El objetivo de este analisis es identificar
las ventajas comparativas para el desarrollo de sectores econdmicos relacionados con la
actividad de la construccidn. Para ello, se han comparado los indicadores macroecondémicos
y sociales del pais respecto a la region centroamericana, asi como aquellos indicadores que
permiten una comprensidon mas especifica del dmbito de influencia del Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS). El andlisis incluye también una vision de los factores de competitividad
gue ofrece el pais a eventuales inversionistas nacionales o extranjeros, conjuntamente con
una reflexidon sobre el clima de negocios salvadoreio y la calidad de la infraestructura.

1.3.1. Caracteristicas sociodemograficas

La Republica de EI Salvador ocupa una superficie de 21,041 km?2 y estd organizada
administrativamente en 14 departamentos y éstos a su vez en 262 municipios. El pais cuenta
con una poblaciéon aproximada de 6.4 millones de habitantes, siendo el pais de mayor
densidad poblacional (304 habitantes por km?2?) de Centroamérica. El 62.3 % de |la poblacidn
total residen en el area urbana y el 37.7 % en la rural. En el AMSS se concentra el 27.5 % del
total de la poblacién del pais, es decir 1.76 millones de habitantes? (llustracién 2).

llustracion 2. Distribucion de la poblacion de El Salvador por departamento

Chalatenango

Santa Ana

Cuscatlan Cabafias

Ahuachapan Morazéan

San

Sonsonate Salvador San

La Libertad Vicente

San

Usulutan Miguel

B s250 [ 10-25% [ 7-10% [ 37% B <3%

Fuente: Censo de poblacién 2007. DIGESTYC, El Salvador elaborado por ALG

Los departamentos de mayor poblacién son: San Salvador, La Libertad y Sonsonate. Como
ya fue mencionado, la mayor densidad poblacional se concentra en el AMSS con 2,881
habitantes por kildmetro cuadrado; siendo los municipios de Cuscatancingo, Soyapango vy
Mejicanos donde existe mayor concentracidon de habitantes (Tabla 2).

2 Encuesta de Hogares de Propo6sitos Multiples (EHPM) 2014.
16




Tabla 2. EI Salvador: Densidad de la poblacion segun municipio del AMSS

Municipio Poblacién Extensi(zn Habitanttzas
en km por km
AMSS 1760,057 610.84 2,881
Cuscatancingo 76,188 5.40 14,109
Soyapango 268,192 29.72 9,024
Mejicanos 156,178 2212 7,060
San Salvador 352,723 72.25 4,882
San Marcos 67,912 14.71 4,617
Ayutuxtepeque 37,912 8.41 4,516
Ciudad Delgado 133,552 33.40 3,999
llopango 111.552 34.63 3,221
Apopa 147,006 51.84 2,836
Antiguo Cuscatlan 37,236 19.41 1,918
Tonacatepeque 15,71 67.55 1,713
San Martin 87130 55.84 1,560
Santa Tecla 136,945 12.20 1,221
Nejapa 31,742 83.36 381

Fuente: EHPM 2014

En cuanto a la edad de la poblacidn, la pirdmide demografica del pais muestra una fuerte
base de jovenes, con el 55.5 % de |la poblacidn en edades menores de 30 afos (llustraciéon 3).

Rangos de edad (afos)

85y mas
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-59
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

llustracion 3. El Salvador: Piramide poblacional segun sexo

Mujeres
52.7%

15.0 10.0

5.0

0.0
Porcentaje

Fuente: EHPM 2014

5.0

Hombres

47.3%

10.0

15.0
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La Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2014 (EHPM, 2014) refleja que el ingreso
promedio mensual de los hogares a nivel nacional es de $ 539.7. La diferencia en ingresos
es bastante marcada, ya que en el drea urbana el promedio es de $ 639.9 v en el area rural
es de $ 356.8. En cambio, los hogares en el AMSS perciben ingresos promedios mensuales
de $ 716.9 (llustracion 4).

llustracion 4. EI Salvador: Ingreso promedio mensual de los hogares, segun area geografica de residencia

$800.0

$716.9

$700.0

$600.0

$500.0

$400.0
$300.0
$200.0

$100.0

$0.0 Rural Urbana

Area AMSS

Nacional

Fuente: EHPM 2014

Cabe senalar que un 27% de los hogares salvadoreios reciben remesas familiares del
extranjero. Se calcula que son $ 180 al mes por hogar, de los cuales un 80 % se destina al
consumo; siendo San Salvador el departamento que mas recibe ingresos por este concepto.

Se estima que los gastos familiares se distribuyen de la siguiente manera: alimentos y bebidas
(43 %), vivienda (27 %), misceldneos (26 %) y vestuario-servicios (4 %). Casi un tercio de los
gastos se destinan al rubro de vivienda.

Segun la EHPM 2014, respecto a la forma de tenencia de la vivienda, el 50 % de los hogares
son propietarios de sus viviendas, el 21.2 % son ocupantes gratuitos, el 13.9 % son inquilinos,
el 5.9 % son propietarios en terreno privado, el 5.2 % son propietarios y aun estdn pagando
su vivienda, y el 2.9 % son propietarios en terreno publico (llustracién 5).

Solamente el 73 % de la poblacién habita en viviendas fabricadas con concreto mixto
(llustracidn 6), pues un alto porcentaje de hogares habita pisos de tierra (17.4 %).

18




llustracion 5. EI Salvador: Hogares por forma de tenencia de vivienda, seglun area geografica (Porcentaje).

. Total . Urbana . Rural

Propietario(a)

Ocupante gratuito

Inquilino(a)

Propietario(a) en terreno privado

Propiestario(a) pero la esta
pagando a plazos

Propiestario(a) en terreno publico

Colono(a)

.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propo6sitos Multiples 2015
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llustracion 6. El Salvador: Hogares por materiales de la vivienda (paredes, piso, techo) segln area geografica

Area geogréfica

Material Predominante Frecuencia Porcentaje
Nacional Rural Urbana Nacional Rural Urbana
Total 1722,075 609,310 1M2,765 100 100 100
Paredes [l 1261,978 314129 | 947,849 73.3 516 852
mixto
Bahareque 47,763 34,520 13,243 2.8 57 1.2
Adobe 259,345 174,386 84,959 15.1 28.6 7.6
Madera 25,648 19,395 6,253 1.5 3.2 0.6
Lamina metalica 103,863 49,528 54,335 6.0 8.1 4.9
Paja o palma 5,187 4,930 257 0.3 0.8 o]
Materiales de 10,221 6,627 3,594 0.6 11 0.3
desecho
Otro 8,070 5,795 2,275 0.5 1.0 0.2
Total 1722,075 609,310 m2,765 100 100 100
. Ladrillo
Piso cerdmico 274,369 52,273 222,096 15.9 8.6 20.0
Ladrillo de
cemento 718,308 136,975 581,333 417 225 52.2
Ladrillo de barro 6,968 4,444 2,524 0.4 0.7 0.2
Cemento 416,087 207,360 208,727 24.2 34.0 18.8
Tierra 298,843 201,735 97,108 17.4 331 8.7
Otro 7,500 6,523 977 0.4 1.1 0.1
Total 1722,075 609,310 1M2,765 100 100 100
Techo L d
osa de 34,336 1,841 32,495 20 0.3 29
externo concreto
Teja de barro o
comento 420,442 251,134 169,308 24.4 41.2 15.2
Lamina de
asbesto o fibra 578,205 66,840 511,356 33.6 1.0 46.0
cemento
Lamina metalica 684,542 286,301 398,241 39.8 47.0 35.8
Paja o palma 1,638 1,379 259 0.1 0.2 o]
Materiales de
desecho 2,324 1,437 887 01 0.2 0.1
Otro 588 369 219 0 0.1 )

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2014

1.3.2. Comparativo regional socio-econdédmico

A efectos de evaluar el posicionamiento competitivo de El Salvador en Centroamérica se
realiza un comparativo con los diferentes paises de la regién, en los dmbitos econdmico vy
social; asi como un anélisis del clima de inversiones y de algunos factores de competitividad.




Indicadores econémicos

Perspectivas de crecimiento econémico

Segun la publicacién del Banco Mundial, Global Economic Prospects 2016, la regidn de
América Latina y el Caribe enfrenta dos afios consecutivos de recesidn por primera vez
en mas de 30 anos. Sin embargo, el resto de paises centroamericanos, con economias gque
estdn menos ligadas a las exportaciones de materias prima, muestran proyecciones mas
favorables de crecimiento a mediano plazo. La regién centroamericana en su conjunto tendra
un crecimiento econdmico del 3.8 % promedio en 2016, del 3.9 % en 2017 y de 4 % en 2018
(Tabla 3).

Tabla 3. Proyecciones de crecimiento Producto Interno Bruto (PIB) — Centroamérica

Pais / Grupo de Paises Plllapgirzcgz;;ita 19381\12'815
Panama 22,192 6.17%
América Latina y el Caribe 15,581 3.94%
Mundo 15,465 4.29%
Costa Rica 15,377 4.84%
El Salvador 8,602 4.40%
Guatemala 7,707 3.41%
Paises de ingreso mediano bajo 6,423 5.24%
Nicaragua 5,190 3.99%
Honduras 5,084 3.66%

Fuente: “Created from: Global Economic Prospects. Series: GDP growth, constant 2010 USD”

En la economia de EIl Salvador, el crecimiento proyectado se mantiene como el mas
bajo de laregién centroamericana, sin embargo, la dindmica de la actividad econdmica
estard por encima de su nivel potencial y se observard una aceleracién al crecer un 2.5
% (SIECA, 2016).

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), si bien las causas que subyacen al bajo
crecimiento en El Salvador son complejas, todo indica que uno de los factores clave a través
de los cuales se expresa, es el bajo nivel de inversion. La tasa de inversién de El Salvador
promedid es solo de un 15.5 % del PIB desde el afio 2000. La formacién de capital (Inversion)
en relacién al PIB de El Salvador es la mas baja en la regién y en los uUltimos 25 afios el
promedio ha sido por debajo del 16 % en relacién al PIB.

Asimismo, se observa cada afo una mayor dispersiéon entre los paises de la regidn
centroamericana de su capacidad de generacidén de riqueza. Por ejemplo, Panama y Costa
Rica registran el mayor PIB per capita en laregidn. El Salvador se situa alrededor de la media
de este grupo de paises, con un PIB per cadpita PPA (Paridad poder adquisitivo) de $8,602.

El mayor PIB per cdpita que caracteriza a Panama y Costa Rica coincide con la mayor tasa
de crecimiento promedio de estos dos paises en los uUltimos afos, en relacidn al resto de la

region, registrando 6.17 % y 4.84 %, respectivamente (Tabla 4). 21




Tabla 4. PIB per capita PPA*- Afo 2015 — Centroamérica.

Proyecciones

Paises 2014 2015 2016 2017 2018
Costa Rica | 35 2.8 33 3.6 4.0
Guatemala | 4.2 4.1 3.5 35 36
Honduras 31 3.6 34 35 35
Nicaragua 4.7 4.9 4.4 4.2 4.
El Salvador | 20 25 22 2.3 2.3
Panama 6.2 5.8 6.0 6.1 6.2
Promedios 4.0 4.0 3.8 3.9 4.0

*PPA- Paridad poder adquisitivo
TCMA- Tasa de crecimiento media anual
Fuente: World Development Indicators -Banco Mundial

En cuanto a las previsiones a corto y mediano plazo, el FMI prevé un crecimiento sostenido
del PIB de El Salvador durante los préoximos tres anos, con una tasa de crecimiento media
alrededor del 2.3 %..

Inflacion

El Salvador ha registrado la inflacion mas baja en la regién. Para el afno 2015, la inflacién
registrada por el pais fue levemente negativa (-0,7%), debido al anclaje al régimen totalmente
dolarizado y la caida de los precios de la energia, segun el Fondo Monetario Internacional
(FMI, 2016). La inflaciédn durante los primeros cinco meses del 2016 siguid en niveles bajos,
por los efectos de la reduccidn de tarifas eléctricas y los precios de derivados del petrdleo.

Deuda publica

La deuda publica de El Salvador registrd el 63% del PIB al afno 2015, siendo de las mas altas
en la regidn centroamericana. Segun el FMI, se espera que el déficit fiscal se amplie a un
5.5% del PIB por la ausencia de medidas a mediano plazo, lo que refleja presiones salariales,
pagos de intereses, gastos relacionados con seguridad e inversién publica. Si continla esta
tendencia de bajo crecimiento y mayor endeudamiento del sector publico, aumentaran las
tasas de clasificacion de riesgo del pais.

Medidas

Segun la CEPAL, la capacidad de los paises de la regidon para acelerar el crecimiento
econdmico depende de los espacios para adoptar politicas que apoyen la inversidon, lo que
serd fundamental para aminorar los efectos de choques externos y evitar consecuencias
significativas en el desempefio de las economias en el mediano y largo plazo. Estas politicas
deben acompafarse con esfuerzos para potenciar las alianzas publico-privadas en favor de

la inversion.
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El Salvador continla presentando un débil crecimiento que obedece a una gama de complejos
factores, como una inversion escasa, niveles elevados de delincuencia, polarizaciéon e
incertidumbre politica y baja competitividad. Los factores de los bajos niveles de inversiéon
son la falta de seguridad fisica (delincuencia y violencia) y juridica (Institucionalidad-Estado
de Derecho) del pais.

A la vez, una apreciacion del ddolar de los Estados Unidos de América, podria socavar mas
la competitividad de El Salvador respecto de la de paises vecinos no dolarizados, lo que
debilitaria las perspectivas de crecimiento (FMI). Finalmente, una posible deportacidon
masiva y/o sucesiva de migrantes salvadorefios indocumentados residentes en los Estados
Unidos de América, como consecuencia de la asuncién del nuevo gobierno en dicho pais,
también tendria efectos adversos directamente en la economia.

Indicadores sociales

A nivel de indicadores sociales, se determina que, en general, El Salvador se situa cerca de
la media regional. Por ejemplo, la tasa de analfabetismo del pais es de 13.2 %, inferior a la
media regional que es del 15 %. En este aspecto, El Salvador ha experimentado una evolucidn
favorable en los Ultimos afos, y se coloca actualmente por delante de Nicaragua, Honduras
y Guatemala (Grafico 6).

Grafico 6. Tasa de analfabetismo 2010-2013
(Porcentaje de la poblacion de mas de 15 afios de edad)

32.50%

B El Salvador M Panamd M México [Costa Rica M Guatemala B Honduras M Nicaragua

Fuente: World Development Indicators -Banco Mundial

Con excepcidon de Costa Rica, el indice de desempleo de El Salvador es el mas alto en la
region centroamericana, registrando una tasa de desempleo de 6.2 % para el 2014. A la vez,
se observa una tasa creciente de empleo vulnerable e informal en la regién centroamericana.
Los trabajadores informales y los trabajadores no calificados son vulnerables en un numero
de maneras. Una encuesta reciente de 12.000 trabajadores centroamericanos, por ejemplo,
encontrdo que el 74 % de la plantilla no estd cubierto por la seguridad social (OIT).

Aunque estos indicadores de crecimiento son favorables para la regién centroamericana,
la tasa de pobreza promedio sigue siendo muy alta, estando por encima del 40 % de la
poblacién (entendida como el nimero de personas que viven con menos de $ 4 al dia); en
comparacion al 23 % de la regidn latinoamericana en su conjunto. Segun la evaluaciéon del
experto J. Humberto Lépez del Banco Mundial, “reducir estos niveles de la pobreza requerira

23




de un crecimiento econdmico aun mayor al observado, sobre todo si se tiene en cuenta que
el crecimiento poblacional en Centroamérica es mayor que en Latinoamérica en su conjunto”
(Tabla 5).

Tabla 5. Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional (% de la poblacién) -
Region Centroamericana

Poblacién Nacional en la linea de la pobreza®

Rural Urbana Nacional AR Rural Urbana Nacional
no
Afo
(b)
% % % % % %

Costa e e

Rica 2014 303 [195 22 4 2015 € |279 |19.4 217
El o o

Salvador EeRE 36 26.2 29.6 2014¢ |379 |285 318
Guatemala BN X k) 51 2014|761  |422 59.3
e 2013 € |685 |60.4 64.5 2014 ¢ |65 61 62.8
N el 2009 633|268 42,5 2014 |501 |14.8 29.6
Panama 2014 ¢ . . 25.6 2015° |. . 23

Fuente: World Development Indicators -Banco Mundial
e - estimaciones preliminares

1.4. Factores de competitividad

1.4.1. Inversion en infraestructura como estrategia para el
desarrollo

Por factores de competitividad entendemos aquellas condiciones favorables que ofrece el
pais a las inversiones productivas y, por ende, al crecimiento econdmico. En este informe se
analiza la disposicion y calidad de la infraestructura y el clima de inversiones en El Salvador
como elementos claves para el desarrollo competitivo de la industria de la construccidn.

La infraestructura juega un papel vital en las perspectivas de crecimiento econdmico, tanto
en relacién a su extension como en la calidad de la misma, en factores primordiales como
los siguientes: en el aumento de los indices de productividad de los sectores productivos,
reduccion de costos, incremento de la eficiencia logistica y mejor aprovechamiento del libre
comercio.

Actualmente, en la regidn se presentan mayores exigencias de competitividad que requieren
como respuesta la ampliacion y modernizacion de la infraestructura bdasica orientada a
alcanzar los estdndares internacionales, extender la cobertura de los territorios nacionales
y la integracidén a nivel regional (Perrotti & Sanchez, 2011).
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La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en varios estudios ha
recomendado gque América Latina debiera estar invirtiendo en infraestructura econdmica
alrededor del 5-6% del PIB aproximadamente, siendo la media menos del 2 % en la mayoria
de los paises de la regidn.

A continuacién se detalla un diagrama relacionando los beneficios de las inversiones en
infraestructura (llustracidon 2).

llustracion 2. Un camino para relacionar los beneficios de las inversiones en infraestructura.

&

<
—_
»

B

Fuente: Rozas, Patricio y Ricardo Sanchez (2004)

En anos anteriores, El Salvador destacaba a nivel regional por su calidad de infraestructura
en general; sin embargo, algunos indicadores internacionales sefalan el detrimento de este
factor de competitividad, tales como el pilar de infraestructura del indice de Competitividad
Global (GCI por sus siglas en inglés) del Foro Econdmico Mundial. Este indice muestra un
descenso continuo en su ranking mundial disminuyendo desde la posiciéon 52 (en el afo
2005) hacia la posiciéon 69 entre 138 paises evaluados en el GCIl 2016-2017. Desde hace
varias décadas, la falta de inversiones en infraestructura es uno de los elementos que va en
deterioro de este indicador (Grafico 7).
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Grafico 7. Ranking Regional - Pilar de Infraestructura - indice de Competitividad Global.

. Nicaragua

.Honduras
I3l Guatemala

4 E| salvador
|5l Costa Rica

6l Panama

A continuacidn

104.00
99.00
81.00
69.00
67.00
36.00

Fuente: Foro Econémico Regional

se realizard una breve descripcidn de la infraestructura econdmica del

pais y su respectivo indicador de competitividad, especificamente en lo relacionado a la
infraestructura del transporte, telecomunicaciones y energia.

llustracion 3. Esquema de la infraestructura aeroportuaria, portuaria y ferroviaria de El Salvador.

(km'y Tiempo) llopango AIES
. 95 km 19 km
AEEIR 1h 23 1h3g
La Unién 172 km 177 km
2h 20’ 2h 20’

Aeropuerto Int.El Salvador
Aeropuertdellopango

D Puertos

—— Ferrocarril

Pista de hierbacon certificado Puerto de
Pista de hierba sin certificado
. Pista de asfalto con certificado

Pista de asfalto sin certificado

- Abandonad

[o)

Acajutia

Fuente: CEPA

Aeropuertos y comunicaciones aéreas

Existen dos aeropuertos de uso comercial en El Salvador: El Aeropuerto de Ilopango en San
Salvador (AILO) y el Aeropuerto Internacional Monsefor Oscar Arnulfo Romero y Galddmez
(AIES-MOARG). Las distancias aproximadas entre San Salvador y los dos aeropuertos del
pais son de 45 km al AIES (35 min.) y de 10 km al de Ilopango (15 min.). Ambos estan
situados estratégicamente, lo que -en principio- permite conexiones entre éstos a una hora
y conexiones con el Puerto de Acajutla, en menos de dos horas (ICEX, 2014). El Aeropuerto
Internacional de llopango, durante 39 anos (1940-1979) funciond como el principal anfitrién
de todos los vuelos internacionales que llegaban a tierras salvadorenas, hasta que en 1980
fue sustituido por el Aeropuerto Internacional. Fue hasta en 2011 que la Presidencia de
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la Republica de El Salvador manifestd las intenciones de rehabilitarlo y convertirlo en un
aeropuerto alterno que fortaleciera la aviacion civil y militar de la Nacion.

Sinembargo, enelcaso del AILO, esa cercaniacon San Salvador no es aprovechada debido ala
dificultad que implica desplazarse sobre el tramo del Boulevard del Ejercito - MOLSA - Plaza
Mundo, debido al congestionamiento de trafico permanente, agravado con la disminucién de
carriles que ahora son ocupados por un nuevo servicio de transporte publico de pasajeros,
derivado de la implementacidon del proyecto SITRAMSS.

El AIES-MOARG, el tercero de mayor transito en Centroamérica, cuenta con 30 conexiones
regulares internacionales, 17 con América Latina, 12 con América del Norte y una con
Espafa. AVIANCA mantiene el Aeropuerto Internacional como centro regional y punto de
conexiones internacionales. La aerolinea ofrece conexiones casi a diario con las siguientes
ciudades: Guatemala, Tegucigalpa, Managua, San Pedro Sula, San José, México, Belice, Santo
Domingo, Nueva Orledns, Houston, San Francisco, Los Angeles, Chicago, Miami, Washington,
y Panama; y conexiones a multiples destinos en Sudamérica. Asimismo, en 2014 una nueva
compafia aérea salvadoreina de bajo coste, VECA, comenzd a operar en el pais; sin embargo,
recientemente, se anuncié el cierre de operaciones por dificultades financieras. Operan
también en El Salvador otras compafiias extranjeras como: CONTINENTAL, SPIRIT AIRLINES,
AEROMEXICO, DELTA AIRLINES, MEXICANA DE AVIACION, COPA, AMERICAN AIRLINES,
UNITED AIRLINES, US AIRWAYS e IBERIA.

No obstante, el AIES, ya no es considerado como el mas moderno de Centroamérica. Durante
los Ultimos dos afos, se han realizado inversiones, como la rehabilitacidon de |la pista y calles
de rodaje, asi como mejoras en el edificio-terminal necesitando en la actualidad reformas
urgentes y aungque existen planes para su gradual ampliacion y modernizaciéon, no es del
conocimiento publico el detalle del programa de modernizacién bajo la nueva administraciéon
de CEPA.

A pesar de estas nuevas inversiones recientes y programas de modernizacion-ampliacion
del Gobierno, la competitividad internacional de la infraestructura aeroportuaria ha ido en
detrimento en los ultimos afnos. Por ejemplo, en cuanto al ranking de competitividad (GCI
2016-2017) en calidad de infraestructura aeroportuaria del Foro Econdmico Mundial (FEM),
El Salvador ocupaba la posicidn 25 a nivel mundial en el afno 2006 (superando a Panama y
Costa Rica inclusive) descendiendo a la posiciéon 74 en el 2016 (Tabla 6).

Tabla 6. Calidad Infraestructura Transporte Aéreo- GCI — Rank

1=the best 63 66 58 71 80 68 60 57 61 60 59
1=the best 25 34 33 29 33 44 42 56 47 48 74
1=the best 73 67 53 45 49 46 58 71 83 80 98
1=the best 84 69 69 72 70 73 Ul 97 93 70 83
1=the best 80 80 79 86 87 82 90 99 103 107 109
1=the best 53 38 30 32 24 15 6 5 7 6 6

Fuente: Foro Econémico Mundial
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Red de carreteras

La red de carreteras de El Salvador supera una extension de 7,000 Km de los que 3,247 estan
asfaltados y comunica las principales ciudades?.

El pais cuenta con tres importantes vias de comunicacion:

e Carretera Panamericana (CA1): se encarga de conectar la capital y las principales ciudades
salvadorefias con las fronteras terrestres de Guatemala y Honduras.

e Carretera del Litoral (CA2): es una ruta paralela a la zona costera del Océano Pacifico, que
también permite transitar a lo largo de todo el territorio nacional. En los proximos ainos sera
mejorada.

e Carretera Longitudinal del Norte (CA3): es una carretera de construccidn reciente, la cual
fue creada con el objetivo de incrementar la conectividad en la zona norte del pais.

Los programas de Carreteras Troncales y Caminos Rurales han logrado mejoras en estos
ultimos afos y han ampliado la red de carreteras y caminos en El Salvador, su mantenimiento
corre a cargo de empresas privadas a través del Ministerio de Obras Publicas (MOP/FOVIAL).
Desde el MOP se estd disefando un ambicioso programa de mejora de la red vial del pais,
gue contempla la mejora de las principales vias de comunicacién; y en los préoximos tres
anos mas de $ 650 millones en las mejoras y extensién de la red vial del pais®.

Sin embargo, al igual que la infraestructura aeroportuaria, la competitividad internacional
de la red de carreteras en El Salvador ha disminuido en relacién con terceros paises; tal
como lo sefala el indicador de competitividad del FEM, en donde el pais baja de la posiciéon
31 (2006) al ranking mundial 73 entre 138 paises evaluados (Tabla 7).

Tabla 7. Calidad Carreteras, GCl — Rank

Costa Rica 107 121 ns 107 m 124 131 125 19 15 125
El Salvador 31 31 36 27 29 41 52 58 47 57 73
Guatemala 57 56 52 55 61 72 91 90 78 87 92
Honduras 74 62 61 74 82 86 92 n4 96 72 76
Nicaragua 91 102 n2 96 95 91 75 79 88 86 84
Panama 47 52 57 62 59 60 49 48 44 45 48

Fuente: Foro Econémico Mundial

Ferrocarriles

La empresa estatal Ferrocarriles Nacionales de El Salvador (FENADESAL) es la institucidn
encargada de administrar el sistema ferroviario. El pais cuenta con 560 km de tendidos
ferroviarios en estado muy precario. El transporte por ferrocarril estd fuera de operaciodn,
con la infraestructura obsoleta o inservible en algunos tramos y sin servicios de carga ni
pasajeros.

3 CIA World Fact Book
gahttp://www.Iapagina.com.sv/nacionales/94651/jetset




Hasta principios del afno 2003, a pesar de encontrarse en estado muy deficiente, se utilizaba
para el transporte de ciertas cargas desde Sonsonate a Armenia, ciudades localizadas al
oeste de la capital del pais. A partir de esa fecha, FENADESAL decidié anular el servicio
ferroviario con el objetivo de prepararlo para proceder a su concesidon, desde entonces,
CEPA es la institucion encargada de la gestidon del sistema ferroviario (ICEX, 2015).

Puertos

El Salvador también dispone de dos puertos de carga maritima: Acajutla y La Unidn. El
primero operando todo tipo de carga, pero el segundo estd sin operar, lo que supone un
importante freno logistico y evita la aportacién de todo su potencial.

El Puerto de Acajutla es el puerto tradicional del pais y actualmente se encuentra a un nivel
de saturacidn de su capacidad instalada. El Puerto cuenta con una capacidad instalada de
180,000 TEU (medida equivalente a un contenedor de 20 pies) y en el 2015 movid 190,708
TEU de acuerdo al Ranking portuario anual que publica la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

Pese a que la terminal sonsonateca necesita modernizacién, la Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma (CEPA), Unicamente ha invertido $2.1 millones en su infraestructura. Mientras, en
la regidon centroamericana ya hay competidores como Puerto Quetzal, donde proyectan mas
de $ 200 millones para construir una nueva terminal de contenedores. Parte de los ingresos
gue genera el puerto de Acajutla se han destinado al mantenimiento del puerto de La Unidn,
gue no ha podido ser concesionado tras la primera licitacién fallida®.

A 85 Km. de San Salvador, es puerto de atraque directo, con equipo para carga, descarga,
almacenamiento y manejo de productos a granel y carga liquida. Tiene ocho atraques
distribuidos en tres muelles y acceso por carreteray ferrocarril para transporte de mercancia.
Por ahora, y mientras el puerto de La Unidn no inicie operaciones, el de Acajutla constituye
la principal via de entrada y salida para materias primas y productos terminados con que
cuenta El Salvador.

El Puerto de La Unidén, construido con financiamiento de JICA (Japan’s International
Cooperation Agency) entre los anos 2005 y 2008, a un costo aproximado de $ 130 millones
de dolares estadounidenses, estd situado en el Golfo de Fonsecay a 185 Km. de San Salvador;
sin embargo, este todavia no estd en funcionamiento y la licitacién para la concesién de
éste quedod desierta en el mes de junio de 2015. El objetivo es convertirlo en uno de los
principales puertos del Pacifico y especializado en el manejo de contenedores, dejando la
especializacion de graneles a Acajutla. El Puerto de La Unidn inaugurado en 2010, cuenta
con infraestructura portuaria de primer nivel y estd parcialmente equipado para el manejo
de contenedores pero tiene problemas de azolve. La solucion del problema de azolve es
prioritaria. La decision sobre qué figura publica y/o publica-privada podria permitir su puesta
en funcionamiento y entrada en competencia con los demas puertos regionales continda en
analisis por parte del gobierno (ICEX, 2014), (Tabla 8).

5 http://www.laprensagrafica.com/2015/06/13/acajutla-desciende-en-ranking-cepal 29




Tabla 8. Calidad Infraestructura Puerto, GCI- Rank

2007 2008 2009 2010
Costa Rica 102 125 128 128 132 137 140 128 15 109 102
El Salvador 54 81 81 64 71 89 86 72 50 69 91
Guatemala 80 73 63 59 57 61 84 77 74 79 86
Honduras 48 40 36 35 32 38 55 87 71 46 51
Nicaragua 101 124 130 124 126 129 124 m 109 15 ne
Panama 24 15 15 18 n 5 4 6 7 7 5

Fuente: Foro Econdmico Mundial

Al igual que la infraestructura aeroportuaria y red vial, la competitividad internacional de
los puertos maritimos en El Salvador ha disminuido con relacidn a terceros paises; tal como
lo seflala el indicador de competitividad del FEM, en donde el pais baja de la posicién 54
(2006) al ranking mundial 91 entre 138 paises evaluados.

Las Zonas Francas son otro elemento relevante a nivel de infraestructuras. El Salvador
cuenta con una importante red (17 en total) que generan mas de 80,000 empleos directos
y 160,000 indirectos, principalmente en el sector textil, logistico, electrdénica y metalurgia.
Ademads, en estas Zonas Francas se produce aproximadamente la mitad de las exportaciones
del pais (ALG, 2014).

l[lustracion 4. Mapa de la red de Zonas Francas en El Salvador

“LaHachadura > PRSPVa A
b . Apop ok - :
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. Zona Franca

[ ] Puerto
Aeropuerto

Fuente: CAMTEX, Elaboracion ALG

El pais cuenta con techo industrial de clase mundial que opera bajo la Ley de Zonas Francas.
Las 17 Zonas Francas estdn ubicadas estratégicamente en 6 de los 14 departamentos del
pais a fin de satisfacer las necesidades diversas de recurso humano calificado y/o bilingUe;

30




conectividad terrestre, aérea y maritima; conectividad digital; generacién de energia
eléctrica; entre otros. Las Zonas Francas albergan a mas de 200 empresas de diversos rubros
entre los cuales podemos destacar: textil, confeccidn, centros de distribucién, centros de
contacto, agroindustria, electréonica y metalmecanica.

Zona Francas en el El Salvador:

1. Zona Franca Exportsalva (www.exportsalva.com)

2. Zona Franca American Park (www.americanpark.com.sv)
3. Zona Franca Miramar (www.miramar.com.sv)

4. Zona Franca Internacional El Salvador (www.internationalfreezone.com)
5. Zona Franca San Bartolo

6. Zona Franca El Pedregal (www.elpedregalsal.com)

7. Zona Franca 10

8. Zona Franca San José

9. Zona Franca Pipil

10. Zona Franca Concordia

11. Zona Franca San Marcos

12. Zona Franca Sam-Li

13. Zona Franca Santa Ana

14. Zona Franca Santa Tecla

15. Zona Franca Santo Tomas

16. Zona Franca Calvo Conservas

17. Zona Franca Las Mercedes

Infraestructura Energia Eléctrica

Las constantes variaciones del precio internacional del petrdleo y el crecimiento anual de
la demanda de energia hacen mas vulnerables las economias centroamericanas. Una de las
medidas para el desarrollo energético de laregidn es la potenciacidn de energias renovables
y el impulso del uso eficiente de la energia (Tabla 9).
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Tabla 9. Evolucion de la demanda de potencia y energia en El Salvador

Potencia Crecimiento Energia Crecimiento

(MW) (%) (GWh) (%)
2003 785 4.4 4.403 3.6
2004 809 3.1 4,538 3.1
2005 829 2.5 4,765 5.0
2006 881 6.3 5,197 9.1
2007 906 2.8 5,353 3.0
2008 943 4.1 5,566 4.0
2009 906 -3.9 5,575 0.2
2010 948 4.6 5,736 2.9
20M 952 1.5 5,843 1.9
2012 975 14 5,920 1.3
2013 1,004 3.0 6,000 1.4
2014 1,035 3.1 6,067 1.1
2015 1,089 52 6,31 4.0

Fuente: Unidad de Transacciones

El Salvador posee una matriz energética con alta dependencia de fuentes derivados del
petrdleo (41% del total de capacidad instalada en el afno 2015). En virtud de lo anterior, el
Gobierno cred laley deincentivos de energias renovables para diversificar la matriz a fuentes
de energias limpias, sostenibles y/o auto generadoras con recursos propios renovables.

Entre los proyectos iniciales impulsados por esta nueva politica de incentivos a la inversion,
se establecid como meta que el pais contard con 350 MW en 2018 de fuentes limpias o
renovables, segun la Comision Nacional de Energia (CNE). Bajo este marco, la empresa
Quantum-GLU ha contemplado la primera planta de Centroamérica de generacidon eléctrica a
partir de gas natural. Ademas, se adjudicaron bajo licitacién internacional 15 MW en energias
renovables a pequefia escala: Solar PV, Pequefias Centrales hidroeléctricas y Biomasa.
Posteriormente se realizd una segunda licitacién internacional adjudicando 94 MW Solares
Fotovoltaicos. También se ha presentado una nueva licitacidon para el suministro de 150 MW
en energia renovable solar o edlica.

Cabe mencionar que estos proyectos de infraestructura representan una oportunidad para la
industria de la construccidn, fortaleciendo el desarrollo de cadenas productivas y servicios de
ampliacién y edificaciones que complementan el desarrollo de estas actividades econdmicas.

La distribucion de electricidad en El Salvador estd en manos de participantes privados. Las
principales empresas distribuidoras son:

1) Grupo AES, que con cuatro distribuidoras atiende la zona centro-norte del pais (CAESS),
la zona occidental (CLESA) y la zona oriental (EEO y DEUSEM);

2) Distribuidora de Electricidad del Sur (DELSUR), que suministra energia en la zona centro-
sur del pais.
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Telecomunicaciones

En El Salvador existen ocho operadores de larga distancia internacional, diez operadores
de linea fija y cinco que ofrecen lineas modviles, asi como diversos proveedores de internet.
Algunos de los servicios disponibles son transferencia de datos a alta velocidad, redes
metropolitanas de fibra optica, lineas privadas e internacionales, VolIP, internet de banda
ancha, internet inaldmbrico y ndmeros 800, entre otros. El Salvador esta interconectado
directamente con Estados Unidos, América Latina y el resto del mundo por cuatro de las
redes de telecomunicacién mas avanzadas en la region: EMERGIA, ARCOS, MAyAl y RED 1
(PROESA, 2016), (Tabla 10).

Tabla 10. Principales operadores de telecomunicaciones en El Salvador

Operador Servicios Basicos*

Aérica Movil (Telecom/Claro) Telefonia fija y movil, cable, internet fijo y movil

Millicom (Telemovil/Tigo) Telefonia fija y movil, cable, internet fijo y movil
Telefénica Telefonia fija y movil, internet movil
Digicel Telefonia movil, internet movil

Intelfon (RED) Telefonia movil, radiocomunicacion

Internet

Salnet Telefonia fija, internet fijo

Fuente: Proesa

En cuanto al indicador de competitividad del FEM, El Salvador ha logrado mejorar su
desempefio con relacién a terceros en telefonia; sin embargo, en calidad de provisién de
electricidad, el GCI coloca al pais en la posicidon 69 a nivel mundial (Tabla 11).

Tabla 11. Ranking en Infraestructura Electricidad y Telefonia — GClI — Comparativo Regional

2006 2016

Costa Rica 78 20

El Salvador 72 25

Guatemala 76 80
Su’sc_rlpuén de telefonia Honduras % 102
movil/100 pop

Nicaragua 92 69

Panama 73 8

Fuente: Foro Econémico Mundial
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1.4.2. Clima de inversiones

Mejorar el clima de negocios es fundamental para todas las economias, debido a que trae
consigo mayores incentivos a lainversion extranjeray nacional, el inicio de nuevas empresas,
incremento del sector formal y una mayor competitividad en la gestidon de los negocios. La
apertura de una empresa es un acto de fe y confianza, incluso en las mejores circunstancias;
y los gobiernos a nivel mundial se estan esforzando para crear una plataforma facilitadora a
las empresas para estimular la inversiodn.

Los indicadores de este factor evaluan las variables para facilitar las actividades
empresariales y la atraccién de inversiones; es decir, simplificar sus regulaciones y tradmites
gubernamentales, fortalecer los derechos de propiedad, reducir los costos de exportacidon
e importacion, aliviar las cargas tributarias y aumentar el acceso al crédito, entre otras
reformas.

El Informe elaborado por el Banco Mundial, Doing Business 2016 (DB 2016), evalua los temas
relacionados con el entorno regulatorio y la seguridad juridica existente en un pais que
impactan en el clima de negocios; a la vez, proporciona indicadores cuantificables de la
normativa empresarial y de buenas practicas en materia de politicas publicas que facilitany
sustentan las propuestas de reformas para mejorar el dmbito de inversiones.

El Doing Business analiza las regulaciones que afectan en diez etapas el ciclo empresarial
(denominados subindices): (1) apertura de un negocio, (2) manejo de permisos de
construccidén, (3) obtencidn de electricidad, (4) registro de propiedades, (5) obtencidn de
crédito, (6) proteccidn de inversores, (7) pago de impuestos, (8) comercio transfronterizo,
(9) cumplimiento de contratos, (10) resolucidn de la insolvencia.

El Informe DB 2016 evaluo a 189 paises entre el periodo de junio 2014 a junio 2015; en el que
se muestra Singapur como el primero en ranking mundial vy a El Salvador en la posicidon 86,
subiendo 11 posiciones en el ranking (Tabla 12).

Tabla 12. Ranking Regional - Doing Business 2016

Paises Ranking Mundial
2015 2016
1 1
79 58
66 69
81 81
97 86
115 110
123 125

Fuente: Elaboracion propia utilizando cifras DB 2016, Banco Mundial.
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1.4.3. Ranking-Manejode Permisosde Construccion-Comparativo
regional

Este subindice del Doing Business mide los procedimientos, tiempo y costo necesarios
para construir un nuevo establecimiento incluyendo la obtencién de licencias y permisos
aplicables; la presentacion de las notificaciones necesarias; la solicitud y recepcién de las
inspecciones requeridas; y la obtencidn de las conexiones a los servicios de agua y drenaje.

Adicionalmente, este affo, Doing Business introduce una nueva medicidn: el indice de control
de la calidad de la construccidn. Este indice evalUa la calidad de las regulaciones en materia
de construccidén; la fortaleza de los mecanismos de calidad y seguridad; los regimenes de
responsabilidad legal y podlizas de seguros; y los requerimientos profesionales en materia de
certificacion.

El Salvador se encuentra en la posicidon 156 entre 189 paises evaluados en el subindice de
manejo de permisos de construccidon. En este indicador el pais ha bajado una posicidn en
relacion al DB 2015. A nivel regional, el pais se encuentra en el penultimo lugar, solamente
superando a Nicaragua.

Tabla 13. Ranking Regional - Manejo permisos de construccidén - Doing Business 2016

Fuente: Elaboracion propia utilizando cifras DB 2016, Banco Mundial

Con base a lo anterior se concluye que es necesario reducir los procedimientos para obtener
los permisos de construccidn, los costos, transparencia y mejorar los indices de control de
la calidad de la construccidon. CASALCO promovid en el afio 2013, la implementacién de la
Ley Especial de Agilizacion de Tradmites para el Fomento de Proyectos de Construccion.
Sin embargo, los avances no han sido significativos y dicha gremial continlda insistiendo
en la necesidad y conveniencia de impulsar las mejoras legales y administrativas que sean
necesarias, para la dinamizacidon del sector y los consecuentes beneficios que resultan en la
economia.

Por su parte, el Organismo de Mejora Regulatoria (OMR), una entidad adscrita a FOMILENIO
I, estd revisando dichos procedimientos y se espera que al primer trimestre del 2017, se
presente una evaluacion completa y sus respectivas recomendaciones.
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Tabla 14. Indicadores- Manejo de permisos de construccion

Indicador

Procedimientos (nimero) Numero total de procedimientos
necesarios para construir un almacén. Un procedimiento es
cualquier interaccidon de los empleados o gerentes de la
empresa con terceras partes.

El Salvador

25

Ameérica
Latina

14,1

OCDE

12,4

Tiempo (dias) Numero total de dias necesarios para construir
un almacén. La medicion captura la duracion promedio
que los expertos locales estiman necesaria para
completar un procedimiento en la practica.

108,0

1781

152,1

Costo (% de ingreso per capita) El costo se calcula como un
porcentaje del ingreso per capita de la economia. Sdélo se
registran los costos oficiales.

4,5

2,6

1,7

indice de control de calidad de la construccién (0-15)

El indice de control de calidad de la construccion se basa en
otros seis indices: los indices de calidad de las normas de
construccidon, control de calidad antes de la construccion,
control de calidad durante la construcciéon, control de
calidad después de la construccion, regimenes de
responsabilidad y seguros, Yy certificaciones profesionales.

8,0

8,3

n,4

Fuente: Elaboracion propia utilizando cifras DB 2016, Banco Mundial

1.5. Situacion general del sector de la construccidon

1.5.1. Crecimiento del sector de la construccion

El

sector de la construcciéon en El Salvador ha sido una de
de menor crecimiento en los uUltimos 10 anos y representa solamente el 2.6 % del PIB. Sin
embargo, para el ano 2015, la industria revirtido esa tendencia negativa, mostrando signos
favorables de crecimiento de 1.5 % en relacién al PIB después de dos ainos consecutivos de

contraccidéon (Tabla 15).
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Tabla 15. Producto Interno Bruto (PIB) por Rama de Actividad Economica. A Precios Constantes de 1990

PIB TCMA
Mill USD

TCMA TCMA
ultimos  ultimos
10 anos 5 anos

Crecimiento
anual
2014-15

ultimos
25anos

Actividad Econdmica

1. Agricultura, Caza, Silvicultura y 1,195.62
Pesca

2. Explotacion de Minas y Canteras 27.21 1.6% -2.2% 1.2% 2.3% 0.3%

3. Industria Manufacturera 2,329.26 3.3% 1.8% 2.3% 3.4% 23.3%

4. Electricidad, Gas y Agua 65.02 0.6% 0.9% 1.1% 0.3% 0.6%

6.Comercio, Restaurantes y Hoteles 2,033.68 | 3.4% 1.4% 2.3% 2.8% 20.3%

7. Transporte, Almacenamiento y 958.00 4.1% 1.1% 1.9% 3.3% 9.6%
Comunicaciones

8. Establecimientos Financieros y 367.29 529 1.0% 15% 10% 3.7%
Seguros

9. Bienes Inmuebles y Servicios 262.8] 219% 2.8% 2.39% 2.79% 2.6%
Prestados a las Empresas

10. Alquileres de Vivienda 755.63 1.3% 1.0% 0.8% 0.9% 7.6%

11.Servicios Comunales, Sociales, 510.40 2.2% 2.5% 2.8% 2.3% 5.1%
Personales y Domésticos

12. Servicios del Gobierno 523.76 1.6% 2.5% 2.3% 1.5% 5.2%

13.Producto Interno Bruto a Precios 10,003.23 | 3.0% 1.4% 1.9% 2.5% 100.0%
de Mercado

2015(p)

TCMA- Tasa de Crecimiento Anual
Fuente: Elaboracion propia utilizando cifras BCR.

Las variaciones de crecimiento del sector de la construccién son dispersas y no se manifiesta
una correlacion con relacidn al crecimiento del PIB (generalmente, en la mayoria de las
economias existe una correlacidén entre el crecimiento de la industria de la construccidén y la
economia en general), (llustracidén 12).
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llustracion 12. EI Salvador - Comportamiento del crecimiento del sector de la construccion y del PIB total.
Variacion anual %

emmmm» Construccion e PIB

Fuente: Elaboracion propia utilizando cifras BCR

1.5.2. Inversion extranjera directa

Aunque la Inversion Extranjera Directa (IED) en el rubro de la construccién solamente
representa el 0.7 % del total IED, en El Salvador este ha mostrado una tendencia muy
favorable, en la cual, casi se han triplicado los montos de inversién de $ 23 millones, al
primer trimestre 2014, a $ 68 millones en el mismo periodo 2015, (llustracién 13).

llustracion 13. Saldos de inversion extranjera directa. | Trimestre por Afio 2010-2016. (En millones de USD$)

80.00 10,000.00
70.00 T 9,000.00
60.00 8,000.00
" 7,000.00
50.00
"~ 6,000.00
40.00 5,000.00
30.00 T 4,000.00
20.00 T 3,000.00
T 2,000.
10.00 000.00
- 1,000.00
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
emmmm» Construccion e Total

Fuente: Elaboracién propia utilizando cifras BCR
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1.5.3. Empleo

Con base a cifras de la EHPM 2014, el empleo que genera el sector de la construccidén es
del 5 % de la poblacion ocupada en El Salvador, es decir, alrededor de 141 mil empleos
generados por aino. Por otro lado, si se analiza la generacion de empleo formal con base a
los cotizantes al ISSS, se registraron 22,594 empleos al cierre del aifno 2016; equivalente a
una disminuciéon del 7.7 % con relacidn a las cifras del aifno anterior, (llustracidon 14).

llustracion 14. No. de empleos formales - Sector Construccién. Afio 2007-2016

35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
0

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

BEmpleo Formal| 22,372 | 30,953 | 24,252 24,537 | 25,926 25,015 | 24,683 | 24,491 22,594 2016

Fuente: Elaboracién propia utilizando estadisticas preliminares ISSS

1.5.4. Préstamos al Sector

Del total de la cartera de préstamos que otorga el sistema financiero en el pais a las
actividades econdmicas, el Unico sector que ha decrecido substancialmente en valores
otorgados entre el periodo 2004-2016 es la industria de la construccidén (-27 %); cuyo saldo
superaba especificamente los $546 millones (2004) a $ 397.7 millones en octubre de 2016,
(Tabla 16).

39




Tabla 16. Préstamos por destino econémico en MN 1/ (Bancos, Bancos Cooperativos y SAC - Saldos en millones
de doblares)

Consumo Industria Servicios
. Agricultura, Transporte, Otros
Tarjetas ganaderia, Comercio, almacena- présta-
Afo/Mes de  Otros Vivienda SilVicultura  construc- Otra  restaurantes  migno y g:\j)igios mos no  Total
credito cazay pesca cidn y hoteles T clasifica=
ciones dos
04 Dic 357.0 | 763.3 1,537.4 | 2725 546.8 677.6 1,169.4 1011 674.9 381.0 6,481.0
05 Dic 426.0 | 1,016.0 | 1,682.9 | 282.9 551.1 687.8 1,256.4 98.5 754.7 429.9 7,186.1
06 Dic 462.7 | 1,232.0 | 1,899.8 | 300.7 499.9 776.3 1,321.7 150.8 869.5 602.0 8,115.5
o7 Dic 502.5 | 1,568.2 | 2,133.8 | 333.4 503.6 823.4 1,476.1 170.6 868.2 532.8 8,912.6
08 Dic 546.7 | 1,748.9 | 2,269.7 | 373.0 504.6 808.9 1,431.0 186.5 887.6 464.8 9,221.7
09 Dic 628.7 | 1,711.9 2,185.2 | 331.8 467.0 777.0 1,270.4 218.7 763.1 284.7 8,638.6
10 Dic 633.4 | 1,717.9 2,158.1 325.1 427.2 810.4 1,216.7 179.6 738.2 195.4 8,402.2
n Dic 622.5 | 1,830.0 | 2,148.1 322.5 398.3 886.0 1,289.1 1521 833.0 234.1 8,715.7
12 Dic 697.4 | 2,057.3| 2,296.2 | 320.3 407.1 1,009.3 1,400.0 | 163.0 880.5 445.5 9,676.6
13 Dic 788.9 | 2,569.8 | 2,389.2 | 344.1 432.5 1,045.1 1,541.2 165.0 981.1 422.0 10,678.9
14 Dic 872.4 | 2,866.5| 2,467.7 | 365.5 418.3 1,024.2 1,550.7 189.2 1,040.3 | 477.4 11,2721
15 Dic 896.5 | 3,120.5 | 2,522.0| 383.1 408.9 1,035.0 1,592.9 209.6 1,104.3 525.8 1,798.6
16 Oct 929.2 | 3,311.2 2,548.3| 397.4 397.7 1,089.1 1,660.4 | 244.4 1,179.4 569.8 12,327.0
Crecimiento
2004-2016 | 160% | 334% | 66% | 46% 27% 61% 42% 142% 75% 50% 90%

Fuente: Superintendencia del Sistema Financiero

Seguln datos de la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador (SSF), el saldo por
préstamos otorgados por sector econdmico en el mes de octubre de 2016 tuvo el siguiente
comportamiento: los bancos comerciales, los bancos cooperativos y sociedades de ahorro y
crédito del pais habian concedido la cantidad total de $ 12,327 millones de ddlares; de los
cuales el 3 % ha sido concedido al sector de la construccidon y un 21 % para la adquisicion de

vivienda, (llustracidn 15).
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llustracion 15. Préstamos otorgados por sector economico (octubre 2016)

Otros 5% ‘|

Servicios 12% —;

— Consumo 34%

Comercio 13% —

Industria 9%

Construccion 3% —

Agropecuario 3% J/ \— Vivienda 21%

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de la Superintendencia del Sistema Financiero

1.5.5. Consumo aparente de cemento

Otro indicador utilizado para evaluar el dinamismo de la actividad econdmica de la industria
de la construccidn es el consumo aparente de cemento. Segun datos del BCR, al mes de
agosto de 2016 se redujo la demanda de cemento en -2.4 % en relacién al saldo acumulado
del mismo periodo del aino anterior (Tabla 17).

Tabla 17. Consumo aparente de cemento (miles de bolsas de 42.5 kg)

Consumo

ACUMULADO
Agosto

FLUJOS
2010 14965.2
201 17509.2
2012 17602.0
2013 17098.5
2014 15919.3
2015 16009.8
2016 15625.8

Fuente: BCR
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j¢os
RELACIONADOS CON EL SECTOR DE
LA CONSTRUCCIONS i "

PRINCIPALES AGENTES ECONO|

i

En El Salvador son dos los agentes que se encuentran ligados al sector de la construccidn,
ellos son; el sector privado y el sector gubernamental. Ambos contribuyen como entes
generadores de proyectos, buscando cada uno cumplir con las metas que se han propuesto,
el primero busca generar estabilidad empresarial y rentabilidad econdmica; el segundo, el
desarrollo del pais y por consiguiente mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Es
de relevancia mencionar que el sector de la construccién juega un papel de suma importancia
en la economia del pais; ya que es una industria dinamizante (llustracién 16).

llustracion 16. Agentes econdmicos

\ Proyectos
Fuente: elaboracién propia
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2.1. El Gobierno de El Salvador y su estructura

El gobierno genera proyectos de diversa indole, que buscan como objetivo fundamental
el desarrollo de la infraestructura del pais para beneficiar a la poblacién; por lo que es
de primordial importancia estudiar aquellas instituciones dentro del gobierno que generan
proyectos; sean de obra vial, puentes, pistas de aterrizaje, mantenimiento o construccién de
escuelas, muelles, obras hidraulicas, entre otras.

llustracion 17. Organigrama del gobierno de El Salvador

Poder Legislativo

Gobierno Central

Poder Judicial

Empresas Publicas

Poder Ejecutivo

Gobierno

Autdénomas

Ministerio Publico

Otras Dependencias

Otras Instituciones

Municipalidades

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de la Constitucion de la Republica

En esta investigacidon se ha agrupado a las instituciones para realizar un ordenamiento
gue permita la seleccidn de las instituciones generadoras de proyectos de construccidn. El
gobierno de El Salvador posee tres poderes, dos elegidos por la poblacidn: el Poder Ejecutivo
(el Presidente), el Poder Legislativo (Diputados), y el Poder Judicial que es elegido por la
Asamblea Legislativa.

El rol que cada Poder tiene como finalidad, dentro de la estructura organizativa, se describe
a continuacidn:

a) El Poder Legislativo

Estd compuesto por 84 diputados que forman La Asamblea Legislativa; esta elige al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y sus Magistrados, al Presidente del Tribunal
Supremo Electoral, al Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica, al Fiscal General
de la Republica, al Procurador General de la Republica, al Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos y miembros del Consejo Nacional de la Judicatura.

b) El Poder Judicial

El Poder Judicial lo constituye la Corte Suprema de Justicia, los tribunales y juzgados. Los
cargos de la Corte Suprema de Justicia representan la maxima autoridad sobre la justicia en
el pais.
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c) El Poder Ejecutivo

Es la autoridad que toma las decisiones del Estado; lo representan el Presidente y el
Vicepresidente. El Presidente elige a su gabinete para cada ministerio del pais. El Poder
Ejecutivo estd integrado por el Gobierno Central, las Empresas Publicas, las instituciones
Auténomas y otras dependencias, con funciones propias, que le permiten tener la conduccidn
del pais.

La tabla 18 presenta las instituciones pertenecientes al Poder Ejecutivo, a las cuales la ley
les confiere la generaciéon de diversos tipos de proyectos que se licitan con el objeto de que
los constructores tengan igualdad de oportunidades para su adjudicacidén y llevarlos a su
ejecucion.

Tabla 18. Cuadro resumen de las Instituciones del Poder Ejecutivo

Tipo de Institucion Cantidad

Gobierno Central 14 (25)
Empresas Publicas 4
Auténomas 70 (66)
Otras Dependencias 8
Total 96

Fuente: Elaboracion propia, datos www.comprasal.gob.sv

2.1.1. El Gobierno Central

El Gobierno Central estd organizado en 14 ramos gque atienden las diferentes necesidades
gque el gobierno tiene como responsabilidades primarias. A continuacidén, se muestra la
estructura organizativa en la que estd constituido el Gobierno Central (llustracién 18).

[lustracion 18. Organigrama del Gobierno Central

R Hacienda — Salud

- Relaciones Exteriores I Trabajo y Prevision Social

— Defensa Nacional — Economia
Gobierno Central Agricultura y Ganaderfa

Gobernacion y Desarrollo Territorial |—— Obras/Publicas, Transporte, Vivienda'y Desarrollo Urbano

— Justicia y Seguridad Pdblica — Medio Ambiente y Recursos Naturales

L Educacion L | .
Turismo

Fuente: elaboracion propia, a partir de informacién obtenida en www.mh.gob.sv
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2.1.2. Empresas Publicas

Las Empresas Publicas (que pertenecen al Estado) son aquellas destinadas a obtener
ganancias para el gobierno, mediante el desarrollo de una determinada actividad econdmica
(suministro del agua, generacidon de energia eléctrica, manejo de aeropuertos y juegos de
azar), (llustracion 19).

llustracion 19. Organigrama de las Empresas Publicas

Loteria Nacional de Beneficencia
(LNB)

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio lempa
(CEL)

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados

Empresas Publicas +——— (ANDA)

Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma
(CEPA)

Fuente: elaboracion propia

2.1.3. Instituciones Auténomas

Las instituciones Auténomas son aquellas instituciones que tienen la facultad de gobernarse
por sus propias leyes, estdn sujetas a un régimen de dependencia, tienen cierta autonomia,
precisamente porque sus ingresos no son considerados como fondos publicos; y cuentan con
una estructura organizativa propia. La maxima autoridad administrativa de estas entidades
generalmente es la Junta Directiva, dirigida por el Presidente o Director Ejecutivo, quien
tiene a su cargo la Direccidn Ejecutiva y la Representacion Legal de dichos organismos
(Tabla 19).

Tabla 19. Instituciones Auténomas en El Salvador

NOMBRE SIGLAS

Academia Nacional de Seguridad Publica ANSP
Autoridad Maritima Portuaria AMP
Autoridad de Aviacién Civil AAC

Banco Central de Reserva de El Salvador BCR

Banco de Desarrollo de El Salvador BANDESAL
Banco de Fomento Agropecuario BFA

Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion | ===

Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada CEFAFA
Centro Internacional de Ferias y Convenciones de El Salvador CIFCO
Centro Nacional de Registros CNR
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal CENTA
Comisidn Nacional de la Micro y Pequefa Empresa CONAMYPE
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NOMBRE SIGLAS

Adolescencia

Consejo Nacional de Calidad CNC
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT
Consejo Nacional de Energia CNE
Consejo Nacional de la Judicatura CNJ
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia CONNA
Consejo Salvadoreno de la Agroindustria Azucarera CONSAA
Consejo Salvadorefio del Café CsC
Consejo Superior de Salud Publica CSSP
Consejo de Vigilancia de la Profesién de la Contaduria Publica 'y | CVPCPA
Auditoria

Corporacidon Salvadoreia de Inversiones CORSAIN
Corporacion Salvadorefa de Turismo CORSATUR
Cruz Roja Salvadoreia CRS
Defensoria del Consumidor DC
Direccidon Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos | ==~

Sdlidos

Direccion Nacional de Medicamentos DNM
Escuela Nacional de Agricultura "Roberto Quindnez” ENA
Federacion Salvadorefa de Futbol FESFUT
Fondo Ambiental de El Salvador FONAES
Fondo Nacional de Vivienda Popular FONAVIPO
Fondo Salvadorefno para Estudios de Pre-inversion FOSEP
Fondo Social para la Vivienda FSV

Fondo Solidario para la Familia Microempresaria FOSOFAMILIA
Fondo Solidario para la Salud FOSALUD
Fondo de Conservacion Vial FOVIAL
Fondo de Emergencia para el Café FEC

Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefa Empresa FIGAPE
Fondo de Inversion Nacional en Electricidad y Telefonia FINET
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local FISDL
Consecusncia el Confiicto Atmade, * - opactados @ FOPROLYD
Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento Financiero FOSAFFI
Fondo del Mileno FOMILENIO
Fondo para la Atencidon a las Victimas de Accidentes de | FONAT
Transito

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos INPEP
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador INDES
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial ISBM
Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal ISDEM
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo INSAFOCOOP
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional INSAFORP
Instituto Salvadoreno de Rehabilitacion Integral ISRI
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria ISTA
Instituto Salvadorefio de Turismo ISTU
Instituto Salvadoreno del Seguro Social ISSS
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la | ISNA




NOMBRE SIGLAS

Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer ISDEMU
Instituto de Acceso a la Informacién Publica IAIP
Instituto de Garantia de Depdsitos IGD
Instituto de Legalizacion de la Propiedad ILP
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada IPSFA

Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador | OPAMSS

Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de PROESA
El Salvador

Policia Nacional Civil PNC
Registro Nacional de Personas Naturales RNPN
Servicio Nacional de Estudios Territoriales SNET
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones | SIGET
Superintendencia de Competencia SC
Superintendencia del Sistema Financiero SSF
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia UTE
Universidad de El Salvador UES

Fuente: Portal de transparencia del Ministerio de Hacienda.

2.1.4. Ministerio Publico

El Ministerio Publico estd constituido por tres instituciones que velan por los intereses del
Estado, de la familia y del individuo (Tabla 20).

Tabla 20. Instituciones que constituyen el Ministerio Publico
Institucion Misién |
Fiscalia General de | Defender, representar y tutelar los intereses de la Sociedad y del Estado

la Republica (FGR) Salvadorefo, conforme a los principios de legalidad, justicia, seguridad e
imparcialidad.

Procuraduria Promover y atender con equidad de género la defensa de la familia, de
General de la | las personas e intereses de los menores, incapaces y adultos mayores;
Republica (PGR) conceder asistencia legal, atencion psicosocial de caracter preventivo y

servicios de mediacidn 'y conciliacion; representar judicial vy
extrajudicialmente a las personas, especialmente de escasos recursos
econdmicos en defensa de la libertad individual, de los derechos
laborales, de familia y derechos reales y personales.

Procuraduria para la | Velar por el respeto y garantia de los derechos humanos y las libertades
Defensa de los | fundamentales, a través de la proteccidon, promocion y educacion de los
Derechos Humanos | mismos, para contribuir con el reconocimiento de la dignidad humana y
(PDDH) desarrollar el Estado Democratico de Derecho.

Fuente: elaboracion propia, informacién obtenida en el sitio web de las instituciones.

2.1.5. Otras Instituciones

Existen otras instituciones que son de mucha incidencia dentro de la vida nacional, pues tienen
roles de control, y absorben una asignacién dentro del presupuesto general (Tabla 21).
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Tabla 21. Otras Instituciones del Estado

Nombre Misién |

Corte de Cuentas de la Republica | Es la responsable de la fiscalizacion del uso efectivo y

(CCR) transparente de los recursos publicos, en beneficio de
la sociedad salvadorefa.

Tribunal Supremo Electoral (TSE) Garantizar a la sociedad salvadorefa la administracion

autonoma y efectiva de procesos electorales
democraticos; un registro electoral confiable; una
pronta y cumplida justicia electoral; el pleno ejercicio
de los derechos politicos y el fomento de una cultura
civico democratica.

Tribunal de Servicio Civil (TSC) Garantizar la eficiencia de la Administracion Publica y
Municipal, la proteccion y estabilidad de los servidores
del Estado y el Municipio en beneficio del interés
publico, armonizando las relaciones laborales vy
promover al servidor publico mediante la seleccion de
éstos en base al mérito y la aptitud, de conformidad al
marco legal existente.

Tribunal de Etica Gubernamental(TEG) | Promover el desempefio ético en la funcidn publica y
sancionar los actos contrarios a la Ley de Etica
Gubernamental.

Fuente: elaboracion propia, informacion obtenida en el sitio web de las instituciones.

2.1.6. Gobiernos Municipales

Las municipalidades juegan un papel importante en el desarrollo del pais; ya que entre
sus facultades estd desarrollar proyectos de construcciéon. Los municipios son auténomos
en lo econdmico, en lo técnico vy en lo administrativo y se rigen por un Cdédigo Municipal
gue sienta los principios generales para su organizaciéon, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades auténomas (Articulo 3. Constitucién de la Republica de El Salvador).

El pais estd administrativamente constituido por 262 municipios, distribuidos en los 14
departamentos de la Republica. Por ley las autoridades son el Alcalde, un sindico y dos o
mas regidores cuyo numero serd proporcional a la poblacién (Articulo 202. Constitucién de
la Republica de El Salvador).

2.2. Sector Privado

A nivel empresarial y profesional existe cierto grado de asociatividad entre los actores
privados del sector de la construccidn; entre las principales organizaciones-gremiales se

encuentran:

a) Cdmara Salvadoreia de la Industria de la Construccion (CASALCO)
b) Asociacion Salvadorefia de Materiales de Construccion (ASDEMAC)
c) Asociacién Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos (ASIA)

d) Cédmara de Comercio e Industria de El Salvador (CAMARASAL)
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DETERMINACI()Ni
DE LA OFERTA ¢

La oferta o los ofertantes lo representan las personas naturales o juridicas, y se encuentran
en los archivos que poseen las institituciones como los proveedores de bienes o servicios.
La ley obliga a cada institucién a disponer de una base de datos de proveedores de bienes vy
servicios, al expresar “Asimismo, llevard un registro de ofertantes y contratistas, a efecto de
incorporar informacidn relacionada con el incumplimiento y demas situaciones que fueren
de interés para futuras contrataciones o exclusiones®.

Para tener una idea de la oferta del sector construccidn en el pais, se realizd un inventario
de la cantidad de constructores que se encuentran en los archivos y las bases de datos de
las instituciones seleccionadas para la muestra (personas naturales y juridicas), que afo
con afo estan licitando en las diferentes instituciones para poder ser elegidas. Para cumplir
con este objetivo se analizaron las bases de datos de cada institucidn, con el objeto de
seleccionar a quienes se encuentren calificados para ejecutar proyectos de construccidn.

3.1. Oferta - Sector Privado

Las empresas formales en el sector de la construccién ascienden a mas de 1,500
establecimientos, siendo estas principalmente micro, pequefas y medianas empresas. Sin
embargo, la gran empresa lidera la ejecucién de los grandes proyectos de construccidn, a
nivel de inversidén publica y privada.

6 Fuente : Articulo 15 LACAP
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Fuente: Elaboracion propia utilizando estadisticas preliminares ISSS

Tabla 22. Principales empresas constructoras de proyectos de inversion privada

Empresa

Proyectos insignia

Nuevos proyectos

Grupo Roble

- 19 Centros Comerciales en todo Centroamérica

- El Salvador:
o Multiplaza,
o Metrocentro,
o Unicentro,
o Metro Mall
o El Paseo.

- Mas de 60,000 viviendas, entre ellos La
Hacienda, Miramar, Sierra Verde y Torre El
Pedregal.

Residenciales:
Altos de La Escaldén
y Villaflores

Grupo Agrisal

Centro Comercial Plaza Mundo

Centro de oficinas World Trade Center San
Salvador

3. Torrey Plaza Futura

4. Hotel Crowne Plaza

5. Hotel Holiday Inn San Salvador

N~

6. Torre Quattro

Inversiones
Bolivar

- Centros Comerciales
o Plaza Merliot
o Santa Rosa (La Libertad)
o La Skina (Santa Tecla)
- Locales de oficinas:
o Edificio Transactel
- Proyectos habitacionales - edificios de
apartamentos- gama alta (San Benito)

o Torre 525
o Torre 515
o Torre 370
o Torre 105
o Torre Aliseos 115

2da Torre
Aliseos
Proyectos en
Honduras y
Costa Rica
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Empresa Proyectos insignia Nuevos proyectos
Urbanica Centro Comercial La Gran Via Hotel Marriot Fairfield
(Grupo Hotel Courtyard Marriot
Duenas) Edificio de oficinas corporativas Banco
Promerica
Proyectos habitacionales

o Apto. La Castellana

o Residencial El Espino

o Portal La Ribera

o Portal del Casco

o Portal Canarias

o Puerta Los Faros

o La Castellana
TP Proyectos habitacionales
Constructores o Edificio de apartamentos
Grupo Nuila Cosmopolitan (Sta. Elena)

o El Condado

o Las Vistas (Escalén)
Constructura Mas de 30,000 viviendas construidas en
Salazar- diferentes segmentos de mercado
Romero Ciudad Real (Santa Ana)

Ciudad Versallles

Villa Montecarlo ( San Miguel)

Villa Real I, Il y Il (Santa Ana)

Joyas de La Montana (San Salvador)
Nuevos Horizontes Il (llopango)

Villa Primavera (Quezaltepeque)
Metropoli San Gabriel (San Salvador)

Fuente: Fuente: CASALCO/ICEX/EDH
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Tabla 23. Principales proyectos del sector de la construccion en desarrollo o completados durante el afio 2016

52

Proyecto

en El Salvador

Empresa

Descripcién

Ubicacién

1

Torre Quattro

AGRISAL

Corporativo
56 oficinas
$ 19 millones

Colonia Escalon, San

Salvador

2 Residencial Gardenias | INVERDISA Terminado Mejicanos, San Salvador
I 12 viviendas
3 Condominio Cielos de | INMUEBLESAL, S.A. DE | 26 Apartamentos San Salvador
la Escalon C.V.
4  Condominio DESARROLLO EN 48 Apartamentos y 20 | Colonia Escalon, San
Residencial INVESIONES DIAZ locales comerciales Salvador
Concordia BUSTAMANTE S.A. DE
CcVv
5 Santa Rosa, BOLIVAR 94 viviendas Santa Tecla, La Libertad
Condominio
Zorzalitos
6 Portal Tierras Altas URBANICA 125 viviendas Colonia Escalon, San
Salvador

& | !

&




7 Plaza Malta PROSIBA 25 locales y oficinas La Libertad
8  Villas de Utila INVERDISA 18 Aptos Santa Tecla, La Libertad
9  Oficinas 91 ING. CARLOS JOSE | 5 niveles de oficinas Colonia Escalon, San
GUERRERO ZELAYA Salvador
10 Apartamentos SAD, S.A. DE C.V. 16 apartamentos San Antonio Abad, San
Alcaravan Salvador
11 Colegio Maya | CECONSA 1 Colegio Zaragoza, La Libertad
(Tuscania)
12 Torre Granadinos GALMACO 40 apartamentos San Salvador
13 Residencial Irlanda DESARROLLO EN 76 viviendas Santa Tecla, La Liberta
INVESIONES DIAZ
BUSTAMANTE S.A. DE
C.v
14 Terreno Lomas de | BOLIVAR 75 viviendas Antiguo Cuscatlan, La
San Francisco Libertad
15 La Torre GALMACO 40 apartamentos Santa Tecla, La Liberta
16 Puerta de Alcald URBANICA 304 apartamentos Antiguo Cuscatlan, La
Libertad
17 Condominio Costa | INMUEBLESAL 61 apartamentos Costa del Sol, La Paz
del Sol
18 Torre Calidad Inmobiliaria Corporativo San Salvador
Insigne (Guatemala) Oficinas -  Centro
Comercial

$ 30 millones
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19 Centro Comercial Grupo Hasgar Centro Comercial TERMINADO
Santa Rosa Sta. Tecla
20 Torre Aliseos Il Fase BOLIVAR Residencial San Salvador
21 Tuscania Abruzzo Centro corporativo, | La Libertad
residencial, comercial y
deportivo
$ 36 millones
22 Campus TIGO Abruzzo Corporativo AMSS
$ 15 millones
23 Puerta Los Faros (2 | URBANICA Residencial AMSS
Torres) Apartamentos
$ 14 millones
24 Puerta La Castellana | URBANICA Residencial AMSS
- Town Houses
25  Millenium Plaza Inversiones SIMCO 24 Oficinas - Centro | . nia Escalon

Comercial - Residencial
$ 175 millones

San Salvador
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R W
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Centro corporativo y
comercial Cascadas

Grupo Paiz

Oficinas -
Comercial -
$ 40 millones

——— |




27 Condominio Portal | URBANICA Tres torres de | AMSS
Canarias apartamentos
$ 60 millones
28 Valle El Angel URBANICA Mini ciudad: | AMSS
residencial,
corporativo
$ 500 millones
29 Hotel Fairfield by [ URBANICA Hotel AMSS
Marriott $17.2 millones
30 Kinetica BOLIVAR Corporativo AMSS
$ 15 millones
31 Torre Residencial BOLIVAR Apartamentos
. AMSS
$ 25 millones
32 Estaciones de | Puma Energy Gasolineras AMSS
servicio Puma $ 8 millones
33 Hotel Hyatt Place Latam Hotel Grupo | Hotel Antiguo
Hotelero Londono (GHL) | $ 36 millones Cuscatlan

34 Plaza Presidente

Complejo de oficinas,
hotel Y centro
comercial

$ 85 millones

AMSS

35 Estaciones y centros
de conveniencia

Grupo Terra

Gasolineras y tiendas
$ 5 millones

AMSS

Fuente: Fuente: CASALCO/ICEX/EDH
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DE LA DEMAND

La demanda del sector de la construccion y la obra civil en El Salvador la constituyen
principalmente los agentes econdmicos que necesitan proveerse de vivienda, infraestructura
y dreas urbanizadas. Entrelos principales agentes se encuentralademanda privada (poblacidon
en general) y la administracién publica que debe proveer al pais con infraestructura fisica,
vivienda y servicios basicos necesarios para el desarrollo econdmico y social.

4.1. Demanda de vivienda y estimaciones del déficit
habitacional

Datos estiman que en El Salvador existe un déficit habitacional de aproximadamente 440,000
viviendas (CASALCO); esta cifra coincide con el numero de hogares que habitan en viviendas
con materiales no iddneos, tales como bahareque y adobe. Segun la EHPM 2015, el 25 %
de los hogares (aproximadamente 447,000 viviendas) viven en casas cuyos materiales son
no aptos para garantizar condiciones minimas de seguridad, proteccidn y salubridad. Sin
embargo, el hecho que las familias habiten en viviendas de concreto, no garantiza calidad
de vida. A nivel nacional, el 44.4 % de los hogares viven en situacién de hacinamiento’; ello
infiere que habitan en un hogar tres o mas personas por dormitorio exclusivo. Esta situaciéon
se agrava en el area rural donde el 61.4 % vive en esta condicidén, mientras gque en el area
urbana este porcentaje es de 34.9 %.

7 El hacinamiento es un indicador basico para evaluar la calidad de vida en los hogares, ya que cuando
una vivienda presenta hacinamiento, sus ocupantes presentan mayor riesgo de sufrir ciertas problematicas como
Ia6violencia doméstica, desintegracion familiar, bajo rendimiento escolar, entre otros.




Tabla 24. EI Salvador: Hogares por materiales de la vivienda (paredes, piso y techo) segln area geografica
EHPM 2015

Area geogréfica

Material Predominante Frecuencia Porcentaje
Nacional Rural Urbana Nacional Rural
Total 1722,075 609,310 112,765 100 100 100
Paredes ISl 1261,978 314129 | 947,849 73.3 516 852
mixto
Bahareque 47,763 34,520 13,243 2.8 5.7 1.2
Adobe 259,345 174,386 84,959 15.1 28.6 7.6
Madera 25,648 19,395 6,253 1.5 3.2 0.6
Lamina metalica 103,863 49,528 54,335 6.0 8.1 4.9
Paja o palma 5,187 4,930 257 0.3 0.8 0
Materiales de 10,221 6,627 3,594 0.6 11 0.3
desecho
Otro 8,070 5,795 2,275 0.5 1.0 0.2
Total 1722,075 609,310 m2,765 100 100 100
. Ladrillo
Piso ceramico 274,369 52,273 222,096 15.9 8.6 20.0
Ladrillo de
cemento 718,308 136,975 581,333 417 225 52.2
Ladrillo de barro 6,968 4,444 2,524 0.4 0.7 0.2
Cemento 416,087 207,360 208,727 242 34.0 18.8
Tierra 298,843 201,735 97,108 17.4 33.1 8.7
Otro 7,500 6,523 977 0.4 1.1 0.1
Total 1722,075 609,310 112,765 100 100 100
Techo L d
osa de 34,336 1,841 32,495 20 0.3 29
externo concreto
Teja de barro o
cemento 420,442 251,134 169,308 24.4 41.2 15.2
Lamina de
asbesto o fibra 578,205 66,840 511,356 33.6 11.0 46.0
cemento
Lamina metalica 684,542 286,301 398,241 39.8 47.0 35.8
Paja o palma 1,638 1,379 259 0.1 0.2 0]
Materiales de
desecho 2,324 1,437 887 01 0.2 0.1
Otro 588 369 219 0 0.1 0

Fuente: EHPM 2015

Los indicadores anteriores reflejan que mas del 50 % de los hogares en El Salvador, que
totalizan aproximadamente 1.8 millones de hogares, habitan en condiciones y viviendas
no aptas o carecen de esta. Esta cifra coincide con el Informe de Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas 2013, donde se afirma que alrededor de 944 mil familias
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viven en condiciones no adecuadas, lo que significa que 6 de cada 10 familias en El Salvador
no poseen un lugar adecuado para vivir.

4.2. Demanda del sector publico

El déficit en infraestructura fisica es menos perceptible gue las necesidades de mejora
habitacional de la poblacidn; sin embargo, como ya se ha sefalado, el pais sufre un detrimento
acelarado en calidad y cantidad de obra civil requerida para el pleno desarrollo econdmico
y social. El gobierno solamente logrd ejecutar aproximadamente el 1 % del PIB en proyectos
de inversidn en infraestructura en el afno 2016; muy por debajo a los niveles de inversidon que
recomienda la CEPAL para los paises en desarrollo (5-6% del PIB).

En esta seccién, la informacidn recopilada representa la demanda efectiva® de obras vy
proyectos disponibles para el sector de la construccidn, considerando los proyectos que
las instituciones del gobierno han generado. Cada institucion fue analizada en forma
independiente debido a que los proyectos son de naturaleza diferente.

4.2.1. Metodologia aplicada

La metodologia empleada en la investigacion fue regida por una serie de actividades que
permitieron obtener los resultados, buscando determinar las instituciones que tienen la
mayor incidencia en la generacion de proyectos de construccidn. Las etapas en las cuales se
basd la investigacidn, se desarrollaron en forma secuencial, como se detalla.

12 Universo y muestra

Se selecciond el érgano que mas fondos absorbe dentro del presupuesto general de la nacidn,
utilizando los presupuestos de los afnos del 2011 al 2015; periodo en cual se presenta el
mayor monto presupuestario, es decir, donde existe mayor utilizacidon de recursos. No fueron
consideraron los ajustes presupuestarios que estos han tenido al final de su cumplimiento.

22 Seleccion de instituciones

Luego de haber seleccionado el érgano con mayor presupuesto promedio en los affos 2011-
2015, se procedid a revisar todas aquellas instituciones con caracteristicas afines:

e Instituciones con aporte continuo en el ramo de la construccidn.
e Instituciones que desarrollaran proyectos en toda la Republica o en parte de ella.
e Instituciones con una asignacidn presupuestaria para proyectos.

* Instituciones que manejan fondos propios, fondos de donaciones y fondos en calidad de
préstamos para la generacién de proyectos de construccidn.

32 Zonificacion de la investigacion

La investigacién considerd apropiado efectuar una distribucion geografica del palis,
clasificandolo en 4 zonas, debido a que poseen caracteristicas similares. La Tabla 25 muestra
la distribucion por zonas, para determinar la incidencia de las instituciones en cada una de
ellas.

3889 calcula que la demanda potencial es 8 veces mayor a la demanda efectiva




Tabla 25. Clasificacion por zonas del territorio de El Salvador

Nimero Zona
1 Occidental

Departamentos
Santa Ana

Sonsonate

Ahuachapan

2 Central

San Salvador

Chalatenango

La Libertad

3 Paracentral

Cuscatlan

Cabanas

La Paz

San Vicente

4 Oriental

Usulutan

San Miguel

La Unidn

Morazan

Fuente: elaboracién propia

4° Periodo de andlisis y seleccidon de instituciones

Se evalud el periodo 2011 al

2015, y se considerd puntualmente el

ano 2016 para una

valoracion del comportamiento del sector en el pais, que sirvid como base para determinar

las instituciones que invirtieron en proyectos de construccién a nivel nacional.

La metodologia permitid la seleccidon de las insituciones dentro del Poder Ejecutivo, a partir
del apartado “seleccidon de instituciones”. Las instituciones que tienen mayor incidencia con

los aspectos considerados para su seleccidn, se detallan en la Tabla 26.

Tabla 26. Instituciones que tienen influencia continua en el sector construccion

Institucién Nombre

Gobierno Central

Ministerio de Educacion (MINED)

(MOP)

Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano

Fondo Social para la Vivienda (FSV)

Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)

Autonomas Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local (FISDL)

Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)
Empresas Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
Publicas Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

Comisidn Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)

Fuente: elaboracion propia

4.2.2. Desarrollo de la investigaciéon

El analisis determind cuales

instituciones absorben mas

recursos econdémicos para su

desempeno en forma anual, y que permanecen en forma constante generando proyectos de
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construccién de obras civiles, hidraulicos, eléctricos, etc. Como ya ha sido mencionado, se
tomaron los presupuestos anuales del gobierno en los periodos comprendidos del 2011 al
2015.

La tabla 27 muestra el Presupuesto Promedio de la Nacidn que asciende a $ 4,542 millones,
ostentando el primer lugar el Poder Ejecutivo, que absorbe el 57.68 %, con una valor
promedio de $ 2,620 millones, el segundo lugar con un 32.89 % lo refleja el pago de deudas
y transferencias, que absorben un promedio de $ 1,494 millones.

Tabla 27. Presupuestos Generales de la Nacién, afios 2011- 2015

Presupuesto
promedio
Gobierno Afio 2011 Afo 2012 Afo 2013 Afo 2014 Afo 2015

Monto
$56,333,375 $57,856,280 $58,501,220 $58,501,220 $56,938,918
Organo Judicial $208,113,740 $226,861,385| $244,384,268 | $254,154,000 | $264,848,202 $239,672,319 5.28
Organo Ejecutivo $2,233,902,300 | $2,490,976,670| $2,703,915,452 | $2,764,748,859 | $2,907,721,522| $2,620,252,960 | 57.68
Ministerio Publico $60,844,635 $62,566,320 $69,300,375 $77,923,905 $78,870,285 $69,901,104 1.54
Otras instituciones $57,404,130 $59,750,830 $63,436,840 $63,748,186 $65,022,895 $61,872,576 1.36

Organo Legislativo $53,502,495

Deudas y
Transferencias $1,889,730,560 | $1,306,876,805 | $1,460,441,500 | $1,460,441,500 | $1,448,046,535| $1,494,300,918| 32.89

Totales $4,503,497,860 | $4,203,365,385| $4,679,517,670 | $4,679,517,670 | $4,823,010,660 | $4,542,938,796
Incremento (+) o
Decremento (-) 0| (-)$300,132,475| $301,937,020 $174,215,265 $143,492,990 $79,878,200

Fuente: elaboracion propia, con datos obtenidos del Ministerio de Hacienda

El Organo Ejecutivo representa un 57.68 % del Presupuesto General, este es mucho mayor
que los presupuestos del Legislativo (1.25 %) y del Judicial (5.28 %). Debido a que el Organo
Ejecutivo tiene la responsabilidad de la administracion del Estado, con el apoyo de sus
instituciones impulsa toda la maquinaria para que los proyectos de infraestructura necesarios
para el desarrollo del pais se ejecuten. La ilustracion 21 muestra el comportamiento del
presupuesto a través del periodo analizado, el cual posee aspectos revelantes como la baja
presupuestaria entre los afnos 2011-2012 ($ 300 millones ) y una disminucidén en el rubro de
la deuda y las transferencias ($ 582.9 millones).

llustracion 21. Comportamiento del presupuesto del Gobierno de El Salvador, afios 2011-2015
$4,900,000,000.00

$4,800,000,000.00
$4,700,000,000.00
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$4,100,000,000.00

$4,000,000,000.00
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Afo 2011 Afio 2012 Afo 2013 Afio 2014 Afio 2015

Fuente: elaboracion propia, datos obtenidos en www.mh.gob.sv

60




Lailustracion 22 refleja el comportamiento del presupuesto para cada una de las instituciones
involucradas con el gobierno; el Ministerio PUblico, otras Instituciones y el Organo Legislativo
han permanecido en niveles bajos, no mayores al 1.6 %. anualmente.

llustracion 22. Comportamiento del presupuesto del gobierno
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$1,500,000,000.00
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Fuente: elaboracion propia, datos obtenidos en www.mh.gob.sv

El incremento en el presupuesto en funcién del tiempo para el Organo Ejecutivo se ha visto
afectado por el nivel de violencia del pais. Uno de los indicadores mas relevantes de la
violencia es el homicidio. La tasa de homicidios en el Salvador es de 70 personas por cada
100,000 habitantes , cuando el promedio mundial es de 8.8 por cada 100,000 habitantes?®.
Esos son niveles epidémicos, segun los pardmetros de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Por tal condicién, el Estado se ve en la necesidad de invertir en el desarrollo de
estrategias y politicas publicas que protejan a quienes estan en riesgo y que se les preste
atencidn a los individuos que tienen mas probabilidad de delinquir y a personas privadas
de libertad que han violado la ley. El sector de la construccidn se encuentra directamente
afectado por la violencia, ya que no invierte en nuevos proyectos, corre muchos riesgos al
ejecutar proyectos fuera de su jurisdiccion, ademas de someterse al riesgo del pago de la
renta exigida por grupos fuera de la ley.

La inversiéon en infraestructura es llevada a cabo principalmente por el Poder Ejecutivo. La
ilustracidn 23 expone la demanda que las instituciones concentradas en el Organo Ejecutivo
y la AMSS han generado para el sector de la construccidn, ofreciendo 246.4 millones de
ddélares en 480 proyectos de diferente naturaleza constructiva, proyectos que en unos casos
va han finalizado y otros que contindan su ejecucion.

9 Fuente: www.lapagina.com.sv-27/12/2011
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llustracion 23. Demanda del Organo Ejecutivo y la AMSS en proyectos de construccion, afio 2016

Cant. Proy. / Cant. Proy. / Cant. Proy. Cant. Proy. /
Inversion Inversion Inversion Inversion
33
$13,448,171.84
35 GOBIERNO 90
MOP - OBRA P.
$34,609,568.66 CENTRAL $84,490,307.12
22
$36,432,566.62
(¢}
$17,361,538.86
v
3 . 220 PODER 373
FONAVIPO AUTONOMAS
$688,572.61 $ 76,048,053.17 EJECUTIVO $ 239,400,468.33
107
$57,997,941.70
30
$10,662,116.86
v
480
GOBIERNO
2 EMPRESAS 63 $ 246,413,357.70
$55,000,000.00 PUBLICAS $ 78,862,108.04
31
$13,199,991.18

107
$ 7,012,889.37

AMSS

Fuente: elaboracion propia a partir de datos entregados por las Oficinas de Informacion y Respuesta de cada
Institucion considerada en la muestra.

4.2.3. Comportamiento de la inversion para las instituciones del
Gobierno Central (2015 - 2016)

Ministerio de Educacion (MINED)

La cantidad de proyectos desarrollados en el aino 2016 por el MINED asciende a 33, con una
inversiéon de $ 13,448,171.84, ejecutados a nivel nacional’; estos proyectos estdn enfocados
en la infraestructura escolar. La tabla 28 muestra la distribucién de los proyectos y la
inversion por cada una de las zonas.

ég Fuente: www.mined.gob.sv-portal transparencia-obras en ejecucién




Tabla 28. Proyectos de infraestructura escolar del MINED por zonas, afio 2016

ZONA MONTO PROYECTOS PORCENTAJE (%)
. $2, 242,434.29 5 16.67%
2 $2.321.217.66 7 17.26%
3 $1,597,989.37 6 11.88%
4 $7, 286,530.52 15 54.18%
$13,449,171.84 33

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos obtenidos del MINED

La mayor inversion del MINED ha estado enfocada en la zona oriental, con una inversién de
7.3 millones de ddlares, lo cual ha permitido que el sector construccién haya tenido trabajo
en el desarrollo de proyectos de infraestructura escolar, seguido de la zona central con una
inversion de 2.3 millones.

Los valores mostrados en la tabla 29 reflejan la procedencia y la distribucién de los fondos
de los proyectos que han concluido y que estdn en ejecucidn. El ano 2016, mas del 72.8 % de
la inversion en los proyectos del MINED procede del Banco Mundial, seguida del BCIE con un
16.80 %, haciendo un total del 89.6 %, siendo poca la inversién con fondos propios de esa
cartera en infraestructura.

Tabla 29. Procedencia de los fondos del MINED

ORIGEN DE LOS FONDOS MONTO PORCENTAJE (%)
BANCO MUNDIAL $9,791,865.09 72.81%
BCIE $2,256,850.27 16.78%
COOPERACION ITALANA $710,160.10 5.28%
DONACION QATAR $417,911.96 3.11%
PACSES $271,384.42 2.02%
TOTAL $13,448,171.84

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos proporcionados por el MINED

En la tabla 30 se contempla el presupuesto inicial del MINED para el afo 2016, el cual
asciende a $ 942.21 millones; las unidades presupuestarias en las cuales se incluye fondos
para la ejecucidn de obras de construccidn son las actividades con codigo “08 - programas
y proyectos de inversién”, que tiene una asignacién de 2.6 millones y la de cédigo “09 -
mejoramiento de calidad educativa”, con una asignacidén de 18.6 millones; asignaciones
gue consisten en préstamos y donaciones, con poca asignacion de fondos del gobierno vy
representan en suma $ 21.2 millones, equivalentes al 2.25 % del presupuesto del MINED. La
inversion en infraestructura representa un 63.20 % de lo presupuestado ($ 13.4 millones / $
21.20 millones).
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Tabla 30. Presupuesto del MINED afio 2016

Asignacion de Recursos

Destino del gasto por fuente de financiamiento

Coédigo  Unidad Responsable Fondo Préstamos Donaciones
Presupuestaria general externos
01 Direccion y Ministro 27,576,870 27,576,870
Administracion
Institucional
02 Gestion Viceministro | 23,519,635 23,519,635
Educativa
03 Desarrollo de la Viceministra | 12,671,760 12,671,760
Cienciay la
Tecnologia
04 Educacion de la Direccion 71,295,130 71,295,130
Primera Infancia Nacional de
Educacioén
05 Educacion Direccion 563,751,290 563,751,290
Basica Nacional de
Educacion
06 Educacion Media | Direccidn 102,254,220 102,254,220
Nacional de
Educacion
07 Apoyo a Ministro 117,906,284 117,906,284
instituciones
dscritas y Otras
Entidades
08 Programs y Ministro 100 2,376,695 231,340 2,608,135
Proyectos de
Inversion
09 Mejoramiento de | Ministro 18,619,895 18,619,895
la Calidad de la
Educacion
10 Cumplimiento Viceministra 719,060 719,060
Sentencia Caso
El Mozote y
Lugares
Aledafos
n Consejo Nacional | Viceministra 1,284,015 1,284,015
de Ciencia 'y
Tecnologia
Total 920,259,304 | 21,715,650 | 231,340 942,206,294

Fuente : www.mined.gob.sb, portal transparencia, presupuesto

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Vice Ministerio de Obras Publicas

Los fondos utilizados en el affo 2016 para el desarrollo de proyectos de obras viales asciende
a$ 34,609,568.66 segun datos proporcionados por el MOP. El gasto en los proyectos esta

financiado con préstamos al BCIE por un 47.40 % y de un 20.48 % por préstamos al BID;
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cual suma un 67.88 %. La tabla 31 muestra la composicion del presupuesto para el MOP, en

lo que se refiere a obras viales.

Tabla 31. Origen de los fondos de los proyectos de obras viales ejecutados y en ejecucion en el MOP en 2016

ORIGEN DE LOS FONDOS MONTO PORCENTAJE

PEIS $ 5,063,034.87 14.63%
LAIF $ 2,005,894.28 5.80%
GOES $ 2,358,966.18 6.82%
FRANCO SALVADORENO | $ 1,052,344.88 3.04%
FOPROMID $ 560,922.42 1.62%
CETEFE $ 75,953.30 0.22%
BID $ 7,087,103.65 20.48%
BCIE $ 16,405,349.08 47.40%

TOTAL | $ 34,609,568.66

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos proporcionados por el MOP

En la tabla 32 se muestra el presupuesto inicial para el MOP, que asciende a un monto de
$ 200.4 millones, en el cual, obras publicas tiene una asignacién de $ 32.62 millones; pero,
lo invertido en proyectos de infraestructura vial es de $ 34.61 millones, lo cual implica un
incremento de 1.99 millones sobre el presupuesto inicial. Es de suma importancia mencionar
que de los $ 34.61 millones invertidos, el 67.88 % equivalentes a $ 23.5 millones a través de
préstamos, sin considerar que lo presupuestado era de $ 18.4 millones a través de préstamos
externos. Es decir, hubo mayor endeudamiento conforme a lo presupuestado.

Tabla 32. Presupuesto inicial del MOP

4300 Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano

Asignacién de Recursos

Destino del Gasto por Fuente de Financiamiento

Cdédigo | Unidad Responsable | Fondo Préstamos | Donaciones | Total
Presupuestaria General Externos
01 Direccién y Ministro 6,593,755 6,593,755
Administracion
Institucional
02 Obras Publicas Viceministro | 10,874,532 18,438,685 | 3,308,960 32,622,177
de Obras
Publicas
03 Vivienda y Desarrollo | Viceministro 1,426,440 15,577,735 | 5,500,000 22,503,675
Urbano de Vivienda
y Desarrollo
Urbano
04 Transporte Viceministro 39,826,005 39,826,005
de
Transporte
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156,271,357

35,158,535

Cdédigo | Unidad Responsable | Fondo Préstamos | Donaciones | Total
Presupuestaria General Externos
05 Apoyo a Instituciones | Viceministro 96,476,140 1,142,615 97,618,755
Adscritas y Otras de Obras
Entidades Publicas
06 Apoyo a Instituciones | Viceministro 534,285 534,285
Adscritas y Otras de Vivienda
Entidades y Desarrollo
Urbano
o7 Transporte del Viceministro 100 100
Futuro para el Area de
Metropolitana de San | Transporte
Salvador: Sistema
Integrado de
Transporte del Area
Metropolitana
(SITRAMSS)
08 Programa de Ministro 100 100
Desarrollo Social
Integral del Mozote y
lugares aledanos
09 Apoyo a otras Viceministro 425,000 425,000
Entidades - de Obras
Viceministro de Publicas
Obras Publicas
10 Apoyo a otras Viceministro 115,000 15,000
Entidades - de Vivivenda
Viceministro de
Vivienda y Desarrollo
Urbano

8,808,960

200,238,852

Fuente: www.mop.gob.sv- portal de transparencia-presupuesto

La distribuciéon de los fondos ejecutados y en ejecucidon por zonas para estos proyectos
de obras viales se muestra en la tabla 33; donde puede observarse que mas del 47 % de
la inversion se estd ejecutando en la zona central, siendo la zona occidental con el menor
porcentaje de inversion.

Tabla 33. Distribucién de los proyectos ejecutados y en ejecucion de obras viales por el MOP

ZONA MONTO PROYECTOS PORCENTAJE (%)
1 $3,272,005.53 1 9.45%
2 $16,424,659.01 19 47.46%
3 $9,454,609.03 27.32%
4 $5,458,295.09 8 15.77%
$34,609,568.66 35

Fuente: Elaboracion propia. Datos del MOP
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Vivienda y Desarrollo Urbano

La tabla 34 contiene el presupuesto inicial del Ministerio de Obras Publicas, sobre ella se ha
extraido la informacién que corresponde al cédigo 03 de la unidad presupuestaria “Vivienda
y Desarrollo Urbano”, la cual tiene una asignacién de $ 22.5 millones, y que el aporte del
Gobierno de El Salvador es del 6 %.

Tabla 34. Composicion de la asignacion presupuestaria del Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano,
Presupuesto Inicial afio 2016

Unidad . Responsable Fonde Srestamos Donaciones Total
Presupuestaria General Externos
Vivienda Viceministerio | $1,426,440 | $15,577,235 | $5,500,000 $22,503,675
Desarrollo de Vivienda y
Urbano Desarrollo

Urbano
Porcentaje con respecto al total | 6% 70% 24% 100%
presupuestado

Fuente: elaboracion propia, datos tomados www.mop.gob.sv — pagina transparencia-presupuesto

El monto real ejecutado y en ejecucidn para este aino es de $ 36,432,566.62", aumentando
en $ 13.9 millones con respecto a la asignacidon presupuestaria original. Otro elemento de
especial interés es que la asignacidon gue se tenia inicialmente del 6 % con fondos GOES, no
se efectud; ya que -en los informes de los proyectos- las asignaciones estdn repartidas en
tres instituciones de crédito: EI KfW (Kredistanstalt Fir Wiederanfbau) Instituto de Crédito
para la Reconstrucciéon de origen aleman tiene un 22.64 % de aporte, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) un 75.61 % y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)
un 11.65 % (llustracién 24).

llustracion 24. Distribucion del presupuesto en los proyectos ejecutados y en ejecucién de vivienda y desarrollo
urbano por el origen de los fondos del MOP en 2016

$8,249,728.65

M 8D B BcE

$23,938,317.01

Fuente: elaboracion propia

11 Fuente: informacién proporcionada por el MOP
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La tabla 35 muestra la distribucidéon por zona para los proyectos que el MOP ha ejecutado vy
estd ejecutando para el beneficio de las comunidades.

Tabla 35. Proyectos de vivienda y desarrollo urbano ejecutados y en ejecucion en el MOP en 2016

PROYECTOS PORCENTAUJE (%)
1 $4,642,683.22 3 12.74%
2 $20,672,048.54 9 56.74%
3 $5,120,229.80 6 14.06%
4 $5,997,605.06 4 16.46%
$36,432,566.62 22

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos proporcionados por el MOP

En el ramo de vivienda y desarrollo urbano los proyectos se han concentrado un 56.74 % en
la zona central; la zona occidental fue intervenida con un 12.74 %.

Resumen de la contribucidn en proyectos por parte del Gobierno Central

Se puede observar en la tabla 36, en forma resumida, el aporte del Gobierno Central al
sector de la construccién; generando 90 proyectos por un monto de US$ 84,490,307.12
para todos los proyectos vinculados con infraestructura escolar, obras viales, vivienda vy
desarrollo urbano.

Tabla 36. Resumen de los proyectos generados por el Gobierno Central, afio 2016.

» CANTIDAD SUB-TOTAL
Lkl see PROYECTOS APORTE %)
MINED 33 $13,448,171.84 15.92%
GOBIERNO CENTRAL OBRAS PUBLICAS 35 $34,609,568.66 | 40.96%
MOP
VIVIENDA 22 $36,432,566.62 4312%
APORTE 90 $84,490,307.12

Fuente: elaboracién propia

El mapa que se presenta en la ilustraciéon 25 muestra la distribucién de los 90 proyectos a
nivel nacional, con el monto invertido y el niumero de proyectos en cada zona.
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llustracion 25. Proyectos ejecutados y en ejecucidén de obras de infraestructura escolar, obras viales, vivienda
y desarrollo urbano por el Gobierno Central, afio 2016

Fuente: elaboracion propia

La zona occidental es la menos beneficiada con la generacidn de proyectos por parte del
Gobierno Central, con un 12.02 % del aporte global, es decir $ 84.5 millones de ddlares
y la generacidn de 9 proyectos. El primer lugar en la asignacion de fondos con un 45.65
% equivalente a $ 39.4 millones es la zona central, donde en forma continua se ven
reconcentrados los recursos.

4.2.4. Comportamientodelainversiondeinstituciones Auténomas

Las instituciones Auténomas son instituciones separadas administrativamente del Gobierno
Central, las cuales se rigen por sus propios estatutos, tienen su propia personeria juridica
y patrimonio propio, sin embargo, dependen de un ministerio y son dirigidas por una Junta
Directiva. Las instituciones Auténomas que se presentan en la tabla 37 se consideran las mas
representativas por la incidencia que tienen en los proyectos de construccion.

Tabla 37. Instituciones Autébnomas seleccionadas

Tipo de Institucién Institucién
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)

Fondo Social para la vivienda (FSV)

Auténomas - -
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)

Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)

Fuente: www.comprasal.gob.sv
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Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)

En la informacion recibida de esta institucién son tres los proyectos que tienen en ejecucidn :

1. Proyecto Habitacional “Dos Quebradas”, en el municipio de San Vicente por un monto total
de $ 604,471.08

2. Proyecto Habitacional “Vista al Volcan”, municipio de Guadalupe, departamento de San
Vicente por un monto de $ 34,134.91

3. Condominio Procavia, municipio y departamento de Santa Ana, por un monto de $ 49,966.62,
generando un monto total de $ 688,573.00

Fondo Social para la Vivienda ( FSV )

Es unainstitucion de crédito auténoma, con personeria juridica, su objeto legal es contribuir a
la solucién del problema habitacional, proporcionando medios adecuados para la adquisiciéon
de vivienda. Esta institucidon basicamente es la encargada de comercializar viviendas y no
genera proyectos de vivienda como tal.

Fondo Social para el Desarrollo Local (FISDL)

El FISDL es una instucién creada para intervenir en los procesos de asesoria, adquisicion,
contratacion, manejo, ejecucidn y auditoria de obras de proyectos, planificados junto con
los gobiernos municipales. La ilustraciédn 26 muestra una gran cantidad de contribuyentes
del FISDL (13 para este periodo), pero solamente el 20.89 % de los fondos corresponden
a préstamos a entidades internacionales, el 79.11 % corresponde a diferentes fuentes del
gobierno.

llustracion 26. Distribucién de las inversiones en los proyectos ejecutados y en ejecucion del FISDL, afio 2016

DISTRIBUCION DEL ORIGEN DE LOS FONDOS INVERTIDOS EN LOS PROYECTOS EJECUTADOS
Y EN EJECUCION POR EL FISDL
ANO 2016

$664,832.50 $33)-474-40 [l 989-SIS-NUESTROS MAYORES DERECHOS 11-2014
197,200.2
$197200.20 . 80.1 -FINET

. 72.3-FRANCO SALV-INTRODUCCION AP Y SB-2015
. 23.4-KFW CONVENIO IV
. 19.D-JUNTA DE ANDALUCIA-APOYO AL PCSR FASE |

. 09.3-BANCO MUNDIAL-FORTALEC.DE GOBIENROS LOCALES
. 06.C-BCIE-INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA-2016
L— . 91.5-FONDOS FANTEL
$7,000.00 . 71.K-GOES COMUNIDADES SOLIDARIAS RURALES 2015
\_$7‘393'66 . 23.5-KFW V: PROGRAMA DE ATENCION A LA POBREZA PART.CIUD.
I . 19.F-FONDO DE AGUA Y SANEAMIENTO, FICHA 2010

19.C-PROG.DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL-FICHA 2008
0808.G-BID 2358/0OC-ES PROG. DE AGUA Y SAN. RUR-FICHA 2008

$245,22218

Fuente: elaboracion propia con base en informacién recibida por solicitud de informacion via correo electronico
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El FISDL tiene en ejecucién un monto de $ 17.4 millones de ddlares en 110 diferentes tipos
de proyectos a nivel nacional; la mayor cantidad de proyectos y fondos estan enfocados en
las dos zonas mas alejadas del pais (zonas 3y 4); esto permite la generacién de empleos, ya
gue se han construido proyectos de diversa indole, beneficiando a las comunidades (Tabla
38).

Tabla 38. Proyectos ejecutados y en ejecucion por el FISDL en todas las zonas de El Salvador, afio 2016

ZONA MONTO PROYECTOS PORCENTAJE (%)
1 $3,223,598.71 17 18.63%
2 $2,400,855.85 27 13.83%
3 $5,942,102.03 3] 34.23%
4 $5,784,982.27 35 33.31%
$17,361,538.86 10

Fuente: elaboracion propia, datos obtenidos de www.fisdl.gob.sv — portal de transparencia, proyectos en
ejecucion

Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)

El FOVIAL es una institucion auténoma de caracter técnico de utilidad publica, de duracidn
indefinida, con personeria juridica y patrimonio propio. Tiene como responsabilidad la
conservacion vial, atiende la red vial de carreteras en 3,971.46 km de vias pavimentadas y
2,412.48 km de vias no pavimentadas a nivel nacional, haciendo un total de 6,383.94 km en
el pais.

Los fondos propios del FOVIAL (72.3%) han sido utilizados para darle cumplimiento
al mantenimiento de las vias pavimentadas y no pavimentadas, generando trabajo para
empresas disefnadoras, constructoras y supervisoras en infraestructura vial. EI 27.7 % de los
fondos tienen su origen en un préstamo interno, el cual se utilizd para la construccién de
una obra.

llustracion 27. Proyectos ejecutados y en ejecucion por FOVIAL, afo 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion recibida por solicitud de informacidn via correo electronico
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Lainversion de FOVIAL asciendea US$57,997,941.69. La mayor concentracidon del presupuesto
asignado, es decir el 58 % estd destinado para la zona central con 43 proyectos, el 14 % lo
tiene asignado la zona occidental con 23 proyectos, la zona Paracentral con un 12.8 % tiene
20 proyectos y, finalmente, la zona Oriental con un 14 % posee 21 proyectos (Tabla 39).

Tabla 39. Proyectos ejecutados y en ejecucion FOVIAL distribuidos en las 4 zonas

ZONA MONTO PROYECTOS PORCENTAJE (%)
1 $8,212,118.55 23 14.16%
2 $33,680,884.79 43 58.07%
3 $7,436,417,74 20 12.82%
4 $8,668,520.59 21 14.95%
$57, 9997, 941.69 107

Fuente: elaboracién propia
Nota: la sefalizacion que se encontraba en forma global fue dividida entre 4 zonas. No se recibi6 el dato del
origen de los fondos para cada proyecto.

Resumen de la contribucidn en proyectos por parte de las instituciones Auténomas

El aporte de las Autdénomas al sector de la construccidon se muestra en la tabla 40, con una
contribuciéon de 220 proyectos, catalizados con un monto de $ 76,048,053.16.

Tabla 40. Contribucién de las instituciones Auténomas al sector construcciéon, afio 2016

INSTITUCION TOTAL SUB-TOTAL
PROYECTOS APORTE
FONAVIPO 3 S 688,572.61
AUTONOMAS FISDL 110 $17,361,538.86
FOVIAL 107 $ 57,997,941.69
TOTAL 220 $76,048,053.16

Fuente: elaboracién propia

El mapa de la ilustracion 28 muestra la distribucion de todos los proyectos en El Salvador,
220 en total, con un monto de 76 millones de ddlares, generados por las instituciones
Auténomas en las 4 zonas de la Republica. Nuevamente, la zona Central es la que mas
presupuesto ha manejado, con un 47.45 %, seguida de la zona Oriental con un 19 %.

72




llustracion 28. Proyectos de vivienda, de infraestructura vial, hidraulicos y eléctricos generados por instituciones
Autbnomas, afio 2016

Fuente: elaboracion propia

4.2.5. Comportamiento de la inversion de Empresas Publicas

Las empresas que serdn consideradas dentro del analisis por su contribucidn al sector de la
construccioén, se detallan en la tabla 41.

Tabla 41. Instituciones seleccionadas del grupo de Empresa Pulblicas

Tipo de Institucién

Institucién

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Empresas (ANDA)

Publicas Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)

Fuente: elaboracion propia

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)

La funcidén principal de la ANDA es proveer el servicio de acueductos y alcantarillados
mediante la planificacidén, financiacidén, ejecucidén, operacidéon, mantenimiento, administracion
y explotacion de obras. Los acueductos son obras de abastecimiento, instalacién y servicio
con el objeto de proveer agua potable; por su parte el alcantarillado provee las obras,
instalaciones y servicios que tienen por objeto la evacuacidon y disposicidén final de aguas
residuales.
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La tabla 42 y la ilustracion 29 muestran que en un 65.6 % el origen de los fondos para los
proyectos provienen de entidades de cooperacidon y que el 34.4 % corresponde al uso de
fondos propios de ANDA.

Tabla 42. Origen de los fondos para proyectos de construccion ANDA, afio 2016

ORIGEN DE LOS FONDOS MONTO PROYECTOS PORCENTAJE (%)
FCAS $5,671,158.29 n 5319%
FGEN $154,861.26 1.45%

LAIF $1,167,781.64 10.95%
RECURSOS PROPIOS $3,668,315.67 10 34.41%
TOTAL $10,662,116.86 30

Fuente: elaboracion propia, datos www.anda.gob.sv — portal de transparencia-proyectos en ejecucion

El mayor cooperante para proyectos en la ANDA es el fondo de Cooperacidn para Agua vy
Saneamiento (FCAS), con una asignacion presupuestaria de 5.67 millones para 11 proyectos.
La tabla 43 refleja una inversién superior a $ 10.66 millones en 30 proyectos, de los cuales,
la zona con mas proyectos es la zona Central, qguedando la zona Oriental con menor inversién
(3.63 %).

llustracion 29. Origen de los fondos de proyectos generados por ANDA
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Fuente: elaboracion propia

Tabla 43. Proyectos ejecutados y en ejecucion por ANDA en las zonas del pais, afio 2016
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ZONA MONTO PROYECTOS PORCENTAJE (%)
1 $2,073,518.91 7 19.45%
2 $7,393,681.99 19 69.35%
3 $807,537.27 3 7.57%
4 $387,378.69 1 3.63%
$10,662,116.86 30

Fuente: elaboracion propia




Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa fue creada con el objeto de hacer
estudios que determinaran las posibilidades y las bases del desarrollo del Rio Lempa para
realizar la obra de electrificacidn nacional. Es una entidad con caracter de servicio publico,
auténoma, dotada de amplias facultades para cumplir con su cometido'.

El ano 2016 inicia la ejecucién de un proyecto de mucha importancia, la Construcciéon de
la Central Hidroeléctrica El Chaparral, por un valor de US$ 301.6 millones y la finaliza el
Proyecto Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre, por un valor de US$ 189.37
millones’,

El primero de los proyectos estd en construccién y tiene un tiempo de ejecucidon de 33
meses a partir de octubre de 2016, y se encuentra ubicado en la zona oriental; el segundo
fue desarrollado en la zona central, a partir de julio del 2013, con un tiempo contractual de
1,215 dias, aproximadamente 40.5 meses (Tabla 44).

Tabla 44. Proyectos ejecutados y en ejecucion por CEL

Monto

Nombre del proyecto (US$ Millones) Origen de los fondos

Proyecto Construcciéon Central | US$ 301.6
Hidroeléctrica El Chaparral.
Proyecto Expansion de la Central | US$ 189.37 BCIE, KFW, LAIR y
Hidroeléctrica 5 de Noviembre. recursos propios

BCIE y recursos propios

Fuente: elaboracién propia con base en informacién recibida por solicitud de informacién via correo electronico

Los fondos para el proyecto de expansién de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre se
lograron con préstamos del Banco Central de Alemania KFW y el Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica (BCIE), que aportaron $ 57.5 millones cada uno; ademas de una
donacién de $ 7.7 millones de la Unidn Europea. La Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica (CEL)
aportd $ 66.6 millones™.

Se estima una inversidén para el 2016 de 55 millones de ddlares entre ambos proyectos en
funcion del tiempo de ejecucidn: 27 millones El Chaparral y 28 millones la 5 de Noviembre.

El proyecto El Chaparral serd construida por 23 empresas (nacionales y extranjeras), a la
fecha se han contratado doce, entre ellas: DYCSA, S.A.de C.V.,, TYAZHMASH, S.A., INGENIERIA
ASOCIADA S.A. DE C.V.,, HOLCIM CONCRETOS S.A. DE C.V., e INDUSTRIAS METALICAS
ESPECIALES. Este proyecto estd siendo supervisado por el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE).

El proyecto de la expansion de la Presa 5 de Noviembre fue construido por UPD Consorcio
Constructor y supervisado por el ICE.

12 Fuente: www.cel.gob.sv
13 Fuente: www.cel.gob.sv — portal de transparencia — proyectos en ejecucion

14 Fuente: www.lapagina.com.sv-05/11/2016 75




Comisioén Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)

CEPA tiene bajo su responsabilidad la administracion, explotaciéon, direccidon y ejecucidn
de las operaciones portuarias de todas las instalaciones de los puertos de la Republica.
Respecto al origen y la proporcion de los fondos empleados en la ejecucidon de proyectos
del ano 2016; el 21 % de las obras han sido ejecutadas con fondos propios y el 78.22 % con
fondos generados por la titularizacidén (llustracion 30).

llustracion 30. Origen de los fondos para proyectos CEPA, afio 2016

ORIGEN DE LOS FONDOS DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS
Y EN EJECUCION POR CEPA
ANO 2016

$2,874,669.73
. FONDOS PROPIOS

. TITULARIZACION

$10,325,321.45

Fuente: www.cepa.gob.sv — portal de transparencia- proyectos en ejecuciéon

Los valores encontrados en la tabla 45 ilustran la inversion hecha por la auténoma en
El Salvador, observdndose que un 82 % estd enfocado practicamente en el Aeropuerto
Internacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero, con una inversion para el aino 2016 de 10.9
millones de ddlares.

Este ano, CEPA ha desarrrollado un total de 31 proyectos, focalizados en el Puerto de Acajutla
y en el Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero; invirtiendo un monto de
13.2 millones de ddlares.

Tabla 45. Proyectos CEPA, afio 2016

y4ol, V.Y MONTO PROYECTOS PORCENTAJE (%)
1 $2,290,445.53 24 17.35%
2 $- 0] 0.00%
3 $10,909,545.65 7 82.65%
4 $- 0 0.00%
$13,199,991.18 31

Fuente: www.cepa.gob.sv — portal de transparencia — proyectos en ejecucion
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Resumen de la contribucion en proyectos por parte de las Empresas Publicas

Respecto a la inversién de las Empresas Publicas del Estado, la tabla 46 muestra que para
la concrecién de 63 proyectos para el afno 2016, se requirido un monto de 78.9 millones de
ddélares, CEL aportd el 69.7 % (55 millones de ddlares), CEPA realizd un aporte del 16.7 %
(13.2 millones de ddélares) y ANDA del 13.6 % (10.6 millones de ddlares).

Tabla 46. Inversion en proyectos. Empresas Publicas de El Salvador, afio 2016

INSTITUCION TOTAL SUB-TOTAL PORCENTAJE
PROYECTOS APORTE %
ANDA 30 $ 10,662,116.86 13.60%
EMPRESAS PUBLICAS CEL 2 $ 55,000,000.00 69.70%
CEPA 31 $ 13,199,991.18 16.70%
TOTAL 63 $ 78,862,108.04

Fuente: elaboacién propia

La distribucidn de los proyectos en El Salvador auspiciados por las Empresas Publicas en las
4 zonas de la Republica, se presenta en la ilustracién 31.

llustracion 31. Proyectos de obra civil, de infraestructura, hidraulicos y eléctricos generados por Empresas
Publicas, ano 2016

Fuente: elaboracion propia
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4.2.6. Resumen del aporte del gobierno en proyectos de las
instituciones consideradas en el ano 2016

La tabla 47 resume el presupuesto que ha manejado el Poder Ejecutivo para el afno 2016
dirigido al rubro de la construccidon para un total de 373 proyectos a nivel nacional; invirtiendo
un monto de 239.4 millones de ddélares, como se detalla:

Tabla 47. Aporte del Poder Ejecutivo al rubro de la construccion, afo 2016

INSTITUCION TOTAL SUB-TOTAL PORCENTAJE
PROYECTOS APORTE %
GOBIERNO CENTRAL 90 $84,490,307.12 35.29%
PODER EJECUTIVO AUTONOMAS 220 $76,048,053.16 31.77%
EMPRESAS PUBLICAS 63 $78,862,108.04 32.94%
TOTAL 373 $239,400,468.32

Fuente: elaboracién propia

Es importante hacer notar que el aporte que CEL hace al rubro de la construccion es
grande, pero no es frecuente. Con frecuencia los valores en proyectos en forma anual para
esta institucion son menores a los presentados. La taba 48 muestra la distribucién de los
proyectos de construccién a nivel nacional generados por el Poder Ejecutivo para el afo
2016. El primer lugar le corresponde a la zona Central, con una inversion del 46 % (110.6
millones de ddélares) y el segundo lugar se adjudica a la zona Oriental con un 25.2 % (60.6
millones de dodlares).

Tabla 48. Distribucién los proyectos generados por el Poder Ejecutivo, afio 2106

ZONA MONTO PROYECTOS PORCENTAJE (%)
1 $26,016,771.36 81 10.87%
2 $110,893,347.84 125 46.32%
3 $41,907,036.89 82 17.41%
4 $60,583,312.22 85 25.31%
$239,400,468.32 373

Fuente: elaboracién propia

La ilustracidn 32 resume todos los proyectos ejecutados en el pais por el Poder Ejecutivo
en el 2016, con un presupuesto de $ 239.4 millones (373 proyectos). La zona Central tiene
una asignacion de $ 110.9 millones con una generacién de 125 proyectos, en segundo lugar la
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zona Oriental con una asignacion de $ 60.6 millones (85 proyectos); en tercer lugar la zona
Pracentral con una asignacidon de $ 41.9 millones (82 proyectos) y la zona Occidental con

una asignacion de $ 26 millones, generando 81 proyectos.

llustracion 32. Distribucidén de los proyectos generados por el Poder Ejecutivo, afio 2016

Fuente: elaboracion propia

La informacion referida al origen de los fondos y al uso que las instituciones hacen de sus
asignaciones presupuestarias para la generaciéon de proyectos relacionados con el rubro de

la construccidon, se presenta en la tabla 49.

Tabla 49. Origen de los fondos del Poder Ejecutivo para el desarrollo de proyectos de construccion, afio 2016

INSTITUCION FONDOS PROPIOS DONACIONES /PRESTAMOS CANTIDAD DE
(MILLONES US$) ( MILLONES US$) PROYECTOS

MINED 0.00 13.45 33

MoP SSBRSCA 2.36 32.25 35

VIVIENDA 0.00 36.43 22

FONAVIPO 0.69 0.00 3

FOVIAL 58.0 0.00 107

FISDL 13.73 3.63 110

ANDA 3.67 6.99 30

CEPA 13.20 0.00 31

TOTAL 91.65 92.75
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Los datos de la tabla 49 fueron obtenidos por medio de solicitudes o informacidén
proporcionada por las instituciones en sus sitios oficiales.

Se excluye la CEL y se muestra en la tabla siguiente porque los datos de esta institucion se
obtuvieron por medio de un periddico digital; es decir, no son datos oficiales.

66.6 122.7 1

Estos son los montos globales del proyecto expansidn de la Central Hidroeléctrica 5
de Noviembre, la informacidén fue obtenida de un periddico digital; CEL no proporcio-
né informacién relativa a la distribuciéon de los fondos por su origen.

CEL

Se desconoce Se desconoce 1

Proyecto Construccion Central Hidroeléctrica ElI Chaparral. La informacion fue
solicitada a CEL pero no brindd informaciéon sobre la distribuciéon de los fondos por su
origen.

4.2.7. Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

La AMSS es la mas representativa entre todas las alcaldias, pues es la que cuenta con los
mayores ingresos. Lainformacidon que se detalla muestra la cantidad de proyectos ejecutados
con fondo propios (98) y con fondos BID (9), haciendo un total de 107 proyectos con un
monto total de $ 7,012,889.37.

Tabla 50. Proyectos de construccion generados por AMSS en 2016

# PROYECTOS RESUMEN TOTAL PORCENTAJE

Total de proyectos ejecutados y

98 ejecucion del aflo 2016 (programa obra | $ 3,305,996.22 47.14%
por dia)
Proyectos ejecutados y en ejecucion
9 con fondos BID $ 3,706,893.15 52.86%
107 TOTAL PROYECTOS 2016 $ 7,012,889.37

Fuente: Alcaldia Municipal de San Salvador

4.3. Relaciéon oferta y demanda - Inversion publica

4.3.1. Relacion Oferta y Demanda en el Ministerio de Educacion

La relaciéon de los proyectos en ejecucidn (demanda) es muy baja en comparacidén a la
cantidad de contratistas disponibles (oferta); la probabilidad de obtener un proyecto para
cada uno de ellos se ve limitada por la competencia existente. Es importante resaltar que el
tipo de proyectos generados por el MINED no requiere de maquinaria pesada, ni de equipo
muy sofisticado para su ejecucion, por eso el nivel de competitividad se vuelve alto entre los
licitantes de proyectos. Ademas, la disponibilidad de capital de trabajo y de otros recursos
no es tan alta para poder participar en este tipo de proyectos.
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Tabla 51. Contratistas calificados por el MINED y obras ejecutadas o en ejecucion, afio 2016

Total

Institucion S Personas Personas : Proyectos
Juridicas  Naturales Contratistas (Demanda)
( Oferta)

1 9 10 19 5

MINED 2 152 116 268 7

3 2 2 4 6

4 17 20 37 15

Totales 280 148 328 33

Fuente: elaboracion propia, datos obtenidos de www.mined.gob.sv — portal de transparencia-banco de ofertantes.

Aunque el MINED cuente con un sistema de asignacidén para proyectos, basada en experiencia,
calidad y otras caracteristicas en cuanto a los contratistas, siempre la relacidén entre
contratistas (oferta) se verd superada en funcidn de los proyectos disponibles (demanda).
Podemos observar que solamente en la zona 3 la demanda supera a la oferta. En forma
general, a mayor oferta el nivel de los precios se ve disminuido. La ilustraciéon 33 muestra la
gran desproporcion entre la cantidad de proyectos (7) y la cantidad de contratistas (268)
para la zona centro.

llustracion 33. Distribucién de proyectos (demanda) y contratistas (oferta) en el MINED, para el afio 2016
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Fuente: elaboracion propia, datos tomados del portal de transparencia del www.mined.gob.sv
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4.3.2. Relaciéon oferta y demanda en el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano.

La participacidon de cualquier empresa en los proyectos ejecutados por el MOP en el area de
obras viales, vivienda y desarrollo urbano demanda de una mayor capacidad en recursos, ya
gue el monto de los proyectos aumenta y, por ende, el nivel de participacidon de las empresas
se reduce, aplicando solamente aquellos que puedan tener la capacidad de competir en las
licitaciones y asi poder obtener un proyecto.

La capacidad instalada para construir proyectos en este ramo se ve limitada para los
constructores, ya que los recursos de maquinaria y equipo que demandan son de mucha
inversion, el capital de trabajo debe ser congruente a los montos de los proyectos a ejecutar,
y de las fianzas involucradas en el proceso, sin dejar por fuera el capital de trabajo necesario
para el desarrollo de las actividades.

De los 90 constructores registrados con el Ministerio de Obras Publicas', estos ademas
desarrollan en forma paralela las actividades de consultoria (13), disefio (38) y supervision
(35), entre personas naturales y juridicas; esto demuestra la diversificacion de las empresas
en el sector de la construccién, como un efecto delincremento en el medio, tanto de personas
naturales como juridicas.

Tabla 52. Contratistas calificados por el MOP para ejecucién de obras viales, afio 2016

Personas Personas Total Proyectos Proyectos Proyectos
Institucién Juridicas Naturales Contratistas Obra vivienda Totales
( Oferta ) Publica (Demanda) (Demanda)
(Demanda)

MOP 1 1 0 1 1 3 4
(Obras 2 70 16 86 19 9 28
Piblicas) |3 1 0 1 7 6 13

4 1 2 8 4 12
Totales 73 17 90 35 22 57

Fuente: elaboracion propia, datos obtenidos de www.mined.gob.sv — portal de transparencia-banco de ofertantes.

La mayor concentracién de contratistas (personas juridicas o naturales) estd en la zona
Central, igual que la cantidad de proyectos (Tabla 53).

Tabla 53. Resumen de contratistas y proyectos MOP, afio 2016

. - Total Contratistas Proyectos Totales
Institucion ( Oferta ) (Demanda)
MOP 1 1 4
(Obras Publicas) 2 86 28

3 1 13
4 2 12
Totales 90 57

Fuente: elaboraciéon propia, datos procedentes de www.mop.gob.sv —portal transparencia — base de datos de
contratistas

ég Fuente : www.mop.gob.sv — portal de transparencia — Banco de Proveedores al 14 de octubre de 2016




El nivel de oportunidad para la zona centro del sector construccidn, sean personas naturales
o juridicas, se ve afectado por la gran cantidad de contratistas con los proyectos que
se tienen, a pesar de que exista un nivel de clasificacidn de contratistas por el MOP. La
ilustracion 34 muestra el mismo comportamiento en la zona central, donde la concentracidn
de proyectos es de 28 pero la oferta es de 86 empresas.

llustracion 34. Comportamiento de la oferta (empresas) y la demanda (proyectos) en las 4 zonas de la Republica,
MOP, afio 2016
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Fuente: elaboracion propia, datos procedentes de www.mop.gob.sv

4.3.3. Relacion oferta y demanda en el Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local (FISDL)

Esta institucidn ejecuta proyectos de baja inversién y de varios tipos; es una institucion
especialmente creada para el beneficio de los sectores mas desposeidos del pais. La tabla
54 muestra la distribucidn de los proyectos (demanda ) por zonas, los cuales se han divido
en cuatro tipos como se muestra.

Tabla 54. Distribucion de proyectos clasificados del FISDL, afio 2016

Institucién Zona Proyectos de Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos

Edificaciones de obra de Obra de obra 2016

Hidraulica civil Eléctricos (Demanda)
FISDL 1 3 3 3 8 17
2 6 3 8 10 27
3 6 8 10 7 31
4 9 3 10 13 35
Totales 24 17 31 38 110

Fuente: elaboracion propia; datos procedentes de www.fisdl.gob.sv — portal de transparencia — proyectos en
ejecucion
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La base de datos proporcionada por el FISDL contiene personas naturales y juridicas'®; esta
ha sido la base para generar la informacidn que se presenta en la tabla 55, con el objeto de
gue pueda establecerse un comparativo entre la cantidad de ejecutores, personas naturales
(oferta) y los proyectos (demanda).

Tabla 55. Personas naturales clasificadas como realizadores FISDL, afio 2016

Grupo Realizadores Cantidad/ Total
base de datos Realizadores
(oferta)

Obra Civil Arquitectos (AR) 186 614
Ingenieros Civiles (IC) 405
Técnicos en Ingenieria Civil (TIC) 22
Técnicos en arquitectura (TAR) 1

Obra Eléctrica Ingenieros eléctricos (IE) 17 19
Ingenieros Electromecadnicos (IEM) 2

Totales 733

Fuente: elaboracion propia

La tabla 56 muestra coémo estan distribuidos en toda la Republica todos los realizadores
(personas naturales), para determinar la disponibilidad de ellos en cada zona del pais. La
mayor cantidad de realizadores se concentra en la zona central con 454; también cabe
notar que la cantidad de ingenieros civiles en la base de datos es el doble de la cantidad
de arquitectos que se presentan como realizadores en el caracter de personas naturales.
La tabla 57 muestra la distribucién, en las diferentes zonas, de los realizadores (personas
naturales) de proyectos eléctricos.

Tabla 56. Resumen realizadores (personas naturales) distribuidos por zonas FISDL, afio 2016

Realizadores ( personas naturales )

Arquitectos Ingenieros Civiles Técnicosde Técnicos en Total
Ingenieria Civil Arquitectura
1 8 46 4 0 58
2 151 289 13 1 454
3 4 12 1 0 17
4 23 58 4 0 85
Totales | 186 405 22 1 614

Fuente: elaboracion propia

Tabla 57. Resumen realizadores (personas naturales) en proyectos de obra eléctrica distribuidos en las zonas
del pais FISDL, afo 2016

Realizadores (personas naturales )

£ona IE IEM

1 19 0 19
2 75 2 77
3 2 0 2
2 14 0 14
Totales 110 2 12

Fuente: elaboracion propia

ég Fuente : www.fisdl.gob.sv — portal de transparencia — base de datos de contratistas




La cantidad de personas juridicas (empresas) gque el FISDL posee como base de datos para
ejecutar proyectos de diferente indole se muestra en la tabla 58.

Tabla 58. Empresas distribuidas en el pais que desarrollan diferentes tipos de especialidades de proyectos en
el FISDL, afo 2016

Realizadores (personas juridicas )

Obras Viales Obras Obras Edificaciones
hidraulicas eléctricas
2 141 59 71 320 591
3 5 1 4 4 10
4 19 7 3 40 75
Totales 181 70 79 388 718

Fuente: elaboracion propia

La tabla 59 presenta que la mayor cantidad de empresas estan calificadas en edificaciones,
seguida de las obras viales. La mayor cantidad de empresas independientemente al tipo de
labor que desempefian estan ubicadas en la zona central. Si se realiza un comparativo entre
los proyectos (demanda) de este aflo en las diferentes zonas y la capacidad con las empresas
(oferta), puede observarse que no existe un equilibrio entre la oferta y la demanda, a pesar
de que la institucidn cuente con una clasificaciéon de empresas que le permita seleccionar
los ejecutores mas adecuados.

Tabla 59. Proyectos (demanda) y personas juridicas (oferta) FISDL

Edificaciones Eléctrica Hidraulica Vial Total
ZONA P E P E P E P E P E
1 3 18 8 5 3 3 3 16 17 42
2 6 320 10 71 3 59 8 141 27 591
3 6 4 7 0 1 5 31 10
4 46 3 3 7 19 35 75
Totales | 24 388 79 17 70 181 110 718

P=Proyectos E= Empresas
Fuente: elaboracion propia

La tabla anterior expresa que la prioridad en los proyectos (demanda) para este afo se
ha enfocado en los de infraestructura eléctrica (cuadro rojo), en segundo lugar los de
infraestructura vial (cuadro celeste). Los cuadros amarillos reflejan que la concentracidén
de empresas (oferta), independiente del tipo de proyectos para el que esté apta, esta
concentrada en la zona central. Los cuadros verdes muestran las zonas donde hubo mayor
concentracién de proyectos (demanda ) de cada tipo.

Se tienen 110 proyectos (demanda) y se cuenta con 718 empresas (oferta) mas 726 personas
naturales (oferta), en total 1,444 para optar a los proyectos; aunque el FISDL cuente con un
sistema de clasificacidon para la asignacion de proyectos, que es bueno, la oferta supera a
la demanda, factor que tiene su incidencia en las ofertas que cada constructor presenta al
licitar cualquier tipo de obra en esta institucidn.
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4.3.4. Relacién Oferta y demanda en el Fondo de Conservacion
Vial

Las actividades que normalmente desarrolla la institucidon son: a) mantenimiento rutinario,
que son las reparaciones sobre la calzada, limpieza de drenaje y control de vegetacion,
b) mantenimiento periédico, que consiste en el tratamiento y renovacién de la superficie
de la calzada, y en el caso de no poseer pavimento, la colocacidn de material que proteja
la via, ¢) mantenimiento de puentes y obras de paso, d) sefalizacidn y seguridad vial y e)
mantenimiento y mejoramiento de caminos rurales’.

La cantidad de empresas (oferta) que le prestan sus servicios a esta institucidon se detallan
en la tabla 60, la cual muestra la cantidad de empresas establecidas en cada zona del pais,
con los proyectos del aio.

Tabla 60. Distribucion de las obras en los proyectos (demanda) FOVIAL y las empresas licitantes (oferta) en
cada zona, afio 2016

Zonas Total Proyectos ( Demanda) Total Empresas (Oferta)
1 23 22
2 43 98
3 20 5
4 21 32
Totales 107 257

Fuente: elaboracion propia

El enfogue que el FOVIAL le ha dado en este aino a las vias, es de un mantenimiento rutinario,
evitando que las fallas pequefias se vean mas afectadas al pasar el tiempo, y no incremente el
gasto en su reparacion. Haciendo la comparaciéon entre la cantidad de proyectos generados
y las empresas, se visualiza que la oferta (257 empresas) es superior a la demanda (107
proyectos ), pero hay algunos factores como el de la calidad que no permiten que los
proyectos se vean tan afectados, en el momento que los contratistas oferten.

llustracion 35. Comportamiento de la oferta (empresas) y la demanda (proyectos) en las 4 zonas, FOVIAL, afio
2016

100

80

60

40

20

1 2 3 4

B Proyectos (Demanda) B Empresas (Oferta)
Fuente: Portal de transparencia FOVIAL

17 Fuente : www.fovial.com
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El “Estudio de Alcance para la Implementacién de la |niciativa de Transparencia en el
Sector de la Construccién”, elaborado y publicado por COST El Salvador en 2016, expone un
panorma general del marco normativo e institucional que rige los procesos de adquisicidon
y ejecucidn de obra publica y el acceso a la informaciodon; este estudio seflala que la La Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) contiene todos los
procedimientos para la contratacion y ejecucién de proyectos de infraestructura publica.

A continuaciéon se presenta un analisis mas exhaustivo de la LACAP y de su aplicacidén, bajo
una perspectiva técnica, especificamente en lo que concierne a la contratacion de servicios
para la construccidén de proyectos de infrasestructura publica.

La ley LACAP fue creada por decreto legislativo con el objeto de tener un marco juridico
que regule la ejecucidn (clara, dgil y oportuna) de las adquisiciones y contrataciones que
efectUan las instituciones de la Administracién Publica; ademas, a través de ella se busca
asegurar el uso racional de los recursos financieros. Estd estructurada en 9 titulos, y cada
titulo contiene uno o mas capitulos, haciendo un total de 30 capitulos en toda la ley; cada
capitulo esta integrado por uno o varios articulos que en total suman 175. Cabe mencionar
gue hay una serie de articulos que estan derogados (Tabla 61).
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Tabla 61. Articulos derogados de la LACAP

Articulo Contenido

3 Sujetos de la ley

9 Inciso final

12 Atribuciones de la UACI

14 Registro de incumplimiento de ofertantes y contratistas
30 Acuerdo razonado para calificar

66 Lista corta

67 Invitacion y bases

109 Modificacién ordenes de cambio

142 Otras obligaciones

157 Comprobacion

Fuente: datos recopilados de la LACAP

La ilustracidon 36 presenta la estructura de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP).

llustracion 36. Estructura de la LACAP

Titulo |
Disposiciones generales (art. 1-5)

Titulo Il
Unidades normativas y ejecutoras ( art. 6-20)

Titulo Il
Generalidades de las contrataciones (art. 21-41)

| | Titulo IV
Disposiciones especiales sobre formas de contratacion
LACAP -
Cart.1-175) Titulo V
( Decreto 868 ) De los contratos en general (art. 79-103)

Titulo VI
B De los contratos ( art. 104 - 149 )

Titulo VII
— Prohibiciones, infracciones y sanciones ( art. 150-160)

Titulo VIII
| Solucidn de controversias ( art. 161-169)

Titulo IX
Disposiciones generales derogatorias y vigencia

Fuente: elaboracién propia
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La ilustracion 37 muestra el contenido de toda la ley, en titulos, capitulos y los articulos

contenidos en cada capitulo.

llustracion 37. LACAP y su estructura en titulos, capitulos y articulos

-~

Titulo |
Disposiciones generales
(art. 1-5)

Titulo Il
Unidades normativas y ejecutoras ( art. 6-20)

Titulo 1l
Generalidades de las contrataciones (art.
21-41)

Titulo IV
Disposiciones especiales sobre formas de
contratacion (art. 42-78)

LACAP
(art.1-175)
( Decreto 868 )

Titulo V
De los contratos en general
(art. 79-103)

Titulo VI
De los contratos
(art.104 -149)

Titulo VII
Prohibiciones, infracciones y sanciones ( art.
150-160)

Capitulo unico : Ojeto, ambito de aplicacion y sujeto de la ley (art 1-5)

Capitulo I:Unidad normativa de adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica (UNAC) (art. 6-8)

Capitulo Il : Unidad de adquisiciones y contrataciones institucional
(UACI) (art 9-15)

Capitulo 11l : Programacion y presupuestacion (art. 16)

Capitulo IV : Ejecutores de las contrataciones y sus responsabilidades
(art. 17-20)

Capitulo I: Tipos de contratos (art.21-24)

Capitulo Il :Contratistas(art. 25-26)

Capitulo Ill :de la calificacién (art.27-30)

Capitulo IV :Garantias exigidas para contratar (art.31-38)

Capitulo V :Formas de contratacion (art. 39-41)

Capitulo | :Actuasiones relativas en la contratacion ( art.42-58)

~——

Capitulo I : Licitacion y concurso publico ( art. 59-65)

Capitulo Ill : Licitacién y concurso publico por invitacion ( art. 66-67)

Capitulo IV : Libre gestion ( art. 68-70)

Capitulo V : Contratacion directa ( art. 71-73 )

Capitulo VI : Notificacion y recurso ( art. 74-78 )

Capitulo | : Perfeccion y formalizacién de los contratos ( art. 79-81)

Capitulo Il : Ejecusién de los contratos ( art. 82.88)

Capitulo 11l : Subcontratacién ( art 89-91)

Capitulo IV : Dela sesacidén y extinsion de los contratos ( art.92-100)

Capitulo V: De la nulidad ( art. 101-103)

Capitulo | : Contrato de obra publica ( art 104-118)

Capitulo Il : Contrato de suministro ( art. 119-122)

Capitulo Il : Contrato de consultoria ( art. 123-129)

Capitulo IV : Contrato de concesiéon ( art. 130-148)

Capitulo V : Contratode arrendamiento de bienes muebles ( art.149)

Capitulo | : Sanciones a funcionarios o empleados publicos

Capitulo Il :Sanciones a particulares ( art.158-160)

Titulo VIII
Solucién de conflictos
( art. 161-169)

Titulo IX
Disposiciones y generales derogatorias y
vigencia (art.170-175)

Capitulo | : Arreglo directo y arbitraje ( art. 161-169)

Capitulo unico : Dispossisiones generales derrogatorias y vigencia

Fuente: elaboracién propia
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El analisis de esta ley se realizd utilizando la técnica PNI (Positivo, negativo e interesante),
gque permite establecer el mayor niumero de ideas que se generan sobre un evento, esta
se aplicé a los 9 titulos del contenido de la ley bajo una déptica ingenieril y no juridica. A
continuacion se desarrolla cada titulo, con sus respectivos capitulos:

Titulo I: Disposiciones generales (Articulos del 1 al 5)

Capitulo Unico. Objeto, ambito de aplicacién y sujeto de la ley \

gue deberdn estar sujetos a estas
disposiciones.

todos los poderes del Estado. Las
obras que puedan ejecutarse por
administracidén'®no estdn sujetas
a LACAP.

Positivo Negativo Interesante

Regular las adquisiciones y | Se genera laimpresion de quela | En la ley se visualiza que la
contrataciones de la ley solo debe aplicarse al Poder persona humana es el origen vy
administracion publica, Ejecutivo, pero debe de el fin de la actividad del estado
considerando a todos aquellos | comprenderse que abarca a

Capitulo |I.

Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de

la Administracién

Publica (UNAC) (Art. 6-8)

que se encarga de proponer los
lineamientos y velar para que las
politicas anuales de las
adquisiciones y contrataciones se
cumplan.

gue estan sujetas a la ley.

Negativo

Positivo Negativo Interesante
Existe una institucion (UNAC)|La UNAC no tiene poder | La UNAC emite lineamientos
coercitivo sobre las instituciones | 9enerales  para el  disefio,

implementacién, funcionamiento
y coordinacion del sistema de
adquisiciones y contrataciones.
Esta emite instructivos, manuales,
asesora y capacita a las UACI.

Capitulo Il. Unidad de Aquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) (Art. 9-15)

Interesante

Positivo
La UACI debera disponer de un
banco de ofertantes de

adquisiciones y contrataciones

Queda a discrecién de la UACI si
incorpora o no a algun ofertante
al banco de contratistas.

El banco de datos debe contener
ofertantes y contratistas que
hayan cumplido e incumplido con
sus contratos.

adquisiciones y contrataciones.

Capitulo IV. Ejecutores de las

instituciones que son de
importancia para el sector de la
construccion.

Capitulo Ill. Programacién y presupuestacién (Art. 16)

Positivo Negativo Interesante

Todas las instituciones estdn en la | No es del conocimiento publico la | Las instituciones presentan un
responsabilidad de tener una| generalidad de las obras a | marco general de las posibles
programacion anual de | ejecutar en el afo por algunas | inversiones en proyectos en el

afo.

contrataciones y sus responsabilidades (Art. 17-20)

UACI.

especializado para la evaluacién
de ofertas, el solicitar ayuda a
otras instituciones del Estado.

Positivo Negativo Interesante
Existe una comision de | Deja a discrecion la ley cuando no | El Fiscal General de la Republica
evaluacién de ofertas en cada| se cuente con personal | es quién representa al Estado en

los contratatos de adquisiciones y
contrataciones.

18 Cuando la institucién compra los materiales para la ejecucién y con recursos de personal y equipo propio,
lo ejecuta.
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Titulo lll: Generalidades de las contrataciones (Articulos del 21 al 41)

Capitulo I. Tipos de contratos (Art. 21-24) \

Positivo

Negativo

Interesante

Existen 5 tipos de contratos
regulados por esta ley: A) Obra
publica, b) Suministro, c)
Consultoria, d) Concesién y e)
Arrendamiento de bienes
inmuebles.

Las personas en cada UACI que
elaboran los contratos deben de
ser iddneas para ello.

En el caso que una institucién no
pudiese aplicar ningunos de los 5
tipos de contratos estipulados por
la ley, podra contratar de acuerdo
a las normas de derecho comun.

capacidad para contratar o por

estar impedidos para ello.

Capitulo Il. Contratistas (Art. 25-26) \
Positivo Negativo Interesante

La ley delimita el radio de accién | La ley no especifica el| Si una persona natural o juridica
de los contratistas para su |procedimiento para el proceso| nacional o extranjera firma un
participacion en licitaciones vy |sancionatorio por la violacidon de la| contrato, pero ha contravenido la
contrataciones por no tener |ley. ley por no tener capacidad para

contratar, dicho contrato es nulo.

Capitulo Ill. De la calificacién (Art. 27-30)

desempefio, capacidad instalada
y la parte financiera.

Positivo

contratistas global donde se
vayan actualizando los datos que
han cambiado.

para CO ata A

Negativo

Positivo Negativo Interesante

Para precalificar se necesita la | En cada proceso de | El proceso de precalificacion solo
presentacion de documentacion | precalificacion se exigen estos | es aplicable a obras de gran
relacionada a la experiencia, | mismos requisitos; se podria | magnitud o complejidad o a
personal capacitado para el | generar una base de datos de | -conocimientos altamente

especializados.

Interesante

La ley protege al Estado con 5
diferentes tipos de garantias
para obras: 1) mantto. de oferta
(al inicio), 2) Buena inversién de
anticipo y 3) cumplimiento del
contrato, en el desarrollo del
proyecto, y 4) de buena obra
cuando este se entrega. Y la
quinta garantia es la de buen
servicio, funcionamiento y
calidad de bienes.

Capitulo V. Formas de contrat:

Positivo

- Las garantias restringen el
desempefo de los contratistas.
En el caso de la garantia de
mantenimiento de oferta podria
sustituirse por una declaraciéon
jurada de que al no mantener la
oferta se le castigue con
suspencion temporal de
contratacién. - {Qué garantia
protege a los suministrantes y a
los trabajadores en la ejecucion
de un proyecto cuando la
empresa se declara en quiebra?
- La garantia de mantenimiento
de oferta tiene un valordel 2 al 5
% del monto del contrato segun
la ley, pero generalmente las
instituciones utilizan el 10 % del
monto del contrato.

icion (Art. 39-41)
Negativo

Las garantias dan unaproteccion
a las adquisiciones y
contrataciones antes de iniciarse,
en el transcurso de su ejecuciény
en parte en el cumplimiento de
su vida util.

Interesante

La ley habilita la participacion de
contratistas en tres figuras:
nacionales, nacionales y
extranjeros, y a extranjeros.

- No se puede verificar que
las instituciones dentro de
su presupuesto anual
estén destinando como minimo
el 12 % al fomento de la micro,
peguefa y medianas empresas

nacionales. - No se
establece una clasificacion
base como oficial de las

empresas.

La ley establece prioridad a la
evaluacién de ofertas de bienes
fabricados y/o producidos en el

pais como una manera de
incentivar la libre empresa
nacional.




Titulo 1V: Disposiciones especiales sobre formas de contratacién (Articulos del 42 al 78)

ap O - A one ela A

Positivo

s a O ata O A 4

Negativo

Q
O

Interesante

Las bases de licitacion son el

Las bases de licitaciéon deberan

Las bases de licitacién son

practicamente un incentivo para

el nivel de complejidad del objeto

documento que contiene las | presentarse en forma clara de tal | la guia para la presentaciéon de
obligaciones contractuales, los | manera que no lleven a confusidon | las ofertas de los constructores.
requerimientos y las | alos licitantes.
especificaciones.

ap O g one O O pub O A O-6
Positivo Negativo Interesante
La promocioén en las instituciones | El tiempo en el cual se solicitan | El llamado a licitar y concursar
de las licitaciones es | las ofertas debe estar acorde con | esuna forma de promover

la competencia entre las

servicios.

la generacion de empleos. a licitar. empresas constructoras.
ap O a one O O pup O DO = O A O0-0
Positivo Negativo Interesante
Derogado Derogado Derogado
ap O pre ge O A 68 0,
Positivo Negativo Interesante
No hay proceso de competencia | Cada institucién tiene a su | Es un procedimiento 4agil de
y las instituciones hacen la | discrecion la libertad de escoger | contratacion, permitiendo  al
eleccioén. a la empresa que le preste sus | contratista una inyeccion de

Capitulo V. Contratacién directa (Art. 71-73)

capital (anticipo) para ejecutar la
obra.

Positivo Negativo Interesante

Este tipo de contratacion |Si la tecnologia que demanda | Este tipo de contratos puede
favorece a las empresas que |este tipo de contratos no se | presentarse en estados de
técnicamente han desarrollado [encuentra en el pais, habra fuga | emergencia, calamidad, desastre

una especialidad. de capital. O guerra.

92

Positivo

Capitulo VI. Notificacién y recurso (Art.74 -78)

Negativo

Interesante

Es impotante que se promuevan
los recursos de revisidon para gque
las dudas gue se tengan puedan

ser resueltas.

El recurso de revisiéon se solicita al
mismo funcionario que dictd
sentencia.

El proceso de la contrataciéon
gueda suspendido cuando algun
contratista presente un recursos
de revision.

Titulo V: De los contratos en general (Articulos del 79 al 103)

Capitulo I. Perfeccién y formalizacién de los contratos (Art. 79-81)

contratantes y contratados.

Capitulo Il. Ejeucién de los contratos (Art. 82-88)

Positivo Negativo Interesante

Los contratos permiten definir los | Cudles son los pardmetros para| Los procesos de libre gestidn
aspectos mas relevantes del| determinar los plazos para la| para la adquisiciones de bienes o
compromiso  establecido entre| firma de los contratos. servicios - podrad emitirse orden

de compra o contrato.

vencimiento de su plazo debido
a circunstancias imprevistas
y comprobadas.

Positivo Negativo Interesante

-El contrato es un documento | Generalmente los contratos | C@da institucion —asigna  un
legal que sella la relacién | estan inclinados a cargar ad_mlnlstrador dgl _contrato que le
comercial entre propietario vy | de responsabilidades al | brinda un seguimiento en todos
constructor. contratado. los aspectos al desarrollo del
-Los contratos pueden ser proyecto.

modificados antes del

Capitulo Ill. Subcontratacién (Art. 89-91) \

Positivo Negativo Interesante

Algunas bases de licitacion| La ley no establece cudl es el | El subcontratista obstentara
permiten que empresas que | porcentaje maximo del monto del | derechos ante el contratista pero
desarrollan actividades técnicas | contrato que un contratista | no ante el contratante.
especificas puedan Ser | puede solicitar para subcontratar.

subcontratadas.




Capitulo IV. De la cesacidén y extinsion de los contratos (Art. 92-100)

Positivo

Negativo

Interesante

Un contrato expira cuando se
han cumplido las obligaciones
gue en el estan estipuladas.

Cuando un contrato caduca por
mora en el pago por parte del
contratante, la ley no estipula
ninguna retribucién econdmica
al contratante.

Existen 5 casusales por las que un
contrato queda extinto.

Capitulo V. De la nulidad (Art. 101-103)

indemnizara a la parte contraria.

prejuicios para retribuir la nulidad
de un contrato.

Positivo Negativo Interesante
Cuando un contrato se anula, la | No se dictan pardmetros de | Un contrato puede quedar nulo
parte culpable del hecho | indemnizacién por daffios y | por causales contempladas en

esta ley o lo que establece el
derecho comun

Titulo VI: De los contratos (Arti

Capitulo I. Contrato de obra puUblica (Art. 104-118)

Positivo

culos del 104 al 149)

Negativo

Interesante

La ley permite contratos de obra
para disefadores, constructores y
supervisores.

Positivo

Un titular de cualquier institucién
mediante una resolucion puede
adjudicar a un mismo contratista
el disefio y la construccion.
Adicionalmente a la garantia de
cumplimiento de contrato la ley
ordena la retencion del 5 % del
monto del contrato por cualquier
responsabilidad  derivada  del
incumplimiento.

Negativo

Cada contrato de obra publica
debe de contar por lo menos con
tres elementos: un disefo, la
construccidn y la supervision.

Capitulo Il. Contrato de suministro (Art. 119-122)

Interesante

Este tipo de contratos es para

adquirir o arrendar bienes
muebles o servicios de
instituciones de la administracion
publica.

En ninguna parte de estos

articulos se hace referencia sobre
el retraso en los pagos de estos
tipos de contrato.

Este tipo de contratos incluye
servicios técnicos, profesionales,
de mantenimiento, asi como los
servicios de limpieza y vigilancia.

investigaciones, estudios de
cualquier trabajo técnico,
econdmico, industrial, comercial.

los consultores que disefian e
intervienen indirectamente en la
ejecucion de un proyecto.

- Qué institucién acredita a los
consultores.

Capitulo IV. Contrato de consecién (Art. 130-148)

Capitulo Ill. Contrato de consultoria (Art. 123-129)
Positivo Negativo Interesante
Este tipo de contratos involucra | - Coémo se ejerce control sobre | Son contratos de indole

intelectual no permanentes.

O servicio para que este sea mas
eficiente.

naturales, lo cual pone en peligro
recursos como el agua.

Capitulo V. De arrendamiento de bienes muebles (Art. 149)

Positivo Negativo Interesante

En este tipo de contratos el | Dentro de estos tipos de | El Estado salvadorefio no cuenta
gobierno encomienda a una | contratos puede existir la | con ningun contrato de concesién
empresa la prestacidon de un bien | concesién de los recursos | de obra publica.

Positivo Negativo Interesante

El estado puede tener en | Los criterios técnicos seran | Este tipo de contratos puede
arrendamiento toda clase bienes | determinados en las bases de | tener la opcidon de compra.
muebles. licitacion

Titulo VII: Prohibiciones infracciones y sanciones (Articulos del 150 al 160)
Capitulo I. Sanciones a funcionarios y empleados publicos (Art. 150-157)

Positivo Negativo Interesante

Se deben de contemplar acciones | EI manejo de Ila informacion | Hay wuna clasificacion de las

contra aquellos que se | queda a discrecion de los | sanciones para los empleados que

encuentren laborando en las | funcionarios, la ley no establece | violen la ley, que van de

instituciones de la administracién | una reglamentacién en cuanto a | infracciones leves, infracciones

publica que contravengan la ley. la actualizacién y disponibilidad | graves, hasta infracciones muy
de esta. graves.
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Capitulo Il. Sanciones a particulares (Art. 158-160)

Positivo

Negativo

Interesante

Existen 5 inhabilitaciones para
participar en procedimientos de
contratacion que van de 1afioa 5
dependiendo del tipo de falta.

Qué ocurre con las empresas que
han fallado y no han sido
sancionadas habiendo presentado
conductas inapropiadas.

Existe una clasificacion detallada
en el tipo de falta, la cual lleva un
proceso gradual de menos a mas.

Titulo VIII: Solucién de controversias (Articulos del 161 al 169)

Capitulo I. Arreglo directo y arbitraje (Art. 161 -169 )

Positivo

Negativo

Interesante

Ante cualquier problema que se
presente entre contratante vy
contratado podrad establecerse el
procedimiento de arreglo directo,
si el litigio continda se procede al
arbitaje.

Los arbitros pueden ser
seleccionados de instituciones las
cuales tienen relacion con los
contratantes.

El litigio demanda de arbitros con
tres caracteristicas: de moral
notoria, competencia en el area
de litigio, independiente e
imparcial.

Titulo IX: Disposiciones generales derogatorias y vigencia (Articulos del 170 al 175)

Capitulo Unico. Disposiciones generales y vigencia

Positivo

Negativo

Interesante

Esta ley estard vigente mientras
no existan modificaciones a esta.

No existe un periodo establecido

para que la ley sea revisada para
su actualizacion.

Este titulo da la apertura para
realizar modificaciones a los
articulos contenidos en la ley.




ANALISIS DE PROCESOS DE OFERTA
LICITACION PUBLICA

El proceso de la licitacién publica es una forma de contratacion™ que se aplica a la
contrataciones de bienes y servicios vinculados al patrimonio y construccidon de obras. Es un
proceso por medio del cual se selecciona, entre varios ofertantes, la oferta mas conveniente
para los intereses del gobierno. Los procesos de licitacién estan definidos por una serie de
eventosen formaconsecutiva, conlimites detiempo que llevanalasinstituciones contratantes
a elegir dentro de una base de participantes, aquel que cumple con los requisitos exigidos
por la institucidon contratante y los requerimientos que demanda el proyecto.

6.1. Pasos para efectuar una licitacion
6.1.1. Convocatoria

La convocatoria es el proceso por medio del cual se hace la invitaciéon a las empresas para
poder participar en la licitacion.

Articulo 47 de la LACAP:

“La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuard en el sitio electrdnico de
compras publicas habilitado para elloy por lo menos en uno de los medios de prensa escrita
de circulacién nacional, indicando las obras, bienes o servicios a contratar, el lugar donde
los interesados pueden retirar los documentos de informacidn pertinentes, el costo si lo
hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y para la apertura de las mismas”.

19 Fuente : art. 39 la LACAP
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Los requisitos que demanda la ley para una convocatoria son en su orden:

1. Se deberd publicar en un sitio electréonico de compras

2.

6.

A

Se deberd publicar través de la prensa escrita de circulacién nacional
Se debe indicar la obra a contratar
El lugar donde deberdn retirar la documentacién y su costo

El plazo para recibir ofertas
La fecha de apertura de ofertas

continuaccidn se muestra una convocatoria de licitacidn publica, con los puntos descritos
por la ley. Para el cumplimiento del punto 2, solamente dos periodicos escritos cumplen el

requisito exigido en la ley: La Prensa Grafica y El Diario de Hoy.

Generales del proceso

Convocatorias ~ Resultados

Institucion

Cadigo

MNombre de la convocatoria
Tipo de convocatoria
Objeto

Bien/Obra/Servicio

Costo de bases

Informacion adicional para la
enirega de bases

Oficina gestora de la
convocatoria

Horario de atencion de la
oficina gestora

Nombre del contacto

Fuente de financiamiento

Indicaciones generales

Estado de la convocatoria

Sistema Electronico de Compras Plblicas de El Salvador

Seguimiento

UNAC

Bisqueda Sanciones PAAC Estadisticas Marco nomative  Noticias  Enlaces  Contactenos

egresar a la

Descarga de documentos Adjudicaciones Publicaciones 2

Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)

LP 062/2016

MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA CA04S TRAMO CAOTW (INTERSECCION EL TREBOL) -
LIBO4W (BOULEVARD SUR)

Licitacion Publica (LP)

MEJORAMIENTO

Estructuras Permanentes (Comerciales, ocio, transporte, publicas, servicios, educacion e investigacion,
hospitalarias, deportivas y sanitarias, industriales, agricultura, pesca, ganaderia, defensa, etc.)

$100.00

La recepcion y apertura de ofertas se realizara en la GACI del FOVIAL. No se entregaran Bases ni se
recibiran ofertas después de las fechas y horas sefialadas.

UACI del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) 4
2257-8306

08:00 AM a 12:30 PM
01:30 PM a 05:00 PM

Ana Daisy Quintana de Sanchez

Fondo General de El Salvador (GOES)

Para participar en el proceso las bases pueden ser obtenidas de 2 formas: 1. Descargandolas
gratuitamente del sitio www.comprasal.gob.sv desde las 00:01 horas del dia 09 de noviembre de 2016,
hasta las 23:59 horas del dia 10 de noviembre de 2016, ingresando al apartado de jconvocatoriasg,,
iconsulta de contrataciones y adquisiciones;,, seleccionando la opcion jdescargue gratis para presentar
ofertas¢ debiendo llenar la informacion requerida de forma completa para que se le genere su
comprobante que hace constar a la GACI en el sistema, su interés de participar y para efecto de
notificaciones. 2. En la GACI del FOVIAL, ubicada en: Km. 10 %2 Carretera al Puerto de La Libertad, los
dias: 09 y 10 de noviembre de 2016, en el horario- 8:00 am.a 12: 30 p.m.y de 1:30 p.m_a 5:00 p.m.,
cancelando un valor de emision (no reembolsable) de US$100.00, incluye [VA para la Licitacion Piblica y
de USS$75.00, incluye IVA para el Concurso Pablico. Los interesados deberan llenar de forma completa la
informacion de 1a ficha de la GACI para efectos de notificaciones

Cierre de Ia licitacion o concurso




oy

&) coMPrASA/ UNAC

Sistema Electronico de Cc

de Compras Pudblicas de El Salvador

Inicio  Convocatonas  Resultados Basqueda Sanciones PAAC  Estadisticas  Marco normativo  Noticias  Enlaces  Contactenos

4 Regresar a la

lista
Generales del proceso Seguimiento Descarga de documentos Adjudicacignes Publicaciones
Estado Inicio Finalizacién /TT Observaciones
Convocatoria a retiro de bases de 09/11/2016 10/11/2016 ~
licitacién o concurso 09:00 23:59
Gonaiits 09/11/2016 17/11/2016
08:30 17:00
Adendas y enmiendas a las bases de 21/11/2016 21M11/2016
licitacién o concurso 15:30 17:00

9/11/ M1/
Recepcion de ofertas 29/11/2016 29/11/2016

08:30 09:30
29/11/2016 29/11/2016
Apertura de ofertas 0935 10:35 6

Evaluacion de ofertas — —

Resultados de la licitacion o concurso — —
Recurso de revision — —

Contratacion - -

Cierre de Ia licitacion o concurso - —

El punto 5 establece el rango de tiempo para el retiro de las bases de licitacion?® para poder
participar; estas bases contienen todos los requisitos exigidos, tales como: estar legalmente
constituido, experiencia como empresa para desarrollar este tipo de proyectos, disponer de
recursos econdmicos, maquinaria y equipo, personal capacitado, entre otras.

6.1.2. Consultas, adendas y juntas de aclaraciones

Existe un periodo de tiempo en el cual el licitante puede realizar preguntas de indole técnico,
administrativo o ambas, las cuales son contestadas por la institucién contratante en un
tiempo estipulado; para nuestro caso el periodo de consultas es del 9/11 al 17/11, por lo que
el licitante tiene una disponibilidad para realizar consultas de 9 dias, pasado el periodo
establecido por el contratante, no se podra realizar ninguna pregunta. Todas las preguntas
realizadas por los licitantes son comunicadas a todos los que participan .

Si las preguntas que se realizan generan un cambio en las bases de licitacién, sea técnico
o administrativo, se produce un documento llamado adenda?, el cual contiene la versiéon
originaly el cambio que se estd efectuando; este documento se le remite a todos los licitantes
con el objeto de que hagan las correcciones que ello implica en sus ofertas. Para nuestro
caso el tiempo que dispone el contratante para generar la o las adendas necesarias es de 4
dias (17/11 - 20/11) y el dia 21/11 para remitirla a los ofertantes, aunque el propietario tiene
la potestad de poder cambiar estos tiempos.

20 Fuente : articulo 42, literal (a) LACAP
21 Fuente : art. 42, literal (b) LACAP
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En algunos casos si el contratante considera conveniente realizar una junta de aclaraciones
por la diversidad de dudas que puedan existir entre los licitantes, la desarrolla en este
mismo periodo, convocando a todos los licitantes para ahondar o esclarecer cualquier tema
vinculado con la licitacidn.

6.1.3. Preparacion de las ofertas

Preliminarmente los licitantes estudian las bases de licitacién para analizar el proyecto
y recapitular todos aquellos documenos que son necesarios para la presentacion de la
licitacion.

Como ejemplo, el plazo para desarollar la licitaciéon que va desde el 9/11 al 29/11, que hace
una diferencia de 18 dias, esta diferencia en tiempo debe permitirle al ofertante realizar
sus visitas al lugar de la obra para determinar su estrategia de trabajo: dénde ubicara el
plantel, dénde se encontrardn sus fuentes de suministros de materiales, agua y otros, asi
como la generacién y obtencion de los documentos que respalden su oferta. Es importante
mencionar que ese tiempo del cual se dispone para presentar la oferta, debe de ser el minimo
necesario para hacer una completa evaluacién de este y, por ende, presentar una oferta
gque sea competitiva, considerando que pueden existir cambios (adendas) que produzcan
modificaciones en |la oferta, en el corto plazo.

Para el caso en mencién, la convocatoria tiene una fecha de emisién (9/11/2016) y una fecha
de entrega para la presentacion de la oferta (29/11/2016).

Los licitantes que hagan caso omiso de las adendas y continuen el proceso hasta la
presentacién de la oferta, estdn en la obligacién de darle cumplimiento a los cambios
generados en las adendas.

Las bases de una licitacién publica (para este caso uitlizaremos una de obra, dirigida a
contratistas??) , badsicamente deberd estar constituida de 6 partes, las cuales se describen
a continuacidn (considerando los aspectos minimos solicitados en el articulo 44 de la ley
LACAP).

a) Portada: tiene en su contenido el nombre de la institucion que la emite, el numero de la
licitacion, el nombre del proyecto y la fuente de financiamiento (art. 44 literal (a) LACAP ).

b) Instrucciones a los ofertantes: se describen las directrices a las cuales deberdn sujetarse
los licitantes para presentar su oferta, las condiciones para que la oferta sea recibida y los
criterios bajo los cuales estas seran evaluadas.

c) Condiciones particulares del proyecto: en esta parte se describen todos los datos relativos
al proyecto a ejecutar; ubicacién, tiempo en el cual se pide ejecutarlo y las cantidades de
obra necesarias para ello.

d) Condiciones generales de contratacion: se describen las condiciones técnicas vy
econdmicas, el personal qgue deberd ser asignado, la documentacién que se utilizard para
darle seguimiento al proyecto ya en marcha y la comunicacién hasta la finalizacidn de este.

22 Fuente : informacién tomada de www.fovial.com




e) Condidiciones técnicas: se describen las especificaciones técnicas de cada una de
las partidas incuidas en el plan de oferta, junto con las normas y procedimientos para
desarrollarlas.

f) Modelos de contrato y de fianzas:

f.1) Modelo de contrato: es el documento legal que contiene los derechos y obligaciones
para contratantes y contratados (Art. 45 LACAP)

f.2) Modelo de fianzas: son los modelos a utilizar para respaldar cada proceso dentro de la
licitacion, ejecucidn y entrega del proyecto, estas son:

1) Fianza de mantenimiento de Oferta (Art. 31, literal a. LACAP): la presentan todos en el
proceso de licitacion y tiene una duracion especificada por el contratante;

2) Fianza de cumplimiento de contrato (Art.30 literal c. LACAP) y de Anticipo Art. 30 literal
b. LACAP): las presenta el ganador de |la oferta para dar inicio al proyecto. Con la primera
se respalda la ejecucidén del proyecto desde su origen hasta su finalizacidén, la segunda tiene
una duracion que depende hasta cuando el anticipo haya sido amortizado en su totalidad; vy

3) Fianza de buena obra (Art.30 literal d. LACAP): esta se entrega cuando el contratante
haya recibido las obras a entera satisfacciéon, y su tiempo estara definido por el contratante.

6.1.4. Recepcion de ofertas

Este tiempo estd estipulado con fechay hora (Art. 44 literal k. LACAP), el no cumplimiento de
este requisito da por rechazada la oferta presentada por el licitante. Todos los licitantes que
se presentan a entregar las ofertas deberdn ser los representantes legales o en su defecto
deberdn presentar una nota, donde este les autoriza para su representacién. Se levanta
un acta verificando los requisitos mas indispensables donde firman todos los licitantes v,
posteriomente, se da lectura a la garantia de mantenimiento de oferta, la cual debe estar
definida por el periodo y monto establecidos por el propietario, si la garantia no contiene
la informacidn solicitada por el contratante, dicha oferta serd rechazada. No habiendo nada
gue reportar se levanta un acta donde el propietario da por aceptadas las ofertas, para que
se inicie el proceso de evaluacidon de estas.

6.1.5. Evaluacion de ofertas

Este periodo de tiempo es estipulado por el propietario, en el cual evallan: los aspectos
considerados en las bases de licitaciéon como: a) el aspecto legal, b) aspectos financieros,
c) el personal administrativo y de campo que ejecutard el proyecto, d) La experiencia de la
empresa en este tipo de proyectos, etc.

En esta etapa definen al ganador y proporcionan una cantidad de dias habiles para verificar
gue no haya imputaciones al proceso; habiendo transcurrido este tiempo se declara un
ganador y es notificado, ademas de hacerlo publico.
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La ley establece que cada institucion podra nombrar dentro de la UACI, la o las comisiones
dependiendo de la cantidad de adquisiciones y contrataciones que estén manejando. Estas
comisiones deberdn estar integradas por: a) Jefe UACI, b) el solicitante de |la obra bien o
servicio?3 c) un analista financiero, d) un experto en la materia de que se trate la adquisicién
y contratacion, y e€) en el caso de municipalidades, el Tribunal del Servicio Civil?4.

En términos generales el proceso de la licitacion hasta la adjudicacidon del contrato se
muestra en forma secuencial en la ilustracién 38.

llustracion 38. Proceso de la preparacion de una licitacién publica para una empresa constructora

Inicio
i

Leer convocatoria en periddico, en sitio web de
institucion o en www.comprasal.gob.sv

l

Retiro de documentos en fisico de institucion o de
sitios web

!

Analisis de documentos contractuales, generacion
de consultas y recepcion de adendas si las hubiese
o participacion en junta de aclaraciones

i

Serd preparada la oferta - Fin

Es mi oferta la ganadora

1

1

!

Se prepara y se entrega la oferta en dia, hora y lugar
estipulado por el contratante

!

Se asigna el proyecto, legalizandolo a través de
nota de adjudicacion de parte del contratante.

!

Fin

23 Fuente : se entiende por solicitante al definido en el art. 20 LACAP
24 Fuente : art. 20 LACAP
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El FODA es una herramienta que permite obtener los insumos necesarios para una planeacién
estratégica, proporciona la informacidon necesaria para la implantacion de acciones y
medidas correctivas para mejorar la situacion actual. El método analiza las fortalezas, las
oportunidades, las debidlidades y las amenazas de cualquier organizacién sin dejar de
considerar los aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales que son influencias
externas a la organizacidn, y que iniciden sobre su quehacer.

Por medio del método se conoce la realidad de la situcion actual, se visualiza cualquier
ambito de la organizacidén, se determinan politicas para atacar las debilidades y convertirlas
enoportunidades parala empresa. A continuacidn las variables del método y sus definiciones,
y las relaciones existentes.

[lustracion 39. Definicion de las variables del método FODA

FortaLezas Son las capacidades especiales de la
organizacion

Son variables internas.
Son aquellos factores favorables, Es posible actuar

explotables que permiten obtener sobre ellas

OPOoRTUNIDADES Son aquellos factores que provocan
una posicion desfavorable.

Son variables
externas. Es dificil
poder modificarlas

Son situaciones que provienen del
entorno que atentan contra la
organizacion

DEBILIDADES

Fuente: elaboracion propia, datos extraidos de www.youtube.com/watch?v=QzFxf9U3HQw

El proceso de la planeacién funciona cuando se reducen las debilidades, se mejoran las
fortalezas, las amenazas se atienden y se aprovechan las oportunidades, todo en su conjunto
permite lograr los objetivos de la organizaciodn.

El andlisis se enfocd en evaluar dos aspectos: la transparencia en el proceso de adquisicidny
ejecucidn de obra publicay la percepcidn del marco legal. Los formularios para la evaluacion
estan en el Anexo 1.
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En primera instancia se procediod a recopilar la informacidn para desarrollar la primera parte
que corresponde a la evaluacion de la transparencia; dicha informacidon estaba planificada
para ser obtenida de la gremial mas representativa del rubro en El Salvador, la Cdmara
Salvadorefa de la Construccion (CASALCO), pero por razones ajenas al control de la
investigacion, no fue posible obtenerla. La informacién recopilada contiene el punto de vista
del investigador. El proceso que se ha desarrollado es el siguiente :

La informacidn obtenida se ha escrito en las celdas correspondientes a cada variable

1. Recopilacion de datos
PRIMERA PARTE: EVALUACION DE LA TRANSPARENCIA

Como ingeniero involucrado en el ramo de la construccidn, écdmo percibe la transparencia
en el proceso de adquisicidn y ejecucién de obra publica?

Fortalezas (F)

F1 Las instituciones del gobierno cuentan con los recursos tecnoldgicos para propiciar la transparencia
en los procesos de adquisicion y ejecucion de obra publica.

F2 | Existen leyes que castigan tanto a empleados de las instituciones publicas como a personas
externas que trasgredan la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

F3 | Existe una ley que propicia la transparencia en la gestién publica aprobada por decreto legislativo #
534
F4 | Las instituciones del gobierno cuentan con personal capacitado para la generacion de
transparencia en los procesos de adquisicidon y ejecucion de obra publica.

Debilidades (D)
D1 No todas las instituciones le dan cumplimiento a lo que establece la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)
D2 | La informacion sobre los procesos de adquisicidon y ejecucion en los sitios web de las instituciones
publicas no estd completa, no es editable, no estd actualizada o no se dispone de ella.

Variables
Enddgenas

D3 | Los procesos de adquisiciones y contrataciones se ven debilitados debido a las practicas
inapropiadas que ponen en desventajas a los licitantes

D4 | No existe un monitoreo desde la generaciéon de los proyectos hasta su construccioén, de tal manera
que se permita un control eficiente sobre todos los procesos establecidos por la ley.

Como ingeniero involucrado en el ramo de la construccidén, écodmo percibe la transparencia
en el proceso de adquisicidon y ejecucidn de obra publica?

Oportunidades (O)
O1 El portal de la transparencia estd disponible para que todas las instituciones publicas le den
cumplimiento a la ley.
O2 | El pais estd sufriendo cambios y las instituciones deben evolucionar para ejecutar proyectos
donde las empresas puedan ir creciendo con procesos de licitacion apegados a la ley.

O3 | Se cuenta con el apoyo de instituciones internacionales para mejorar el manejo de las
Variables adquisiciones vy la ejecucion de obras a partir de tecnologia actualizada que incluye las TIC
Exdégenas (Tecnologia de Informacién y Comunicacion)

Amenazas (A)
Al De mantener la practica de una transparencia fragil en los procesos de adquisiciones y

contrataciones, generara la pérdida de confianza y credibilidad en las instituciones de gobierno.

A2 | De no contar en el corto plazo con un portal de transparencia que genere confianza y credibilidad
para el sector construccion; se obtendran ofertas en el mercado de baja calidad o el cierre de
empresas especializadas.

102




2.-Se establece el orden de prioporidades para cada una de las variables :

Fortalezas (F)

F1 Existen leyes que castigan tanto a empleados de las instituciones publicas como a personas externas que
trasgredan la ley

=72 | Existe una ley que propicia la transparencia en la gestion publica aprobada por decreto legislativo # 534
=<1 | Las instituciones del gobierno cuentan con personal capacitado para la generacion de transparencia en los
procesos de adquisicion y ejecucion de obra publica.

=4 Las instituciones del gobierno cuentan con los recursos tecnoldgicos para propiciar la transparencia en los
procesos de adquisicion vy ejecucion de obra publica.

Debilidades (D)

No existe un monitoreo desde la generacidn de los proyectos hasta su construccién, de tal manera que se permita
un control eficiente sobre todos los procesos establecidos por la ley.

Los procesos de adquisiciones y contrataciones se ven debilitados debido a las practicas inapropiadas que ponen
en desventajas a los licitantes

No todas las instituciones le dan cumplimiento a lo que establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica ( LACAP)

La informacioén sobre los procesos de adquisicidon y ejecucion en los sitios web de las instituciones publicas no esta
completa, no es editable, no estd actualizada o no se dispone de ella.

Oportunidades (O)

o1 El pais estd sufriendo cambios y las instituciones deben evolucionar para ejecutar proyectos, donde las empresas
puedan ir creciendo con procesos de licitacion apegados a la ley.

@) | Se cuenta con el apoyo de instituciones internacionales para mejorar el manejo de las adquisiciones y la ejecucién
de obras a partir de tecnologia actualizada que incluye las TIC (Tecnologia de Informacién y Comunicacion)

0kf | El portal de la transparencia esta disponible para que todas las instituciones publicas le den cumplimiento a la ley.

Amenazas (A)

Al De mantener la practica de una transparencia fragil en los procesos de adquisiciones y contrataciones, generara la
pérdida de confianza y credibilidad en las instituciones de gobierno.

A2l De no contar en el corto plazo con un portal de transparencia que genere confianza y credibilidad para el sector
construccion; se obtendrdn ofertas en el mercado de baja calidad o el cierre de empresas especializadas.
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Oportunidades

Fortalezas

F1

Existen leyes
gue castigan
tanto a
empleados de
las instituciones
publicas como
a personas
externas que

3.-Se maximizan las Fortalezas y Oportunidades

Existe una ley
que propicia la
transparencia en
la gestion publica
aprobada por
decreto
legislativo # 534

Las instituciones
del gobierno
cuentan con

personal
capacitado para
la generacion de
transparencia en
los procesos de

Las instituciones
del gobierno
cuentan con los
recursos
tecnoldgicos
para propiciar la
transparencia en
los procesos de

trasgredan la adquisicion y adquisicion y
ley ejecucion de ejecucion de
obra publica. obra publica
El pais estd sufriendo Esta

cambios i las
instituciones  deben
evolucionar para
ejecutar proyectos,
donde las empresas
puedan ir creciendo
con procesos de
licitacion apegados a
la ley.

coyuntura debe

ser aprovechada

para aplicar las

leyes vy
modificar el

marco de

referencia actual
de trabajo

Se cuenta con el
apoyo de instituciones
internacionales para
mejorar el manejo de
las adquisiciones vy la
ejecucién de obras a
partir de tecnologia
actualizada que
incluye las TIC
(Tecnologia de
Informaciény
Comunicacién)

El pais debe
aprovechar el
personal
capacitado del
cual dispone
auxiliandose del
apoyo
internacional
para generar un
clima de
confianza.

El  portal de la
transparencia esta
disponible para que
todas las instituciones
publicas le den
cumplimiento a la ley.

Los recursos
tecnoldégicos con
los que cuentan
las instituciones
gubernamentales

deben
aprovecharse para
generar
informacion
confiable en los
portales de
transparencia.




4.- Se maximizan Fortalezas y se minimizan Amenazas

Amenazas

Fortalezas

F1

Existen leyes que
castigan tanto a

empleados de las
instituciones publicas
como a personas
externasque trasgredan
la ley

F2
Existe una ley
que propicia

la transparencia
en la gestion
publica
aprobada por
decreto
legislativo
# 534

F3

Las
instituciones
del gobierno

cuentan con
personal
capacitado
para la

generacion de
transparencia
en los
procesos de
adquisicion y
ejecucion  de
obra publica.

F4

Las

instituciones
del gobierno
cuentan con
los recursos
tecnoldgicos
para propiciar
la

transparencia
en los
procesos de
adquisicion y
ejecucion  de
obra publica

De mantener la practica

de una

transparencia

fragil en los procesos de

adquisiciones

y

Las leyes debe
aplicarse para
generar confianza y

credibilidad en los

El personal
capacitado
parala
generacion de

Los recursos
tecnoldgicos
deben
utilizarse para

transparencia generar

contrataciones, generard procesos de debe manejar | procesos
la pérdida de confianza y adquisiciones y |nfor_maC|on transparentes y
credibilidad en las trataci de | confiable para | generar
o contrataciones ce la generar confianza.
instituciones de administracion confianza.
gobierno. publica.
De no contar en el corto

Las leyes  deben
plazo con un portal de i |
transparencia que aplicarse para que la
genere confianza Yy informacion
credibilidad para el proporcionada en los

sector construccion;

se

obtendran ofertas en el
mercado de baja calidad
o el cierre de empresas

especializadas.

portales de
informacién de cada
institucion

confiable y veraz.

sea
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5.- Se minimizan las Debilidades y se maximizan las Oportunidades:

106

Oportunidades

Debilidades
D1

No existe un
monitoreo desde la
generacion de los
proyectos hasta su

D2

Los procesos de
adquisiciones y
contrataciones se
ven debilitados

D3

No todas las
instituciones le
dan

cumplimiento

D4
La
informacion
sobre los

procesos de
adquisicion

construccién de tal depidp a las | a lo que | ¢ gjecucion
mane_ra que _practlca_s establece la en los sitios
permita un control | inapropiadas que | Ley de | web de las
eficiente sobre | ponen en | Adquisiciones instituciones
todos los procesos | desventajas a los | vy publicas no
establecidos por la | licitantes Contrataciones | esta
ley. de la | completa,
Administracién | no es
Publica editable, no
(LACAP) esta
actualizada
o no se
dispone de
ella.
El pais estd sufriendo | Las instituciones | Los procesos de | Las La
cambios y las | responsables de la | licitaciones y | instituciones informacion
instituciones deben | contraloria deben | contrataciones de | de gobierno de los
evolucionar para | de jugar un papel | obra deben ser | deben dar el | Procesos de
ejecutar proyectos, | mas activo en el | revisados para | cumplimiento licitacion de

obra publica

donde las empresas | seguimiento y | eliminar cualquier | debido a la ley deben  ser
puedan ir creciendo | control de las | tipo de espacio | para el expuestos
con procesos de | licitaciones y | que permita | fomento de la | en los
licitacion apegados a | contrataciones de | practicas libre portales de
la ley. obra publica. indebidas. competencia. cada
institucion,
y la
informacion
debe ser
veraz,
actualizada
y editable.
Se cuenta con el | Las instituciones | Solicitar la
apoyo de | encargadas de la | evaluacion de

instituciones

internacionales para
mejorar el manejo de
las adquisiciones y la
ejecucién de obras a
partir de tecnologia

actualizada que
incluye las TIC
(Tecnologia de
Informacioén y

Comunicacion)

contraloria deben
monitorear los
procesos de las
licitaciones y
contrataciones de
obra

aprovechando el
apoyo de

instituciones
internacionales, ya
sea con tecnologia
0 experiencia.

instituciones
internacionales

sobre los
procesos de
licitacion y

contrataciones en
el pais, para
recibir

recomendaciones.

El  portal de la
transparencia estd
disponible para que
todas las
instituciones
publicas le den
cumplimiento a la
ley.




6.-Se minimizan las Debilidades y las Amenazas

Amenazas

Debilidades
D1
No existe un

monitoreo desde la
generacion de los
proyectos hasta su
construccion de tal
manera que permita
un control eficiente
sobre todos los
procesos
establecidos por la
ley.

D2
Los procesos
de
adquisiciones y
contrataciones

se ven
debilitados
debido a las
practicas

inapropiadas
que ponen en
desventajas a

DX
No todas las
instituciones le
dan
cumplimiento

a lo que
establece la
Ley de
Adquisiciones
y
Contrataciones
de la

D4

La
informacion
sobre los
procesos de
adquisicion y
ejecucidon  en
los sitios web
de las
instituciones
publicas no
estd completa,

los licitantes Administracion | no es editable,
Publica no esta
(LACAP) actualizada o
no se dispone
de ella.
De mantener la practica | Las instituciones | Las malas | La LACAP | La
de una transparencia | contralores del | practicas debe informacion
fragil en los procesos de | gobierno estan en la | deben de ir | cumplirse para | de los
adquisiciones y | responsabilidad de | siendo generar un | procesos de

contrataciones, generara
la pérdida de confianza
y credibilidad en las
instituciones de
gobierno.

monitorear los
procesos de
licitacion y

contratacion publica
para eliminar vicios
en dichos procesos.

abolidas
mediante una
evaluacion
constante, de
tal manera
que permita
que el sistema
de licitaciones
y
contrataciones
sea mas
confiable.

ambiente de
transparencia

que inyecte
confiabilidad y
credibilidad a
las

instituciones
de gobierno.

licitaciones 'y
contrataciones
puede ser
mejorada para
generar
confianza \%
credibilidad.

De no contar en el corto
plazo con un portal de

transparencia que
genere confianza Y
credibilidad para el

sector construccion; se
obtendran ofertas en el
mercado de baja calidad
o el cierre de empresas
especializadas.

La generacion de
nuevas empresas y
la estabilidad de las
gue existen permiten
que el
multiplicador de esta

efecto

industria genere
bienestar a la
economia.

Las practicas
inapropiadadas
generan
desconfianza
en el sector de
la
construccion.

La ley debe
actuar,
dandole
seguimiento a
la infromacion
gue se maneja
en losportales
de cada
institucion
corroborando
la confiabilidad
y credibilidad
de esta.
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. CONCLUSIONES Y
_RECOMENDACIONES

El objetivo general de esta investigacion ha sido obtener una vision general de la situacidén
actual del sector de la construccidon en El Salvador a partir de la informacidon disponible sobre
la actividad, asi como del entorno en el que éste se ha venido desarrollando, identificando
de manera general, las perspectivas y dreas de oportunidad para el desarrollo del sector. A
continuacién se presentan las principales conclusiones y recomendaciones del informe:

8.1. Situacion actual

Conclusiones Recomendaciones

1. Laimportancia econdmica del sector de la construccién Formular una Politica Sectorial, cuyos pilares de
es evidente, debido a que esta genera los mayores fomento se sustente en la transparencia y mejora de
encadenamientos productivos en relacién a otras clima de inversiones para el desarrollo competitivo de
actividades econdmicas del pais. la industria de la construccién; sumando a esta
Es una fuente clave de generacion de empleo en el pais. programas sociales con el objetivo de mejorar las

A la vez, la infraestructura juega un rol transversal en la | condiciones de vivienda e infraestructura en la

competitividad de otros sectores econdmicos. La CEPAL | poblacién en general.
recomienda inversiones mayores al 5% del PIB en la

region.

2. Uno de los factores del continuo bajo crecimiento
econdémico en El Salvador son los infimos niveles de

inversion en general; siendo este uno de los mas bajos
indices en la regién (promedio 15% del PIB).

3. Paralelamente, las capacidades de endeudamiento del
sector publico se van restringiento por el incremento del
riesgo pais establecidas por las clasificadoras
internacionales y el sobrefinanciamiento del gasto
publico. Limitando los recursos econdmicos para la
inversion publica en infraestructura.

4. Otra limitante para el pleno desarrollo competitivo de la
industria de la construccién es el clima de inversiones del
pais. El Doing Business 2016 del Banco Mundial coloca al
pais en el ranking 156 entre 189 paises evaluados en el
subindice de manejo de permisos de construccion. Ello
infiere que El Salvador es uno de los paises mas
engorrosos para llevar a cabo la planificacidon y puesta en
marcha de proyectos de construccion.




5. En afos anteriores, El Salvador destacaba a nivel regional
por su calidad de infraestructura en general; sin embargo,
algunos indicadores internacionales sefalan el
detrimento de este factor de competitividad, tales como
el pilar de infraestructura del indice de Competitividad
Global (GCI por sus siglas en inglés) del Foro Econdmico
Mundial.

6. El sector de la construccidn en El Salvador ha sido una de
las actividades econdmicas de menor crecimiento en los
ultimos 10 afios y representa solamente el 2.6 % del PIB.
Sin embargo, para el aflo 2015, la industria revirtié esa
tendencia negativa, mostrando signos favorables de
crecimiento de 1.5 % en relacion al PIB después de dos
afos consecutivos de contraccion.

7. A pesar de esta recuperacion anunciada por el gobierno,
no se observa un aumento en el niumero de empleos
formales en la industria de la construccion.

8. Se estima que el sector privado invertird mas de US$
1,500 millones a corto y mediano plazo en El Salvador;
muy por encima de los montos de inversiéon del sector
publico.

9. Por otro lado, se calcula un déficit habitacional de
aproximadamente 440,000 viviendas. El Informe de
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
2013, en la cual se afirma que alrededor de 944 mil

Evaluar la ley de asocio publicos privados y las causales
de su exiguo impacto en la ejecucion de proyectos para
el desarrollo; la cual permitiria que fondos privados
(internacional y nacional) se redireccionaran a cubrir las
necesidades de infraestructura que requiere el pais.

poseen un lugar adecuado para vivir.

familias viven en condiciones no adecuadas, lo que
significa que 6 de cada 10 familias en El Salvador no

8.2. Con respecto al presupuesto general de la nacidén

(periodo 2011-2015)

Conclusiones Recomendaciones

1. El presupuesto general de la naciéon
en forma promedio tienen una
asignacion del 57.68 % para el poder
ejecutivo y un 32.89 % en la partida
deudas y transferencias, lo que hace un
total del 90.57 %, quedando menos de
un 10 % para el resto de instituciones
gue constituyen el gobierno.

1.1 El presupuesto debe ser evaluado constantemente,
y uno de los aspectos importantes a considerar es
cuantificar y cualificar los resultados, para cambiar,
modificar o continuar con las estrategias establecidas,
para los proyectos que se estdn manejando o estan
siendo planificados.

1.2 Se deben crear estrategias que permitan disminuir
la deuda actual, ademds de minimizar los préstamos
para que la deuda no continde creciendo, pero sin
dejar de estimular al sector de la construccion.

2. Partiendo del afno 2012, el
presupuesto sufrid un incremento de
619.6 millones de ddlares hasta el afo
2015, problemas como la violencia, la
falta de empleo, la salud, entre otros,
han sido incidentes en el incremento en
el presupuesto.

2.1 El poder ejecutivo debe hacer un uso adecuado de
los fondos que maneja, trabajando para que los niveles
de violencia disminuyan buscando la estabilidad que el
pais necesita para que el sector de la construcciéon
pueda ejecutar los proyectos sin presiones de esta
indole.
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3. El Organo Judicial, Ministerio Publico
(FGR, PGR, y PDDH), y Otras
Instituciones (CCR, TSE, TSC,TEG ).,
han mantenido sus presupuestos casi
en forma constante a través del tiempo
(2011-2015), teniendo una asignacion
en forma promedio de 1.38 %, menor al
2% del presupuesto general de la
nacion.

3.1 Se deberia establecer un balance entre las
asignaciones del presupuesto, ya que existen varias
instituciones que se ven en desventaja y no logran
cumplir con sus metas por la falta de presupuesto.

4. El presupuesto a través de cada afno
(2011-2015) ha experimentado un
incremento en forma promedio de 79.9
millones de dolares, dicho incremento
ha sido absorbido en su mayor parte
por el poder Ejecutivo.

4.1 Cada institucién perteneciente al poder Ejecutivo
debera evaluar continuamente si las estrategias
usadas en el uso de los fondos para la generacion de
proyectos estd generando los resultados esperados en
cada una de las é&reas; al mismo tiempo las
necesidades se incrementan afo con afo y ello
demanda de una mayor capacidad instalada..

5. El presupuesto que ocupa el primer
lugar en el érgano Ejecutivo es el del
Ministerio de Educacién con una
asignacion promedio de 840 millones
de ddlares, debido a la apuesta que el
gobierno esta realizando en este rubro.

5.1 Se deberian evaluar los programas implementados
por el gobierno en el ramo de educacion, con el objeto
de verificar si se estdn generando los resultados
esperados en el mantenimiento de la infraestructura
educativa o si es necesario implementar otro tipo de
estrategias.

5.2 El asedio de las pandillas en los centros escolares
no permite una libre y segura intervencién del sector
en la ejecucioén de las obras.

‘ Conclusiones

1. A todas las instituciones
seleccionadas se les solicité la
informacion en forma escrita sobre los
proyectos de construccidn, ya que la
informacion disponible en los portales
de transparencia, no estd organizada,
no estad disponible o no es editable.

8.3. Agentes Econédmicos (aiho 2016)

Recomendaciones

1.1 Los portales de cada institucion publica deben
mantener la informacion actualizada y editable de los
proyectos constructivos, que sean del conocimiento y
uso publico.

2. El monto global de las instituciones
consideradas asciende a un total de $
239.4 millones distribuidos en 373
proyectos, beneficiando la mayor parte
de los departamentos.

2.1 Deberia realizarse una identificacion de los
municipios mas pobres para integrarlos
paulatinamente en el desarrollo  del pais,
construyéndoles obras de infraestructura, brindandole
oportunidad a personas naturales o juridicas de la
zona para su disefio, construccion y supervision.

2. 2 Cada institucion debe hacer una evaluacién de los
proyectos ejecutados con el objeto de verificar el buen
uso de los recursos asignados; evitando la fuga de
recursos o el despilfarro de estos.

2.3 Cada constructor debera ser evaluado en su
desempefo, alimentando una sola base de datos
institucional que permita tener el curriculum de cada
persona natural o juridica.




2.4 Se debe estandarizar por parte de las instituciones
publicas una evaluacion a nivel de constructores sean
personas juridicas o naturales con el objeto de unificar
criterios para su seleccion.

2. 5 Las instituciones del gobierno deben de contar
con el personal idéneo en la planificacion y ejecucién
de los proyectos, o de apoyarse en instituciones que
posean experiencia e iddneidad en el o los proyectos
gue desean ejecutar.

3. En un 50% el origen de los fondos
para la construcciéon de proyectos en el
afo 2016 es con fondos propios. No
han sido considerados los montos
asignados para los proyectos de la
CEL, ya que se desconoce la cuantia en
el origen de los fondos

3.1 Los proyectos a construir, definidos en el
presupuesto deben tener un impacto relevante para el
desarrollo del pais, para que sus fondos puedan ser
sometidos a préstamo, cuando no disponga para su
ejecucion.

1. La cantidad de empresas y personas
naturales ( oferta ) supera
sobremanera a la cantidad de
proyectos ejecutados y en ejecucion
(demanda) en todas las instituciones
evaluadas, generando diversos
comportamientos en el mercado, como
precios bajos, bajas utilidades, la no
consideracion de indirectos, lo cual
repercute en la calidad de los
proyectos.

8.4. Oferta / Demanda (aino 2016)

Conclusiones Recomendaciones

1.1 La evaluacidon de las ofertas al contratar a una
persona naturalo juridica no solamente debe tener
como parametro de referencia para su seleccion los
precios de oferta, sino otros aspectos como la calidad
de los materiales, los procedimientos constructivos, la
calidad en la mano de obra y los equipos a usar para
su ejecucion.

1.2 Se debe generar una base de datos uUnica que sea
usada por todas las instituciones de caracter publico,
donde todas las personas naturales y juridicas estén
registradas, y la informacién este actualizada, esto
permitira medir en forma constante el
comportamiento del rubro; ademas contribuird con el
fisco con el objeto de mejorar la recaudacion de
impuestos.

1.3 El estado debe velar porque el sector de la
construccion sea incentivado debido a que el sector es
uno de los principales dinamizantes de nuestra
actividad econdmica.

1.4 El estado debe velar porque la competencia en el
sector de la construccion sea leal, y que ninguna
persona natural o juridica pueda tomar ningun tipo de
ventaja al competir por la contratacidon de cualquier
tipo de proyecto constructivo.

1.5 Las universidades deben actualizar los planes de
estudios en las carreras de ingenieria civil vy
arquitectura con el objeto de que los nuevos
profesionales estén capacitados en la solucién de
problemas que atafien a las necesidades actuales de
nuestro pais, como el cambio climatico, uso de los
recursos naturales (agua, suelo ), etc.
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2 La mayor cantidad de empresas y
personas naturales estdn concentradas
en la zona 2, que corresponde a los
departamentos de Chalatenango, La
Libertad y San Salvador, focalizando
sus servicios en dicha zona.

2.1 Se debe descentralizar la ejecucion de los
proyectos en la zona central, generando una politica
de desarrollo a nivel nacional, que permita generar
empleo en el area de la construccion en todos los
municipios del pais.

2.2 El estado debe realizar una evaluacion de las
condiciones de cada municipio con el objeto de
realizar una planificacion a corto, mediano y largo
plazo de tal manera que a todas las poblaciones se les
apoye en su desarrollo econédmico y social.

8.5. Marco Legal

Conclusiones

1. La LACAP contempla los aspectos
relacionados con las licitaciones vy
contrataciones, pero su aplicabilidad
no tiene un seguimiento institucional
gue permita corregir los procesos de
licitaciones que estén fuera de la ley en
la generacion de proyectos, licitacion,
contrataciéon y ejecucion de estos.

Recomendaciones

1.1 Se deberia hacer una evaluacidon integrada de la ley
para evitar vicios y vacios.

1.2 Debe existir un ente contralor que esté investido de
autoridad para que esté en constante monitoreo de las
licitaciones y contrataciones con el objeto de
minimizar cualquier tipo de ilegalidad en los procesos.

1.3 La documentacion a presentar segun lo exige la ley
para poder participar en las licitaciones, deberia ser
actualizada, para evitar repetir continumente la
entrega repetitiva de estos, evitando la sobre
documentacidon en las instituciones y el gasto vy
pérdida de tiempo para los constructores.

1.4 Las instituciones publicas y privadas deberian de
ponerse deacuerdo para manejar una clasificaciéon
estandar del tipo de empresas en nuestro pais y tener
un solo referente con sus caracteristicas.

1.5 Deben evaluarse los requisitos para participar en
las licitaciones, como la garantia de oferta, ya que este
documento podria ser sustituido por una declaraciéon
jurada para sostener la oferta, y en caso de fallar al
cumplimiento de la oferta, la declaracidn jurada debe
establecer una pena por incumplimiento de parte del
licitante.




1. Las licitaciones deben ser un acto
publico en todas las instituciones,
donde cualquier ciudadano pueda
conocer y presenciar dichos procesos,
y la informacién de estos procesos
debe de estar disponible sin mas
restriccciones que las que establezca la
ley.

8.6. Procesos de Licitaciodn

Conclusiones Recomendaciones

1.1 Es necesario que en cada proceso de licitacion se
informe en los portales de informacién todos los
concursantes con sus montos de oferta, y sus
evaluaciones.

1.2 Es necesario que en el proceso de las evaluaciones
de las ofertas se encuentren personas iddneas en
todos los aspectos contenidos en las bases de
licitacion

1.3 Las bases de licitacion deben estar redactadas de
tal manera que no generen ambigledad en el licitante.

1.4 Se debe dar estricto cumplimiento a lo establecido
en la LACAP, ya que existen muchos espacios que
pueden ser utilizados en forma no adecuada.

1.5 Debe existir un ente contralor que coteje toda la
informacién de las licitaciones, y en los casos que
estos sean impugnados, debera jugar el papel de juez
para evitar el doble papel que tienen los propietarios
cuando estos casos se presenten.
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www.mh.gob.sv

Sitio web delMinisterio de Hacienda

www.lapagina.com

Sitio web de periddico digital la pagina

www.mined.gob.sv

Sitio web del Ministerio de educacion

WWW.mop.gob.sv

Sitio web del Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano.

www.fisdl.gob.sv

Sitio web del Fondo de Inversidon Socialpara el Desarrollo
Local

www.fovial.com

Sitio web del Fondo de Conservacion Vial

www.anda.gob.sv

Sitio web de la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados.

www.cel.gob.sv

Sitio web de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa

WWW.cepa.gob.sv

Sitio web de la Comisidn Ejecutiva Portuaria Auténoma

www.bcr.gob.sv

Sitio web del Banco Central de Reserva
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ANEXO 1
Taller de consulta al sector de la construccion
Herramienta utilizada: FODA

A Iniciativa de CoST El Salvador “Iniciativa de Transparencia en el Sector Construccidn”, se
estd realizando una investigacidon en conjunto con la Universidad Tecnoldgica y CASALCO,
vinculada con el sector de la construccidon en el pais. En funcidon de esta inicitiva en la cual
CoST requirié nuestro apoyo, nace la investigacidn que lleva como titulo:

Perfil Sectorial de la Industria de la Construccidn

En términos generales, el proyecto de investigacidon busca como objetivo central: “Obtener
una vision general de la situacidon actual del sector de la construccién en El Salvador a partir
de un analisis de la actividad®”.

Por lo que requerimos de su participacion para realizar un analisis FODA, sobre 2 aspectos
gue consideramos relevantes y vinculantes al sector de la construccidn:

a) La transparencia en el proceso de adquisicién y ejecucién de las obras publicas.

b) EI marco legal en el proceso de adquisiciéon y ejecucidn de las obras publicas.

Objetivo del FODA:

Para el grupo de investigacion es importante conocer de los miembros de la gremial mas
representativa del sector de la construccidén en El Salvador; la percepcidn que tienen sobre
la transparencia y el marco legal en el entorno de las licitaciones del Gobierno Central.

Indicaciones:

e Esimportante que al momento de contestar considere todas sus vivencias y experiencia en
los proyectos ejecutados para el Gobierno.

 Las variables: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, deben ser redactadas
en forma libre.

e Escriba en los recuadros respectivos el numero de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenzas que considere convenientes; que reflejen su vision de los aspectos a evaluar.

e Recuerde gque en el analisis FODA, las fortalezas y debilidades son variables “enddgenas”,
por lo cual es posible actuar sobre ellas; y las oportunidades y amenazas son variables
“exdgenas”, y resulta dificil poder modificarlas.




PRIMERA PARTE: EVALUACION DE LA TRANSPARENCIA

Como empresario de la construccion, écodmo percibe la transparencia en el
proceso de adquisicion y ejecuciéon de obra publica?

Fortalezas (Variables Enddgenas)

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

F8

Debilidades (Variables Enddgenas)

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

Oportunidades (Variables Exdgenas)

O1

02

03

o4

o5

O6

o7

o8

Amenazas (Variables Exdgenas)

Al

A2

17
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SEGUNDA PARTE: EVALUACION DEL MARCO LEGAL

Como empresario de la construccion, écomo percibe el marco legal en el proceso
de adquisicién y ejecucioén de obra publica?

Fortalezas (Variables Enddgenas)

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

F8

Debilidades (Variables Endégenas)

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

Oportunidades (Variables Exdgenas)

o1

02

03

04

05

06

o7

o8

Amenazas (Variables Exdgenas)

Al

A2







CoST EIl Salvador

Iniciativa de Transparencia en El Sector de la Construccién

Construction Calle Arce y 19 Avenida Sur, No. 1045, San Salvador,

Sector -
Transparency El Salvador, Centroamérica

Initiative Tel: (503) 2275-1020 y (503) 2275-1021
www.costelsalvador.org

www.facebook.com/Costsv/

costelsalvador@gmail.com
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