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PRESENTACION

Recopilacién Histdrica Utec

Este afio nuestra institucién cumple 45 afios desde la fecha de su fundacién. A través de ese
periodo se han mantenido y cumplido los ideales asumidos como compromiso, por aquellos
mecenas fundadores que, en medio de la vordgine del momento, percibieron que mds alld
de los cambios prometidos por la violencia, existia la oportunidad de ofrecer algo diferente
de caricter educativo, que fuera ttil para el desarrollo humano de nuestra poblacién en
general, tanto para los jévenes como para los adultos; tanto para los mds vulnerables por su
condicién social como para aquellos otros deseosos de crecer profesionalmente.

El nivel elegido fue el de la educacién superior, dada la incertidumbre y riesgos
que corrian los jovenes en aquellos tiempos, especialmente, para quienes no encontraban
seguridad para aplicar y culminar la vocacién propia de una carrera profesional. La fun-
dacién de la Universidad Tecnoldgica se inicié como Instituto Técnico Vocacional que
ripidamente creci6, ante la misma demanda académica de nuevas licenciaturas y post-
grados. En la actualidad, nuestra institucion, ofrece un total de 26 carreras presenciales
y semipresenciales, 12 carreras virtuales, 5 carreras con énfasis en inglés, 9 maestrias, 6
postgrados, registrando una poblacién estudiantil de cerca de 25,000 estudiantes y des-
tacdndose dentro del campo de la educacién nacional por la variedad de carreras, por la
metodologia aplicada, por la pertinencia de los contenidos, por el calificado nivel de sus
docentes, por la continuada innovacién de la ensenanza virtual y por el acertado empleo
de las nuevas tecnologias de la ensenanza.

Uno de los proyectos a mediano y largo plazo que la universidad inicié en 1991 fue
el de profundizar en nuestra historia nacional, al desarrollar investigaciones, de aquellas
importantes etapas de nuestro pasado que dejaron huellas y con el que marcaron el de-
venir de los acontecimientos dignos de registrarse por constituir los hitos histéricos que
deben conocer las generaciones presentes y futuras. De conformidad con ese criterio, el
hilo conductor nos lleva cronolégicamente a los sucesos relevantes que han discurrido con
sus hechos, personajes y resultados, perfilindose de esa manera, la trayectoria de nuestro
pueblo y de nuestra republica.

La presente Recopilacién Histérica Utec de 22 volimenes, es un esfuerzo continua-

o de varios anos, la cual ha requerido la cooperacién de muchos autores reconocidos
dod 1 | ha requerido 1 d h t d

por su elevada formacién académica y cientifica en las respectivas fases historicas en que



han plasmado el sistemdtico proceso de su valioso estudio. La obra, tiene la virtud de
comprender desde la época prehispdnica hasta nuestros dias y la concurrencia de diversos
enfoques como producto del vinculante ejercicio critico, el cual enriquece la diversidad
de cada tema y periodo tratado.

Con esta importante obra, la Universidad logra destacar en el campo de la investi-
gacidn cientifica, aportando pasajes inéditos de nuestro pasado. Esperamos que nuestro
empefio académico sea, a futuro, un documento de referencia para los estudios sobre la
memoria histérica de nuestro pais, cuyo resultado final no debe ser mds que mantener
viva y fuerte nuestra identidad cultural.

San Salvador, abril de 2024

Dr. José Mauricio Loucel
Presidente y Fundador
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PRESENTACION

El dia que el Dr. Mario Solano, terminaba su periodo como magistrado de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, cref que se podia aprovechar su expe-
riencia y conocimientos en nuestras actividades académicas. Conjuntamente con el Lic.
Carlos Reynaldo Lépez Nuila, reunidos en nuestra Universidad, le comunicamos al Dr.
Solano, la idea de realizar una obra juridica, en el campo del derecho constitucional,
partiendo de su ejercicio docente y préctica jurisdiccional.

Ha estado en el pensamiento y proyecciones de esta Universidad crear, apoyar y
realizar trabajos en este campo, considerando que las sociedades y en especial la nuestra,
necesitan de una norma respetable y universalmente vilida, como marco de referencia
para su crecimiento y desarrollo social, politico y econémico y ademds, punto de unién
y reconciliacién de sus miembros; esa norma es la Constitucion, en otros pueblos y Es-
tado, para alcanzar esos propdsitos, se han hecho esfuerzos compartidos en los distintos
sectores sociales; sin embargo, entre nosotros la norma constitucional, lamentablemente,
es una abstraccién o un documento irrelevante, al que sélo se recurre coyunturalmente
interpretdndola de tal manera, que sélo favorezca intereses especificos.

La Universidad Tecnolégica de El Salvador, observa con preocupacién ese fens-
meno y se ha propuesto desarrollar un proceso de cultura constitucional, como parte
de sus programas académicos y de proyeccion social y en ese sentido se promovié en su
momento, un estudio sobre Historia Constitucional de El Salvador, que le fue encomen-
dado al Dr. José Marfa Méndez.

En esta oportunidad, la idea inicialmente analizada y discutida, ha fructificado
con esta obra DERECHO CONSTITUCIONAL DE EL SALVADOR producto de la
entrega y esfuerzo del Dr. Solano, en la que estamos seguros de que se ha puesto todo
empefio y sabiduria posibles para tener una obra necesaria para el pais, de importante
utilidad para los estudiantes y fuente de consulta y aprendizaje para politicos profesiona-
les funcionarios, y ciudadanos en general.

La Constitucién es un instrumento bdsico para que el poder se ejerza en un marco
juridico, a eso aspira siempre toda constitucién, a transformar el poder politico en un
poder juridico o tal como lo ha afirmado Karl Loewesntein, que la Constitucién, es un
dispositivo fundamental en el proceso del poder. Como institucion académica, estamos
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en el propdsito, de que para el bien de la patria, de su democracia y de sus posibilidades
de convivencia, se necesita, crear esa cultura constitucional.

Al auspiciar esta obra y ponerla al servicio de la sociedad salvadorefa, lo hacemos
en la esperanza de difundir la cultura juridica tan necesaria para la construccién del Es-
tado de derecho y también para estimular las inquietudes intelectuales y la produccién
cientifica. S6lo compartiendo estas experiencias y comunicindolas, tendremos el efecto
multiplicador que se necesita para trasladar la ciencia constitucional, de los recintos aca-
démicos, a todos los sectores de la sociedad.

Al poner en consideracién del pueblo salvadoreno, la obra DERECHO CONS-
TITUCIONAL DE EL SALVADOR, como realizacién de la iniciativa que surge en
aquella circunstancia relacionada al principio de esta presentacién, lo hacemos con la
especial y grata satisfaccién de dar el aporte cultural que la Universidad Tecnolégica de

El Salvador, se ha propuesto.

José Mauricio Loucel

Rector
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DEDICATORIA

La norma Constitucional, tiene la misién de contribuir
a que la sociedad alcance la paz y obtenga la justicia; con la paz
se termina la guerra; con la justicia, se termina el conflicto.
A quienes luchen por esto, dedico esta obra.
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NOTA INTRODUCTORIA

Marco General

Este trabajo bibliografico, ha sido posible gracias al apoyo moral y material de la Uni-
versidad Tecnolégica de El Salvador. Los senores licenciados José Mauricio Loucel y
Reynaldo Lépez Nuila, Rector y Rector Adjunto de esta casa de estudios, me invitaron
a compartir con ellos la idea de hacer algo en el campo del Derecho Constitucional.
Acepté su invitacion, interpreté sus anhelos y les formulé un proyecto de desarrollo de
aquella idea.

Esta manana, se materializa ese esfuerzo compartido y me complace hacer a ellos y
a ustedes, entrega solemne de la obra Derecho Constitucional de El Salvador, en el mar-
co de las celebraciones del vigésimo quinto aniversario de la Universidad. De inmediato
paso a explicar el contenido de la misma, dejando que el juicio critico de los lectores haga
la parte que les toca.

Esta obra se divide en cuatro grandes dreas, distribuidas en cuatro tomos asi: Tomo
primero, Introduccién al Derecho Constitucional; Tomo segundo, El Constitucionalis-
mo Liberal; Tomo tercero, El Constitucionalismo Social; Tomo cuarto, El Estado Social
y Democritico de Derecho.

Tomo 1. Introduccién al Derecho Constitucional

Es la propedéutica, es decir, la parte inicial del derecho constitucional; el segundo tomo,
el Constitucionalismo Liberal, referido a la etapa en que la libertad y la igualdad huma-
nas, se erigen en los presupuestos basicos del derecho constitucional, los fundamentos
de su existencia y desarrollo, sin los cuales no se construye nada; el tercer tomo, el
Constitucionalismo Social, nace cuando por los abusos de la libertad, se promueve una
sociedad desigual, por lo que el Estado se ve presionado a intervenir frente a los excesos
del liberalismo y sin quebranto de la libertad, implantar los correctivos sociales, para
que la dignidad humana sea real; el cuarto tomo, es el Estado Social y Democritico de
derecho, o sea el desarrollo y realizacién de la libertad y de la igualdad, en el marco de la
sociedad democrética y del Estado de Derecho.
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Estos son los grandes temas tratados en esta obra y que han requerido combinar
acciones, para estructurar un trabajo coherente con la idea central, de formular una
propuesta de derecho constitucional particular de nuestro pais; es decir, que al investigar
en el tiempo los hechos histéricos, las decisiones politicas y sus expresiones juridicas, ha
sido necesario buscar y encontrar un hilo conductor hacia lo propio, o sea, establecer las
relaciones entre los temas universales y lo nuestro. Este es un primer tema para el juicio
critico, para ver qué tanto de lo esperado se ha realizado y qué tanto habrd que investigar
para que, desde la perspectiva juridica, se pueda contribuir a hacer de la Constitucién un
instrumento normativo y cultural, lo necesario para trascender de la sociedad caprichosa
y del estado autoritario, a una sociedad solidaria y a un estado protector de los derechos
fundamentales en el marco de la seguridad ciudadana.

Cuando lean este libro tendrdn la sensacién de las primeras lecciones de
Introduccién al Derecho, recordando las caracteristicas de las normas y las notas
especiales de la norma juridica. Aparecerdn de nuevo las definiciones de derecho de
Ulpiano, Platén y Aristételes (relaciones del orden natural y del orden positivo), San
Agustin que fundamentd la ley en la justicia y Santo Tomds de Aquino, que definié los
cuatro 6rdenes normativos. Luego vendrdn las definiciones de autores como Thomas
Hobbes, John Locke, Enmanuel Kant, Rudolf Stammler y otros.

Esas normas entrelazantes (Stammler), constituyen un universo juridico y ahf
tenemos que buscar la posicién del derecho constitucional. El centro de creacién y
organizacién de ese universo es la norma constitucional, es decir, el derecho constitucional.
Podremos advertir, entonces, la importancia de la Constitucién y su fuerza normativa,
como centro de imputacién de todo el universo juridico. De aqui nace la doctrina de
la plenitud hermética del orden juridico, estudiada por autores como Carlos Cossio y
Hans Kelsen.

Se entra al campo de las definiciones de derecho constitucional de constitucién y
se proponen algunas de autores muy importantes.

El capitulo segundo define el término Constitucidn, y se retoman las definiciones
de autores como Pérez Royo, Loewenstein, Schneider, Schmitt; luego pasamos a las
partes de la Constitucidn, sus caracteristicas; la eficacia normativa, la supremacia,
la coherencia, el liderazgo, (Hesse: Formacién politica y creacién juridica); la
interpretacion constitucional.

El capitulo tercero es un repaso por el Estado con autores como Burke, Hobbes,
Locke, Montesquieu, Rousseau, tratdndose los fines del Estado, el gobierno y la
separacién de poderes.

El capitulo cuarto describe los derechos fundamentales, sus definiciones,
sus garantias, etc. El capitulo quinto se refiere al orden axioldgico constitucional,
introduciéndose en el capitulo sexto un estudio muy detenido sobre la reforma
constitucional, terminando con un estudio y la incorporacién de los tratados mds
importantes en materia de derechos humanos.
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Tomo 2. El Constitucionalismo Liberal

Hasta el siglo XVII, el sistema de castas y el absolutismo fomentaron y protegieron un
régimen juridico de tipo estamental, en el que las personas tenian derechos de conformi-
dad a la casta o estrato social al que pertenecian. Los conceptos de dignidad humana y de
libertad ciudadana eran ajenos al Estado absolutista, que reuntia el poder en forma total y
en beneficio del monarca. Este era el panorama en toda Europa y durante todo el régimen
colonial en América. La llamada revolucién gloriosa en Inglaterra, durante todo el siglo
XVII, que culmina con el Bill of Rigth, en 1689; un siglo después la Revolucién Francesa
en 1789 y la independencia de los Estados Unidos de América.

Este proceso evolutivo del constitucionalismo moderno tiene su origen en el Es-
tado nacional como unidad politica; pero su cardcter liberal, en el sentido de proteger
la libertad y la dignidad humana y reconocer derechos esenciales a la persona humana,
la adquiere con la derrota de las monarquias absolutas. El Estado nacional proporciona
la estructura social, politica y econémica; pero la forma de gobierno, que tiene como
fundamentos valorativos, la libertad y la igualdad, es el producto de un cambio histérico
y que se produce a partir de esas revoluciones y con el protagonismo innegable de la
burguesia, en su lucha por el ascenso al poder.

El Estado que surge después de estos movimientos es el Estado burgués de derecho,
sustentado en la libertad como principio rector, es una concepcién individualista, una
decisién en el sentido de la libertad burguesa (Schmtit), el triunfo de la burguesia o del
tercer estado (Sieyéz). La libertad tiene sus expresiones en lo politico, como el triunfo
del ciudadano sobre el absolutismo; en lo econémico, en la propiedad privada y libre
contratacién, y en lo juridico, en la autonomia de la voluntad.

Priva la idea de que el Estado se somete a un control riguroso, en el sentido de que
debe respetar el dmbito de libertad del individuo, que en principio es ilimitada, frente al
Estado que puede interferir muy limitadamente en esa esfera, de un modo mensurable y
controlable, segtin el principio de distribucién enunciado por Carl Schmitt.

Los documentos politicos cldsicos del periodo, como la Carta Magna del Rey Juan
sin Tierra, destacindose la libertad de la iglesia inglesa, la libre transmisién hereditaria, la
prohibicién de las confiscaciones, la radicaciéon de los procesos y la mdxima garantia de
la libertad, contenida en el importantisimo art. 39. La Declaracién de los Derechos del-
Hombre de la Revolucién Francesa, destaciandose el trascendental art. 16; la Declaracién
de Independencia y la Constitucién de los Estados Unidos de América y la Constitucién
de 1886 de la Republica de El Salvador, que proclama el predominio del derecho natural
sobre el derecho positivo, (art. 8), se han incluido en este tomo, con el propdsito de que
el lector encuentre de inmediato las fuentes juridicas y politicas, que todavia ejercen gran
influencia en nuestras decisiones constitucionales, ya sea para bien o para mal.
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Tomo 3. El Constitucionalismo Social

El triunfo de la burguesia y del liberalismo trajo alivio para las quejas de los ciudadanos,
especialmente en lo politico, pero la vida de muchas personas, especialmente de los tra-
bajadores, se vio seriamente afectada por la marginacidn, los maltratos y especialmente
por los bajos ingresos que recibian a cambio de su fuerza de trabajo. Si bien es cierto
el absolutismo habia terminado y los ciudadanos tenfan una participacién en la vida
politica que les aseguraba su libertad, también es cierto que la libertad fue aprovechada
por los terratenientes y los empresarios para realizar actos de explotacién mediante el
comercio de la fuerza de trabajo, a cambio de bajos salarios y condiciones de vida para
los trabajadores que no podian ser aceptados.

La libertad constituye un escudo que permite a los empresarios impedir que el
Estado intervenga en las relaciones econdmicas: el mercantilismo capitalista ya existia
antes de las revoluciones y era usado por el Estado para su propio enriquecimiento, con
la promesa de repartir esas riquezas entre los ciudadanos; sin embargo, el capitalismo
basado en el “laissez faire, laissez passer”, se opone a esa forma de capitalismo ya que por
definicién se opone a la intervencién del Estado.

Es natural que semejante poder sélo conduciria a instrumentalizar al Estado, para
obtener mayores ventajas econémica;s en cambio, grandes segmentos de la poblacién,
especialmente los trabajadores que s6lo tienen su fuerza de trabajo, sufrirfan las conse-
cuencias de esa situacién. La reaccién de los trabajadores se manifestaria en todas formas
de descontento y numerosas doctrinas trataron de exponer las posibles soluciones a la
situacién de desajuste que habia creado el capitalismo liberal. Por una parte, Carlos
Marx y sus seguidores plantearon la lucha de clases, como tnica posibilidad para generar
el cambio social que revertiria los excesos que estaban perjudicando a la sociedad. Otras
soluciones fueron planteadas por una naciente doctrina de la iglesia, que alcanza su
méxima expresion con la Enciclica Rerum Novarum, del Papa Leén XIII; otras fueron
las propuestas de la social democracia, que no propugnaron por la revolucién, sino que
mediante reformas al esquema del Estado burgués.

Este movimiento es el que se analiza en este libro tercero, denominado Constitu-
cionalismo social, osea el proceso de llegar a un Estado, que manteniendo el esquema del
Estado liberal, sin cambiar su estructura y en el marco del capitalismo liberal y lo esque-
mas juridicos y politicos, se introdujeran los correctivos para que, asegurando siempre la
libertad como valor inherente a la dignidad humana, se obtuvieran también condiciones
para alcanzar la igualdad ante la ley, en las oportunidades, igualdad de trato y la posibi-
lidad de recibir mds y mejores remuneraciones y prestaciones, a cambio de la fuerza de
trabajo. El autor no entra a defender como vilidas las opciones en juego, ni las asume
como propias. Se limita a manifestar como aparecieron frente a las realidades generadas
por el capitalismo liberal. Lo que si puede valorarse como posible y como deseable es el
hecho de que los movimientos sociales han generado un trdnsito a nuevas soluciones, en
las que pueda lograrse la vigencia de la libertad en un dmbito de equidad y de justicia,
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mediante el ejercicio de la democracia, especialmente de aquélla que haga posible la
mayor participacién en las cosas del Estado, de las grandes mayorias de la poblacién. De
eso se trata en el siguiente libro.

Tomo 4. El Estado Social y Democritico de Derecho

La cultura politica de Occidente ha logrado, en la época contempordnea, la conforma-
cién del Estado Social, Democrdtico y de Derecho. Esto no es un aspecto meramente
semdntico; al contrario, es una cuestién esencia, les una condicién “sin la que”, el Estado
ya no puede ser entendido, es la exigencia contemporanea para el Estado, ya sea en lo ju-
ridico, en lo politico, en lo econémico y en lo histérico. La Constitucién de El Salvador
no revela estas caracteristicas en cuanto al Estado, sino que le asigna al gobierno otras
caracteristicas, como son el cardcter republicano y representativo; éstas y el predmbulo
constitucional, reflejan su compromiso de desprenderse de su pasado colonial, mis que
el compromiso de promover una sociedad y un Estado con una visién y compromiso de
futuro, que garanticen la democracia en libertad.

Dificilmente se encontrardn definiciones o concepciones universales sobre el sig-
nificado de estos términos, pero si hay principios invariables en los que se sustentan y
enmarcan los Estados que adoptan esta simbologfa, tales serfan el compromiso del Estado
con la sociedad, con los procesos y decisiones democrticos, con el respeto a la libertad y
derechos fundamentales, en el marco de una organizacién juridica respetada y también
respetable. ;Es El Salvador un Estado que puede aspirar a esta calificacién?

En este libro, se trata de definir y analizar criticamente los, alcances y los logros del
sistema constitucional salvadoreno, de las instituciones comprendidas en su complejo
orgdnico, asi como determinar el nivel de desarrollo alcanzado en materia de derechos
fundamentales, y cémo la Constitucién es entendida e interpretada por los distintos
actores de la vida politica y cudnto de deficiencia permanece enquistado en los resabios
de autoritarismo y autocratismo, que atin anidan en el espiritu de algunas estructuras

de la sociedad.

La tendencia del Estado contempordneo es definirse como un Estado Social y De-
mocrdtico de Derecho; las constituciones europeas y algunas constituciones latinoame-
ricanas, adoptan esa denominacién; otras constituciones, algunas europeas y otras lati-
noamericanas, aunque no lo definan expresamente, del contexto de sus disposiciones se
puede advertir esa tendencia. La Constitucién de El Salvador no hace esa distincién y
lo que hace es calificar al gobierno y no al Estado, diciendo de éste que es un gobierno
democritico, republicano y representativo. Si estas caracteristicas, la Constitucién se las
atribuyera al Estado, nominalmente estarfamos cerca de las corrientes actuales, excep-
to en lo relativo a lo social, donde el Estado de El Salvador solamente ha desarrollado
precariamente los denominados derechos sociales, pero sin tener los dispositivos cons-
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titucionales para su debido cumplimiento. Esto serd uno de los puntos esenciales por
analizar en este libro.

Las Constituciones, si no definen en una sola norma tal cardcter como lo hace la
Constitucién espanola, lo hacen mediante normas diversas pero que se orientan a la con-
formacién de esta clase de Estado, tal como lo veremos en el desarrollo de este capitulo.

Lo que las Constituciones quieren decir con estas tres caracteristicas podemos
sintetizarlo asi: Al decir que el Estado es de derecho, se refiere a un Estado que tiene en
cuenta fundamentalmente los principios que caracterizaron esta forma de estado. Tales
son el principio de legalidad, la divisién de poderes y el respeto a los derechos fundamen-
tales. El cardcter democrdtico viene de la participacién de los ciudadanos en condiciones
de universalidad, igualdad y libertad en la eleccién de sus representantes y la posibilidad
de ser también electos como tales, y su cardcter social viene dado por el hecho de que hay
un reconocimiento del ser social del hombre y que el Estado estd a su servicio o, como
dice la Constitucién nuestra, que la “persona humana es el principio y fin de la actividad
del Estado, el cual estd organizado para la consecucién de la justicia, la seguridad juridica
y el bien comtn”.

No se trata de la figura hobbessiana, de que es el hombre individual el que cuenta
y que la sociedad es el resultado necesario del egoismo, del cdlculo, de la necesidad de
seguridad, no hay una base racional de obediencia y respeto a la autoridad; al contrario,
el cardcter social del Estado contempordneo, es el que nace del compromiso de todos para
lograr la convivencia, en el sentido que lo propone John Locke, cual es que los poderes
sociales surgen de los poderes individuales, que cada hombre entrega para la formacién del
poder comuin necesario para la convivencia. (Vid. George H. Sabine, Historia de la Teoria
Politica, obra ya relacionada en anteriores citas que se han hecho).

En esta dimensién y con la evolucién que el constitucionalismo adquiere a partir
de la primera forma de Estado constitucional, como Estado Burgués de Derecho, y las
adaptaciones que se han venido dando, es que se llega a considerar el Estado de Derecho
como Social y ademds Democrdtico. Esto es la esencia del estado contempordneo vy el
que debe sugerirse, plantearse, reclamarse, en los momentos en que un pais como El
Salvador, requiere en la actualidad.

Con estos cuatro mensajes, correspondientes a cada uno de los libros de que consta
esta obra, el lector puede iniciar su propia ruta.

San Salvado,r siete de junio del 2006.

El Autor
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CAPITULO PRIMERO

1. Nociones basicas de Derecho constitucional
1.1 Nota introductoria

El Derecho es un producto sociocultural; es decir, es parte de la cultura de un pueblo;
nace y se desarrolla como una necesidad de establece, con cardcter obligatorio y con la
posibilidad de coaccidn, las reglas de convivencia que toda sociedad necesita para sobre-
vivir y desarrollarse.”’Es un elemento de cultura, como el arte, las creencias, las religio-
nes, la moral, las costumbres, etc.” (E. B. Tyfor Cultura Primitiva, citado por Duverger,
Instituciones Politicas.)

El derecho es una regla de comportamiento dirigida a todos los miembros de una
comunidad; por medio de sus disposiciones, las acciones u omisiones de sus miembros,
que afecten a los otros, tiene un marco de referencia valido y justo que les haga posibles sus
relaciones. El derecho protege los bienes de las personas, cumple con unos principios y con
una labor de mediacién social y se orienta a la realizacion de sus propios valores, los que se
consideran como deseables de acuerdo a su desarrollo cultural.

Es cominmente aceptado que la norma juridica es una norma de conducta exte-
rior, bilateral, imperativa y correctiva, que regula las acciones de los hombres con el fin
de establecer un ordenamiento justo de la convivencia humana. El cardcter imperativo
ha sido cuestionado por autores como Kelsen, para quien la norma juridica no es un
imperativo, sino que es un juicio hipotético; en otro orden, Carlos Cossio considera que
el objeto del derecho no es el estudio de un conjunto de normas sino la conducta, la vida
misma; las normas son los conceptos con los que aquella conducta es conocida como tal'.

Las reglas de cardcter general y abstracto, dirigidas a todos las personas, de obli-
gatorio cumplimiento y que ha sancionado el Estado, constituyen el derecho objetivo.
Si estas normas, a su vez, se transforman en la facultad de alguien, en relacién a otro,
conforman el derecho subjetivo. Kelsen, el jurista austriaco (1881-1973), afirma que el
derecho subjetivo es el mismo derecho objetivo, nada mds que visto del lado del sujeto

1. Miéximo Pacheco. Teorfa del Derecho. Editorial Juridica de Chile. Editorial Nomos S.A. Colombia.1993.
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de pretensiones, que tiene la posibilidad de mover los mecanismos estatales, para que se
active el acto coactivo estatal previsto por la norma. Son la misma cosa.

1.2 Definiciones

Siendo el propésito de este trabajo, establecer las bases necesarias para el aprendizaje
y entendimiento del derecho constitucional, en sus multiples vinculaciones, he creido
indispensable hacer referencia a estos presupuestos juridicos bdsicos y, en particular, de
algunas definiciones que la Historia del Derecho ha registrado. La empresa es complica-
da por la diversidad de posiciones que esta temdtica ha tenido; no obstante con todo y
esas complicaciones, serfa mds contraproducente no hacer mencién de algunas definicio-
nes, que permitan el minimo de claridad suficiente, para sustentar el objeto del presente
estudio, es decir, la introduccién al concepto de derecho constitucional.

Los griegos como los romanos, abordaron el problema de la conceptualizacién
del derecho. Platén hace su formulacién desde la perspectiva del orden natural y el or-
den positivo y en tanto éste, sea un reflejo de aquél, mds cerca estard de la justicia que es
la virtud por excelencia. En el mismo sentido, Aristdteles se refiere a un orden natural
universal y las leyes positivas creadas por el legislador. Los juristas romanos distinguieron
el ”jus”, derecho y la “justitia”, justicia; Justiniano nos deja la conocida definicién: Los
preceptos del derecho son: vivir honestamente, no dafar a otro y dar a cada uno lo que
le corresponde”, destacando la justicia. Ulpiano nos legé esta bella y complicada defini-
cién: “justicia es la voluntad firme y continuada de dar a cada quien lo que le correspon-
de”. La dificultad estd, para algunos juristas, entre ellos Galindo Pohl, en determinar qué
es lo que a cada quién corresponde.

San Agustin (354-430) reafirmé la necesidad de que la ley tuviera fundamento
necesario en la justicia, de tal manera que si ésta falta, no existe la ley. Santo Tomds
de Aquino (1225-1274) distingui6 cuatro categorias de leyes: Eterna, divina, natural y
humana. La primera es la misma razén divina que gobierna al mundo; la segunda es la
verdad revelada por Dios, en las sagradas escrituras; la ley natural es la verdad revelada al
hombre; la ley humana es la que crea el hombre, en orden al bien comun. Su definicién
“jus est res”, el derecho es la cosa, reclama alguna aclaracién, debido a su exagerado laco-
nismo. Sin embargo, esta breve definicién lo que nos quiere decir es que el derecho estd
llamado a participar en todas las relaciones humanas y éstas deben estar animadas por la
justicia, siendo ésta un centro ético o moral y su objeto o fin es el derecho.

Enseguida, debe mencionarse una serie de autores que han matizado sus posicio-
nes politicas, filoséficas, juridicas, etc., dejando sus propias interpretaciones del derecho,
autores que he de mencionar en el transcurso del presente trabajo.

Thomas Hobbes (1588-1679) recuerda el estado de naturaleza en que vivian los
seres humanos antes del pacto social, reflejando su naturaleza egoista, viviendo en cons-
tantes luchas “bellum omnia contra omnes”. Ante tal peligro y considerando que los
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hombres son capaces, en condiciones de igualdad, de hacerse dafio unos a otros, es que
pactan crear una sociedad civil, erigiendo un poder real capaz de imponerse a todos para
asegurar la convivencia social; los hombres crean el Leviatdn, es decir, el Estado. Mds
adelante, John Locke (1632- 1704) reconoce que en el estado de naturaleza, los hombres
tienen derechos naturales que, al establecerse el Estado, se los reconocerd y protegerd;
renuncian al ejercicio absoluto de tales derechos para hacer posible la convivencia. En el
mismo sentido, Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) expresé que la ley es la expresién de la
voluntad general. Llega a la teoria del Contrato Social, aunque por diversas razones, de
las que enunciaron sus predecesores®.

Emmanuel Kant (1734-1804) afirma que el “Derecho es el conjunto de virtudes de
las cuales, el arbitrio de cada uno puede coexistir con el arbitrio de los demds, bajo una ley
de igualdad libertad.” Esto es una aplicaciéon del imperativo categdrico, por el cual, Kant
dijo que se debe actuar de tal manera que la méxima de las razones de cada quien, sean
normas de validez universal en un ambiente de libertad. Esta rigidez normativa expresa su
cardcter austero y estricto, propio de las sectas puritana, separadas de la iglesia anglicana
inglesa y de las que supuestamente la familia, eran miembros. “Dos cosas hay-escribia que
me llenan el alma de asombro: El cielo estrellado arriba en el firmamento y la ley moral
en el fondo de mi conciencia”.

La ley o imperativo moral estd basada en una nocién ciega y estricta del deber. No
estd fuera del sujeto, porque entonces se conformaria a un juicio hipotético y el deber mo-
ral es un imperativo o juicio categérico y esta idea del deber es una forma a priori de co-
nocimiento. Sélo el que obra por puro deber, obra moralmente; lo tinico bueno siempre,
es la buena voluntad. El deber ser tiene un componente de libertad, osea, lo que hago es
moralmente aceptable en la medida en que mi conducta es una decisién libre. El hombre
que tiene semejante capacidad es un hombre auténomo, por lo que la regla moral cae en
ese campo de autonomia; lo contrario es la heteronomia, propia de la regla de derecho.

Kant desarrollé su Filosoffa del Derecho y del Estado, en la Metafisica de las Cos-
tumbres, que son el conjunto de leyes a priori, por las que se determina la voluntad y esto
es lo que tiene importancia moral, pues el estudio empirico de las mismas es materia de la
Antropologfa. La metafisica del Derecho seria el conjunto de leyes dimanadas de la razén
o su equivalente el derecho natural (derecho racional). Esto es el objetivo de la filosofia;
el derecho positivo en que ha de traducirse este racionalismo, ya es obra de los juristas.

El anterior planteamiento nos lleva a la conclusién de que el concepto del derecho
no se puede extraer de los datos empiricos, porque éstos responden a lo contingente, o
sea, a lo que se produce en un determinado momento de la historia y, aunque las leyes
o normas se nutren de la experiencia su cardcter obligatorio es un ejercicio de la razén.
Existe una normatividad interna (Etica) sustento del deber y de la accién; existe una
normatividad externa, que responde a situaciones empiricas; el derecho se nutre de éstas;

2. Samuel Vargas Montoya. Historia de las Doctrinas Filoséficas. Editorial Porraa, S.A. México. 1989.
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la ética abarca los hechos externos y los internos. De ahi, la diferencia entre Moral y
Derecho, en la filosofia kantiana, en el sentido de que el derecho es una norma predo-
minantemente exterior y la moral requiere una correspondencia entre lo actuado y los
moviles interiores, para que se hable de un comportamiento ético. Esta es la explicacién
que corresponde a la nocién de derecho que se ha relacionado’.

En conclusién, moral y derecho son distintos, pero ambos persiguen el mismo fin,
pues pretenden asegurar la libertad del hombre, impidiendo que éste pueda ser rebajado
al rango de un simple medio. La moral persigue la libertad interior, la independencia, la
autonomia, la separacién de todo mévil, que no sea el deber por el deber mismo; el dere-
cho realiza la libertad de obrar externamente en la convivencia con los demds y por ello es
que se define como ‘e/ conjunto de condiciones bajo las cuales, el arbitrio de cada uno puede
conciliarse con el arbitrio de los demds, segiin una ley universal de libertad’.

Rudolf Stammler, seguidor de Kant, dice que el “Derecho es un modo de vo-
luntad (querer) vinculatoria, autdrquica e inviolable”. Es una afirmacién de la filosofia
de la libertad que mantuvo el maestro Kant. Stammler es producto de las tendencias
neokantianas del siglo XX, que pregonaron la necesidad de volver a Kant. Las escuelas
de Baden y de Marburgo emprendieron esa tarea de comprender e ir mds alld del maes-
tro. Stammler escribié su obra Derecho y Economia y de ésta derivé sus observaciones
de cardcter juridico, sintetizada en el Manual de Filosofia del Derecho. La voluntad o el
querer se manifiestan de dos modos: aislado o entrelazante; el derecho es de esta forma,
vinculante, entrelazante porque siempre supone, al menos, dos sujetos. La voluntad vin-
culante domina a la vinculada, pero debe sustraerse a la vinculacién, constituyendo una
voluntad que vincula autdrquicamente vy, al sustraerse de la vinculacidn, el derecho seria
inviolable, por eso es que el derecho es una voluntad autirquica e inviolable.

1.3 Teoria marxista del Estado y del Derecho

Las interpretaciones de Marx y Engels sobre los procesos productivos, han determinado
también la interpretacién sobre el Estado y el Derecho. El Marxismo considera que, tanto
el Estado como el Derecho, son dos supraestructura, que se determinan por la estructura
econémica de la sociedad. Ademds, las dos son categorias de importancia secundaria y tni-
camente son instrumentos de la clase dominante para defender sus intereses. Con ambos
instrumentos se mantiene dominada a la sociedad (proletariado), de parte de la clase do-
minante (burguesia). Con este esquema, no es necesario revisar autores que nos describan
sus ideas sobre estas dos categorias, pues, pricticamente al definirse el marxismo como
una doctrina cientifica, los conceptos se mantendrdn girando alrededor de la idea nuclear.

El estado y el derecho son productos del conflicto de clases. Cuando triunfe el
proletariado y asuma el control de la sociedad y de los medios de produccién y de

3. Antonio Truyol y Serra. Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado. Alianza Editorial, S.A. Madrid. 1988.
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cambio, habrd un desplazamiento de la propiedad, desaparecerdn las clases y su conflicto
y gradualmente se extinguirdn el Estado y el Derecho. El gobierno de las personas serd
sustituido por la administracién de las cosas. El Estado no es abolido, se va extinguiendo.

Norberto Bobbio, analiza el derecho y propone su concepcién del mismo, a partir
de su finalidad. En tal sentido, ha indicado que el fin del derecho es la paz. El Derecho
tiende a sustituir un estado de guerra por un estado de paz, aunque se reconoce que paz
y guerra, son dos modos distintos para resolver conflictos. El derecho como paz se opone
a la guerra, no al conflicto; el ideal de la paz juridica o el orden juridico no es suficiente,
tendria que actuar sobre los motivos de los conflictos sociales, sustituyéndolo por un
orden justo; en el presente orden injusto, la antitesis ya no serfa paz-guerra, sino igualdad
desigualdad. La nocién de derecho como paz, tiende a eliminar la guerra; la nocién de
derecho como justicia, trata de eliminar los conflictos*.

En todo caso, el derecho debe tener una posibilidad de coaccién para su eficacia;
el elemento coercibilidad, como posibilidad juridica, de aplicarse aun por la fuerza, la
cual deberd mantenerse en el marco de lo razonable y con el debido respeto a los dere-
chos fundamentales.

Esta breve historia del derecho nos permite acercarnos a las diferentes concepciones
sobre esta materia, aunque, por el objetivo del estudio, no nos sea permitido profundizar
mds en tan importante tarea, por lo que necesariamente debo darlo por concluido. No obs-
tante recomiendo proseguir las investigaciones con autores como Eduardo Garcia Médynez,
Luis Recasens Siches, Giorgio Delvechio, Gustavo Radbruch y otros; son ellos quienes deli-
nearon el rumbo de muchos investigadores que ahora incluimos en este campo.

2. El Derecho constitucional en el Universo Juridico

Las normas juridicas se relacionan entre si, conformando un sistema capaz de regular, si
no la totalidad, una gran parte de la conducta humana; constituyen un sistema ordenado
y sistematizado dentro del Estado y establecen las reglas de conducta de los gobernantes,
de los gobernados, de las instituciones, de los ciudadanos, etc. con el nombre de Orde-
namiento Juridico. Juristas como Adolfo Merkel, Kelsen, Verdross y otros han definido
el complejo de nomias juridicas, que dan sentido al derecho de un pais, para denotar que
tales normas no se encuentran aisladas sino que, entre todas ellas, existe o debe existir
una interrelacién para que puedan cumplir con los fines para los cuales han sido creadas.

Tal sistematizacién juridica la denomino Universo Juridico (mundo juridico, como
sindnimo de derecho, realidad humana o social. Vid. Bidart Campos, Tratado Elemental de
Derecho Constitucional Argentino) o sea la totalidad de reglas de derecho, comunes todas
en el sentido de que han sido sancionadas (reconocidas) por el Estado. Este orden, afirma
Kelsen, reposa en tltimo andlisis, sobre una norma tnica, que es fuente comutn de vali-

4. Norberto Bobbio. Contribucién a la Teorfa del Derecho. Editorial Debate. Madrid, Espafa. 1990.
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dez de todas las normas pertenecientes a un mismo orden y constituye su unidad. Las
normas de El Salvador constituyen un universo juridico, en la medida en que todas ellas
tienen, como fuente de validez, la Constitucidn.

Sin embargo, ante el evento de que puedan aparecer normas que estén en contra de
esa fuente de validez que es la Constitucidn, los sistemas democraticos tienen previstos los
mecanismos para expulsar del ordenamiento juridico las normas que nacen con ese vicio;
en tanto eso ocurre, la norma es valida siempre que la norma haya sido creada, de con-
formidad a lo dispuesto en la Constitucién. En general, las reglas juridicas se formulan
sujetdndose a lo previsto por la Constitucién es lo que Kelsen llama Sistema Dindmico.

Kelsen,(1881-1973), Austria y Carlos Cossio, Argentina, han abordado esta tema-
tica: el primero, en su Teorfa Pura del Derecho, sostiene que inmediatamente después
de la Constitucién vienen las normas generales emanadas del procedimiento legislativo,
que desarrollan los contenidos constitucionales, dando lugar al derecho positivo. Las
sentencias judiciales también son normas juridicas individualizadas y constituyen una
nueva etapa en la creacién del derecho; los actos de la administracién, al darles especi-
ficidad concreta a las normas generales y los actos privados de los particulares también
constituyen normas juridicas.

Cossio, por su parte, analiz6 el problema a partir de la Plenitud Hermética del
Orden Juridico y afirma que una norma juridica es vilida, en tanto estd creada conforme
la norma constitucional; el trénsito de una norma a otra se da en un proceso autorregu-
lado: la norma vale, en tanto es la ejecucién de una norma de mayor valor proclamada
la necesidad de esta pretension y, de cumplirla, todo pasa por una estructura piramidal,
donde las normas de menor valor estdn en la base de la pirdmide hasta llegar al vértice
ocupado por la Constitucién; més de algin comentarista ha expresado que la pirimide
juridica de Kelsen, tendria mayor légica si la imaginamos invertida. Cossio insiste en que
la Constitucién es la unidad de una pluralidad y que esa unidad de la norma fundamen-
tal constituye una totalidad.

La Constitucién es aprioristica, tiene su validez en si misma; su validez es previa a la
validez del resto de las normas; el todo no es igual a la suma de las partes, el todo como
estructura es algo diferente de las partes que organiza. Esto es lo que Cossio denomina
la plenitud hermética del orden juridico, el cual no reposa en necesidades axiolégicas o
empiricas, sino en una logicidad inmanente de cardcter prictico, en la cual, la teoria de
la pirdmide juridica cobra especial importancia, en el sentido de que el trdnsito de las
normas es un proceso autorregulado; de tal manera que la validez de las normas inferio-
res depende de su adecuacién a la norma superior, hasta llegar a la Constitucién.(Vid.
Teorfa del Derecho, Mdximo Pacheco).

Lo anterior, por tener un efecto totalizante, debe analizarse con la reserva de que
la sociedad tiene otras reglas de comportamiento y que ésta es una concepcién estric-
tamente juridica, reservada al derecho, sin atentar contra las iniciativas de las comuni-
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dades, de las familias, de agrupaciones intermedias; existen también normas espontdneas
de convivencia, representaciones culturales, que son capaces de crear una normativa mds
voluntaria y de movimiento propio, sin pretender, para cada caso, soluciones autoritarias
o totalizantes del Estado. Carlos Cossio, si embargo, conduce su razonamiento sobre la
plenitud hermética, recurriendo al fundamento de validez osea, al hecho de que toda
norma debe fundamentarse en la Constitucién, es decir, la unidad de una pluralidad,
sin entrar a las problemiticas ideolégicas que pueden generarse, ya que tanto él como su
maestro Kelsen, partieron de teorfas puras eminentemente ldgicas.

En todo caso, el Estado hace su propia labor en el marco de sus competencias y es el
mds exigido en la confeccién de las normas de comportamiento. Actualmente, y a partir
de la conformacién del Estado de Derecho, las normas juridicas deben darse conforme
a una Constitucién; es decir, que las normas juridicas tienen su validez sobre una norma
Gnica o fundamental, que se encuentra en la base de ese orden. Esto se conoce como pi-
ramide juridica. Kelsen, ademds, agrega que de las normas existentes en una sociedad, el
tnico derecho viélido es el derecho positivo. Esta teoria es rebatida por juristas como Santi
Romano, para quien el derecho no se puede identificar con el Estado o con las normas
juridicas, aunque sean especies de un mismo género, sino que él considera que hay varios
6rdenes juridicos y que el derecho se expresa por medio de las instituciones’.

3. Derecho Publico y Derecho Privado

Desde el derecho romano cldsico, Ulpiano destacé la realidad de que unas normas tienen
una finalidad de cardcter privado y otras, su finalidad es mds bien de orden piblico. Des-
de entonces, se tiene la clasificacion del derecho publico y el derecho privado.

“Derecho Publico: es el derecho que atafie al gobierno de la Republica; Derecho Pri-
vado es el que vela por los intereses particulares, pues hay cosas de utilidad publica y otras
de interés privado” (Ulpiano). Aunque ya no tiene la relevancia que tuvo en el pasado,
esta divisién se mantiene especialmente por razones didicticas y facilitar la comprensién
de los fenémenos politicos y juridicos. Hay un argumento moderno que considera que el
derecho, siendo un producto social destinado a regular relaciones humanas, cuyo marco
es el Estado y donde los bienes y valores individuales e relacionan con los de la sociedad
en su conjunto, nos estarfan demandando una nueva visién del derecho, en cuanto a que
todo derecho es derecho publico.

Mis que por su objeto, el derecho publico adquiere una distincién en lo relacionado
con uno de los sujetos de la relacién juridica, en el que siempre estd presente como tal, el
Estado. En cuanto a su objeto, los intereses de la colectividad o interés comun, prevalecen
en el derecho publico; el resto de relaciones por regular constituyen el derecho privado.

5. Santi Romano. El Ordenamiento Juridico. Talleres Gréficos Benzal. Madrid, Espana. 1963.
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“El derecho constitucional es incluye tradicionalmente, dentro de las normas de
derecho publico, pues regula el ejercicio del poder del Estado o de los poderes pu-
blicos™. Tanto por los sujetos de la relacién como por el objeto que dichas normas
regulan, el derecho constitucional tiene las caracteristicas que usualmente se le han
atribuido al derecho.

4. Concepto de Constitucién y Derecho Constitucional

Muchos conceptos se han formulado de Constitucion. Es posible que cada investigador
pueda dar su propio concepto; pero, desde luego, algunos de ellos nos aproximan a la
idea fundamental o bésica que se requiere, para emprender una tarea o estudio.

La Constitucién es “instrumento de control social en el proceso de consolidacién”.
Segiin Peter Schneider,” “Concreta situacién de conjunto de la unidad politica y orde-
nacién social de un cierto estado. Si ésta se convierte en una manera especial de orde-
nacién, refiriéndose al modo especial de supra y subordinacion, se refiere al modelo de
gobierno: monarquia, aristocracia, democracia,® etc. “La Constitucién es un dispositivo
especial para el control del proceso del Poder™, “La construccién juridica de un orden

’10

politico™. En la corriente kelseniana, “la constitucién es la norma que establece la via
para el desarrollo y la renovacién del ordenamiento juridico, garantizando su unidad. El
objeto de la constitucidn, es asi, la regulacién de los modos de produccién del derecho;
no es la totalidad del ordenamiento, sin aquella parte de él, que lo conecta con la hipé-

11

tesis de donde deriva su validez.”™.

La nocién de derecho constitucional ha requerido precisar el concepto de Consti-
tucién, tal como lo analiza Schmitt, propuesto también por Biscaretti di Ruffia, en su
Derecho Constitucional. A partir de este concepto estructural y organizacional, aparece
el concepto normativo es decir, el complejo de normas fundamentales, escritas, que tra-
zan las lineas maestras del Ordenamiento estructural™.

5. Concepto de Derecho Constitucional

Existen posicién es variadas y, en consecuencia diversas definiciones sobre esta materia,
de las cuales examinaremos algunas, que nos posibiliten acercarnos a un concepto clari-
ficador, orientador y eficaz en la linea del objetivo de este estudio.

6. Luis Lépez Guerra. Introduccién al Derecho Constitucional. Tirant lo Blanch. Valencia, Espafia. 1994.

7. Hans Peter Schneider. Constitucién y Democracia. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, Espafia. 1991.

8. Carl Schmitt. Teorfa de la Constitucién. Alianza Universidad. Madrid, Espana. 1982.

9. Karl Léewenstein. Teorfa de la Constitucién. Editorial Ariel. Barcelona, Espafia. 1996.

10. Javier Pérez Royo. Curso de Derecho Constitucional. Marcial Pons, Ediciones Juridicas. Madrid, Espafia. 1996.

11. Francisco Rubio Llorente. La Forma del Poder. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, Espana.
1997. (Sobre concepto de Constitucién, véase ;Qué es una Constitucién? publicado por la Corte Suprema de Justicia,
afio 2000. Seccién de Publicaciones. Se encontrardn otros conceptos de autores connotados).

12. Paolo Biscaretti di Ruffia. Derecho Constitucional. Editorial Tecnos. Madrid, Espafa. 1973.
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Una primera idea por examinar se relaciona con la Constitucién como fuente de
derecho constitucional, en el sentido de que hay autores que consideran que, si bien es la
fuente mds importante del derecho constitucional, no es la dnica; tampoco la Constitu-
cién es todo el derecho constitucional; los autores de esta materia tienen mucho cuidado
de distinguir adecuadamente ambas términos, insistiendo en que no sélo la constitucién
es derecho constitucional, y que, al contrario, hay normas constitucionales fuera de su
contexto; asi, el derecho constitucional realiza regulaciones normativas, a partir de otros
instrumentos. Si la Constitucién es todo el derecho constitucional o si hay otras normas
con clara finalidad politica, que también constituyen derecho constitucional, corresponde
a una discusién actual que divide a los autores de esta materia. En atencién a lo anterior,
los conceptos por analizar, estarfan en el marco de esta discusion.

El primer grupo de juristas lo integran aquellos que consideran que hay mds derecho
constitucional, que el que estd contenido en la Constitucién,aunque reconocen que ésta
es la mds importante fuente de tal derecho. Tratdndose de normas de cardcter politico sea
aquéllas que tienen que ver con la organizacién del Estado, el ejercicio del poder y los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos, constituyen derecho constitucional aunque es-
tén fuera del texto constitucional, pero que la desarrollan o complementan, manteniendo
la unidad de objeto entre Constitucién y normas secundaria; sin embargo, se insiste en la
mayor importancia de la Constitucién, dados su jerarquia normativa y el procedimiento
agravado para su reforma®.

Mauricio Duverger, en esta linea, afirma que el derecho constitucional es cada vez
menos el derecho de la constitucién para convertirse en el derecho de las instituciones
politicas. “El Derecho constitucional, afirma, es la parte del derecho que regula las ins-
tituciones politicas del Estado; su estudio se dirige a estudiar esas instituciones desde el
punto de vista juridico; es conocido que las normas institucionales, al sistematizarse y
estructurarse en una Constitucién, sélo dejaron su cardcter disperso y no todas llegaron
a ser constitucién; es mds, algunos paises no estructuraron un solo cuerpo que se llame
Constitucion, tal es el caso de Inglaterra, pero tienen derecho constitucional™.

Bidart Campos, quien posiciona al derecho constitucional en tres dimensiones: nor-
mativa, socioldgica y axioldgica, afirma que, en su dimensién socioldgica, los contenidos
constitucionales ingresan a través de la costumbre, la legislacién, el derecho internacional, la
jurisprudencia, etc. Y en esta perspectiva, el derecho constitucional trasciende al texto cons-
titucional, aceptando, ademds, le tesis de Duverger, en el sentido de que el derecho consti-
tucional comprende también las instituciones politicas. En su exposicién, Bidart Campos
recurre a relacionar el derecho constitucional formal, con la Constitucidn forma,l es decir, el
texto o documento escrito, fuente de validez del orden juridico reservando para el derecho
constitucional material, la dimensién socioldgica en que las normas constitucionales van
mis alld del texto tnico®.

13. Normas de Derecho Constitucional. Jorge de Esteban y Gonzélez Trevijano. Tecnos. Madrid, Espafia. 1995
14. Duverger. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ariel. Barcelona, Espafia. 1980.

15. Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, EDIAR. Buenos Aires, Argentina.
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Otros juristas han reducido el derecho constitucional a la Constitucién del Estado,
e inclusive se viene acufando una nueva idea del derecho de la Constitucién. Parad6-
jicamente, Bidart Campos, en una obra posterior a su Tratado Elemental, la seguido
la corriente respetable del maestro espafiol Eduardo Garcia de Enterria y Rubén Her-
ndndez Valle, ilustre jurista costarricense y Antonio Torres del Moral. La idea es que te-
niendo la Constitucién fuerza normativa directa y siendo, ademds, la Constitucién una
norma juridica, aun cuando su cardcter superior y con un procedimiento agravado para
su reforma por si misma, crea vinculaciones entre el poder publico, sus instituciones y
los ciudadanos; de tal manera que Bidart Campos acoge con entusiasmo la idea de que
existe un derecho constitucional, concentrado en la Constitucién y, en esta nueva obra,
prefiere el derecho de la Constitucién al cldsico derecho constitucional®.

Otra via para abordar la temdtica del derecho constitucional es mediante la distin-
cién de un derecho constitucional material y otro formal, tal como lo propone Biscaretti
di Ruffia, asi como se distingue una constitucién material y una formal. En una primera
aproximacion, el derecho constitucional se presenta en sus notas materiales, cuando se
expresa en los derechos fundamentales que la persona humana tiene frente al estado,
frente a sus instituciones y rganos esenciales y, en general, frente a toda la organizacién
de éste, se parte de la idea de que el ciudadano tiene un catdlogo de derechos y el Estado,
un deber de abstencién, se abstiene de perturbar el ejercicio de esos derechos y, ademds,
tiene como deber crear las condiciones, para el logro de tales propédsitos y remover los
obstdculos que impidan su ejercicio. Dicho en otra forma, que lo material de ambos
conceptos estd en la realizacién de fines politicos dentro de una estructura politica. Los
elementos fundamentales de esta concepcion serfan la fuerza politica y el fin politico”.

En este sentido, derecho constitucional material es el conjunto de normas pro-
tectoras de los derechos de libertad y reguladora de las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos y entre los érganos del Estado.

El derecho constitucional formal tendria que ver mds que todo en cuanto a su ori-
gen y formulacién de las distintas normas que lo conforman. De la norma constitucional
con un origen extraordinario no reformable en forma convencional, se derivan todas las
otras normas, es su fuente de validez, su cardcter solemne, supremo, irreformable a ve-
ces, las leyes escritas, los documentos constitucionales, las resoluciones de los tribunales
constitucionales, etc.

6. Nacimiento, desarrollo y contenido del Derecho Constitucional

El derecho constitucional nace cuando la libertad humana y, en consecuencia, la persona
humana se convierte en el centro de imputacién del orden juridico, o sea, cuando el

16. El Derecho de la Constitucién y su Fuerza Normativa. EDIAR. Buenos Aires, Argentina. 199s.

17. Biscaretti di Ruffia. Obra citada. (Biscaretti, citando autores tales como Constantino Mortati, (conjunto de elementos
organizadores necesarios para que subsista el Estado.) Barile (Conjunto de instituicones juridicas positivamente vélidas y
operantes que realizan un fin politico.)
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hombre es el origen y fin de la actividad del Estado; nace con el racionalismo del Estado
burgués de derecho, que sustituye al estado absolutista de Inglaterra, Francia, Alemania
y en general lo que ahora constituye Europa occidental. El tema lo trataré con mayor
detenimiento en el desarrollo de esta investigacién; no obstante, para tener una nocién
esclarecedora, se hace esta breve descripcién. El derecho constitucional es, en consecuen-
cia, una categoria histérica como el estado de derecho, que corresponde a una forma espe-
cifica del estado, una forma de ser concreta. Del mismo modo, el derecho constitucional
corresponde a una concepcién histérica de la sociedad y del hombre.

Los instrumentos constitucionales en Inglaterra, como la Carta Magna, el Acta de
Habeas Corpus, el Bill of rigths, son antecedentes de esta nueva etapa; autores como
Locke, Montesquieu, Rousseau, los dos primeros, defensores de los derechos del hombre,
como la propiedad, la seguridad, la libertad y el tercero, con su teoria del contrato social,
reivindica la calidad y dignidad humana en el estado de naturaleza, el cual se corrompe
en la sociedad civil; estos pensadores son algunos de los paradigmas de una nueva con-
ciencia politica que aparece en Europa, en el Renacimiento y se proyecta hasta el siglo
XX. La nueva teorfa politica y especialmente las luchas sociales, cambiaron la politica y
la estructura del “ancien régimen”, propiciando fuentes nuevas de las que dimana y se
nutre inicialmente el derecho constitucional, que luego habrd de desarrollarse en el resto
de Europa, en los Estados Unidos de América y, en la época de la independencia, en los
estados de América Latina.

La nueva concepcién del hombre y del Estado y su desarrollo, hasta la época con-
tempordnea y especialmente en el caso de El Salvador, a partir de los Acuerdos de Paz y la
Reforma constitucional de 1991, es lo que hace del derecho constitucional una disciplina
abierta, dindmica y trascendental para los seres humanos.

7. Definiciones: 7.1 Formal y Material. 7.2 Conceptos Juridicos.
7.3 Disciplinas afines

7.1 El Derecho Constitucional, en su acepcién formal, se caracteriza porque sus normas
son de cardcter superior a las del resto del ordenamiento son el referente obligado para la
produccién del derecho en el Estado; la Constitucidn, la norma por excelencia, requiere
de un procedimiento agravado para su reforma (Rigidez).

Derecho Constitucional, en sentido material, significa que ciertas normas establecen
pautas en relacién a gobernantes y gobernados, definen la forma de gobierno y establecen
la carta de derechos fundamentales. Constitucién en sentido formal es la ley constitucio-
nal escrita, el documento constitucional®.

18. Ibid.



34 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

Asi lo considerd la tradicién constitucional alemana; pero, actualmente, el cardcter
material cobra mayor importancia, por la necesaria proteccién y garantia de los derechos
fundamentales; esta evolucién se hace palpable a un en paises en proceso de desarrollo,
que han institucionalizando los conceptos de independencia e imparcialidad judiciales,
que los jueces deben aplicar preferentemente la Constitucién, cuando entre ésta y las
normas legales hubiere contradiccién y, ademds, normalmente un tribunal constitucio-
nal puede declarar la inconstitucionalidad de las leyes, cuando éstas no respondan a los
principios y derechos constitucionales.

En su oportunidad, se hard un desarrollo completo de esta importante temdtica.
En su acepcién material, el derecho constitucional supone estar orientado a aspectos
concretos en cuanto a objeto se refiere y, en tal sentido, su misién es la decrear condicio-
nes, remover obstdculos para proteger la libertad y los derechos fundamentales; pero la
distincién més precisa del elemento formal de lo material, estd en el énfasis que lo formal
hace, en relacién a la mayor o menor dificultad que presentan las normas constituciona-
les para ser reformadas.”

Biscaretti afirma que el derecho constitucional fija los presupuestos para la forma-
cién del Estado y determina sus elementos constitutivos, establece los érganos funda-
mentales, especifica sus atribuciones, dirige las relaciones reciprocas entre éstos y regula
las relaciones de los érganos del Estado y los ciudadanos®.

7.2 El Derecho Constitucional es también un conjunto de normas juridicas depen-
de de la evolucién de las sociedades para establecer qué tipo de normas son las que alcan-
zan el rango de derecho constitucional. El caso mds particular y ejemplar es el de Ingla-
terra que, sin tener constitucion escrita, posee una serie de documentos que alcanzan el
cardcter de documentos constitucionales, tales como la Carta Magna, el Acta de Habeas
Corpus, el Bill of Rigths, etc. Algo similar vemos en Francia, con la Declaracién de los
Derechos del Hombre; en Estados Unidos, ademds de la Constitucién, las enmiendas
son adiciones que integran el derecho constitucional; en nuestro pais, ademds de la
Constitucidn, se incluyen, al menos, es mi opinién, los tratados de derechos humanos,
la jurisprudencia constitucional, etc. En su oportunidad, abordaré una problemdtica
similar como es el Bloque de Constitucionalidad.

7.3 El Derecho Constitucional incluye una serie de términos, que corresponden a
otras disciplinas afines, pero que incorporados al léxico y a los temas que estudia o que
regula, se consideran como otros componentes; tal es el caso de gobierno democritico,
soberania, democracia representativa, etc. Se trata de las vinculaciones que este derecho
tiene con otras disciplinas de cardcter politico y una razén por la cual, Pérez Royo afir-
ma que estd en la transicién de lo politico y lo juridico. De algtin modo se refiere al estu-
dio de instituciones politico constitucionales funcionando en la sociedad, lo que Bidart
Campos considera la dimensién socioldgica. Las nociones anteriormente expuestas, las
retomaré en el Tomo Cuarto de este libro, cuando se desarrolle el Constitucionalismo
Democritico.

19. Ibid.
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CAPITULO SEGUNDO

La constitucién del Estado

1. Definiciones

El Estado es una estructura de poder. El mdximo poder que existe en la sociedad. Siem-
pre ha sido asi desde que el Estado aparece como forma, en el proceso de consociaciéon
o asociatividad. Que donde reside el poder y si éste es legitimo o no, es otra suerte de
andlisis, que corresponderd a otro momento de esta tarea. El Estado tiene una consti-
tucidn; es una estructura de cardcter social que responde a un ordenamiento, tal como
la define “la concreta situacién de conjunto de la unidad politica y la ordenacién social

20

de un cierto estado”

“Cualquier estado se determina por su base econdémica y social. Si la sociedad se
apoya en la propiedad privada, en la explotacién de los pobres por los ricos, este estado se
convierte inevitablemente, en un instrumento de la minoria para consolidar su posicién
dominante”. Este concepto de inspiracién marxista reitera la tesis materialista de que el
estado es un instrumento de clase. Niega la tesis contractualista dominante en occidente,
que sostiene la idea de un contrato social que sustituye la sociedad natural; sin embargo,
no niegan los marxistas que el estado sea un instrumento de poder, solamente objetan la
tesis contractual en cuanto al origen y los fines del estado™.

En cuanto a la Constitucién, he propuesto algunas definiciones tomadas de la enor-
me gama de definiciones que los distintos autores han propuesto; para los objetivos del
presente estudio me parece que hay dos definiciones claves para su mejor comprensién:
”La Constitucién es un dispositivo fundamental para el control del proceso del poder” *.
“La Constitucidn trata de posibilitar un orden juridico de un orden politico™.

20. Carl Schmitt. Obra citada.

21. G. Belov. ;Qué es el estado? Editorial Progreso, Mosci. 1987.
22. lbid.

23. Karl Léewenstein. Obra citada.

24. Pérez Royo. Obra citada.
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Como puede advertirse, el estado es una expresion de poder desde las concepciones
absolutistas de Bodinoy Hobbes, hasta el presente, donde las diferencias entre estado y
constitucion se reducen de tal modo, que todo poder politico, en virtud de su propio
sentido, aspira a la forma juridica establecida y asegurada por érganos estatales. “El Pue-
blo decide 1°. Establecer un orden politico determinado, definido en su estructura bésica
y en su funcién. 2°. Pero, a la vez, en esa estructura ha de participar predominantemente,
si no exclusiva, el propio pueblo, de modo que los ejercientes del poder serdn agentes y
servidores del pueblo y no sus propietarios y, por su parte, esas funciones han de definirse
como limitadas, especialmente por la concrecién de zonas exentas de poder, reservadas
a la autonomia privada (libertades y derechos fundamentales). El poder ha de aparecer,
pues, como una construccién de la sociedad o del pueblo, en la cual éste se reserva zonas
de libertad e instrumentos de participacién y control efectivos, de modo que el poder no
pueda pretender nunca ser superior a la sociedad, sino sélo su instrumento”.

2. Partes de la Constitucién

El Derecho Constitucional cldsico ha ensefiado que la Constitucién se divide en dos
partes: Orgdnica y dogmadtica. Tal afirmacién no es totalmente aceptada por el derecho
constitucional contempordneo , pues los constitucionalistas prefieren considerar que la
Constitucién constituye una estructura unificada y que es mds conveniente no introdu-
cir artificios que puedan producir confusiones. No obstante, por razones did4cticas y
como una presentacion de la temdtica, puede recurrirse a esa idea de que, por lo menos,
hay dos partes en una Constitucion.® “La primera, se refiere a la parte orgdnica, versa
sobre la organizacién de los poderes publicos y sus interrelaciones, sobre los érganos
al servicio de los poderes publicos, modo de produccién de las modificaciones de la
Constitucién misma, etc.; la parte dogmdtica contiene la tabla de derechos y libertades
bésicos de los individuos y de los grupos; las definiciones politico-sociales que ayudan a
interpretar el sentido juridico politico de la Constitucién.”

Sobre esto hay que agregar el hecho de que las constituciones contemporaneas no
pueden evitar afrontar la problemdtica socio-econdémica y que ha dado lugar a la inclu-
sién de un concepto de constitucién econémica (parte programdtica). También debe
anotarse el hecho de que, en algunas constituciones, no existe una separacién determina-
da o expresa de ambas partes. En este mismo anilisis, corresponde también anotar que si
acepta la distincién, cudl de ellas es la mds importante y otra, de que si es aceptable insis-
tir en tal distincién. Arriba he mencionado que son mds bien razones diddcticas, las que
hacen que se mantenga la divisién constitucional, en parte orgdnica y parte dogmdtica.

25. Eduardo Garcia Enterrfa. La Constitucién como Norma y el Tribunal Constitucional, Civitas S.A. Madrid, Espana.
1994.
26. Patl LucasVerdd. Curso de derecho Politico. Editorial Tecnos. Madrid, Espafia. 1980.
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3. Caracteristicas de la Constitucién

Todo cuanto se ha dicho de los objetivos, fines, definiciones, etc., tanto de la constitu-
cién como del derecho constitucional podria destruirse, si al evaluarse la eficacia de los
instrumentos constitucionales, resulta que tales instrumentos son inservibles, “o que son
instrumentos retdricos que enmascaran la realidad politica cuando duran, o bien son pe-
dazos de papel cuyas prescripciones no se cumplen” (Lucas Verd) o como magistralmen-
te lo describe Loewenstein, en el simil del traje referidas a las constituciones normativas,
nominativas y semanticas®.

3.1 La eficacia normativa

Para reducir o disminuir las posibilidades enunciadas en el pdrrafo precedente, se requiere
y exige que la Constitucidn sea la norma suficientemente capaz de establecer una equiva-
lencia entre ella y la realidad politico-social donde se aplica. Si lo que se encuentra es un
divorcio y una antinomia evidente entre ambas, resulta que en tal caso no cabe hablar de
constitucion, no puede hablarse de un traje sino de un disfraz. (Loewenstein)*. Por ello
es que algunos constitucionalistas han hablado de la existencia de una constitucién real y
una constitucién formal.

“La Constitucién, dice Manuel Aragén Reyes, ha pretendido siempre ser la encarna-
cién de una determinada racionalidad. El establecimiento de una Constitucién no es sino
la consecuencia de una forma muy concreta de entender el orden politico y supone, por
ello, un intento de racionalizarlo, esto es, de organizar un tipo de estado congruente con
ese orden que se considera modélico o al menos preferible... por ello es que son impropias
las expresiones como constitucién real o constitucién socioldgica, con las que se pretende
evidenciar distanciamientos entre realidades socio-politicas y la Constitucién, olvidando
que una pretensién de ésta es legitimar esas realidades™.

No obstante, segtin se ha expresado arriba, el derecho constitucional se explica, entre
otras, en una dimensién socioldgica referente o sea el derecho constitucional aplicado a
las instituciones politicas del Estado, desbordando el aspecto normativo de la constitu-
cién formal.

La conocida clasificacién de Loewentsein, en el sentido de que las constituciones
son normativas, nominales o semdnticas, segtin sus reglas correspondan a la realidad o no,
asi como la idea de constitucién real y formal, de Lasalle, aunque respetables tales posi-
ciones, corresponden a otro momento del derecho constitucional. Actualmente, cuando
hablamos de Constitucién hablamos de constitucién democritica, en el sentido de com-

27. Ibid.

28. Karl Loewenstein. Obra citada.

29. Manuel Aragén Reyes. Estudiosde Derecho Constituiconal. Centro de estudios Politicos y Constitucionlaes.Madrid.
Espafa.1998.
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promiso de mantener la libertad y la igualdad como presupuestos bdsicos constitucio-
nales, si esto no es posible, no podemos identificarlos como constituciones, ni como
derecho constitucional y, en tal sentido, estarfamos frente a otros eventos y frente a otros
Y y
fenémenos, dados en sociedades en procesos de formacién con gobiernos, estructuras de
g
poder, organizaciones y ciudadanos, con reducida cultura constitucional. Esta temdtica
serd ampliada oportunamente.

La problemadtica que se deriva de estos conceptos tiene que ver con la eficacia nor-
mativa de la Constitucidén, tal como se concibe en el momento actual, de una constitu-
cién democrdtica en libertad, con gobiernos respetuosos de sus compromisos internos
como internacionales, de poderes reales internos innegables, pero con un compromiso
con la democracia y los derechos fundamentales. Tanto Aragén Reyes, Garcia de En-
terria, como Bidart Campos y Herndndez Valle en América Latina, que lo interpretan
como un derecho de la Constitucidn, tal como se ha dicho anteriormente y que se desa-
rrolla en una de las temdticas de mayor interés en el constitucionalismo contemporéneo,
como es el de la eficacia normativa de la Constitucion.

El Art. 9 de la Constitucién espanola dice:

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la liber-
tad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural
y social.

3.2 Constitucién y Politica

Desde otra perspectiva, pero admitiendo el impacto que las realidades o circunstancias
fActicas tienen en la conformacién de los instrumentos constitucionales, Lassalle ha es-
tablecido una dicotomia entre constitucién real y constitucién formal, con un aborda-
miento que hace referencia, mds que todo, al origen de lo que él llamé “la hoja de papel”.
La Constitucion real estd constituida por todos aquellos factores reales de poder que se
dan en la sociedad y el estado, en ella encontramos y habla de la Prusia de su tiempo, a
los banqueros, al ¢jército, al clero, etc., que son los que determinan los contenidos de la
constitucion formal; esos factores reales de poder escriben sus decisiones en la hoja de
papel. En el andlisis que ya se ha hecho de la teorfa de Lassalle, concretamente en mi tra-
bajo que lleva el mismo nombre, esto es ;Qué es una Constitucidn? he expresado que las
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conclusiones del autor alemdn no tienen intenciones peyorativa, sino expresa realidades,
desde una perspectiva social demdcrata y a partir de sus posicionamientos marxistas®.

No obstante, el planteamiento marxista de Lassalle, que explicé las relaciones so-
ciales a partir de que, el derecho y el Estado reflejan los procesos de produccién y que la
estructura econémica es la que define y determina estas categorias, reflejindose el poder
de la clase dominante. Las realidades advertidas por Lasalle son las que ahora tratan de
superarse mediante el Estado constitucional y especialmente con el cardcter democrético
y social; es el momento de un reconocido proceso de constitucionalizacién que los paises
estdn desarrollando, especialmente en el marco del estado democrdtico en libertad, pro-
ducto de la postguerra y de la caida del muro de Berlin.

3.3 La supremacia constitucional

Ha existido en el pasado y actualmente también, la tendencia a reducir la Constitucién
a normas de menor jerarquia, por la coyuntura internacional prevaleciente desde el lti-
mo cuarto del siglo pasado y lo que llevamos del siglo veintiuno. En efecto, la necesidad
de resolver la problemdtica socio politica del mundo hace que los paises desarrollados,
ricos para algunos, intenten imponer o en efecto impongan, otro tipo de reglas de juego.
De ese modo, se puede recurrir a otra clase de normas juridicas, las normas de derecho
administrativo, por ejemplo, o a imponer los recursos técnicos modernos, o por normas
de los organismos internacionales, o por planes internos que obedecen lineamientos de
aquellos organismos. Los cambios profundos que se dan en el mundo, las visiones estra-
tégicas de los paises hegemoénicos, la pérdida del fragil equilibrio existente entre libertad
y seguridad, antes de los acontecimientos del 11 de septiembre, la invasién a Afganistdn,
la guerra de Irak, el conflicto palestino-israeli, podrian estar afectando las concepciones
cldsicas y las caracteristicas que tradicionalmente se les han atribuido a las constituciones.
Tanto estas transformaciones, como las que internamente se dan en el Estado, generan
modificaciones a la propia estructura constitucién, al ya sea en virtud de la reforma o de
las mutaciones constitucionales. Aun cuando norma superior, la constitucién se moldea
por factores como los descritos y su cardcter supremo tiende a relativizarse, renunciando
a pretensiones absolutistas”.

Debe destacarse que las politicas exteriores de algunos estados, se conducen, no sélo
fuera de los principios y deberes constitucionales, sino de las normas de Derecho Interna-
cional Publico, adoptando formas humillantes y nada honorables, en las que ha quedado
de manifiesto el servilismo y la obediencia insultante. Lamentablemente, El Salvador estd
en esa linea.

En todo caso, es conveniente resguardar la constitucionalidad misma, procediendo
a discutirse politicamente y a crear mayores espacios de participacion ciudadana, para

30. Ferdinando Lasalle. ;Qué es una Constitucién?
31. Patl Lucas Verdd. Obra citada.
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que la tarea de reforma que pueda ser necesaria, se convierta en eventos civico-politicos
deseables y no en imposiciones absolutas procedentes de instancias fordneas creadoras de
malestar social y de inestabilidad politica.

3.4 Coherencia constitucional

El documento que contiene la constitucién de un pais, debe procurar que sus preceptos
protejan la seguridad juridica, la armonia de los instituciones y concordancia entre la
teorfa y la practica, es decir, debe favorecer la normativa.

No obstante, ocurre que en la misma constitucién existen unas reglas que contradi-
cen a otras, es decir, que estamos frente a una constitucion contradictoria e incoherente.
Tal es el caso de las autonomias, los preceptos de la Constitucién econémica, la no mo-
dificacién del gobierno, etc.

“Una Constitucién es coherente y guarda armonia interna, cuando las funciones
que organiza, las instituciones que establece y las metas politicas que fija, a alcanzar por
la orientacién politica, conservan todas ellas entre si, perfectamente delimitadas sus
funciones, facultades, atribuciones, competencias y obligaciones y cuando, ademds, a
ninguno de sus poderes u drganos constitucionales, se le atribuyen facultades tales que
puedan hacer ilusorias las de los demds, subordinidndose entonces, pricticamente, su
accién y facultades™.

3.5 El liderazgo de la Constitucién

La Constitucién tiene un signo axioldgico y, ademds, la idea del derecho que pretende
crear. La Constitucién debe tener un orden axiolégico que le sirva de telés. Debe de
tenerlo. No puede ser un escrito neutro e insensible; al contrario, debe ser intérprete
de la vida, de las necesidades, de los sentimientos nacionales; si también se trata de una
constitucién democritica, se orienta por el principio de las mayorias, con el debido res-
peto a las minorfas. Debe ser un simbolo de unidad nacional y del Estado de Derecho. Si
contiene disposiciones econédmico sociales, representa el grado de conciencia social de sus
representantes y el deber de realizar esas normas programdticas.

En este sentido, Conrad Hesse, notable jurista alemdn, le asigna dos tareas im-
portantes a la Constitucién: 1. Formacién y mantenimiento de la unidad politica y 2.
Creacién y mantenimiento del orden juridico. En la primera tarea, se parte de la idea
de que la sociedad que sustenta al Estado no es un cuerpo homogéneo, con voluntad
uniforme dependiente de una clase dirigente. Al contrario, la sociedad es heterogénea,
pluralista, conformada por grupos diversos, con diferentes intereses, opiniones y aspira-
ciones; de tal manera que la resolucién y regulacién de los conflictos es una atribucién

32. Ibid.
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esencial del Estado. La tarea consiste en unificar estas posiciones y conseguir por la via del
entendimiento y de las adhesiones, la voluntad general que se requiere para la existencia

del Estado.

Esta voluntad politica tiene que se configurada en reglas, que servirdn para estable-
cer las condiciones de coexistencia de aquellos intereses y voluntades que se contraponen,
de tal manera que el estado es el referente para resolver intereses conflictivos. Esta tarea
fundamental la cumple la Constitucién mediante sus derechos fundamentales; en esa me-
dida, la Constitucién puede considerarse como el ordenamiento juridico del proceso de
integracién estatal. (vid. Conrad Hesse. Manual de Derecho Constitucional. Marcial Pons.
Madrid, Espana. 2001).

4. El bloque de constitucionalidad

El derecho constitucional europeo maneja la expresién bloque de constitucionalidad, sin
que se haya precisado o delimitado su significado como categoria juridica. Inclusive se ha
llegado a senalar de inconstitucionales, las normas que no estén conformes o quebranten
el ordenamiento que se reconoce como bloque de constitucionalidad.

En Espana, aparece el término por primera vez en 1982, en una sentencia del Tribunal
Constitucional, pero sin precisar su significado, dejandolo como posibilidad de apertura
legislativa que, en algtin momento, pueda convertirse en pardmetro de control. El Tribunal
Constitucional, en esta y otras sentencias, ha admitido este hecho, no de un modo categéri-
co, sino con ambigiiedades, que hay inconstitucionalidad en una ley sometida a su examen,
cuando contraviene determinadas normas, con caracteristicas especificas, aun cuando no
estan en la Constitucién®. (STC.29-1982.)

En estados unitarios como el nuestro, es mds dificil establecer qué normas esta-
rian conformando ese bloque; en los estados federados, cabe la posibilidad de que las
normas de la federacién y las superiores u orgdnicas de los estados auténomos, puedan
integrar normas, equivalentes a la Constitucién estatal, las que podrian conformar el
bloque de constitucionalidad.

En el constitucionalismo francés, la cuestién ha sido abordada con un poco de mds
concrecién y se ha integrado el bloque con la Constitucién, el predmbulo de ésta, la
Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789 y el predmbulo de la Constitucién de
1946, de gran contenido social. Esto daria lugar a debates intensos en el seno del Consejo
Constitucional Francés, por las diferencias en los enfoques de esos instrumentos consti-
tucionales, ya sea por la distancia que hay entre las épocas en que se dieron, como por las
distintas interpretaciones que reglas dispares pueden generar.

En el sistema salvadorefio, podria ser que, ademds de la Constitucion, se consideren
como pardmetros de control y asi parece que la Sala de lo Constitucional lo ha aceptado,

33, Francisco Rubio Llorente. Obra citada.
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que algunos tratados sobre crimenes internacionales o contra la humanidad, tal es el caso
de la prevencién y sancién del delito de genocidio, el mismo predmbulo de la Consti-
tucién, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, etc., puedan integrar el bloque
de constitucionalidad, con lo que se estaria ampliando el espectro de los pardmetros de
control. En la sentencia tltima de la Sala, relacionada con la Ley de Amnistia, se deja
entrever esta posibilidad, al admitirse que la amnistia es aplicable a los delitos comunes
conexos con delitos politicos, pero que hay otros delitos que podrian perseguirse, por no
entrar en esta categoria, aun con el estilo ambiguo, que ya se les ha atribuido a las senten-
cias de la Sala puede interpretarse que, mds alld de la Constitucidn, existen otras normas,
que las leyes secundarias deben respetar. No obstante, reconozco que El Salvador, por
una politica particular en el manejo de las relaciones internacionales, no ha ratificado la
Convencién de Viena sobre el Derecho de Los Tratados; en consecuencia, los Arts. del
26 al 29 del mismo, no le son vinculantes, segin se ha argumentado oficialmente, argu-
mentos que no comparto y a los que en otro lugar me he de referir.

5. La interpretacién constitucional

En un pais como El Salvador, donde la norma constitucional es para ciertos gobernantes
y algunos gobernados, como aquellas medicinas amargas que nos dieron en la infancia,
se hace necesario escribir, hablar, publicar, discutir dialogar, etc., sobre la Constitucidn,
con mayor intensidad y compromiso para ayudar al desarrollo politico del pais, con-
tribuir a desanalfabetizarlo y fortalecer el proceso democrdtico nacional. En la politica
educativa formal y en general, en los circulos politicos y juridicos, se dan muy pocas
oportunidades para analizar seriamente la temdtica constitucional, los problemas juri-
dicos que rozan los mandatos constitucionales, etc., lo que desde luego, afirmo, pero
reconozoc los valiosos esfuerzos que hacen algunos sectores de cardcter publico, asi como
también otros de cardcter privado, para superar esas carencias.

En las reuniones, como en las charlas, los docentes o los investigadores, los magis-
trados o los legisladores o, en las simples discusiones, se observa algtin interés por tras-
ladar al publico propuestas, opiniones y conclusiones constitucionales, con algiin grado
de consistencia; pero esto se da en circulos académicos muy estrechos advirtiéndose, en
general, muy escasa cultura constitucional y una pobre forma de entender o interpretar
la Constitucidn, salvo meritorias excepciones.

Mi paso como magistrado de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia (1994 2003), me deja una experiencia en esta problemdtica de la interpretacidn,
en muchos casos importantes para la vida social, politica, de enorme trascendencia cons-
titucional; no estuve de acuerdo con las interpretaciones que el voto mayoritario tuvo en
consideracién, para resolverlos y dejé consignado mi voto disidente y los criterios en que
fundamenté mi propia interpretacién. No puedo ni debo decir que mis interpretaciones
eran las correctas y las de mis companeros no; lo que debo hacer y es lo que hago, es
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apuntar que hasta en un organismo especializado en la materia, se pueden tener distintas
formas de analizar, comprender e interpretar la norma constitucional, de tal manera que
la jurisprudencia de la materia, tendrd que registrar esos votos particulares, para que la
sociedad tenga una idea de cémo se aplicé en ese periodo, y especialmente cémo se inter-
preté la Constitucién, en momentos decisivos y trascendentales.

De manera que, en un estudio como el que estoy realizando, me parece que es su-
mamente importante hacer un “excursus” sobre materia de interpretacién constitucional,
aunque sea de un modo elemental, pero con la suficiente claridad y extensién para con-
tribuir a un mejor entendimiento y comprensién de lo que dice la Constitucién, cémo
lo dice y porqué lo dice.

Se ha repetido mucho la idea de que, cuando las normas tienen un sentido claro,
deben aplicarse sin mayores dilaciones; no hay porqué buscar sutilezas o complicar su en-
tendimiento. Una primera regla se puede sacar de lo anteriormente expuesto: Cuando el
sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal so pretexto de consultar su espiri-
tu; pero no siempre el sentido de la ley es claro, no sélo por la estructura gramatical y légica
del precepto, sino porque los contextos en que se formulé han cambiado drésticamente. De
manera que, 2 menudo, es necesario interpretar, es decir, determinar el sentido y alcance de
las normas juridicas; averiguar lo que tiene valor normativo es realizar una operacién del
espiritu que acompana al proceso de formacién del derecho, al paso de una norma superior
a una norma inferior, o bien sea aplicar la norma general a un caso especifico o concreto
que es la labor que hacen los jueces.

Una primera posicion, en materia de interpretacién, debe buscarse en las posiciones
adoptadas por los cldsicos del derecho y las normas que se dictaron. Las Siete Partidas, el
Fuero Juzgo, (El legislador debe hablar poco y bien, para que le entiendan todos) etc., en
las que no habia posibilidad de interpretar nada sino inicamente aplicar las normas; algo
similar ocurre en el derecho civil francés, cuando Napoledn declaré que su Derecho Civil
se habia perdido cuando se escribié su primer comentario.

Garcia Mdynez, sobre este tema, ha dicho: “Interpretar es desentranar el sentido de
una expresién. Se interpretan las expresiones para descubrir lo que significan. La expre-
sién es un conjunto de signos, por ello tiene significacién. La ley es una forma de expre-
sidn, es un conjunto de signos escritos sobre el papel; pero lo que se interpreta no son los
signos como tales, sino el sentido que contienen™*.

Aftalién Garcia Olano hace énfasis en este punto: lo que los jueces interpretan
no son las leyes como simbolos, sino las conductas y comportamientos que encierran®.
La trascendencia de la interpretacién es ain mayor, cuando se trata de interpretar la
Constitucién, porque se trata de las normas fundamentales que organizan la convivencia
politica de los pueblos, por lo que es necesario saber con certeza, al aplicatlas, el sentido

34. Segundo Linares Quintana. Tratado de Interpretacién Constitucional. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina.
35. Ibid.
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de sus prescripciones; de esto resultard el fortalecimiento del Estado de Derecho. (Patil
Lucas Verdu).

La norma fundamental interesa a todos los ciudadanos. Todos estamos en la situa-
cién concreta prevista en sus disposiciones; por ello es necesario que la interpretacién
constitucional, debe tener presente que la Constitucién es “una ley de porvenir y sus
aplicadores deben tener presente buscar el recto sentido de la norma, cuya rectitud estard
en funcién de los valores primigenios que inspira el sistema politico. Serd la tinica forma
de realizar en concreto la justicia y con ella, el bienestar de la comunidad. A la postre, el
pueblo que se integra de hombres significa el sujeto y el objeto de toda indagacién politi-
ca; pero no el hombre abstracto que imaginé la burguesia, sino el hombre situado (Bour-
deau). El que trabaja, estudia, padece que también sueha porque forja esperanzas”™.

Javier Pérez Royo, sobre esta materia, tiene un enfoque muy especial, que lo he
descrito en mi libro ;Qué es una Constitucién? El lo denomina el método tépico de in-
terpretacion, el que se fundamenta en las siguientes ideas: El legislador traduce la Cons-
titucién en normas especificas que la desarrollan y la convierten en realidades concretas.
Es una interpretacién politica y el resultado es la interaccién de la politica y el derecho a
la libertad de configuracién del legislador; se le presenta un limite, impreciso al princi-
pio, pero que de ser necesario puede ser precisado por el tribunal constitucional. Agrego,
ya sea por la via de la inconstitucionalidad o el amparo, esta libertad de configuracién
normativa, no es exclusiva del legislador; corresponde a todos aquellos sujetos que, de
algin modo, estdn investidos de autoridad y pueden proponer normas.

Afirma este autor que, por encima del legislador no hay nada; no tiene porqué bus-
car fundamento alguno a sus actos; ¢l representa a los ciudadanos y no necesita justificar
sus actos. Crea derecho a partir de la Constitucién y con el limite que la Constitucién
supone. Pero tiene que decidir sobre distintas opciones para resolver una necesidad so-
cial, que se ha convertido en una exigencia politica. Nadie puede decirle lo que tiene que
hacer. La Constitucién no puede ser una barrera para la enorme tarea que el legislador
debe asumir. Por ello, la elaboracién de la ley es un compromiso muy serio y realizada
la accién de legislar, la norma se presume constitucional, excepto si se han rebasado los
limites, que en su momento dird el tribunal constitucional.” En mi libro ;Qué es una
Constitucién? he hecho referencia a esta tesis y he abordado muy brevemente esta temd-
tica tan importante de la interpretacién constitucional.

No puedo dejar de mencionar en esta temdtica la muy conocida tesis de Savigny,
que si bien es cierto fue referida a la interpretacién del derecho en general, no quiere decir
que no sea aplicable a la interpretacién constitucional, aun cuando debo de aclarar que las
reglas de interpretacién legal no son suficientes para la interpretacién constitucional: 1. La
interpretacién gramatical, que se basa en el texto de la norma, en su diccién literal y en el
sentido que tienen las palabras utilizadas por el legislador. 2. La interpretacion sistemdtica,

36. César E. Romero. Derecho Constitucional. Buenos Aires, Argentina.

37. Javier Pérez Royo. Obra citada.
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que acude a la conexién del precepto que se tiene que interpretar con el derecho en que se
inserta. 3. La interpretacion teleoldgica, que atiende la finalidad perseguida por la norma.
4. La interpretacién histdrica, que toma en consideracion el origen de la norma, es decir, el
proceso a través del cual ha sido producida®®.

Un tema como éste no puede agotarse en una obra como ésta. Necesariamente la
complejidad de las relaciones sociales y politicas exigirdn algo mds profundo, mds denso,
mis integral y acd s6lo podemos establecer las primeras gradas de un estudio que nos con-
cierne a todos. Este trabajo es un principio, un inicio, la apertura de un camino. Puede
ser que cumpla con esas intenciones y propdsitos; sin embargo, debo dejar algin atisbo,
algunas aproximaciones de cémo debemos interpretar la Constitucién, mds alld de lo que
los academicismos nos imponen.

En El Salvador, la interpretacién constitucional debe tomar en cuenta los siguientes
puntos:

1. La Constitucion debe ser una regla de todos y para todos: Deben renunciarse y com-
batirse las posiciones, actitudes y conductas excluyentes.

2. La interpretacion de la Constitucion debe formularse a partir de nuestra historia espe-
cialmente de la mds reciente, para evitar que la norma se convierta en simple formula
desprovista de autoridad, carente de contenido y alejada de la realidad y de la vida.

3. La democracia representativa que la inspira, no debe ser el pretexto para implantar
la dictadura de las minorias, la cual en nuestro pais todavia tiene resabios de clase
dominante.

4. No debe abusarse del hecho de que, a las normas les acompana la presuncién de cons-
titucionalidad, y que mientras ésta no sea declarada, se podria estar aplicando una
norma inconveniente e ilegitima.

5. Respaldar al legislador que aproxime sus normas a los postulados del Estado Social y
Democritico de Derecho.

6. Respaldar al Ejecutivo que se esfuerce en mantener en equilibrio los principios de
libertad, seguridad e igualdad. La sabia combinacion de ellos no sélo mostrard la
prudencia de sus gobernantes sino que contribuird a la paz social.

7. El magistrado y el juez deberdn utilizar sus poderes de anulacion de normas, vinica-
mente en los casos en que la aplicacion de ellas pueda generar el caos social; la diferen-
cia entre caos y orden, se percibe después de un andlisis objetivo y exento de pasiones.

8. La cultura constitucional es parte de la educacion del pueblo. Educar no sélo con el
propdsito economicista de prepararse para la competitividad, sino con el propdsito de
formar ciudadanos responsables.

38. Savigny. citado por Linares Quintana. Obra citada.
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9. El espiritu de la Constitucion, a que se refiere Linares Quintana, es el espiritu de
la nacion, reflejada en su historia, en las luchas del presente y en las esperanzas del
porvenir. Los gobernantes deben asumir el compromiso de valorar esa historia, de
dirigir la lucha del presente y de compartir las esperanzas.

10. Tener presente, con Bobbio, que el fin del derecho es la paz; si se logra ésta se termina
la guerra; ademds, el fin del derecho es la justicia y que alcanzada ésta, se termina el
conflicto. El compromiso de cada ciudadano es trabajar porque la Constitucion sea
el proyecto nacional para alcanzar la paz y la justicia.
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CAPITULO TERCERO

Estado y Constitucién

1. El poder y la soberania

“El mayor de los poderes humanos es el compuesto con la mayoria de los poderes de
los hombres, unificados por el consentimiento en una persona natural o civil, de cuya
voluntad depende el uso de todos esos poderes, tal como acontece con el poder de una
republica... En consecuencia, tener siervos es poder; tener amigos es poder. Porque se
trata de fuerzas unidas. Las riquezas, la sabiduria, la reputacién, el buen éxito, también
son poder... existe un deseo permanente de poder... la felicidad es un continuo progreso
del deseo desde un objeto a otro, donde la obtencién del anterior, no es sino camino
hacia el siguiente... Por eso mismo sito, en primer lugar, como inclinacién general de
toda la humanidad, un deseo perpetuo e insaciable de poder tras poder, que s6lo cesa con
la muerte...”®.

Por su parte, Loewenstein ha expresado que “los tres incentivos que dominan la
vida del hombre en la sociedad y que rigen la totalidad de las relaciones humanas son: El
amor, la fe y el poder. De una manera misteriosa estdn unidos y entrelazados. Sabemos
que el poder de la fe mueve montafias y que el poder del amor es el vencedor en todas
las batallas, pero no es menos propio del hombre el amor al poder y la fe en el poder™©.

Cuando se realiza un estudio sobre el Estado, necesariamente debe hacerse un es-
tudio sobre el poder, ya sea porque se considera uno de sus elementos, como Jellineck,
que considera que el Estado es una corporacién formada por un pueblo, dotada de poder

39. Thomas Hobbes. Materia, Forma y Poder de una Republica Eclesidstica y Civil. Leviatdn. Editorial Nacional. Madrid,
Espana. 1979.

40. Karl Léewenstein. Obra citada. Sobre esta cita y otras en este mismo tema, véase mi libro Estado y Constitucién. Corte
Suprema de Justicia. El Salvador. C.A. (1998). Sobre este tema recomiendo consultar la obra de Max Weber, Economia y Socie-
dad); Estado y Constitucion ya relacionado; Obra de consulta: Los Seis Libros de la Reptiblica. Jean Bodin (Bodino): Repiiblica
es un recto gobierno de varias familias, y de lo que les es comiin, con poder soberano. La soberania es el poder absoluto y perpetuo

de una Repiiblica).
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de dominacién originario, asentada sobre un territorio, o si se considera como tltimo
referente de la sociedad politica, cuando los gobernantes trasladan el poder a una institu-
cién, el Estado (Bourdaeu), o como un instrumento de clase, el estado es el poder de una
clase; cualquiera que sea la percepcién y opinién que tengamos del Estado, encontramos
el elemento poder.

En efecto, en el Estado estd presente el elemento poder, el mdximo poder que
puede haber en una sociedad organizada; en tal sentido, cuando se habla del poder del
Estado, se habla de poder soberano o soberania, afirmada por unos (Jean Bodin), negada
por otros. Tal el caso de Leén Diiguit, quien sostiene que la soberania es una creacién de
la metafisica revolucionaria que terminard hecha pedazos.

Desde estas posiciones, hasta las mds recientes, contenidas en las constituciones de
los paises europeos y en el contexto del derecho comunitario, la nocién de soberania ha
venido evolucionando, de tal manera que los términos absoluto, inalienable, imprescrip-
tible, etc., que caracterizaron la soberania cldsica, actualmente tienen un significado muy
relativo, confirmando en parte, la profecia de Diiguit.

Eso no significa que los estados carezcan de poder y de soberania; lo que, en mi opi-
nién, ocurre es que se dan nuevos fenémenos, nuevas voluntades, nuevas percepciones y
nuevas necesidades. El propésito de los estados ya no es hacer la guerra, sino la paz y para
esto lo que se requiere son visiones compartidas de que hay que instrumentalizar la paz
para resolverlos conflictos (Bobbio); para ello no necesita ejércitos invencibles, sino volun-
tad de vida y una oportunidad para la supervivencia de la humanidad. La soberania abso-
luta se ha rendido ante la necesidad de respetar los derechos fundamentales; el principio
de organizacién ya no es el estado, sino la persona humana; en tal sentido, se afirma que el
soberano es el que puede establecer el estado de excepcidn, es decir, el que puede suspender
la garantia de algunos derechos fundamentales.

Soberano es el que puede limitar el poder en beneficio del derecho internacional,
como ocurre en los paises de la Unién Europea, donde para lograr la existencia de ésta,
ha sido necesario ceder derechos de soberania que hagan posible el funcionamiento de
los mecanismos e instrumentos internacionales. Las constituciones mismas tienen que
admitir que, a la par suya, existen otros instrumentos, con cardcter de constitucionales y
que pueden conformar el bloque de constitucionalidad. (vid. Supra: Capitulo Segundo)

Debe hacerse también otra distincién entre el poder y los poderes del Estado. Sobre
esto, Rubio Llorente afirma:” el poder del Estado, es la capacidad de éste para imponer
su voluntad (nocién compleja, discutible, tal como quedé expresado) por la probabili-
dad de encontrar obediencia a sus mandatos o de resistir con éxito la voluntad de otros
entes situados en su interior o exterior. Los poderes del Estado son por el contrario, las
instituciones concretas que actdan la voluntad del Estado en general o de cada estado
en particular”.

41. Francisco Rubio Llorente. Obra citada.
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En la tradicién constitucional salvadorefia, se ha aceptado el término “poderes”,
pero la Constitucién de 1983, introdujo el término Organos y el Art. 86, establece que
los 6rganos fundamentales del gobierno, son el legislativo, el ejecutivo y el judicial; pro-
bablemente el Constituyente quiso evitar la discusién de que si el Estado tiene poder o,
por el contrario, el poder reside en el pueblo, también la permanente discusién de que
el poder es indivisible, en mi opinién la tesis de Rubio Llorente, explica diferencias que
el Constituyente no considerd, al momento de dictarse la Constitucién; no obstante, el
mayor error que hay en este asunto, es atribuir que los poderes fundamentales son del
gobierno y no del Estado. Mds adelante ampliaré este punto.

2. El origen del Estado

El anterior apartado contiene las nociones bésicas sobre el Estado como una estructura
de poder, siendo para algunos autores, una entidad que se reduce a eso, al poder. No es
un elemento del Estado, es el tnico elemento, o sea que hablar de Estado, es hablar de
poder, el poder institucionalizado (Bourdeau) (obra citada). Otros como Jellineck, con-
sideran que un pueblo, asentado en un territorio bajo un supremo poder de dominacién,
es el Estado encontrando por lo menos tres elementos constituyentes; no obstante, el
elemento poder estard ahi, cualesquiera sea la concepcién.

¢Cuiles son los fines del Estado? ;Qué es lo que se propone el Estado? y algo mds
;Puede el Estado realizar fines? Estas inquietantes preguntas, nos conducen a un plantea-
miento mds pragmadtico sobre para qué sirve el Estado. intimamente vinculado al tema de
los fines del Estado, estd el relativo al origen del mismo.

La teorfa marxista del Estado reconoce que éste se origina a partir de la division de la
sociedad en clases y ha sido el instrumento por el cual las clases dominantes han ejercido
su poder politico; en consecuencia, no cabe que el Estado tenga fines deseables para todos
sus ciudadanos, sino Ginicamente para una clase especifica.

De acuerdo a la dialéctica marxista, en algiin momento de la evolucién de la socie-
dad el Estado ya no serd necesario; las clases habrian desaparecido, no habrd propiedad
que defender y entonces el Estado se extinguirfa por no ser necesario, es la fase superior
de la sociedad comunista.

Por su parte, el anarquismo considera al Estado como un mal absoluto, contra el que
hay que luchar; la libertad individual absoluta rechaza toda idea de control y el Estado es
un instrumento de control social, que responde a determinados intereses, pueda que sean
deseables o legitimos desde el punto de vista ético, pero esa no es la cuestion, sino que una
exacerbacién de la libertad los lleva a eso. En esta misma linea andan los que proclaman
el Estado minimo, un no estado, porque éste atenta contra la libertad, especialmente el
libre mercado. En este punto hay un acercamiento entre los anarquistas y los fandticos
del liberalismo, incluyendo los fandticos del liberalismo actual, con sus pretensiones del
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estado minimo, que sélo debe subsistir en la medida en que no afecte los intereses y las
leyes del mercado.

Por su parte, las teorias contractualistas han dado diversas explicaciones sobre el
origen del Estado y los fines que desarrolla. Estas teorfas parten de una hipétesis no
suficientemente demostrada: El estado de naturaleza, en el cual los hombres vivian en
un estado primitivo de libertad, expuestos a todos los peligros de la naturaleza misma y
de la tendencia natural de los seres humanos de agredirse unos a otros. Se hace necesa-
rio entonces que los hombres hagan un pacto, por medio del cual, convienen crear un
régimen de autoridad, de normas y de instrumentos para la defensa y supervivencia de
la sociedad. De esta manera nace el poder politico; hay una renuncia a los poderes indi-
viduales y se erige un poder superior.

Estas ideas conducen a la teoria contractualista del origen del Estado y se inscribe en
la corriente racionalista; es decir, que considera que el origen de la sociedad politica es
un acto racional del hombre. Por mucho tiempo también se ha sostenido la tesis de que
el Estado tiene origen divino, especialmente durante el periodo absolutista, en el que los
reyes hacian derivar su poder de Dios y, al identificarse el poder con el Estado, éste tam-
bién tenia su origen en El. Ambas teorfas han sido objetadas por otras doctrinas como
el marxismo, que considera que el Estado es una categoria histérica, es un instrumento
de clase, de la clase dominante que lo utiliza para someter a aquéllos que lo tGnico que
tienen es la fuerza de su trabajo.

También la escuela histérica, que posteriormente deviene en la doctrina natural del
Estado, (no es la misma del derecho natural), ambas niegan las dos teorias anteriores y
se pronuncian porque el Estado se origina con la aparicién “corporal del pueblo, el que
encontramos siempre que los hombres estdn reunidos y esto ocurre hasta donde la his-
toria puede darnos noticia de ello; el Estado, por su parte, serd el creador del derecho™.
Schelling sostiene que el origen del Estado se encuentra en la naturaleza, en el universo;
el mundo social del hombre estd en intima relacién con el mundo fisico de la naturaleza
si es que acaso no es idéntico a él. Absoluta identidad de espiritu y naturaleza®.

Edmundo Burke (1722-1787), creador de la teorfa orgdnica del Estado, al que con-
sidera como un organismo como un ser, que ha venido desarollindose y que no se puede
cambiar de arriba abajo con simples teorias, no se puede borrar de un plumazo el pasado
y comenzar de cero, rechazando toda teorfa racional (contractualista) del Estado. Su
aversién contra Francia lo llevé a sostener la necesidad de intervenir en otros Estados,
cuando uno de éstos represente un peligro sobre el propio. Pareciera que Burke revive en
los tiempos actuales.

Thomas Hobbes (vid. Supra) expone su teorfa contractualista con estos argumentos:
En el estado de naturaleza, quiere decir sin ningin poder comun, sin la posibilidad de

42. Savigny, citado por L. Gumplowis. Derecho Politico. Apuntes de clase.
43. Ibid.
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asegurar el respeto reciproco; estdn en una guerra de todos contra todos; de esta manera,
todo hombre es enemigo de otro hombre; la Ginica seguridad que tienen, es la que deriva
de su propia fuerza; esta situacion es la negacién absoluta de toda posibilidad de progreso;
ningtn valor es posible realizar en semejante sociedad, pues si no hay ley, no hay injusti-
cia; s6lo la violencia y el fraude y éstos lo tnico que generan es guerra.

No obstante un deseo de paz, alguna vez se apodera de los hombres, cuando se dan
cuenta de que todos los hombres son iguales en el sentido de que todos y cada uno son
capaces de hacerse dafio; aparece entonces la necesidad de renunciar a esa libertad, a esa
primitiva forma de libertad; la renuncia es total y es reciproca, hay un desapoderamiento de
la posibilidad de hacer dafio y esta transferencia mutua es el contrato.

John Locke (1632-1704), también contractualista, introduce dos elementos que Ho-
bbes no los ha considerado: la propiedad y Dios. Por la primera, los hombres se ven obli-
gados a renunciar de su estado de naturaleza para confiar la proteccién de la propiedad y
que se obligan ano hacerse dano porque ellos mismos son propiedad del gran Hacedor,
que los ha creado y que quiere que todos se protejan*.

El hombre nace con un titulo a la perfecta libertad y al disfrute ilimitado de todos los
derechos y privilegios de la ley natural. Tiene derecho entonces, a defenderlo de los ata-
ques que vengan de los otros hombre; pero la sociedad no podria subsistir sin que pueda
tener el poder necesario para la defensa de los derechos y menos pretender que cada uno
de los hombres haga esa defensa. No cabe entonces otra cosa que la renuncia que cada uno
haga de sus derechos y los transfiera a la sociedad en su conjunto. Los hombres que son
capaces de realizar este pacto viven en la sociedad civil, tienen un derecho de apelar ante
alguien; aquéllos que no lo han realizado, siguen viviendo en el estado de naturaleza®.

Nadie puede ser arrancado de su propio estado de naturaleza, pero siendo que todos
viven asi, es necesario un pacto para crear un poder capaz de defenderlos y permitirles
una vida cémoda; para esto es necesario que todos consientan en ese pacto. Cuando esto
ocurre, todos quedan conjuntados y han entrado a la sociedad politica o civil, distinta
de la sociedad natural. Su libertad quedard sometida a las leyes y la facultad de imponer
castigos, se transfiere a una autoridad. Esta se encargard de realizar el bien comun. Locke
inmediatamente concluye que el poder formado se ejerce en tres direcciones: el que hace
la ley o legislativo; el que la ejecuta, ejecutivo y el que ejerce el derecho de hacer la guerra
y la paz.

Montesquien.*® (Charles-Louis De Secondat) Barén de Montesquieu (1689-1755).
También se inscribe en la corriente contractualista, gran pensador social y politico fran-
cés, su obra monumental, El Espiritu de las Leyes, ha dejado para la posteridad grandes
aportes; esta obra se refiere a la Constitucién de Inglaterra, pero la humanidad entera

44. John Locke. Ensayo sobre el Gobierno Civil. Aguilar, Madrid, Espafia. 1969.
4s. lbid.
46. Montesquieu. El Espiritu de las Leyes. Libro Libre. San José, Costa Rica. 1986.
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ha recibido sus ensefanzas y ain se comentan, discuten y controvierten. Siguié la teo-
ria de John Locke, en cuanto a la divisién de poderes y a considerar la existencia de
una sociedad natural, que permitia que los seres humanos vivieran en un ambiente de
libertad pero expuestos, cada vez mds, por la complejidad de las relaciones, por lo que
fue necesario que hicieran un pacto de defensa entre todos ellos, ya que la sensacién
de inseguridad, su timidez y debilidad serfan extremadas. Contradicea Hobbes, quien
sostiene que los hombres tienen un deseo insaciable de poder; Montesquieu cree que eso
no es correcto. El temor reciproco y el instinto sexual son los factores que llevarian a los
hombres a asociarse. El autor también desarrolla la tesis de la separacién de poderes, que
las leyes deben adaptarse a los sistemas de gobierno y a las condiciones del ambiente en
que viven las personas a quienes se aplican.

Jean Jacques Roussean.” (1712-1778) Filésofo, pensador social y politico ginebri-
no, vivié en la Francia revolucionaria, siendo perseguido y obligado a refugiarse en In-
glaterra; no obstante, su contribucién al enciclopedismo es innegable.

La desigualdad politica es la condicién que permite que unos hombres estén por
encima de otros y se hagan obedecer. Contractualista como es, también habla de una
sociedad natural, en la cual ve al hombre, al pie de drboles frondosos saciando su sed al
borde del arroyo. El abandono de esa vida sencilla nos ha llevado a una etapa reflexiva,
que nos ha convertido en hombres depravados. En aquella vida no habia defectos ni
virtudes, ni buenos ni malos. ;Cémo se forma la sociedad civil (Estado)?

El primero, al que tras haber cercado un terreno, se le ocurrié decir esto es mio y
haber encontrado gente simple que se lo creyera, ése es el fundador de la sociedad civil.
;Cudntos crimenes, guerras, asesinatos, miserias, horrores, no habrian ahorrado al género
humano, quienes arrancando las estacas o rellenando las zanjas hubieran gritado a sus
semejantes: jGuardaos de este impostor! Estdis perdidos si olviddis que los frutos son de
todos y que la tierra no es de nadie!

Esta brevismia, pero necesaria incursién en el tema del origen del Estado, ha sido
necesaria para encontrar las explicaciones y el sustento para una teorfa vdlida sobre los

fines del Estado.

3. Los fines del Estado

Aristdteles, al referirse al fin del Estado, afirma que la finalidad real de un Estado
debe comprender la mejora moral de los ciudadanos, ya que debe ser una asociacién de
hombres para alcanzar la mejor vida posible. Esta es la idea o significado de un Estado.
Responde a la politica de que el Estado debe procurar a sus miembros la mayor felicidad
(Eudemonismo). El Utilitarismo, especialmente, la filosofia inglesa, retorné estas ideas
en el marco del pleno desarrollo del liberalismo, tanto en lo econémico, como en lo

47. Rousseau. El Contrato Social. Alianza Editorial. Madrid, Espana.
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politico y en lo juridico y plantea que al Estado le corresponde propiciar un fin utilitario.
Jeremias Bentham, (1748-1832), fundador de la Escuela Utilitarista “perseguia la regulacién
racional de la sociedad segun el principio del bienestar general”™#. Bentham, jurista, co-
nocia los abusos que se cometian contra el pueblo, en una aplicacién de las ideas liberales
en forma tan abusiva, que resultaban peores que las del periodo absolutista; propugnaba
por un cambio en el derecho y que éste debia estar animado por el principio de méxima
utilidad igual méxima felicidad; en consecuencia, este deberia ser, si no el Gnico, uno de

los fines del Estado.

Jellineck sostiene que ambas teorfas se formulan especulativamente y de suma clari-
dad para las conciencias ingenuas; en efecto, lo menos que se le puede ocurrir al ciudada-
no comun es que el Estado se organiza para propiciar bienestar general; la experiencia ha
demostrado que los gobiernos se encargan de negar esta teoria. Las teorfas éticas afirman
que el fin del Estado es alcanzar el mdximo bien. En el caso del estado helénico, el maxi-
mo bien era la justicia; Hegel, en la época moderna, afirma que el Estado es la realizacién
de la idea de la ética; la idea estd vinculada al espiritu absoluto; por lo tanto, el Estado y
Dios estdn racionalmente vinculados, pues el Estado es la mdxima moralidad objetiva.

El liberalismo inglés promovid la teoria de los fines limitados del Estado, al contrario
de la teorfa del bienestar (utilitarismo.) El Estado tiene por finalidad proteger o la seguri-
dad o la libertad, especialmente en cuanto a libertad econémica y en cuanto a seguridad
para proteger esa clase de libertad. A la cabeza de esta idea estd John Locke, para quien el
hombre, al conformar la sociedad civil (Estado), lo hace para proteger la propiedad; de
tal manera que la teorfa de los fines limitados, es porque el hombre limita la actividad del
Estado. Todo lo contrario de la teoria de los fines expansivos.

La teoria de los fines relativos reconoce al Estado una teleologia sustentada en la
caracteristica esencial del Estado: el de ser una institucién de poder, que puede adminis-
trar y regular relaciones objetivas y externas; pero, como Estado, no puede crear cultura,
religion, relaciones solidarias, salud, arte, ciencia; estas son actividades de los hombres,
de la familia, de las comunidades; el Estado podrd propiciar, crear condiciones, remover
obstdculos, etc. pero no podrd crearlas. En esta perspectiva, Jellineck, (1851-1911) en su
Teoria del Estado, establece este ordenamiento de los fines del Estado:#

1. Propiciar la identidad de las individualidades en el marco de los intereses solidarios.
2. La proteccion de la comunidad y la defensa del territorio.

3. La formacidn y mantenimiento del orden juridico.

4. Mantener su poder, conservar su proteccion y conservar el orden piiblico.

5. Crear condiciones y superar obstdculos para que el derecho del pais, sea instrumento de

paz.

48. Wilhelm Dilthey. Historia de la Filosoffa. Fondo de Cultura Econdémica.
49. George Jellineck. Teorfa General del Estado. Editorial Continental. 1958.
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6. Promover acciones para que las actividades de los individuos en uso de su libertad,
sean compatibles con los de la sociedad en su conjunto.

4. Fl gobierno del Estado

4.1 ;Qué es el gobierno?

Frecuentemente, en circulos politicos ajenos a la ciencia del derecho, se habla del Estado
y del gobierno, como si se tratara de lo mismo; o bien, se confunde éste con el poder
ejecutivo u organismo ejecutivo. Es necesario aclarar estos términos, que aun con todo y
su vinculacién inmediata y directa, cada uno tiene su propia entidad.

Recordando la nocién de Estado anotada anteriormente, encontramos como
elemento principal, el poder; la sociedad politica se caracteriza porque monopoliza el
ejercicio de un poder especial, la soberania, para poder mantener un orden que le es
consustancial. "El poder es una condicién del orden y la libertad sélo es posible dentro
del orden. El poder es el fenémeno social por excelencia, porque, por una parte, no se
concibe fuera de la sociedad y, por otra, sin la actuacién de un poder, la sociedad es un
cuerpo inerte avocado a la decadencia™®.

No obstante, el poder no es una prerrogativa propia ni de los miembros ni de la
sociedad como tal; es decir, no se ejerce directamente por los individuos sino que se de-
posita en una institucién que lo ejercerd en nombre de todos, esa institucidn es el Estado.
El Estado es el titular abstracto y permanente del poder, del que los gobernantes s6lo son
agentes esencialmente pasajeros”.

Lo anterior nos permite establecer ya diferencia entre Estado y gobierno; el pri-
mero, es la institucién depositaria del poder, en abstracto, intemporal; el gobierno se
conforma por las personas naturales y concretas que ejercen el poder. El Estado es un
concepto, s6lo existe porque puede ser pensado, es una institucién politica, pero su
legitimidad viene dada por el derecho. Es mds, segiin Bourdeau, las personas concretas
animan al Estado y son las que se encargan de hacer patente el poder, mediante la pro-
duccién de leyes.

El mismo Bourdeau llama institucionalizacién del poder el acto por el que el fun-
damento del poder es transferido de la persona de los gobernantes a una entidad: El
Estado. Capitulo Primero, de ESTADO Y CONSTITUCI ON, publicado por la Corte
Suprema de Justicia, para un andlisis mds completo de la Teoria del Poder, como
cardcter esencial del Estado, quedando los otros elementos como condiciones previas
para la existencia del Estado.

En cuanto al gobierno, insisto en que se trata de las personas que ejercen el poder,
no por derecho propio, sino como agentes del Estado, tienen una investidura que les

50. Georges Bourdeau. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Editorial Nacional. Madrid, Espafia. 1981.
51. Ibid.
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permite el ejercicio del poder, pero en el marco de un principio sagrado en el Estado de
Derecho. Todo poder publico emana del pueblo, los funcionarios son sus delegados y no
tienen mds facultades que las que expresamente les da la ley. No tienen el derecho subjeti-
vo de ejercer el poder; se les atribuyen competencias para realizar ciertos actos y, en tanto
lo ejerzan en el marco constitucional, obligardn al Estado; de lo contrario responderdn
personalmente. El carisma del gobernante hard que de lo frio de los conceptos surja una
figura, el lider, el conductor, el santo, el pastor, el canciller, etc.

4.2 Las funciones del gobierno

Por de pronto, sélo se expondrd cudles son las funciones del gobierno, de todos los gobier-
nos en general, sin alusién a las formas de gobierno.

Las tres funciones cldsicas son la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Como ya se ha
fijado posicion sobre el tema, recordaré que cuando se hable de Constitucién, Estado y go-
bierno es dentro de la concepcién del Estado Constitucional, y mds especificamente, de la
version que resulta de la aplicacién de la filosofia liberal a la politica y al Estado; me refiero
al Estado de Derecho, tal como se define en algunas Constituciones. Espafia, por ejemplo,
se define como un Estado Social y Democritico de Derecho.

La funcién normativa corresponde en un sistema de divisién de poderes al Poder
Legislativo, el cual puede residir en una Asamblea, Parlamento, Congteso, etc. Esta es la
primera funcién que, de acuerdo a la teorfa del contrato social, los hombres renuncian a
su privilegio de autogobierno, deciden conformar la sociedad civil y confieren a la insti-
tucién creada. Por eso es que algunos, sin saberlo, dicen que los congresos o afines, son el
“primer poder del estado”. No es que tenga o que sea un stiper poder; es por el acto inicial
de depositar el ejercicio de la potestad soberana de legislar, que se hace a las asambleas o
parlamento.

La funcion ejecutiva, modernamente funcién administrativa, en un principio se ca-
racteriza por ser de mera ejecucién de las disposiciones normativas emanadas de la fun-
cién legislativa, en el marco de estados nacientes, poco complejos, sin mayores cargas
sociales que atender y donde los conflictos civiles entre los ciudadanos se resolvian en los
tribunales, sin que el Estado participara con protagonismo en la cosa publica.

Actualmente, los poderes ejecutivos han adquirido especial preponderancia y en
algunos casos, han revivido las conductas imperiales, reales o dictatoriales; en otros casos
con creces, sin que se escape la actitud presente de los Estados Unidos, que posteriormen-
te a los sucesos del 11 de septiembre, ha resuelto el conflicto entre libertad y seguridad, a
favor de ésta y con grave deterioro de los derechos fundamentales.

La funcién judicial. Destinada a resolver los conflictos de intereses o derechos que
tengan los particulares y eventualmente los conflictos entre éstos y el Estado. Una co-
rrecta interpretacion de las funciones de este poder, no sélo mantiene el poder en sus
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limites sino que se constituye como factor de democracia. En El Salvador, este poder es
ejercido por la Corte Suprema de Justicia, Cdmaras de Segunda Instancia y de Paz. A
partir de 1994, se ve un desprendimiento favorable del poder judicial, de otras estruc-
turas de poder no sélo por el reconocimiento de sus miembros de la independencia
y autonomia judiciales, sino por una especie de compromiso que asumen las nuevas
generaciones de juristas.

4.3 La separaci6n de poderes

También conocida como divisién de poderes o de funciones, parte de un supuesto de
que aparentemente la negaria y es que el poder es indivisible; no obstante, la unidad del
poder no se resiente si las tres funciones que son necesarias para su ejercicio, se orientan
precisamente a la defensa del poder como integracién. Se parte de la idea de que todo
el que ejerce el poder tiende a abusar de él y para ello es necesario que el poder detenga
al poder: “Le pouvoir arreté le pouvoir’. La divisién de poderes preservaria el cardcter
moral que debe tener el poder para que se considere legitimo; pues, de otro modo, se
corre el riesgo de ejercerlo en términos absolutos y abonar el terreno donde se siembra,
germina y crece la corrupcién. Tal como lo definié Lord Acton: El poder corrompe; el
poder absoluto corrompe absolutamente.

El principio de la separacién ha sido desde siempre un principio de limitacién
desde Polibio a Locke y Montesquieu; sin embargo, su aplicacién no es en términos
absolutos, permanentes y universales; se habla de esta técnica como una aplicacién prag-
mitica que consulta épocas, estilos, formas de ejercicio; pero sustancialmente la idea es
de limitar el poder. Pero la esencia misma no reside en la divisién del trabajo, sino en
que, por su medio, se logran fines deseables, como es la defensa de la libertad y el goce
de los derechos fundamentales de parte de los ciudadanos.

En el constitucionalismo moderno, las valiosas aportaciones en esta materia, de
John Locke, Montesquieu y James Mddison, sin restar méritos a otros juristas, poli-
ticos y filésofos, que han teorizado y escrito sobre el tema, son referentes calificados
para anilisis, como el presente. La mencién de estos tres personajes, ademds de sus
méritos, es por el reconocimiento que la tradicién juridica les ha prodigado. Me uno
a esa tradicién.

John Locke (1632-1704) (Vid. Supra). Escribe la obra “Dos Ensayos sobre el go-
bierno civil”. En el segundo de los tratados, distingue la funcién legislativa, la ejecutiva
y una tercera la de relacién exterior o federativa. Influye poderosamente en el desarrollo
de la nueva filosofia politica de Inglaterra y del resto de Europa. Locke, en su intencién
de superar los argumentos de Hobbes, para quien el absolutismo en el poder es la tnica
forma racionalmente admisible, se pronuncié en el sentido de que los hombres poseen
una serie de derechos innatos e inviolables, inherentes a cada individuo, de los cuales no
se despoja cuando se organiza el Estado. Uno de esos derechos es la propiedad privada y
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la sociedad como el gobierno deben procurar seguridad y respeto, limitando asi el poder
de ambos.

Sefiala como un defecto de la sociedad natural, que no tiene las instituciones ade-
cuadas para esa proteccion ni las instancias a las que recurrir en caso de conflicto. La nue-
va sociedad civil tendrd unos poderes, el legislativo y ejecutivo preparados para defender
los derechos innatos.”

Montesquieu. (Vid supra). Se refiere al tema de la separacién de poderes en su obra,
“El espiritu de las leyes”, en el Libro XI, Cap. VI. En éste afirma: “La experiencia muestra
que todo hombre que tiene poder tiende a abusar de él; lo emplea hasta que encuentra
un limite. ;Quién podria pensar que hasta la virtud tiene limites? Para que nadie pueda
abusar del poder es necesario conseguir, mediante la adecuada ordenacién de las cosas,
que el poder frene al poder”.

Comentando este tema, Luis Lépez Guerra afirma: Montesquieu no se limita a
describir una realidad sino que se pronuncia en el sentido de que la garantia de la libertad
se encuentra en que existan varios poderes dentro del Estado. Y cada uno de esos poderes
debe llevar a cabo sus funciones independientemente de los otros. Todo estaria perdido
si el mismo hombre realizara las tres tareas. La contribucién al constitucionalismo ha
sido innegable®.

James M4dison, en el Federalista, defendié la necesidad de establecer no un siste-
ma de separacion de poderes puro, sino la creacién de frenos y contrapesos, “CHECKS
AND BALANCES?”, que hicieran a los poderes mutuamente dependientes. En los tomos

segundo y cuarto del presente estudio, volveré sobre este tema.

52. George Sabine. Historia de la Teorfa Politica.
53. Luis Lépez Guerra. Derecho Constitucional.
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CAPITULO CUARTO

Derechos fundamentales

1. Nota introductoria

Se ha considerado que tres grandes acontecimientos han sido necesarios para establecer
en el mundo, un nuevo orden en el que la libertad humana y los derechos que de ella se
derivan, sean el marco referencial para la construccién del derecho constitucional con-
tempordneo. Los comentaristas de esta materia fincan el surgimiento de ese giro de la
sociedad humana, en tres eventos: 1. La serie de hechos que ocurren en Inglaterra en el
siglo XVII a lo que se ha denominado la revolucién gloriosa. 2. La revolucién francesa y
3. La independencia de los Estados Unidos. Cada uno de esos acontecimientos ha dado
su aporte para disponer ahora de un poder del estado que limita sus acciones en beneficio
de la libertad. Tal como se ha dicho (vid. supra) el pensamiento filos6fico y politico de
Locke, Montesquieu, Rousseau y otros, fue determinante para el cambio que la sociedad
debia experimentar; no debe ignorarse que los procesos de transculturizacién, se han dado
desde siempre y la influencia de la cultura islimica y africana, pudiera haber estado pre-
sente. También los politicos, el pueblo, los gremios, los distintos factores de poder, etc.,
hicieron lo que les tocaba en este momento crucial.

Asi lo interpreta Goyard Fabré, para quien “la Declaracién de Derechos de la Re-
volucién, no es obra de filésofos, sino de hombres cultos que no solicitaban de las obras
filos6ficas mds que un soplo de inspiracion. Su preocupacion era mds politica que filosé-
fica: cansados de la “sociedad estamental” caracterizada por los privilegios, asi como de
las desigualdades que engendraban en la monarquia francesa los “males publicos” y “la
corrupcién de los gobiernos, se mostraban ante todo muy cuidadosos de creerse en las vias
de un reformismo emancipador”.**

Posteriormente de esos tres eventos, el estado constitucional adquiere un compro-
miso distinto del que tuvo durante el periodo absolutista:” el cambio cualitativo que se
advierte, que sella y define al nuevo Estado Constitucional, como forma politica histérica,

54. Simone Goyard Fabré. Los Derechos del Hombre, Origenes y Prospectiva.
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no es sélo la limitacién del poder mediante el derecho, sino, sobre todo, el sentido de
esa limitacion o, dicho con otras palabras, el fin a cuyo servicio la limitacién se establece,
que no es otro que la garantia de la libertad”>.

En esto hay también una légica de la nueva politica y del nuevo derecho que supo-
ne el triunfo de las revoluciones, en el sentido de que la libertad no es sélo un limite del
poder del Estado sino que, a partir del momento, el pueblo adquiere la titularidad del
poder soberano y esto sélo puede ocurrir en un ambiente de libertad.

Esta podria ser una de las formas de interpretar el conocidisimo Art. 16 de la De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién Francesa, que
dice:"Toda sociedad en que no esté asegurada la garantia de los derechos ni determinada
la separacién de los poderes carece de Constitucién”. En efecto, los derechos sélo pueden
ser efectivos en un ambiente de libertad; la libertad es un presupuesto de soberania, de
poder soberano que se le atribuye al pueblo; el nuevo estilo de ejercicio del poder exige
que, en sus tres grandes direcciones, se ejerza por personas distintas, es decir, un control
del poder; si esto no se consigue, la sociedad carece de constitucién; no es estado consti-
tucional, con las garantias del estado de derecho.

“Siendo los hombres libres iguales e independientes por naturaleza, ninguno de
ellos puede ser arrancado de esa situacién y sometido al poder politico de otros, sin que
medie su consentimiento. Este se otorga mediante convenio hecho con otros hombres
de juntarse e integrarse en una comunidad destinada a permitirles una vida cémoda, se-
gura y pacifica de unos con otros, en el disfrute tranquilo de sus bienes propios”. Locke,
John.** “Lo que inicia y que realmente constituye una sociedad politica cualquiera no es
otra cosa que el consentimiento de un niimero cualquiera de hombres libres, capaces de
formar mayoria para unirse e integrarse dentro de semejante sociedad. Y eso, solamente
eso, es lo que dio o podria dar principio a un gobierno legitimo”™.

Montesquieu nos aproxima al concepto de libertad, en sus formas de libertad nega-
tiva y positiva. “En la democracia, la libertad no consiste en que cada quien haga lo que
le plazca; en un estado democrdtico la libertad consiste en que cada uno haga lo que debe
querer y en no estar obligado a hacer lo que no se debe querer. La libertad es el derecho
de hacer lo que las leyes permiten; de modo que si un ciudadano pudiera hacer lo que las
leyes prohiben, ya no habria libertad, pues los demds tendrian igualmente esa facultad”
La libertad politica se encuentra en los estados moderados; ahora bien, no siempre apa-
rece en ellos, sino s6lo cuando no se abusa del poder. Pero es una experiencia eterna, que
todo hombre que tiene poder siente la inclinacién de abusar de €, yendo hasta donde
encuentra limites. Para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por disposicién
de las cosas, el poder frene al poder. Montesquieu. El Espiritu de las Leyes.

Rousseau, en este mismo orden, ha expresado: “Encontrar una forma de asocia-
cién, que proteja y defienda con toda la fuerza comun a la persona y los bienes de cada

55. Manuel Aragén Reyes. Obra citada.
56. John Locke. Obra citada.
57. Ibid.
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asociado, y por la cual, uniéndose cada uno a todos, no obedezca sin embargo, mis que
a si mismo, y quede tan libre como antes. Tal es el problema fundamental al que da solu-
cién el contrato social”. Rousseau. El Contrato Social

2. Nocién y origen de los derechos fundamentales

Dar una nocién de derechos fundamentales que se considere como universal, incuestio-
nable, absolutamente vilida, es una tarea imposible; lo que si es factible, es aproximarse
un poco a sus elementos, reunirlos e intentar la formulacién de un concepto preliminar.
Los derechos humanos fundamentales, en primer lugar, son derechos, tienen un sujeto de
pretensiones: el ciudadano y un sujeto de deberes: el Estado; los distintos pensadores en
esta materia estdn de acuerdo en que hay un denominador comun en todos esos derechos:
la dignidad humana, como condicién necesaria para construir una teorfa aceptable por
todos. No es que sean anteriores y superiores al Estado, como lo sostiene la rancia teoria
del derecho natural, sino que el hombre tiene esos derechos, y el Estado, cualquier Esta-
do, los reconoce y los protege. Tienen un reconocimiento constitucional en cada estado
y reconocimiento universal por todos los estados que conforman las Naciones Unidas.
A partir de estos elementos, se puede intentar un concepto de derechos fundamentales,
como tantos que se han dado. En tal sentido, son derechos fundamentales aquellos dere-
chos que corresponden al hombre, en razén de su dignidad como tal y que son protegidos
por el Estado y la comunidad internacional.

En primer lugar, hay que considerar que los derechos fundamentales se presentan
en dos grandes grupos: aquéllos que son derechos reconocidos por las constituciones de
cada estado y aquéllos que tienen regulaciéon o definicién universal. 2.Actualizando la
teorfa del contrato social (Hobbe, Lsocke, Rousseau, etc), tendriamos un contrato cons-
titucional o un contrato universal, dependiendo de los instrumentos que invoquemos. 3.
Los derechos humanos fundamentales tienen su reconocimiento en los textos del Estado
constitucional contempordneo y en la humanidad universal, siendo aplicables los instru-
mentos universales asi como las constituciones de cada estado. Los derechos humanos
fundamentales son anteriores al Estado; pero son reconocidos por éste; son anteriores a
la cultura mundial sobre los mismos, pero son reconocidos por ésta. Existe una tendencia
para que los derechos humanos fundamentales, sean interpretados de conformidad a la
Declaracién Universal.

Dice Habelre: “La constitucién es cultura, no es solamente un texto juridico o una

obra de reglamentacién normativa, sino que también es la expresién de una situacién de
g2 q

desarrollo cultural, medio del autorretrato de un pueblo, espejo de su herencia cultural

y fundamento de sus esperanzas”. Si esto es asi, los derechos fundamentales son los dere-

chos que corresponden al hombre en razén de su dignidad como tal, como ser humano

que es, tal como lo dice el predmbulo de la Declaracién de la Organizacién de las Na-
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ciones Unidas de 1948. Ciertamente el hombre nace libre, pero afirma su libertad en su
trato con los otros hombres, en quienes reconoce su dignidad. Es un proceso cultural®.

“Los derechos de los ciudadanos son fundamentales no sélo porque sin ellos, no
serfan ciudadanos, es decir, hombres libres, ni el pueblo soberano, es decir, pueblo libre,
sino ademds porque tales derechos se reconocen en la norma fundamental, esto es en
la propia Constitucién. La consecuencia de ello es la eficacia juridica de tales derechos
constitucionales, su aplicacién directa por los jueces y la inaplicacion de la ley o el acto
de los poderes publicos que los vulneren™. Una definicién muy completa, en la que se
destaca la libertad como presupuesto de todo orden constitucional, tanto en relacién a
los ciudadanos como al titular del poder. EI reconocimiento de los mismos en la Cons-
titucidn, con eficacia normativa directa y con mecanismos de defensa constitucional, en
caso de vulneracién de parte del poder publico.

En la misma linea, pero en un enfoque mds cercano al clasicismo contractualista,
Carl Schmitt dice que son derechos fundamentales aquéllos que pueden hacerse valer
como anteriores y superiores al Estado; de raigambre liberal el anterior concepto, im-
pregné muchas constituciones de corte liberal, incluyendo algunas en nuestro pais que
reconocifan derechos anteriores y superiores al derecho positivo<, son derechos que el
Estado reconoce y protege conforme a sus leyes, sino derechos que son anteriores a él; no
son segln su sustancia, bienes juridicos, sino esferas de libertad de las que resultan dere-
chos y precisamente derechos de defensa. Esto se ve con toda claridad en los derechos de
defensa, que histéricamente significan el comienzo de derechos fundamentales: Libertad
de religi6n, libertad personal, propiedad, opinidn, etc., existen antes que el estado, no
existen en virtud de la ley, ni se arreglan a ella. Derechos fundamentales en sentido pro-
pio, no son otorgados por el Principe; son fundamentales porque pertenecen a la persona
humana individual. Valen para todo hombre, independientemente de su nacionalidad.
Su reconocimiento, ademds, estriba en el reconocimiento del principio de distribucién:
una esfera de libertad del individuo limitada en principio, y una posibilidad de injeren-
cia del Estado, limitada en principio, mensurable y controlable®.

Afirma Schmitt: los derechos que son limitados por las leyes, dejan de ser funda-
mentales, poniendo de ejemplo el de libre expresion del pensamiento, del que siempre se
ha dicho que debe ejercerse en el marco de la ley. La doctrina posterior y la jurispruden-
cia de los tribunales constitucionales, ha destacado que los derechos fundamentales no
son absolutos y que pueden ser limitados en virtud de la ley, porque su eficacia y vigencia
se conjugan con el derecho de los otros en un amplio y racional ejercicio de la libertad;
de manera que no es cierto, como lo sostiene Schmitt, que por las regulaciones legales
pierden su cardcter de derecho fundamental.

58. Peter Haberle. El Concepto de los Derechos Fundamentales. Problemas Actuales de los derechos Fundamentales.
Universidad Carlos 111. Madrid, Espafia. 1994.

59. Manuel Aragén Reyes. Obra citada.

60. Carl Schmtit. Obra citada.
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Ambos autores se inscriben en la corriente ius naturailsta, por la que se reconocen
derechos que son anteriores y superiores al derecho positivo; se fundamentan en la idea
de que existen dos derechos: el natural y el positivo, sosteniéndose la superioridad del
primero sobre el segundo; en consecuencia, la persona humana se ostenta como reflejo
subjetivo de un orden normativo natural. Tres serfan las notas caracteristicas de esta teo-
ria: 1. EI origen de los derechos naturales no seria el orden juridico positivo, sino el orden
natural; son inherentes al ser humano y ningtin orden positivo podrd quebrantar. 2. Estos
derechos son expresién y participacién de una naturaleza humana comun y universal
para todos los hombres. 3. Estos derechos existen independientemente de ser reconocidos
por el derecho positivo. (Vid. Jacques Maritain. Acerca de la Filosoffa de los Derechos
del Hombre y Antonio Fernindez Galeano. Derecho Natural. Introduccién Filoséfica).

Sin embargo, por muy respetables que parezcan estas teorfas que, a su vez, se com-
plementan con las teorias del contrato social, no pueden aceptarse en términos absolutos
y sin mayores discusiones. Pues, tal como lo sostiene Eusebio Fernindez “que si tales
derechos se reconocen como inherentes a la naturaleza humana, la primera gran inte-
rrogante serfa definir qué es la naturaleza humana; concepto ambiguo y equivoco, tal
como lo han demostrado las distintas teorfas que han tratado de explicarlos. Los derechos
no existen porque se desprendan de la naturaleza humana, sino porque considerdndose
buenos, razonables o justos para ella, se han reconocido como tales. Por otra parte, los
derechos naturales estdn muy vinculados a su reconocimiento histérico y su validez, al
reconocimiento por parte del estado.

La teorfa ius naturalista es inconsistente para algunos autores y, en lugar de derechos
naturales, universales y absolutos, proponen la teoria de los derechos histéricos, variables
y relativos. No se trata de derechos anteriores y superiores al Estado; se habla de derechos
de origen social resultado de la evolucién de la sociedad. Se fundan no en la naturaleza
humana, sino en las necesidades humanas, en las posibilidades de satisfacerlos; la temdtica
especifica estd en funcion de los valores vigentes en la comunidad y de los fines que pre-
tenda ella realizar y siempre que se tenga presente la dignidad humana, la cual no puede
ser relativizada. Esta es la corriente histérica.

No obstante, toda teoria tiene sus flancos débiles y esta teoria de los derechos hu-
manos como categorias histéricas, de cardcter relativo, también tiene sus debilidades,
como es el hecho de que siendo fundamentales, pueden ser también relativos. Objecién
demoledora si no se encuentra una respuesta légica y juridica aceptable. En efecto, si
los derechos humanos fundamentales, responden a etapas histéricas, deben considerarse
como puestos en un orden dindmico y que constantemente estdn cambiando, en la medi-
da en que nuevas necesidades van apareciendo y la sociedad trata de proteger la dignidad
humana, no porque pertenezcan a un periodo sino por su evolucién en beneficio del
hombre mismo. Y es que es conveniente aclarar que la visién histérica que acompana a
esta concepcion relativa de los derechos fundamentales, no necesariamente corresponde
a la fundamentacion historicista que no tendria la respuesta a las objeciones que se le for-
mulen, porque ignora u olvida, que las objeciones al ius naturalisima no significan desco-
nocimiento de la validez de su teoria original, emanada del racionalismo contractualista.
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La corriente ética destaca que los derechos humanos o fundamentales, tienen su
verdadera explicacién en los principios morales, pues tales derechos tienen que ver con
la dignidad humana, es decir, se trata de derechos morales en su doble vertiente ética y
juridica. O sea que son postulados que éticamente responden a los principios filoséfi-
cos o axiologfa juridica y, ademds, tienen sustentacién juridica en el marco del derecho
constitucional. Los derechos humanos fundamentales tienen su origen en la dignidad
humana, no tienen origen en el derecho; éste los reconoce como tales, pero estos son
derechos morales, vinculados a la dignidad humana y reconocidos por el derecho posi-
tivo®. Sobre este punto sugiero la lectura de “Zeoria de la Justicia y Derechos Humanos.
Eusebio Ferndndez. Editoria Debate. Madyid, Espana’.

3. Evolucién de los derechos fundamentales

En la actualidad, se reconocen tres categorias de Derechos Fundamentales, denomina-
dos de la primera, segunda y tercera generaciones: Estas categorias estdn intimamente
vinculadas a la evolucién de los estados constitucionales y a la evolucién del Derecho
Internacional, especialmente al de los Derechos Humanos. Es sobradamente conocido
que el estado constitucional que surge a la caida del “Ancien Régimen”, se caracteriza
por el establecimiento de la separacién de poderes y la garantia de los derechos, con-
forme la proclama de la Revolucién Francesa en su Art.16. En un primer momento del
desarrollo de esta forma de estado, que se conoce como el Estado Burgués de Derecho
o Estado Liberal de Derecho, se reconocen un primer grupo de derechos, derivados de
la libertad y que precisamente asumen ese nombre derechos de libertad, porque tienen
como reconocimiento las distintas esferas de libertad del hombre y que son generado-
ras de los derechos, que siendo anteriores al Estado, son reconocidos por éste. No estd
demds recordar que la actitud del Estado frente a este primer grupo de derechos, es un
deber de abstencidn, es decir, la no interferencia para el pleno goce de los derechos que,
por estar referidos al hombre en su dimensién individual, se han denominado derechos
individuales, ahora llamados de la primera generacion.

El proceso evolutivo del Estado Burgués de Derecho, fue dejando algunas defi-
ciencias especialmente en el campo social y llegé a identificarse, como una muestra de
lo que hace la explotacién del hombre por el hombre; fue necesario que nuevos hechos
histéricos se dieran para corregir estas imperfecciones y, sin menoscabo de aquellos de-
rechos de libertad, los poderes constituidos ya sea por las presiones de sus pueblos, por
la influencia de la Doctrina Social de la Iglesia, los movimientos obreros, el manifiesto
comunista, etc., asumen una nueva posicién en cuanto a los derechos fundamentales,
creando las instituciones juridicas, politicas y sociales para prestar mejores oportunida-
des y condiciones de vida dignas para los seres humanos, es decir, se pone la economia

61. Eusebio Ferndndez. Obra citada.
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al servicio del hombre, apareciendo los derechos econémicos y sociales, denominados de
la segunda generacién.

Después de la Segunda Guerra Mundial y, mediante el compromiso asumido en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal, los Pactos, los Estatutos re-
gionales de derechos humanos, se proclaman los derechos de solidaridad o de la tercera
generacién, como son el derecho al desarrollo, el derecho a la paz, el derecho a un medio
ambiente saludable y el derecho a la participacién en la herencia comin de la humanidad.
A esto se agregan las cldusulas de desarrollo, como nuestro Art. 52, por el que la enume-
racién de los derechos de los trabajadores no es negacién de otros que se deriven de los
principios de justicia social.

De igual manera, la Declaracién Americana de Derechos Humanos y algunas cons-
tituciones recientes, en este mismo sentido, establecen reglas para asegurar los derechos de
las generaciones venideras, pues una teorfa de derechos humanos que sélo tome en cuenta
las generaciones actuales, serfa tan egocéntrica como fragmentaria. Asi como los derechos
culturales, el acceso a las ciencias, a las artes, a las religiones como piezas fundamentales
de la vida cultural.

No obstante, toda la sistematizacién de los derechos fundamentales que ahora cono-
cemos, es el resultado de un proceso evolutivo que, al menos en su expresién moderna, se
inicia en Inglaterra con la Petition of Rights (1628) el Acta de Hdbeas Curpus (1679) y el
Bill of Rights (1689); en Norte América, la Declaracién de Independencia de los Estados
Unidos (1776); en Francia, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(26 de agosto de 1789).

En definitiva, son cuatro etapas las que se reconocen en el proceso evolutivo de los
derechos humanos fundamentales, desde sus origenes hasta nuestros dias: 1. Los derechos
humanos prerrevolucionarios que podriamos identificar como la prehistoria de los de-
rechos humanos, desde los senalamientos de Hobbes, no obstante su teoria absolutista,
pasando por Locke, Montesquieu, Rousseau y otros. 2. Los derechos fundamentales del
consitucionalismo liberal, que se plasman en los documentos ya relacionados y en el
constitucionalismo liberal, llamados de la primera generacién y frente a los cuales, el
Estado tiene un deber de abstencién, se integran bdsicamente con los derechos civiles
y politicos. 3. Los derechos econémicos y sociales, o de la segunda generacién, denomi-
nados programdticos porque constituyen un programa que la Constitucién disena para
que el legislador los desarrolle en la legislacién secundaria, responden al modelo social
demdcrata del siglo XIX, hasta mediados del siglo XX; algunos autores le niegan la cate-
gorfa de derechos por no ser exigibles juridicamente. Sin embargo, deben acatarse estas
posiciones en el sentido de que un derecho no lo es solamente porque sea reconocido por
el sistema juridico, sino porque la evolucién cultural de una sociedad asi lo proclama y lo
exige® Ignacio Ara. El Concepto de Derechos Fundamentales. Recopilacion de trabajos sobre
la materia. Universidad Carlos 111. Madrid, Espana.

62. Ignacio Ara. Obra citada.
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Por dltimo, es necesario mencionar los llamados derechos difusos porque corres-
ponden a la sociedad como conjunto, incluyendo las generaciones que estdn por venir,
son llamados derechos de la tercera generacién y a los que me he referido arriba.

4. ;Por qué derechos fundamentales?

El investigador de Derechos Humanos de la Universidad de Génova, Ricardo Guastini,
en un trabajo suyo sobre esta materia, sostiene que lo fundamental de estos derechos
rebasa su importancia, en términos de calidad de la norma; lo fundamental estriba en
dos nociones que al menos aparentemente son contradictorias. En efecto, fundamental
significaria que dan “fundamento a un sistema juridico”; por otra parte, se les llama fun-
damentales porque para su eficacia no requiere del sistema juridico.

Son derechos fundamentales los que descansan en normas fundamentales y son éstas
las normas materialmente constitucionales, como son las que proclaman derechos; las
que disciplinan las relaciones entre los ciudadanos y el gobierno y las que le dan orga-
nizacién al poder. Los derechos constitucionales de los ciudadanos ante el Estado, son
fundamentales. También se denominan fundamentales aquellos derechos morales o na-
turales, que no requieren una justificacién juridica positiva o sea que no se explican por
el derecho. Siendo el Estado el sujeto de deberes en esta clase de derecho, se agrega como
una connotacién mds que no deben ser violados. No quiere decir que no puedan serlo.

Luis Lépez Guerra, sobre este particular, afirma: “Desde la perspectiva constitucio-
nal, pues, los derechos fundamentales aparecen doblemente caracterizados: por una parte
por tratarse de esferas de libertad garantizadas especificamente en el texto constitucional, dis-
poniendo por ello de una garantia mds fuerte que la de otros derechos “‘no fundamentales” re-
conocidos en las leyes ordinarias. En segundo lugar, porque el reconocimiento de esos derechos
de unos valores inspiran la organizacion de la comunidad politica y justifican la existencia
misma de una Constitucién;” en otras palabras, los derechos fundamentales no solamente
aseguran situaciones de individuos particulares sino que, ademds, sirven para definirlos
valores y fines de la estructura constitucional. Tienen asi, los derechos fundamentales
una finalidad individual y una finalidad colectiva” .

5. Garantia de los derechos fundamentales
5.1 Instrumentos y mecanismos de garantia

De especial importancia debe considerarse la garantia de cumplimiento de los derechos
fundamentales; cada vez son mds y mejores los mecanismos que la comunidad interna-

63. Luis Lépez Guerra. Obra citada.
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cional, las instituciones y los ciudadanos crean o luchan por crear, para la defensa de los
derechos, tomando en cuenta que los gobiernos de los estados, de cualquier estado, no
abandonan en términos absolutos aquella tendencia denunciada por Montesquieu, de
que toda persona o sujeto de poder tiende a abusar de él y que es necesario que, en caso
de que ocurra, tener a disposicion los mecanismos de defensa constitucional.

Las diferentes declaraciones de derechos, vigentes hoy en dia, ya sean regionales o
universales, contienen los tribunales y las normas de procedimiento para que los ciu-
dadanos o las organizaciones puedan acudir a ellos, en caso de violacién a los derechos
fundamentales. Los instrumentos universales, de igual modo, ofrecen esos instrumentos
para que los ciudadanos puedan requerirlos y defenderse de los abusos del poder publico
o de particulares que, encontrdndose en situacién de dominio, puedan afectar el ejercicio
de los derechos.

De igual manera, las constituciones de cada pais tienen sus propias normas para que
eventualmente puedan reaccionar ante las violaciones de los derechos fundamentales y
para ello, se han establecido por la doctrina universal, los principios que animan o que
inspiran esas politicas de restauracién de los derechos vulnerados. El amparo constitu-
cional ha sido una via para reclamar al poder publico, la violacién de los derechos fun-
damentales, accién que estd a disposiciéon de los ciudadanos ante un tribunal especial,
que en el momento actual radica en tribunales como las salas de lo constitucional, cortes
constitucionales o tribunales constitucionales.

Cuando los procedimientos y los tribunales respectivos conocen exclusivamente de
estas violaciones, se dice que siguen la doctrina del control concentrado; cuando el con-
trol estd difuminado en todos los tribunales de un pais y éstos estdn en capacidad de velar
por el cumplimiento de los derechos fundamentales, estamos en presencia del control
difuso. Es dificil que los estados tengan exclusivamente uno de estos dos sistemas, sino
que mds bien se da una combinacién de ambos y entonces se dice que hay un sistema
mixto. En el Capitulo Octavo de este estudio, la_Jurisdiccién Constitucional, se hard un
andlisis integral de esta temdtica.

5.2 Mecanismos legislativos

En los tiempos actuales, el legislador ademds de la funcién normativa que le corresponde,
realiza otras funciones de cardcter politico y las constituciones asi lo reconocen, en defensa
de los ciudadanos, especialmente de las acciones u omisiones del poder publico y de los
grupos de presion, que puedan atentar contra los derechos de las personas, especialmente
de aquellos que por su especial condicién de pobreza, marginalidad, grupos étnicos, mi-
norfas religiosas, etc. puedan resultar mds vulnerables.

De acuerdo a la Constitucién de El Salvador, corresponde a la Asamblea Legislativa
erigir jurisdicciones y establecer cargos, a propuesta de la Corte Suprema de Justicia, para
que los tribunales respectivos conozcan de toda clase de causas civiles, criminales, labo-
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rales, etc. Esta atribucién legislativa servird para que los ciudadanos tengan las institu-
ciones necesarias para la defensa de sus intereses en un clima de paz. No hace referencia
expresa de la jurisdiccién constitucional, pero hay otras disposiciones que le atribuyen al
legislador esta facultad. Art. 131, No.31.

También puede la Asamblea Legislativa nombrar comisiones especiales para co-
nocer de asuntos de interés nacional y adoptar los acuerdos o recomendaciones que
estime necesarios, de acuerdo al informe de esas comisiones. Art. 131 No. 32. Esta fa-
cultad transforma a la Asamblea en una verdadera caja de resonancia de las demandas
ciudadanas, y si bien es cierto se maneja con criterios politicos, se tiene un mecanismo
que, por intereses también politicos, pone en juego toda su creatividad para resolver los
problemas de las personas, especialmente aquellas en las que se advierten tratamientos
inequitativos. No cabe duda de que es también un mecanismo de proteccién de los dere-
chos fundamentales. A veces, no son ajenos a la critica, especialmente en un pais como
el nuestro, donde los intereses politicos se manejan con visién electorera, que tiende a fa-
vorecer mds estos intereses que el de las personas que han acudido en demanda de ayuda.

El Art. 131 No. 37, atribuye a la Asamblea Legislativa la facultad de recomendar a la
Presidencia de la Republica la destitucién de los ministros de Estado, o a los organismos
correspondientes, la de los funcionarios de instituciones oficiales auténomas, cuando asi
lo estime conveniente, como resultado de la investigacién de sus comisiones especiales.
La resolucidn serd vinculante, cuando se refiere a los jefes de seguridad publica o de inte-
ligencia de Estado, por causa de graves violaciones a los derechos humanos.

En este orden, también puede la Asamblea interpelar a los ministros o a los encar-
gados de despacho o presidentes de instituciones oficiales autdnomas.

5.3 Mecanismos institucionales

Policia Nacional Civil. De conformidad a los Acuerdos de Paz, del 16 de enero de 1992,
la seguridad publica se encomendard a un nuevo organismo llamado Policia Nacional
Civil, “cuerpo nuevo, con nueva organizacién, nuevos cuadros, nuevos mecanismos
de formacién y adiestramiento, nueva doctrina”. Con esto se buscaba el rompimiento
con la estructura anterior de cardcter militar, cuerpo represivo, violador de los dere-
chos humanos, que ni por asomo conocia la funcién de seguridad publica. La nueva
estructura estaba pensada para esto, la seguridad publica, en el marco del respeto a los
derechos humanos. La reforma constitucional de 1991 establecid esta institucién, en la
Constitucién del Estado y desde ahi, se fijan sus objetivos, fines y compromisos con la
sociedad salvadorena.

Es indudable que, después de doce anos de funcionamiento, algunas cosas buenas
se han logrado, pero los gobiernos van marcando el signo del autoritarismo, mds la tra-
dicién autoritaria, que hemos heredado, da lugar a que esta corporacién se mueva entre
dos polos: El marco de la Constitucién y la ley, una débil cultura que no ha permeado
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ni siquiera entre su méxima dirigencia y el autoritarismo y las tendencias a la politizacién,
que tienen mds aceptacion en las estructuras cuasi castrenses que todavia permanecen. En
el Cuarto de este trabajo, se hard una evaluacién critica de esta organizacion.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

En igual forma que la PNC, la Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos
aparece en la reforma constitucional de 1991 y ademds, es uno de los componentes de los
Acuerdos de Paz. Después de 12 afios, no se puede ver todavia su eficacia y sobre todo,
qué tanto ha hecho este organismo para combinar las acciones puntuales, concretas o
coyunturales, con una labor de mayor trascendencia, en el marco de una promocién de
pedagogia social, que le permitiera procesos mds formativos, aunque de largo plazo.

La Procuraduria ha tenido sus alzas y bajas, también ha estado en los vaivenes que
la dindmica del poder genera en la sociedad. Debe haber un gran Acuerdo Nacional que,
retomando los principios y propésitos de los Acuerdos de Paz, permitiera una accién de
recuperacién de identidad y servicio a la sociedad, procurando que los protagonismos
de calle y medidticos, vayan cediendo a actitudes mds maduras, de ganar respeto y con-
fianza de la poblacién. Merece destacarse, sin embargo, que el proceso ain no deja estos
mdrgenes para acciones mds juridicas que de ipso facto; serfa bueno entrar en un proceso
de evaluacién y respaldar esta instancia, que no tiene porqué verse como un adversario
mds del gobierno, especialmente si estos presumen de democriticos y defensores de los
derechos fundamentales.
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CAPITULO QUINTO

Orden axiolégico constitucional

1. Breve introduccién a la Filosofia

He abordado el tema en mi libro ;Qué es una Constitucién?** donde he planteado la
necesidad de analizar si la Constitucidn responde a un planteamiento filoséfico, es decir,
si sus disposiciones pueden analizarse en sus causas, fundamentos y razones, mediante
un andlisis explicativo de cardcter racional. Y al retomarlo en el presente trabajo, es para
elevar un poco el nivel de reflexion, en el sentido de que es importante describir los fené-
menos concretos de los distintos aspectos parciales de que se compone la realidad mayor,
es decir la Constitucién; pero también es necesario reflexionar sobre lo que debe ser un
estudio explicativo de la realidad constitucional, referido a sus causas, fundamentos y
razones, los presupuestos que el Estado de Derecho supone para la existencia de la Cons-
titucidn, asi como la referencia a los principios, o sea el marco filos6fico referencial de
las instituciones comprendidas en la Constitucién y los valores que se pretende realizar.

La filosoffa es un conocimiento explicativo de la realidad, de toda realidad. De tal
manera que siendo la Constitucién una realidad politica, no sélo porque, como diria
Carl Schmitt, se aplica a “una concreta situacion de conjunto de la unidad politica y
ordenacién social de un cierto Estado”, sino porque sus normas estin vinculadas con una
realidad de poder; por ello es necesario descubrir los elementos filoséficos que le sirven
de sustentacién. No es tarea improductiva hacer un poco de filosofia constitucional; al
contrario, muchas explicaciones ahora ocultas, podrian aparecer después de esta jorna-
da®. Cabe mencionar la anécdota de Tales de Mileto, a quien la gente le echaba en cara
la causa de su pobreza, que la filosofia era improductiva, sin embargo, éste mediante sus
conocimientos, previé una abundante cosecha de olivos y arrendd todos los molinos de
aceite existentes en Mileto, a muy bajo precio; es obvio que sus ganancias fueron enormes.

64. Mario Solano. ;Qué es una Constitucion? Publicacién CSJ. (Ver dicho trabajo publicado por la Corte Suprema de
Justicia, afio 2001; en el Capitulo que lleva el mismo nombre de éste).
65. Tales de Mileto. El Pensamiento Filoséfico. Salvat Editores, S.A.
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Demostré Tales que es muy fécil enriquecerse para los fildsofos, pero que no se afanan
por ello.

Recordemos lo que afirmé Platén, en el Mito de la Caverna: Vemos la sombras
desde esta posicién. Luego al cambiar y estar mds cerca de la realidad veremos las cosas
verdaderas.® Hegel afirmé que el Estado es la realizacién de la idea de la Etica; recuér-
dese que este fildsofo explicaba las realidades, a partir de que todo era una expresion del
espiritu absoluto.

Esta referencia filoséfica incluye los fundamentos teolégicos que contindan presen-
tes en las acciones y decisiones que politicamente toman los hombres. En la Constitu-
cién de El Salvador, la primera reflexién que hace el constituyente es una invocacién a
Dios; en su tiempo y guardando distancias y abismales diferencias, Herdclito de Efeso,
dijo “todas las leyes humanas se nutren de una sola, la divina”™; pensamiento que posterior-
mente fuere tomado por la escuela estoica y probablemente, toda la tendencia teoldgica
del escolasticismo medieval.

“La Politica,” de Aristoteles, continda siendo un sostén fundamental de las ex-
plicaciones politicas del mundo actual, como lo ha sido en las distintas épocas de la
evolucién de la ciencia politica”. Representa el ensayo insuperado de una ciencia del
Estado, elaborada con el método comparado a base de la descripcién de las constitu-

ciones existentes”’.

Fue la escuela epictrea, la que fij6 la jerarquia de los valores de la vida al sumo
bien; el cuestionamiento de los valores del agrado y el desagrado, como los tnicos ele-
mentos del mundo moral, iniciando ingeniosamente su reduccidn, al apuntar hacia una
evolucién del hombre que, empezando por la vida animal, llegaria hasta el lenguaje, la
religion, el derecho y el estado (La Constitucion)®.

Conceptos de gran alcance para la filosofia politica, fue el pensamiento de Zenén
de Citium, mdximo representante de la escuela estoica: “La razén divina consciente
como alma del cuerpo del mundo; de este logos del mundo fluye una ley segiin la
cual todos los hombres viven bajo el mismo derecho de la naturaleza en la patria
comun del universo; orgullosa conciencia de la libertad del sabio virtuoso, el tnico
que es libre y rey”®.

Ambas escuelas tienen enorme influencia en la cultura romana, especialmente en
personajes como Lucrecio Caro y Marco Tulio Cicerén, (106 a.c.) siendo este tltimo, en
quien los grandes conceptos juridicos y politicos, alcanzan su mayor significacién. En
efecto, Cicerdn, discipulo de Posidonio, contempordneo de Panecio de Rodas, fundador
de la stoa romana, dos de sus mejores obras son De Republica (seis libros) y De Legibus.
En el primero, tomando de modelo la Republica de Platén, escribe su propia versién de-

66. Platén. Ibid.

67. Wilhelm Dilthey. Historia de la Filosoffa. Fdo. De Cultura Econémica.
68. Ibid.

69. Ibid.
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dicada a Roma; la segunda obra se refiere al derecho natural y acerca de la naturaleza de la
ley. En ambos se idealiza el desarrollo, tanto de la constitucién romana, como del derecho
romano. Cicerén encuentra en “la experiencia psicoldgica, social e histérica, fundamento
suficiente para cimentar y comprender el orden ético, juridico y politico mediante el co-
nocimiento de una conexién mds alta. En la medida en que los hechos de la conciencia
y los de la historia se abren al espiritu juidico-politico de los romanos, se convierten en

base del filosofar”7°.

“El estado mejor no es creacién de la prudencia personal, sino de la historia y ésta ha
acarreado, con el estado romano, la constitucién més perfecta mezcla de la forma mondr-
quica, la aristocrética y la democrética”. Los datos de filosofia politica en cuanto a Grecia
y Roma, que brevemente se han expuesto, contribuyen a explicar el constitucionalismo
de todos los tiempos y, de algtin modo, el que se refiere a El Salvador; es natural que estos
apuntes solo constituyen un inicio, que debe proseguirse con un estudio histdrico de
mayor profundidad. En cuanto a la contribucién de la Patristica, la Escoléstica, el Rena-
cimiento, etc., se abordard en cada caso especial, en que tenga que hacerse una referencia
a épocas, escuelas o autores.

2. Presupuestos constitucionales

2.1 La libertad y la igualdad

:Qué significado tiene la expresion presupuestos constitucionales? Entiendo por presu-
puesto constitucional el o los fundamentos, los cimientos esenciales sobre los que descan-
sa una Constitucién y que, de no existir, estariamos hablando de otra realidad; aunque
falte s6lo uno de ellos no digamos si faltan los dos. Ambos términos pueden ser entendi-
dos también como valores, como principios, como derechos; pero, en cuanto a su cardcter
de factores o causas fundamentales, tienen un significado especifico, determinante e in-
confundible. Si no estdn presentes en una Constitucion, ésta es otra cosa. En este sentido,
interpreto el nimero 2 del Art.9 de la Constitucién espanola, que dice: “Corresponde a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indi-
viduo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social”. En el apartado 3 de este mismo articulo, dicha
Constitucién establece cudles son los principios que le dan el marco filoséfico a la misma.
Significa que la libertad y la igualdad no son considerados como “principios”, expuestos
de una manera, diria, taxativa. No obstante, su niimero podria variar y otras constitucio-
nes, como la de El Salvador, que ni siquiera aborda esta nomenclatura.

~7o. Ibid.
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Con la caracteristica de “derechos” aparecen la libertad y la igualdad, en los Arti-
culos 10, 14, 15 y siguientes, en una nomenclatura que no es precisamente un ejemplo
de especificidad. Lo que resulta obvio es que ambos conceptos, usados en el Art. 9/2,
no lo son en el sentido de principios o de derechos. No siendo ninguna de estas cosas,
opino que estdn referidos a su carcter de presupuestos constitucionales, con el signi-
ficado que se le ha asignado. O sea el relativo a un status de la persona, a su libertad
material, como ausencia de impedimentos o compulsiones psicolégicas que le imposi-
bilitan su actuacién.

Resulta obvio que las categorias libertad e igualdad, sean entendidas como pre-
supuestos constitucionales y que algunos derechos ya sean fundamentales o legales,
estén referidos a ellas como tales. En efecto, la libertad como condicién para hablar
de dignidad humana, supone desde ausencia de esclavitud, en el mds aberrante de sus
significados, o sea la sujecion ilegitima e insultante, de un hombre por otro hombre,
sentido en el que funciona como presupuesto condicional, hasta el reconocimiento de
los derechos que le son inherentes a su calidad de persona humana y a la dignidad que
como tal le corresponde y que el Estado se obliga a respetar y proteger, en términos de
necesidad para la convivencia social y supervivencia del Estado; derechos que, por lo
demds, no fueron enajenados al pasar de la sociedad natural a la sociedad civil.

Reconocidos como tales presupuestos, la libertad y la igualdad, toda la arquitec-
tura constitucional descansard sobre ellos, ya sea por referencia expresa de las cartas
constitucionales o porque se den por sentadas. Y esta idea tiene sustento en la cons-
titucién salvadorena, primero, porque los Arts. 3 y 4 hablan de la igualdad y libertad
respectivamente; segundo, por las concepciones que contienen. En efecto, la igualdad
estd formulada como condicién para estructurar un sistema politico, “condictio sine
quan non”, no como valor por alcanzar; otro tanto puede decirse de la libertad, que
rechaza la posibilidad de esclavitud, de la servidumbre y los atentados a la dignidad.

2.2 Aproximacién al concepto de libertad

El hombre acttia decidiendo sobre opciones, alternativas o preferencias... es librevolente,
le acompana la autonomia de la voluntad, al menos esto ocurre en el plano teérico y
depende de las circunstancias en que actda. ;Es la libertad un bien juridico, un valor,
un derecho, un principio o es todas esas cosas? La filosofia aconseja que el proceso para
determinar el cardcter del término libertad es mds bien por una posibilidad ontolégica
que axioldgica, dada la carga emotiva y subjetiva que hay en el plano axioldgico.

Se afirma que la libertad es un bien, el mds preciado después de la vida y de la in-
tegridad fisica; en tal sentido, debe atenderse més a su esencia, a su sustancialidad. Uno
de los mejores métodos para llegar al concepto de libertad, es por medio de las dos vias
en que ésta se manifiesta: Libertad negativa y Libertad positiva. La primera es el dmbito
de actuacién de la persona, es el perimetro donde se desarrolla, sin que sea obstaculizado
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por otros; se expresarfa en el sentido de que se es libre en la medida en que al actuar no
tengo limitantes, soy capaz de alcanzar los fines que me he propuesto. Isaiah Berlin, lo
expresa de este modo: “Yo no soy libre en la medida que otros me impiden hacer, lo que
yo podria hacer si no me lo impidieran™.

No debe confundirse lo anterior con lo que soy incapaz de hacer o realizar, cuando
no estoy limitado por otros, o bien cuando soy incapaz de realizar debido a mis propias
limitaciones, soy cojo, soy pobre, etc. En cuanto a la libertad positiva hay enfoques di-
ferentes. No responde a que soy capaz de hacer, sino cémo el poder condiciona y define
lo que yo debo hacer, tiene que ver con la ética politica y los movimientos de direcciéon
nacional moralmente justos. Es una limitante del grupo social. En la libertad negativa,
hay ausencia de impedimentos”™.

El profesor Alfonso Ruiz Miguel propone las siguientes consideraciones:

1. Libertad material: Coincide con la libertad negativa. en términos de que puedo
hacer o no hacer en la medida que no existen factores externos que condicionen
mis decisiones.

2. Libertad moral: Existe libertad moral, cuando mis acciones estdn definidas por el
hecho de que no hay impedimentos, provenientes de normas interiorizadas cuyo
incumplimiento estd sancionado por fuertes sentimientos de culpabilidad.

3. Libertad juridica: Existe libertad juridica cuando las acciones humanas, no tienen
constrefiimientos o limitantes, cuyo incumplimiento es sancionado por otros in-
dividuos en forma institucionalizada.

4. Libertad social: Existe libertad social para realizar una accién, cuando el individuo
carece de impedimentos, provenientes de normas cuyo incumplimiento es sancio-
nable por otros individuos en forma no institucionalizada.

5. Libertad practica: Existe libertad practica para realizar una accién cuando el indivi-
duo carece de impedimentos o constrefiimientos de cardcter econdmico, cultural
o técnico para ello”.

2.3 Aproximacién al concepto de igualdad

La Constitucién de El Salvador consagra la igualdad en los siguientes términos: Art. 3.
Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podrén es-
tablecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién.

71. Realidad. Revista de la Universidad Centroamericana “José Simeén Canas”, UCA. Sobre el tema vid. La Revista REA-
LIDAD, Universidad Centroamericana José Simedn Canas, anio 1994, un estudio conjunto con Salvador Soriano. Este fallecido
recientemente, jurista joven, excelente investigador, hubiera llegado a formular densos andlisis; tedrico y metafisico; un fildsofo del
derecho, que prematuramente termind su lucha por la vida. Si estas citas en algo contribuyen a rescatar su memoria, me sentiré
sumamente satisfecho.

72. Ibid.

73. Ibid.
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La Constitucién espafola se refiere a la igualdad en tres articulos claves para su co-
rrecto entendimiento: Art. 1.1. Art. 14 y Art. 9.2. y no con el mismo significado en todos
ellos. Joaquin Martin Cubas, sobre este aspecto formula los siguientes cuestionamientos:
“:Es la igualdad un valor superior, de cardcter auténomo como es la libertad? ;o por el
contrario es un valor subordinado a ésta? ;La igualdad a que se refiere la Constitucion es

cLalg q
de cardcter formal o material?”74.

La igualdad formal es la igualdad ante la ley, producto de la revolucién liberal
burguesa, consagrada en el Art. 6 de la Declaracién de los Derechos del Hombre; en el
Art. 2 de la Constitucién de 1793, la igualdad consiste en que todos tengan los mismos
derechos; en el Art. 3 de la Constitucién de 1795: la ley es la misma para todos, tanto
cuando protege como cuando castiga; todos instrumentos de la revolucién francesa: el
sentido aristotélico de estos postulados, se hace presente en el sentido de que, para tal
goce, Unicamente se requieren virtud y talento.

La igualdad en sentido material hace referencia a la igualdad real o efectiva en las
condiciones materiales. También en el sentido aristotélico, esto haria referencia a las dos
formas de justicia, que enunci6 el filésofo de Esta gira o sea la justicia conmutativa, que
tiene que ver con el dar a cada quien lo que en derecho le corresponde; dar a cada uno
lo suyo, de acuerdo a un orden existente; luego hace referencia de que esto tiene que ver
con el trato igual y el desigual. Kant afirma que lo suyo de cada quien ya lo tiene, de
manera que es superfluo el razonamiento. Dice Aristételes que “los iguales deben gozar
de igualdad. La justicia seria tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Surge
la pregunta ;igualdad o desigualdad en qué? Ej. Los cargos del estado deben otorgarse
desigualmente de acuerdo a la competencia indiscutible; los que difieren en un aspecto
cualquiera tienen pretensiones diferentes.

Galindo Pohl dice que Aristételes clasifica la justicia asi: 1. Distributiva, proporcio-
nal o seglin sus capacidades y, 2. La justicia sinalagmdtica, correctiva o igualadora; esta a
su vez, se divide en conmutativa y judicial. Conforme a la justicia distributiva, se asignan
bienes segin méritos y necesidad eso bien, por medio de la igualdad, que mantiene la
proporcién entre lo que se da y lo que se recibe. Ej. Los cargos publicos. Modernamente
esta especie de justicia serfa la justicia social, que en una sociedad capitalista, exige que
la riqueza sea repartida de conformidad a su participacién en el proceso productivo; esto
fue rechazado por el marxismo leninismo, que ha pregonado que a cada quien, se le dé
segn su necesidad.

La justicia sinalagmadtica otorga bienes, por caracteristicas de las personas, alguna
vez fue la nacionalidad ahora no aceptada; pero si la sola dignidad de la persona: medir
con el mismo rasero; predomina en el derecho privado”.

74. Martin Cubas, Joaquin. El concepto de igualdad en una democracia avanzada. Revista Espafiola de Derecho Cons-
titucional, No.18. No. 53.

75. Reynaldo Galindo Pohl. Obra citada. Excelente; brillante. Lo citado corresponde a su obra: Guién Histérico de la
Ciencia del Derecho. UCA Editores 1978. San Salvador.
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Lo anteriormente expuesto establece una conexién entre igualdad y justicia, térmi-
nos que se utilizan como sinénimos, incluyendo Aristételes, quien ha expuesto su teoria
sobre la justicia, tanto en la politica como en la ética a Nicémaco. Entender la igualdad
como justicia, permite ilustrar e iluminar toda la Constitucién del Estado y en ese sen-
tido, es que interpreto que lo usa la nuestra. Cierto que existe una justicia conmutativa
(tribunales) y una distributiva (acceso a los bienes sociales,) asf lo ha interpretado Galindo
Pohl, al comentar a Aristételes; de tal manera que la conectividad de la igualdad con la
libertad, es importante pero lo es més con la justicia y dependerd de la idea de la justicia
que tenga una sociedad, para que produzca un derecho concurrente a la paz social.

“La justicia tiene un objeto primario: la estructura bésica de la sociedad o, mds
exactamente, el modo en que las instituciones sociales mds importantes distribuyen los
derechos y deberes fundamentales y determinan la divisién (reparto) de las ventajas pro-
venientes de la cooperacién social’”®. John Rawl. Teoria de la Justicia. Fondo de Cultura
Econdmica, Esparia. 1993. La tesis de Rawl, en mi opinién, estd en la misma linea de la
interpretacién de Galindo Pohl, de la teoria aristotélica.

La argumentacién anteriormente expuesta sobre libertad e igualdad cubre el pro-
p6sito de este capitulo relacionado con la consideracién de ambos términos como presu-
puestos constitucionales o sea, expresado en otra forma, entenderlos como fundamentos
esenciales para la construccién formal y material de una constitucién y que, de no existir,
o existiendo se presenten contradictoriamente, harfan de ésta una simple pieza de papel, o
en la terminologia de Léewenstein, un disfraz. En el desarrollo de este estudio habrd mds
oportunidades de profundizar sobre temdtica tan esencial.

3. Principios y valores constitucionales

La Constitucién de El Salvador establece, en el Art. 246, que los principios, derechos y
deberes establecidos por la Constitucién no podrén ser alterados por las leyes que regulen
su ejercicio. ;Cudles son esos principios?

La Constitucién no dice cudles son esos principios, por lo que es necesario estable-
cer cudl es el significado del término. Los principios “constituyen el marco explicativo,
doctrinal y filoséfico de los valores, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn,
vinculantes para el poder publico; con ellos se designan realidades de diversa naturaleza y
de muy distinto valor normativo; también pueden definirse como las ideas en que se basa
la organizacién politica del Estado y la forma de éste y del gobierno. Tienen un efecto
préctico, como garantias que estdn presentes en la interpretacién y aplicacién de los dere-
chos fundamentales, posibilitando su eficacia y como referentes filoséficos respaldan los
derechos y promueven los valores del ordenamiento juridico™”.

76. John Rawls. Obra citada.
77. Francisco Rubio Llorente. Obra citada. ;Qué es Una Constitucién? Y el prélogo de don Francisco Rubio Llorente, de
la obra Constituciones de los Estados de la Unién Europea.
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La Constitucién espafola establece en el Art.9, No. 3: “La Constitucién garantiza
el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irre-
troactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad
de los poderes publicos”.

Siguiendo los criterios anteriores en la Constitucién de El Salvador, podrian con-
siderarse como principios, los siguientes: Irretroactividad de las leyes (Art.21); legalidad
(Art.86}, dignidad humana (Art. 10); justicia social (Art. 101); interés publico (Art.
246); seguridad juridica, independencia judicial, publicidad de las normas, etc.

La Constitucién consagra la justicia, la seguridad juridica y el bien comdn como
valores a los que se orienta la actividad del Estado, considerando que la persona humana
es el principio y fin de la actividad del Estado. Este contenido axioldgico no se agota en
esta disposicidn, pues siendo la constitucién salvadorefa de inspiracién eudemonista
utilitarista, establece, ademds, la libertad, la justicia social, la seguridad, el trabajo, la
propiedad, etc. como objetivos por alcanzar por el Estado. (Vid.supra )

No puedo dejar de mencionar el hecho de que la teoria de los valores es suma-
mente controversial y que las caracteristicas que se les asignan han desatado inconta-
bles polémicas sobre su verdadera esencia e interpretacion; asi la objetividad y la sub-
jetividad han creado muchas discusiones. Por ejemplo, la justicia divide a los juristas,
fil6sofos, politicos, etc. en cuanto al cardcter objetivo que tenga; es decir, si puede
tenerse de ésta una idea o concepcién universal o si se trata de una concepcidn objetiva
y, en consecuencia, temporal, circunstancial, personal; una de las teorfas mds coheren-
tes en esta materia pertenece a Max Scheller, quien establece una escala jerdrquica de
los valores y que los valores inferiores estarfan mds ligados al cuerpo fisico, tales serian
el agrado-desagrado y otros, serfan mds sublimes en cuanto estarian mds ligados al
desarrollo moral y espiritual de los seres humanos, tales como la justicia, la santidad.
Carl Schmitt ha sido uno de los mds serios criticos de Scheller y se declara contrario a
la objetividad de los valores; en consecuencia, la justicia y otros valores, segiin Schmitt,
serfan de cardcter subjetivo.

José Luis Cascajo Castro, en su estudio sobre “Los Valores y la Constitucién”, expresa
que los tribunales constitucionales siguen apelando a los valores para sustentar la validez
de sus fallos, tratando de objetivar al méximo las distintas orientaciones valorativas. In-
terpretar la Constitucin a la luz da los valores superiores, no es una tarea ficil y, aunque
controversial, es preferible que éstos y la dignidad humana se conviertan en el pardmetro
de orientacidn, a efecto de evitar los subjetivismos exagerados que puedan conducir a de-
cisionismos politicos ya sea de clase, de grupo, de religion, etc”.

78. José Luis Cascajo. Estudios de Derecho Constitucional. Universidad de Murcia, Espafa. 1997.
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4. La funcién normativa de la Constituciéon
4.1 Introduccién

Ha sido costumbre en El Salvador argumentar que la Constitucién es inaplicable, cuando
no existen normas secundarias que regulen los principios establecidos en ella. Se produce
este fenémeno especialmente en los derechos econdémico-sociales, o sea lo que se denomi-
na constitucion programdtica, que establece los principios y derechos en forma abierta,
estableciendo que las leyes secundarias desarrollardn en forma especifica esos contenidos;
no obstante, actualmente hay una prictica generalizada de cumplir y hacer cumplir la
Constitucién a partir de ella misma, sin necesidad de esperar que el legislador secundario,
dicte normas de desarrollo. A esto se llama eficacia normativa directa.

Ocurre también que las normas pueden existir, pero son contrarias a los principios,
derechos y deberes constitucionales; en tal caso, los jueces deberdn aplicar la norma cons-
titucional, desaplicando la ley contraria; conforme a la Constitucién de El Salvador, existe
disposicién expresa (Art. 185) que faculta esta actuacién judicial.

La tradicién constitucional anteriormente expresada, también ha impregnado otros
sistemas juridicos y las argumentaciones han sido similares a las que he senalado. En Es-
pana, afirma Garcia de Enterria, se le ha asignado valor normativo propio tnicamente a
la parte orgdnica, en tanto que la parte dogmatica, es decir, la parte material “contendria
s6lo principios programdticos, indicaciones que sélo en cuanto el legislador recogiera
llegarian a encarnarse en normas juridicas verdaderas, las leyes de desarrollo de tales prin-
cipios, Unicas normas aplicables por los Tribunales y vinculantes para los poderes publi-
cos y para los ciudadanos”.” La Constitucion como Norma y el Tribunal Constitucional.
Eduardo Garcia de Enterria. Civitas. Madrid, Espana. 1994.

Sin embargo, Espana como Alemania, tienen disposiciones que apuntan a que la
eficacia normativa de la Constitucién tenga realizaciones concretas, al declarar que los
ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucién (Art. 9.1): la derogatoria
de las leyes inconstitucionales y la posibilidad del amparo en el tribunal constitucional.
De igual forma en Alemania, la Constitucién es vinculante, en cuanto a derechos se refie-
re a los ciudadanos y a los poderes del Estado. No es muy grande la diferencia de lo que
ocurre en El Salvador, donde la preconstitucionalidad de las leyes puede solicitarse a la
Sala de lo Constitucional, ya que la derogatoria general que hace la Constitucién requiere
de un mecanismo formal (Arts. 249, 271). También puede utilizarse la via del amparo o el
recurso de inconstitucionalidad, etc). Pero no se tiene disposicién expresa que vincule a
los funcionarios publicos a la Constitucién, aunque el juramento constitucional, Art 23s,
deberia tener eficacia concreta y no solamente protocolaria, como se ha creido.

79. Eduardo Garcia de Enterria. Obra citada.
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Segin Garcia de Enterria, ese valor normativo se fundamenta en el origen de la
Constitucidn, es decir, en el pueblo, quien decide crear su Constitucién, tal como lo
dice la Constitucién de Estados Unidos, Espana, El Salvador y en general los paises en
los que el poder tiene fundamento democrdtico, o lo que el abate Enmanuel Sieyés,
reconoce como el poder constituyente que reside en el pueblo, el Gnico que puede dar
el poder y autolimitarse, respetarlos derechos fundamentales y la separacion de poderes.
Todo de conformidad a lo dispuesto en el Art. 16 de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, de la Revolucién Francesa, por el cual “toda sociedad
en la que no esté asegurada la garantia de los derechos ni determinada la separacién de
poderes carece de Constitucién”.

Sin embargo, no existe en la Constitucién salvadorefia un Articulo 9.1 como en
Espana, que expresa la sujecién de ciudadanos y funcionarios a la Constitucién, en la
que se encuentra la vinculacién a la Constitucién, como efecto de la supremacia de ésta.

4.2 Supremacia constitucional

La tradicién constitucional ha asignado al constitucionalismo norteamericano haber
dado un valioso aporte al desarrollo del derecho constitucional y, en general, a las cien-
cias constitucionales, por el hecho de haber definido muy enfiticamente y en forma
expresa en la Constitucién de 1787, (Art. 6) que la Constitucién es la norma superior y
que las demds normas deberdn estar en concordancia con sus preceptos.

La Constituci6n juridica transforma el poder desnudo en un legitimo poder juridi-
co; el gobierno de los hombres debe transformarse en el gobierno de las leyes. Pero, ade-
mis, es la primera de las normas. Primero porque define el sistema de fuentes formales
del derecho de un pais, al exigir que todas las demds normas del ordenamiento observen
sus presupuestos formales y materiales para poder ser dictadas; es norma normarum,
fuente de fuentes. Siendo su intencién configurar un sistema, la Constitucién tiene una
pretensién de permanencia; el momento perdurable y reposado de la vida del estado; la
Constitucién es creacién del poder constituyente del pueblo, dotada de rigidez, por lo
que su reforma requiere un procedimiento agravado, tiene preeminencia sobre las otras
normas, es decir, que se considera norma de superior jerarquia; si una norma pretende
salirse del cauce de la Constitucién exigirfa una reforma constitucional o ser considerada
nula, ya por los tribunales ordinarios (inaplicabilidad) por un érgano centralizado, tri-
bunal constitucional, cuyas decisiones tienen efectos erga omnes®.

“La técnica de atribuir a la Constitucién el valor normativo superior, inmune a las
leyes ordinarias y mds bien determinante para la validez de éstas, valor superior judicial-
mente tutelado, es la mds importante creacidn, con el sistema federal, del constituciona-
lismo norteamericano y su gran innovacién inglesa de la que surgié™.

80. Ibid.
81. Ibid.
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4.3 Fficacia normativa directa

La Constitucién vincula a los poderes publicos y a los ciudadanos, afirman las constitu-
ciones espafiola y alemana. Vincula especialmente a los jueces quienes tienen la obliga-
cién de aplicarlas preferentemente a las leyes ordinarias, cuando entre una y otras hubiere
contradiccién. Ademds, se considera que no es necesario que existan normas de desarrollo
de los preceptos constitucionales de cardcter programdtico, para que los preceptos se ha-
gan efectivos.

Hay derechos fundamentales que pueden cobrar vigencia sin necesidad de actividad
legislativa; otros requieren que se den normas de aplicacién o sea, mandatos al legisla-
dor por lo que se ha considerado como reglas programdticas o programas legislativos.
Sin embargo, una tendencia dominante en el consitucionalismo contemporineo obliga
especialmente a los jueces a aplicar preferentemente la Constitucién, cuando hubiere
reglas contradictorias y, cuando no las hubiere, resolver conforme a lo que debe interpre-
tarse del mandato del constituyente, o sea la norma constitucional®.

82. Luis Lépez Guerra. Obra citada.
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CAPITULO SEXTO

Teoria de la reforma constitucional Seccién primera

1. El poder de reforma
1.1 La necesidad del poder juridico

Todo cuanto se diga de Poder, Estado y Constitucién, estd referido a la idea que de esos
términos se tiene en el momento actual; si, por relacidn histérica, tengo necesariamente
que aludir a cémo fueron estas categorias en el pasado, lo acompanaré del calificativo
correspondiente. En tal sentido, actualmente el Estado es social y democrdtico de de-
recho; no es un estado minimo, como la doctrina liberal cldsica concebia al Estado; es
decir, un estado limitado en lo politico y, en ese sentido, era Estado de Derecho, y un
estado limitado, en lo econémico, en ese sentido era estado minimo.

Esto no ocurre, segin Bobbio, en la versién actual del estado de derecho, en el
sentido de que el cardcter social se impone a los principios individualistas y en lo econd-
mico, porque el Estado reconoce la libertad econémica en lo que no se oponga al interés
social; es un estado de derecho aunque no es un estado minimo; sin embargo, se puede
concebir un estado minimo, que no es estado de derecho, como los estados fascistas que
siguieron el modelo hobbesiano: absolutistas en lo politico; minimos en lo econémico®.

La Constitucién es democrdtica y normativa; cierto que proclama la libertad;
pero también proclama el poder democrdtico, popular, que ademds, debe de ser legiti-
mo, tanto en su origen como en su ejercicio; en consecuencia, lo que adelante se diga
y lo que arriba ya se expresé sin calificaciones especificas, queda en lo anteriormente
expuesto. Sin embargo, en esta materia no se puede estar confiado; la antigua doctrina
de la seguridad nacional puede transformarse en la seguridad internacional y en su
nombre y fundada en motivaciones aparentes o reales, surgir, como parece que ya ha
sucedido, como el Leviatdn contempordneo, ante el cual a sus criaturas no les queda

83. Norberto Bobbio. Liberalismo y Democracia. Fondo de Cultura Econémica.
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mds remedio que rendirse. Es posible que el fascismo haya resucitado. En mi opinidn,
el frégil equilibrio entre libertad y seguridad se ha roto y el Estado Constitucional estd
en peligro. En grave peligro. No seria nada nuevo, ya ocurrié en Francia a mediados
del siglo XIX, en el caso de las monarquias restauradas por Napoleén Bonaparte;
ocurrié durante las entre guerras, cuando los totalitarismos europeos terminaron con
las democracias liberales y las dictaduras latinoamericanas, no fueron mds que demo-
cracias de fachada sustentadas en constituciones de papel.

Loewenstein, en su obra “Teoria de la Constitucién”, clasificé las diferentes formas
de gobierno del Estado del siguiente modo:*

Autoritario

1) Autocracia
Totalitario

Gobierno:
Directa
Asamblea
2) Democracia Parlamentaria
Presidencialisma

Directorial

El estado social y democrdtico actual, personificado en cualesquiera de las formas
de gobierno, a que se refiere Loewenstein, en su clasificacion relacionada estd seriamente
amenazado en este momento. Es evidente que el terrorismo causa mucho dafio al pleno
ejercicio de los derechos fundamentales, tal como se practican en Occidente; el terroris-
mo es un delito en contra de la humanidad y ha sido denunciado, perseguido y castigado
por las Naciones Unidas, en diversos tratados. (Infracciones y actos cometidos a bordo
de aeronaves 14-9-63; represion y apoderamiento ilicito de aeronaves, 17-3-71; contra la
seguridad de la aviacién civil, 26-1-73; contra toma de rehenes, 17-12-78, (El Salvador, 12-
2-81;). La reaccién occidental y especialmente los Estados Unidos se defienden atacando
(consuma severidad a los estados, organizaciones o movimientos politico-religiosos isl4-
micos) a los estados y/o grupos que, real o aparentemente, cometen actos de terrorismo
0 que su politica, acciones u omisiones puedan constituir una amenaza para los intereses
de los Estados Unidos o para los ciudadanos de ese pais, para su territorio, para las mi-
norfas que viven en ese pais, para los estados amigos, para los paises que coinciden con
su politica, a los que no forman parte del “eje del mal” o sea que actualmente nuevas
categorias juridicas o politicas estarian por establecerse, incluyendo serias mutaciones que
estd sufriendo la Carta de las Naciones Unidas y las interpretaciones que los instrumentos

84. Karl Loewenstein. Teorfa de la Constitucién. Edit. Ariel. Barcelona, 1983.
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internacionales y regionales, en materia de derechos humanos puedan tener, segin los
intereses que estdn en juego.

La conducta de occidente frente a los actos de terrorismo, estarfa modificando el
compromiso de los estados miembros de Naciones Unidas, de respeto a los derechos
humanos. Informes recientes de Amnistfa Internacional, Human Rights Watch, etc.
constituyen verdaderas denuncias de constantes violaciones de paises occidentales, en sus
reacciones en contra de personas que, real o supuestamente, han lesionado sus intereses.

Mientras tanto, otros paises contindan en la busqueda de soluciones, en disefio
de estrategias, en la implementacién de mecanismos de seguridad, creando condiciones,
removiendo obstdculos para garantizar los derechos fundamentales; o sea que hay dos
posturas antagdnicas, contradictorias y paraddjicas; pero es de reconocerse el esfuerzo de
que, a pesar de los acontecimientos, se continda en la creencia de lo valioso de la tradicién
democritica, respetuosa de los derechos fundamentales necesarios para la convivencia
interna y externa.

La conformacidn juridica del poder, una forma de simplificar la complejidad de las
situaciones juridicas propias del Estado, es lo que se denomina estado de derecho; o sea
que el resultado de toda la movilizacién politica de los siglos XVII y XVIII, para lograrla
libertad del hombre frente al Estado y, en consecuencia, el reconocimiento de una serie
de derechos que se fundamentan en la libertad y en la dignidad humana, produjo una
nueva forma de estado, una nueva idea del poder y fundamentalmente, una nueva forma
de entender qué y quiénes son los seres humanos. Esto es el estado de derecho.

La Revolucién Francesa, la gloriosa Revolucién Inglesa, (una serie de eventos que se
producen en Inglaterra, desde principios hasta el final del siglo XVII) y la independencia
de los E.E.U.U., son los acontecimientos mds notables para terminar con el sistema ab-
solutista y las monarquias gobernantes; el nuevo status que surge en Europa y en Estados
Unidos de Norte América, corresponde a un estado protector de la libertad y de los dere-
chos individuales; la separacién de poderes es un componente esencial en estas transfor-
maciones, fijindose limites a los detentadores, independientemente de si la legitimacién
de su dominio tiene fundamentos ficticos, religiosos o juridicos. Con el tiempo, se ha
ido reconociendo que la mejor manera de alcanzar este objetivo serd haciendo constar los
frenos que la sociedad desea imponer a los detentadores del poder, en forma de un sistema
de reglas fijas incorporadas a uno de los instrumentos mds valiosos del constitucionalismo
moderno y contempordneo: La Constitucion, destinada a limitar el ejercicio del poder
politico. La Constitucién se convirtié asi en el dispositivo fundamental para el control

del proceso del poder™.

“La historia del constitucionalismo no es sino la busqueda por el hombre politico
de las limitaciones al poder absoluto ejercido por los detentadores del poder, asi como el
esfuerzo de establecer una justificacién espiritual, moral o ética de la autoridad, en lugar
del sometimiento ciego a la facilidad de la autoridad existente.

85. Ibid.
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1.2 Estética y dindmica constitucional

Toda constitucion pretende fijar y establecer un orden entre gobernantes y gobernados y
esa pretension es de cardcter permanente, o sea que, no obstante la naturaleza cambiante
de la vida social y politica, se quiere que el marco juridico de regulacién sea lo mds per-
manente posible.

“Desde un punto de vista puramente tedrico -y con ello entramos en el tema pro-
piamente dicho- una constitucién ideal serfa aquel orden normativo conformador del
proceso politico segun el cual, todos los desarrollos futuros de la comunidad, tanto de
orden politico como social, econémico y cultural, pudiesen ser previstos de tal manera
que no fuese necesario un cambio de normas conformadoras. No obstante, que la cons-
titucién tiene un ideal de permanencia y de estabilidad, su cardcter de norma superior
y fuente de validez de todo el ordenamiento juridico, producto del poder constituyente
del pueblo, no puede condicionar en términos absolutos y autoritarios al poder cons-

tituyente de manana, ni a la sociedad, ni a los ciudadanos de manana,®

argumento
consagrado ya en la Constitucion francesa de 1793, en el sentido de que un “pueblo tiene
siempre el derecho de revisar, reformar y cambiar su Constitucién. Una generacién no

puede someter a sus leyes a las futuras generaciones”.

1.3 Reforma constitucional. ;Por qué?

“Volviendo ahora a la temdtica de la reforma constitucional, propia de las constituciones
escritas, lo primero que habria que preguntar es bajo qué circunstancias es necesaria o
es motivada dicha reforma. En primer lugar, las modificaciones que experimentan las
relaciones sociales, econémicas o politicas son las responsables de que una norma consti-
tucional, que parecia razonable y suficiente en el momento de crear la constitucién, haya
perdido su capacidad funcional y tenga que ser, por lo tanto, completada, eliminada o
acoplada de alguna manera a las nuevas exigencias e interés de un desarrollo sin friccio-
nes del proceso politico.

Y es que la reforma constitucional es un proceso de cambios ordenados, pactadosy,
ademds, legitimos de la norma constitucional y con el propésito de defensa de la cons-
titucién. La modificabilidad de la constitucién implica, en si misma, la garantia de su
permanencia y estabilidad, en la medida que es un mecanismo de articulacién de la con-
tinuidad juridica del Estado y un instrumento de adecuacién entre la realidad juridica
y la realidad politica, y agrego, un mecanismo de defensa de la misma.*” Pedro de Vega.
La Reforma Constitucional.

86. José Alfonso Da Silva. Mutaciones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional. IT]. UNAM.
87. Pedro de Vega. La Reforma Constitucional. Edit. Tecnos S.A. Madrid. 1998.
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2. Lagunas constitucionales

“Una reforma constitucional, que aqui surge en la forma de complemento constitucio-
nal, se puede producir cuando la constitucién contiene lagunas que deben ser cubiertas,
con el fin de evitar que quede entorpecido el proceso politico. Estas lagunas pueden ser
descubiertas u ocultas®. Una laguna constitucional descubierta existe cuando el poder
constituyente fue consciente de la necesidad de una regulacién juridico-constitucional;
pero, por determinadas razones, omitié hacerlo”. Un ejemplo de esto es el caso del Art.
248 que solamente ha regulado el procedimiento de reforma parcial, pero no ha previsto
sobre reforma total (revisién constitucional) que incluya reformas a normas intangibles y,
al no hacerlo, hace suponer que la omisién obligaria en su caso a convocar al poder cons-
tituyente. ;Seria este el procedimiento? Mds adelante abordaré esta interesante idea. “Por
otro lado, una laguna constitucional oculta se produce cuando, en el momento de crear
la constitucidn, o existi6 o no se pudo prever la necesidad de regular normativamente una
situacién determinada’.

En este campo, se puede mencionar el hecho de que la Constitucién no ha esta-
blecido, aparte de la aprobacién o desaprobacion los efectos del informe deficiente de
los ministros del gobierno, conforme a los Arts. 131/18 y 168/6. Existe esa laguna y, en
efecto, aparte de las desaprobaciones o reproches partidarios que ocurren en la asam-
blea después de las lecturas, no hay nada trascendental con esos informes; lo mismo
ocurre cuando el presidente de la repiblica omite dar el informe detallado que le exige
la Constitucién, en el caso de que haga uso de la fuerza armada para que realice labores
de seguridad publica. Estas lagunas deben cubrirse mediante reforma.

3. Aspectos relevantes de la reforma constitucional

Cuando nos referimos a la reforma constitucional, queremos destacar fundamentalmente
dos aspectos: 1. La necesidad de reformar, y 2. La técnica que debe emplearse. Desde luego
no significa que el estudio Gnicamente se limite a esos aspectos, sino que éstos son los que
mds interesan en este andlisis de cardcter juridico politico.

3.1 La necesidad de reforma

Pedro de Vega, en su libro La Reforma Constitucional, plantea la reforma que se produce
por tres razones fundamentales:

a) Como instrumento de adecuacién de la realidad politica y la realidad juridica. b)
Como mecanismo de articulacién de la continuidad juridica del Estado. ¢) Como
institucién bésica de garantia®.

88. Karl Loewenstein. Obra citada.
89. Pedro de Vega. Obra citada.
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b) Como instrumento de adecuacién de la realidad politica:

Es incuestionable, en primer lugar, que la realidad politica que la constitucién
debe regular es una realidad en permanente devenir. También es evidente que la nor-
mativa constitucional, como cualquier otro complejo normativo, aparece como una
estructura en la que se cristalizan, en imperativos a temporales, fijos y permanente,
una serie de relaciones que, en su dimensién histérica y practica, son esencialmente
cambiantes y variables®.

“No apelar a la revisién, cuando los requerimientos y urgencia de la realidad lo
imponen, significaria establecer un distanciamiento suicida entre la normativa consti-
tucional, que irfa por un lado, y la vida politica efectiva, que caminaria por el otro. Por
otra parte, la revisién constitucional conforma un eficaz mecanismo de defensa de la
misma Constitucién?.

b) Como mecanismo de articulacién

“Ahora bien, en segundo término, hay que advertir inmediatamente, que esa ade-
cuacién de las normas constitucionales a la realidad, operada a través de la reforma, se
produce sin quebrantamiento de la continuidad juridica. Porque el poder de revisién es
un poder constituido que obtiene su legitimidad en el propio ordenamiento™?. Dicho
con mds rigor, el poder constituyente no podria hacer una reforma sin convertirla en un
acto revolucionario. Por la misma razén, y a la inversa, cabe igualmente afirmar que el
poder de revisién, que tiene competencia para efectuar la reforma, para lo que en ningtn
caso, puede tenerla es para hacer la revolucién?. Reformar la constitucién no significa
destruirla, sino simplemente, acoplarla a la realidad histérica, sin que pierda su identidad
como estructura conformadora del Estado. La destruccién de la constitucién es tarea que
no corresponde al poder de revisidn, sino al poder constituyente®.

¢) Como institucién bdsica de garantia

“Por tltimo, habria que indicar que, si frente al poder constituyente y soberano, el
poder de reforma aparece como mecanismo de articulacién de la continuidad juridica
del Estado, frente al resto de los poderes constituidos se presenta como la institucién
bésica de garantia. Al establecerse un procedimiento mds agravado y dificil para reformar
la constitucién, que el que se sigue para modificar las leyes ordinarias, se opera automad-
ticamente, al menos a nivel formal, la separacién entre ley constitucional y ley ordinaria.
Es, pues, a través del procedimiento de reforma como la Constitucién se consagra y se
transforma en lex superior”.

90. Ibid.
91. Ibid.
92. Ibid.
93. Ibid.
94. Ibid.
95. lbid.
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3.2 La técnica de la reforma

“En primer lugar, y desde un punto de vista juridico, la técnica de la reforma es la que
invierte el criterio cldsico de interpretacién de las normas. Las férmulas contenidas en los
aforismos: Lex posteiror derogat legi priori, lex specialis derogat legi generlai, se verdn
sustituidas por esta otra: Lex superior derogat legi inferiori. Lo que significa que las tnicas
leyes vélidas contrarias a la Constitucién, y posteriores a ella, serdn las que, por atenerse a
los procedimientos de reforma, se presenten como revisiones constitucionales®. Y lo que
significa, ademds, que la gran institucién de garantia del constitucionalismo moderno (los
tribunales constitucionales) s6lo tiene sentido sobre la premisa de la rigidez. En un sistema
constitucional flexible, un tribunal constitucional representaria un cémico esperpento.”

“En segundo lugar, y desde un punto de vista politico, al establecerse claramente la
distincién entre el poder de reforma y el poder legislativo ordinario, por la naturaleza mds
compleja de las formas y procedimientos del primero, lo que se pretende es evitar que los
poderes constituidos (concretamente el Parlamento) se transformen en efectivos poderes
constituyentes; de tal suerte que, en lugar de estar las asambleas sometidas a la constitu-
cidn, seria la Constitucién la que se verfa a merced de los avatares parlamentarios, de los
vaivenes electorales y de los caprichos de mayorias mds o menos coyunturales. Con lo
cual, la constitucién perderia el cardcter de institucion protectora de las minorias, donde,
en definitiva, y al margen de su significado etiolégico original, reside, como dice Sartori,
la esencia de la democracia moderna?””.

Se parte del principio de que la constitucién es un marco normativo del poder y que
el pueblo titular de éste, tiene siempre el derecho inalienable de cambiar su constitucién.
Este poder es el poder constituyente, que reside en el pueblo. ;De qué clase de poder
estamos hablando? Se habla de un poder absoluto y total, no tiene su origen en la consti-
tucién y, en consecuencia, no se justifica en ella; al contrario, ¢l origina la constitucién”.

4. La participacién popular

:Cbémo el pueblo se hace presente para el ejercicio del poder? Sobre este delicado asunto se
conocen dos tesis: Primera: Los colonos puritanos de Norteamérica, (obviamente segufan
los patrones ideoldgicos de sus pares en Inglaterra, que en su momento fueron artifices de
uno de los movimientos mds decisivos para el constitucionalismo de su época y que llega
hasta nuestros dias,) aplicaron los criterios de los pactos religiosos, a los pactos politicos
que precedieron a la Constitucién de los EEUU, considerando que el poder soberano no
puede ser representado; exigifan cuando menos que los pactos celebrados fueran ratifica-

96. Ibid.
97. Ibid.
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dos por el pueblo. Segunda: es una idea del constitucionalismo francés por la cual, la
soberania no reside en el pueblo, sino en la nacién y siendo ésta un ente abstracto, no
puede actuar por si misma y debe actuar por medio de sus representantes y, en tal caso,
es necesario convocar a una asamblea constituyente. No obstante, debe recordarse que
Rousseau pensaba en la soberania popular, por la cual cada uno de los ciudadanos lleva
una fraccién de la soberania del pueblo.

De una forma o de otra, el poder constituyente es el creador de la norma constitu-
cional y, al crearse ésta, se convierte en la norma superior, o sea que estd por encima de
las otras normas y, por lo tanto, su reforma requiere un procedimiento agravado. Pero
debe ser una participacion de todos los que intervienen en el proceso de conformacién
del poder: ejecutivo, legislativo, pueblo, de acuerdo a la férmula de que la soberania
reside en aquél que puede reformar la constitucién. En nuestro pais, ese poder reside en
la Asamblea Legislativa; sin embargo, una reforma sobre este punto debe posibilitar la
participacién de mds sectores, para que la democracia sea auténtica.

En El Salvador, como en Suiza, (aunque en El Salvador una tendencia xen6foba
que critica el sistema juridico garantista que sustituy6 al sistema autoritario, sostiene
que el garantismo no es aplicable a los salvadorenos y que esas leyes son para suizos) las
reformas constitucionales son frecuentes. El Salvador ha ensayado con relativo éxito, ir
adaptando su Constitucion a las nuevas vivencias politicas que se producen a partir de
los Acuerdos de Paz. No asi la reforma total o revisidn, que no fue considerada por el
constituyente de 1983, situacién que debe estudiarse con el mayor interés.

Esta prictica dard més estabilidad a la Constitucién y serd su mejor mecanismo
de defensa; sin este mecanismo, probablemente se habrian dado otras constituciones
recurriendo a la argucia del golpe de estado. Formulada la Constitucién, el poder cons-
tituyente desaparece cediendo el lugar a la propia norma creada y todos los poderes del
Estado pasan a ser poderes constituidos, inclusive el poder de reforma que se introduce
en las constituciones.

En el sistema salvadoreno, es un poder de reforma limitado en los términos del Art.
248. Se trata de reformas puntuales y, en ningin caso, pueden hacerse, en relacién a la
forma y al sistema de gobierno; la forma de gobierno salvadoreno es la republicana, o
sea la forma que reconoce la existencia de tres poderes u érganos distintos, para actuar
también en tres direcciones distintas: la legislativa, la ejecutiva y la judicial. El sistema de
gobierno se refiere a su estructura politica, es decir, su cardcter democrdtico, pluralista y
representativo. Llevada a sus extremos, la interpretacion del Art. 248 Cn. traerfa como
consecuencia que las reformas relacionadas con el poder no son factibles y, en cuanto a en-
miendas relacionadas con la parte dogmdtica, también no seria factible, ya que por normas
de Derecho Internacional, en las que rige el principio pacta sunt servanda y el jus cogens
y especialmente en materia de derechos fundamentales, los estados tienen en sus derechos
internos, normas minimas que no pueden alterarlas normas que, sobre la materia, aplica
el derecho internacional. A menos que invocdndose la no ratificacién de la Convencién de
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Viena sobre el Derecho de los Tratados, El Salvador decidiera violentarlos principios de las
normas minimas, tal como parece sugerirse, a veces, en materia penal, para no aplicar los
tratados en determinados aspectos.

Por ello es preocupante la posicién reiterada del poder publico de intentar la crea-
cién o reforma de leyes, con claros visos de inconstitucionalidad con un doble propésito
de esperar que ningin ciudadano promueva el recurso de inconstitucionalidad; o que,
promovido, manejar la cosa dentro de los equilibrios politicos y esperar que la Sala de lo
Constitucional asuma una conducta “consecuente” y no objete las leyes que han llegado
a su conocimiento.

Ademis debe considerarse, en razén del proceso de democratizacién y de paz en El
Salvador, que este método de reforma ya cumplié parte de los fines para los cuales ha sido
creado y las reformas que esta Constitucién requiere exigen convocar de nuevo al poder
constituyente que impulse la reforma integral de la misma; tal convocatoria procede con-
forme los poderes implicitos que la Asamblea tiene. Reconozco, en este punto, que existe
lo que se denomina laguna constitucional en el sentido de que, tanto la reforma total
como la reforma de las normas intangibles, no estdn reguladas expresamente. Por lo que
debe recurrirse a las soluciones del Derecho Constitucional comparado y a la doctrina ge-
neral del poder constituyente que nos indica que, Gnicamente el pueblo soberano puede
cambiar su constitucién. Jellinek nos recuerda que las “leyes fundamentales se establecen,
como las demds, en cuanto necesidad inevitable, recondzcase o no, en el curso de los
acontecimientos histéricos™*.

Por eso, es muy interesante plantearse el problema acerca de las vias seguidas para
reformar nuestras constituciones escritas. “Por reforma de la Constituciéon entiendo la
modificacién de los textos constitucionales producida por acciones voluntarias e intencio-
nadas. Y por mutacién de la Constitucién, entiendo la modificacién que deja indemne su
texto sin cambiarlo formalmente, que se produce por hechos que no tienen que ir (nece-
sariamente) acompanados por la intencién, o consciencia, de tal mutacién™.

De manera que las mutaciones que alteran el espiritu y caracteristicas bdsicas de
una Constitucién, no pueden ser admitidas. En nuestro pais, los regimenes econémico y
laboral y el servicio civil, han sufrido verdaderas mutaciones contrarias a la Constitucion,
sin que se haya tenido la capacidad cognoscitiva y fuerza politica para denunciarlas con
algun éxito.

Volviendo al tema de la reforma constitucional, ;hasta dénde se puede extender esta
reforma? “La teoria atribuye al Estado soberano un poder de decision ilimitado. Por con-
siguiente, también puede modificar a discrecién su Constitucién, abrogarla o sustituirla.
Y no sélo ajustindola al Derecho. La constitucién de un estado puede sufrir mediante
el poder una subversion total. Toda revolucién abre el camino a una reforma de la cons-

98. George Jellineck. Reforma y Mutacién Constitucional. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid,
Espana.
99. Ibid.
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titucién. En efecto, no hay ningtn poder por encima del Estado que pueda impedir lo
hecho por tales revoluciones, vengan de arriba o de abajo, asi cada revolucién triunfante

’100

crea un derecho nuevo’

“Mutaciones constitucionales son cambios no formales, que operan en el correr de
la historia de una Constitucién, sin alterar el enunciado formal, sin cambiar la letra del
texto. Segun la doctrina tradicional, esto se da por la fuerza de la modificacién de las
tradiciones, de la adecuacién politico social, de las costumbres, de la alteracién empirica

101

y sociolégcia, etc.”

Este mecanismo, afirma Conrad Hesse, debilita tanto en su conjunto como parti-
cularmente en el sentido normativo de la constitucién especialmente porque destruye
la funcién estabilizadora, racionalizadora y !imitadora del poder que asume la consti-
tucién rigida.

II. Reforma total de la constitucién
1. Aspectos generales

Este importante asunto merece mucha atencién. ;No serfa posible hacer una consulta
nacional, es decir, convocar al pueblo para que, mediante un referéndum, se manifieste
y opine si acepta que su constitucion sea reformada o cambiada y se proceda a elegir una
asamblea constituyente, si la constitucién tiene que reformarse totalmente?

:Es posible superar la presién de los Acuerdos de Paz e impulsar una reforma a
partir de nuestra inteligencia? Desde luego, una decisién como ésta debe rodearse de
mids garantias que las contempladas ahora; en consecuencia. la figura del “referéndum”
(consulta) tendria que ser incluida y su andlisis formaria parte de la temdtica por discu-
tirse en un foro nacional que debe ser convocado. La paz debe preservarse; sin embargo,
la sociedad estd sometida a una serie de presiones y cambios, algunos de ellos pueden
impactarla negativamente, por lo que el pluralismo y la participacién deben convertirse
en una realidad en el cambio constitucional, que necesariamente tendria que darse.

El referéndum previsto como agregado al Art. 248, en todo caso dird si hay reforma
total. Si se aprueba, la democracia se habria realizado; si no se aprueba, también. La
teorfa del referéndum merecerd mucha discusién. Se trata de no tener procedimientos
excesivamente ficiles o dificiles; sin embargo, cualquiera que sea el procedimiento es
necesario que la constitucién expresamente defina este punto.

<« ’ . . . .7 . . .
¢Es razonable y prictica la distincién hecha por algunas constituciones entre revi-
sién total-conformacién absolutamente nueva de la constitucién-y revisién parcial-reno-
vacién de ciertas disposiciones? En la legislacién comparada, es ejemplar el caso de Suiza,

100. lbid.
101. José Alfonso Da Silva. Obra citada.



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 93

que contiene la revisién total, una accién que comprensiblemente encierra siempre gran
importancia, estd rodeada de todas las cautelas imaginables (Articulos 118, 119 y 123). La
iniciativa puede partir del Consejo Federal, de una de ambas cdmaras del parlamento o de
los cantones (Articulo 93, parrafo 2). Si ambas cdmaras estdn de acuerdo, el proyecto ela-
borado por ellas es sometido a una votacién popular, como en el caso de revisién parcial,
exigiéndose la aprobacién por las mayorias de los electorados de los cantones (Articulos
118 y 123). Pero si una de las dos cdmaras de la asamblea federal expresa su oposicién, o el
procedimiento fue puesto en marcha por la iniciativa de, por lo menos, 50,000 ciudada-
nos, el proceso se complica considerablemente.

Por lo pronto, tendrd que ser aprobada por votacién popular la cuestién preliminar
de si una revision total es verdaderamente deseable. Es de sefialar que, en esta fase, no
intervienen los cantones. Si se aprueba la propuesta de reforma, ambas cdmaras serdn
disueltas y la nueva asamblea federal toma entonces en sus manos la tarea de elaborar una
nueva constitucion. El producto final tendrd que ser sometido, a su vez, a una votacién
popular (Articulo 123). La Constitucién actual de la Confederacién Suiza es ella misma
el producto de una revisién total de la Constitucién de 1848. Desde entonces han sido
presentadas tan sélo dos propuestas de revision total; la primera en el afio 1880, a causa
de una cuestién que en realidad concernia a una revisién parcial; pero que, por razones
técnicas tuvo que ser revestida de revision total. La segunda propuesta fue hecha en el afo
1935 por los nacionalistas socialistas en la Federacién, con ayuda de los cantones reaccio-
narios catélicos. En ambos casos, la revision total fue rechazada en votacién popular por

una abrumadora mayorfa”.

2. Naturaleza del Art. 248

Este articulo consagra el poder de reforma, que se ejerce por medio de dos asambleas le-
gislativas; es un poder constituido, derivado del poder constituyente originario que reside
en el pueblo. Téngase presente que el poder reformador debe respetar el marco (suprema-
cia) de la Constitucidn, los principios, valores y derechos constitucionales y no intentar
la reforma de las cldusulas intangibles (disposiciones intocables), o sea que es un poder
soberano, delegado, pero que se ejerce en un marco de legalidad y legitimidad: Es la so-
berania de la Ley y del Derecho.

En esta férmula encontramos un principio de solucién de un problema de sobera-
nfa, ya que siendo el pueblo soberano puede modificar en cualquier momento su Consti-
tucién; sin embargo, el pueblo concede el poder de reforma a sus representantes y se crea
la figura de la soberania constitucional, o sea el establecimiento de una norma, que pueda
modificar la misma constitucién pero siguiendo un orden preestablecido, o sea, garantizar
al pueblo la supremacia de su Constitucién inclusive, contra el mismo, contra la irresis-

tible tendencia de la naturaleza humana de cambiar en busca de la quimera de lo mejor.
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La afirmacién anterior ha dado lugar a mucho ejercicio de doctrina constitucio-
nal contradictoria, en el sentido de que la democracia ha resultado muy disminuida,
al entregarse el poder constituyente del pueblo, a las minorias parlamentarias o a los
partidos politicos.

;Es lo anterior una afirmacién absoluta? Esto depende de la sociedad politica de
que estemos hablando, pues no es lo mismo el poder de reforma en un estado democra-
tico que en un antidemocrético, o como dirfa Loewenstain, un estado de constitucién
normativa, que un estado de constitucién semdntica, donde la norma sélo es un disfraz
0 una mdscara que protege a un sistema antidemocritico.

En nuestra Constitucidn, el poder de reforma estd previsto en el Art. 248 y se ha
ejercido en 1991-1992, 1994-1999, 2000; pero no es un poder absoluto, tiene limitantes.

3. Limitantes de la reforma

El poder constituido (Art. 248) no es un poder soberano, no es poder constituyente; éste
corresponde al pueblo, quien lo ejerce cuando lo ejerce, de un modo ilimitado e impre-
decible; es un modo de ser politico, no juridico y por més que los Arts. 83 y 87 pretendan
ponerle un marco de contencidn, éste podria ser arrasado, sin que nada ni nadie pueda
detenerlo, excepto el pueblo mismo; por tal motivo, la doctrina francesa ha sostenido
que el pueblo tiene el derecho inalienable de cambiar la Constitucidn; el constituciona-
lismo moderno privilegia el poder de reforma, que lo ¢jercen los representantes, pero tie-
nen limites en su ejercicio; algunos de éstos se encuentran en la Constitucién misma, son
los limites auténomos, tal es el caso de los comprendidos en el mismo Art. 248, los del
246, el Art. 83; son limites heterénomos el derecho natural, los tratados internacionales,
las declaraciones de derechos, etc.; de tal manera que el poder de reforma estd por debajo
de la Constitucidn, es decir, se mantienen la supremacia constitucional y las operaciones
de reforma (decreto de aprobacion y ratificacién); son operaciones juridicas sometidas al
marco de la Constitucién. Los limites auténomos, a veces, son explicitos (Art. 248); otras
son implicitos (derechos irrenunciables, fines del estado).

4. Derecho comparado
4.1. Evaluacién necesaria:

En la parte final de mi exposicién sobre reformas urgentes que deben hacerse a la Cons-
titucidn, ya sea mediante el mecanismo del Art. 248 (reformas puntuales) y las que se
refieren a las normas intangibles del mismo articulo que, tal como he expresado, presen-
tan una laguna constitucional que debe ser resuelta conforme la doctrina constitucional.
Sin embargo, antes -y de eso se trata este capitulo- haré un breve anilisis de derecho
comparado, para observar como diferentes constituciones tratan temas que les colocan
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en planos superiores -al nuestro- en el desarrollo de sus sistemas constitucionales y en
consecuencia de sus sistemas politicos, econédmicos, sociales, culturales, etc.

Una constitucién debe comenzar, definiendo al Estado, en el cual se va a aplicar el
cardcter politico de éste, su origen y su compromiso; se trata de formular una concepcién
politica establecida al inicio del texto, que condensa el propésito e intencién del poder
constituyente. La Constitucion de El Salvador carece de esa apertura y el Art. 1, no hace
referencia ni siquiera al término “Estado” y menos a sus caracteristicas, aunque dice que la
persona humana constituye el origen y el fin de la actividad del Estado. Siendo el nuestro
un proceso reciente, obliga a esperar que se cumpla tal propésito.

4.2 Naturaleza politica de diversos estados.

El constitucionalismo europeo y en parte el iberoamericano, definen el modo de ser de
la unidad politica y crear los mecanismos para la remocién de obstdculos, que impidan
el cumplimiento de los derechos fundamentales, que en definitiva es lo que se proponen
los estados.

ESPANA: Se define como un Estado Social y Democrético de Derecho.
ALEMANIA: “La Republica Federal de Alemania es un Estado Federal Democri-

tico y Social.”
AUSTRIA: Repiblica Democritica.
FINLANDIA: Republica Soberana que promueve la dignidad, la libertad y la jus-

ticia social.

FRANCIA: Republica Democritica y Social, quien incorpora la Declaracién de los
Derechos del hombre de la Revolucién 1789 y el Predmbulo de la Constitucién de 1946.

GRECIA: Republica Parlamentaria que proclama el respeto y proteccién del valor
de la persona humana y que ésta es obligacién primordial del Estado.

IRLANDA: Proclama que el Estado es Soberano-Independiente y Democritico.
ITALIA: Republica Democrdtica fundada en el trabajo.

PORTUGAL: Estado de Derecho Democritico.

SUECIA: Todo poder publico emana del pueblo. El bienestar personal econémico
y cultural constituye objetivo fundamental del Poder.

Hago referencia especial a la Constitucién de la republica bolivariana de Venezuela
(1999), cuyo Titulo 1, hace del elemento introductorio definidor un excesivo y ambicioso
proyecto politico, que la historia ha demostrado que excede a las posibilidades del Estado,
en marcdndose en lo que Jellineck, en su Teoria del Estado, llama Teoria de los Fines Ex-
pansivos del Estado, y en ésta, aquéllas que se proponen dar a los ciudadanos la médxima
felicidad; tal es el caso de las constituciones griegas y en la época moderna, las que se
sustentan en la filosoffa utilitarista.
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La doctrina de la Constitucién bolivariana desperté muchas ilusiones y ansiedades
que, entre otros factores, han contribuido a incentivar el conflicto entre sociedad y esta-
do, al no poder cumplir con los que el documento constitucional ofrece. Las constitu-
ciones europeas quizd sean un poco mds prudentes y no crean ese tipo de compromisos,
prefiriendo establecer mecanismos mds juridicos e institucionales que politicos.

4.3 Promocién de condiciones y remocién de obsticulos

Me parece que, en una posible reforma constitucional, no debe recurrirse al ejemplo
venezolano, sino mds bien adoptar una doctrina de fines limitados, tal como lo expone
Jellineck, y que parecer ser la visién del constitucionalismo europeo, en el que los estados
se comprometen a justificarla existencia de los derechos fundamentales, como parte del
patrimonio moral y juridico de los seres humanos por el hecho de ser tales, a crear las
condiciones para su cumplimiento y a remover los obstdculos que impiden su real vigen-
cia. Una concepcidn de éstas es preferible a las ofertas mesidnicas, que pueden aparecer
en las normas programdticas que las constituciones contienen (Arts. 9 y 40 Cn. Espana.)

Estas consideraciones sobre la forma en que los derechos fundamentales como de-
beres del Estado y aquellas normas de garantia para satisfacer necesidades sociales, son
un punto capital en este momento y que encuentra dividida la opinién de los constitu-
cionalistas pues, para algunos, los derechos fundamentales comprenden tanto los de la
primera como los de la segunda y los de la tercera generaciones. En cambio, otros, como
Rubio Llorente, reservan la denominacién de fundamentales Gnicamente para los dere-
chos de “libertad” y en los que las obligaciones estatales estin muy definidas e inclusive
con la posibilidad de ser discutidos en la jurisdiccién constitucional.

4.4 El proceso de integracién.

La Constitucién unicamente sefiala como un ideal el proceso de integracién; sin embar-
go, no forma parte de la estructura constitucional que obligue a los gobiernos a impulsar
los procesos de integracién centroamericana, aunque existan débiles intentos orientados
a ese fin.

Las constituciones europeas, por el contrario, “abren la posibilidad de una conver-
gencia de los estados hacia una estructura politica superior cuya existencia actual es ya
vigorosa, pero cuyo formato final, atin indeterminado, hace imposible la definicién”.
La tendencia hacia la ampliacién del poder comunitario, con la consiguiente limitacién
del poder estatal, no es coyuntural ni fruto del apetito de poder de los “burdcratas”de
Bruselas, sino absolutamente estructurar”. (Art. 9 Cn. Austria; Art. 24 Cn. Alemana y

Art. 34 Bélgica).

Centroamérica no gira todavia a una estrategia de integracién; por lo tanto las
constituciones de estos paises conservardn la vision de estados aislados; en cambio, el
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comercio internacional requiere posibilidades mds abiertas, incluyendo renuncias a dere-
chos de soberanias, punto en el que las aldeas centroamericanas tienen mucho que apren-
der. Si la Constitucién salvadorefia no opera un cambio en su actitud frente al derecho
internacional, muchos convenios no aplicardn para El Salvador. Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, Convenio sobre imprescriptibilidad de las acciones en
los crimenes de guerra.

La constitucion vinculante. Los ordenamientos politicos contempordneos establecen
que los derechos fundamentales obligan directamente a los poderes del Estado. (Alema-
nia, Art. 1; Austria, Art. 20; Bélgica, Art. 11; Espafa, Arts. 10 y 53) El derecho consti-
tucional comparado abre muchas oportunidades para conocer las diversas instituciones
que el constitucionalismo contempordneo considera e incorpora, con el propésito de
hacer de las constituciones instrumentos pragmadticos y utiles. De la enorme bibliografia
que se ofrece en ese campo, menciono las constituciones de América Latina (Centro de
Estudios Constitucionales Madrid, bajo la responsabilidad de Luis Aguiar de Luque y
las Constituciones de los paises de la Unién Europea, con un prélogo de don Francisco
Rubio Llorente).

5. Reforma integral

Por reforma integral debe entenderse el cambio total de Constitucién, o sea la renuncia
a un documento normativo y cambiarlo por uno que refleje, no sélo cambios formales y
estructurales, sino un nuevo modo politico de ser; es como recrear el aparecimiento de
nuestro Estado a la vida politica y juridica, lo que ocurrié en el caso nuestro a partir de la
independencia de la corona espafola en 1821.

Dada la naturaleza colonial de nuestro origen como Estado, El Salvador no surge
de la nada politica y juridica, sino que al menos habia un principio de organizacién con
esas caracteristicas. Aunque si la declaracién de independencia debe verse como un acto
prejuridico, es un acto de naturaleza politica que, aunque sea timidamente, sefiala una
necesidad de regirse por normas propias y se aparta definitivamente de la corona espanola.

6. Poder constituyente y poder constituido

El mecanismo del Art. 248 ha permitido las reformas constitucionales que se han produ-
cido desde 1991 hasta el presente y de las cuales las mds importantes han sido las de ese
aflo, en materias tan importantes como sistema electoral, Derechos Humanos, Sistema
Judicial, Fuerza Armada, Policia Nacional Civil, etc.

Este mecanismo no permite cambios constitucionales en la estructura orgdnica del
Estado, es decir, que el Art. 248 establece normas intangibles o cldusulas pétreas vy, tal
como he afirmado, existe ademds una laguna constitucional, en el sentido de que la Cons-
titucién no prevé la forma de ser revisada en su conformacién orgénica. ;Significa lo an-
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terior que jamds podrd ser reformada en esos puntos? ;Se tendrd que recurrir al espurio

golpe de estado?

Tal problemitica tiene que ser resuelta a la luz de la doctrina de los poderes impli-
citos del Congreso y de la titularidad del poder constituyente.

El problema de esta “laguna”, en mi opinidn, se resuelve asi: 1) Siendo que la
Asamblea no puede promover reformas de cldusulas intangibles y no existiendo reglas
para hacerlo, se deberd acordar por la primera Asamblea, convocar al pueblo soberano,
titular del poder constituyente, para que éste -el pueblo- decida si acepta que se reforme
la Constitucién en cldusulas intangibles; de manera que la Asamblea acordaria dos cosas:
a) reformas a cldusulas intangibles y trasladarlas a la siguiente Asamblea. b) Solicitar la
convocatoria al pueblo salvadorefo.

2) La siguiente Asamblea, con los dos tercios de los votos de los diputados electos,
no procederia a ratificar las reformas acordadas, sino que ratificaria la convocatoria al
pueblo soberano, proponiéndole las modificaciones constitucionales acordadas por la
primera Asamblea.

De nuevo el poder constituyente estd a la disposicién del pueblo, convocado por
la Asamblea, la cual no tiene poder delegado para modificar la Constitucién en esas
cldusulas. Aprobadas por el pueblo tales reformas, la Asamblea preparard el decreto co-
rrespondiente y deberd someterlo a nuevo referéndum.

Es indiscutible que este procedimiento no estd previsto en la Constitucién, pero es
lo que resulta después de un proceso de interpretacién y consulta al derecho comparado
y de lo que, al respecto, ensena la teoria del poder constituyente. No me extrafaria que
mi tesis no tenga aceptacion total; pero, teniendo una laguna constitucional, debemos
proponer un procedimiento doctrinario y constitucionalmente aceptable; si existiere
otro -que no conozco ojald que quien lo conozca lo haga saber. Lo importante es no co-
meter el acto suicida de creer que la Constitucion es irreformable en términos absolutos,
o bien, recurrir al desgastado truco del golpe de estado.

7. Reformas constitucionales impostergables
7.1 ;Qué clase de Estado es El Salvador?

El Art. 1 debe modificarse para definir politicamente al Estado, para determinar el cardc-
ter y fines de nuestra unidad politica y conocer cudl es el compromiso de los represen-
tantes del pueblo que gobiernan en nombre de éste.

Las constituciones europeas, segtin he expresado, se definen como estados sociales,
democriticos y de derecho. Veamos en qué consiste esto.

En nuestra Constitucidn, se define al Gobierno, al cual se le atribuyen las caracteristi-
cas que corresponden al Estado y no es conveniente identificarlos, aunque temporalmente,
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éste es la personificacién de aquél; pero no se agota el Estado en el gobierno. En efecto, la
calidad, el cardcter social, democrético y de derecho corresponden al Estado. Que el gobier-
no lo sea es una resultante de que lo sea el Estado, que resulta de la decision de la voluntad
soberana del pueblo, de su voluntad constituyente.

7.2 Cambio del nombre

Debe sustituirse la nocién de derechos individuales por la de derechos fundamentales,
para superar un hecho histérico, importante en su momento, pero que ahora no se reco-
nocen como derechos del individuo en contraposicién de lo social; son derechos que se
reconocen al hombre por su propia naturaleza y dignidad, no como el constitucionalismo
cldsico los fundamenté: “los sentimientos que la naturaleza ha grabado en el corazén de
cada individuo”.

Sobre este aspecto, ha habido mucho aporte doctrinario que ha insistido en la evo-
lucién de los conceptos. Por mi parte, he tratado el tema en otros trabajos y que, por la
naturaleza y brevedad de una conferencia, me veo obligado a dejarlo hasta acd. La abun-
dancia de argumentos para superar el individualismo y radicar los derechos en nuevas
concepciones, obligaria a impulsar esta reforma. En esta materia, hay que incorporar
los derechos sociales (2.2 generacién) y los derechos de solidaridad (3.2 generacién) ta-
les como los derechos de género, participacion, pluralismo, medio ambiente, debiendo
crearse el compromiso del poder puablico para su proteccién; asimismo, la no negacién de
otros derechos derivados de los tratados internacionales, los cuales deberdn tener rango
constitucional y ser autoaplicativos, etc. De tal manera que en la concepcién Derechos
Fundamentales se incluirian estos tres grupos de derechos, dejando la posibilidad de in-
cluir otros, de acuerdo al desatollo democrdtico y constitucional.

7.3 El territorio

Para un pais como el nuestro, su territorio, ademds de patrimonio fisico, es espacio vital.
Millones de seres humanos viven, se alimentan de él, lo explotan y lo depredan. El mar,
los recursos naturales, la biodiversidad, los recursos hibridos, su extensién fisica, etc.,
constituyen espacios para vivir, pero también recursos para el trabajo y para la supervi-
vencia. La nueva Constitucién deberd definir, delimitar, precisar con claridad su territorio
para que sea pardmetro de control de la soberania, en cuanto es dmbito espacial de validez
del orden juridico. Pocos paises como el nuestro estdn llamados a cuidar su territorio vy,
mds que protegerse de los agresores externos, debe protegerse de los agresores internos.
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7.4 Los principios constitucionales

Una constitucién debe tener un marco filoséfico que permita que los derechos que reco-
noce y su estructura orgdnica, tengan un referente para definir sus alcances, propésitos
y limitantes. El Art. 246 Cn. solamente menciona “los principios”, pero no devela su
significado y cudles son.

La Constitucién espanola dice: “La Constitucién garantiza el principio de legali-
dad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad, la seguridad
juridica, la responsabilidad y la interdiccidn de la arbitrariedad (Art. 9, 3.°); la Constitu-
cién bolivariana reconoce el acceso a la jurisdiccidn, la nulidad de los actos arbitrarios,
imprescriptibilidad de las acciones y otros.

7.5 Derechos fundamentales y tratados

En las constituciones modernas, existe todo un compromiso para la proteccién de los
derechos fundamentales y las garantias de proteccidon; ademds de las propias del derecho
interno, se tienen las que el derecho internacional ofrece y exige. Los instrumentos uni-
versales y regionales pretenden, cuando menos, alcanzar rango constitucional, la crea-
cién de instancias internacionales, la persecucién internacional de ciertos delitos, etc.

7.6 El referéndum popular

La democracia requiere participacién y pluralismo; pero en El Salvador, el pueblo sélo
es convocado para elegir a sus representantes (;sus amos?); la eleccién debe ser el acto
de soberania y de participacidn, por excelencia. La reforma constitucional, sin embar-
go, debe orientarse a crear democracia participativa, que se manifiesta en referendums
consultivos, la revocacién de los mandatos, cabildos abiertos, las consultas comunitarias,
los referendums constitucionales, etc. De esto no tenemos nada; el pueblo no participa.

7.7 Proteccién de grupos vulnerables

No se atenta contra el principio de igualdad, si una constitucién crea condiciones es-
peciales para proteger a determinados grupos que requieren tratamientos diferenciados,
tales el caso de la mujer, el nino, el joven, el anciano, los discapacitados, etc.

En materia de proteccién a la nifiez y a la juventud, se establecen controles espe-
cificos en la televisidn; por ejemplo, en Espafia, la television estd sujeta a supervision
estatal y en Suecia, una ley especial regula el campo de la informacién. Nuestra juven-
tud y nuestra nifiez son victimas del abuso de un mercantilismo descarado que ofrece
por medio de la televisién: “humorismo”, espectdculos, novelas, anuncios y en general
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programas de baja calidad, que estin generando propensién al crimen, a la violencia, a la
pereza y al degeneramiento de las costumbres.

La materia de salud, educacién, trabajo y seguridad social, deberian ser prioridades del
gobierno y que en nuestro pais se han descuidado, por creer que esto se opone al modelo
econémico que se fundamenta Unica y exacerbadamente en las leyes del mercado. Aun la
interpretacién mercantilista que se ha dado al modelo neoliberal, posibilitaria gestos mds
humanos que el estado salvadorefio no genera, a causa de un desmedido sometimiento al
decisionismo de los organismos financieros internacionales.

7.8 El nuevo rol del Estado

El paternalismo y el populismo son variantes de los modelos autoritarios: han hecho
promesas que no se cumplen, han creado falsas expectativas o vanas ilusiones. El estado
contempordneo debe promover la iniciativa privada universal, no selectiva o clasista, que
en sus expresiones mds aberrantes se manifiesta en los monopolios o en oligopolios.

Debe el Estado orientar la economia a la produccién de bienes y servicios utiles a
la mayoria, una justa distribucién de la riqueza, (politica estatal que promueva relaciones
de trabajo dignas; salarios justos, prestaciones sociales minimas, seguridad social, reforma
fiscal, etc.); no ignoro las actitudes opuestas que se dan en nuestro medio sobre este tema,
pero toca al poder publico formular también un desarrollo concertado, reduciendo las
ambigiiedades y proponiendo un marco juridico en funcién de la paz.

Se debe redefinir la funcién social de la propiedad, a la luz del derecho ambiental, de
la biodiversidad, de proteger los ecosistemas, etc., o revisar el concepto de concesiones, la
proteccién de los derechos del consumidor, mediante un riguroso control de calidad, de
revisién de los servicios y precios controlados por las operadoras transnacionales y hacer
del concepto de las superintendencias, una realidad auténtica del examen de los servicios
publicos, sin caer en el entorpecimiento y acciones de autoritarismo.

7.9 Limitaciéon de derechos fundamentales

La doctrina es undnime en cuanto a considerar que los derechos fundamentales no son
absolutos, que no pueden ni deben serlo, pues se correria el grave riesgo de convertirlos
en instrumentos de poder de ciertas personas o grupos; atentarian contra el principio de
igualdad, haciendo inmanejable e ilusorio el estado de derecho, dada la tendencia natural
e innata de que los detentadores del poder tienden a abusar de él.

La forma normal de limitar los derechos fundamentales es por medio de la ley, es
decir, que el ejercicio de estos derechos puede ser regulado, determinando su extensién.,
alcances y limites, por medio de una ley formal, o sea que es zona de reserva. Este es
un punto importante. No hay actos discrecionales o actos administrativos, que puedan
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limitar derechos fundamentales, pero si podrdn hacer regulaciones especificas con fun-
damento legal; pero, en todo caso, sin que los derechos pierdan su contenido esencial.

Extraordinariamente los derechos fundamentales, ademds, pueden ser restringidos
en su ejercicio, en cuanto a que el Estado suspende la garantia de algunos de estos dere-
chos. No es que los derechos desaparezcan, sino que el Estado no estd en condiciones de
garantizar su plena vigencia y con el propésito de superar un estado de alarma, o por la
necesidad de dar proteccién a otros derechos fundamentales de igual jerarquia y que la
situacion irregular del Estado hace peligrar, o bien por la declaratoria del Estado de Sitio,
que se decreta para superar un estatus politico.

El Art. 29 Cn. establece el Régimen de Excepcién, por el cual se permite la sus-
pensién de las garantias de los Arts. 5 (trdnsito) 6 inciso primero (expresion), 7 inciso
primero, asociacidn y 24 (correspondencia); esto en los términos a que se refiere el Art.
131, N.° 27. El mismo Art. 29 prevé la posibilidad de suspender las garantias contenidas
en los Arts. 12 inc. 2.° (de informar sobre los motivos de la detencién) y 13, inc. 2.°
(detencién administrativa,) en este caso con los votos favorables de 3/4 partes de los
diputados electos.

Nuestra Constitucién confunde el estado de excepcién, con el estado de sitio y el
estado de alarma. Tampoco tenemos una ley especial que regule el fenémeno. La reforma
constitucional debe orientarse a especificar estas tres situaciones, todo con el propésito
de proteger los derechos fundamentales.

8. Estado de excepcién

La Constitucién espafola tiene un régimen de suspensién de derechos y libertades, que
y

puede ser util para el abordaje del presente tema de mucha sensibilidad para los ciuda-

danos; se trata de la forma de cémo en un estado se suspenden las garantias de ciertos

derechos en determinadas circunstancias; ocurre también como una decisién soberana

que, dadas ciertas circunstancias y para defender la Constitucién, es indispensable sus-

pender las garantias de algunos derechos constitucionales.

DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

(De la Constitucién espafiola)

Art. s5. 1. Los Derechos reconocidos en los Articulos 17, 18.2 y 3, Articulos 19, 20.1
(Residencia) a) (Expresién del pensamiento) y d) (libre informacién) y s (secuestro de
publicaciones), Articulos 21 (reunién), 28.2 (huelga) y Articulo 37.2 (conflicto colecti-
vo) podran ser suspendidos, cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcién
o de sitio en los términos previstos en la Constitucién. Se exceptta de lo establecido
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anteriormente el apartado 3 del Articulo 17, para el supuesto de declaracién de estado
de excepcidn.

2. Una ley orgdnica podrd determinar la forma y los casos en los que, de forma in-
dividual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los
derechos reconocidos en los Articulos 17.2 y 18.2 y 3 pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacién con las investigaciones correspondientes a la actuacién de ban-
das armadas o elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley or-
gdnica producird responsabilidad penal, como violacién de los derechos y libertades reco-
nocidos por las leyes”.

Esta norma es el equivalente a nuestro Art. 29.

Art. 116. 1. Una ley orgdnica regulard los estados de alarma, de excepcién y de sitio y
las competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma serd declarado en consejo de ministros por un plazo maximo
de quince dias, dando cuenta al congreso de los diputados, reunido inmediatamente al
efecto y sin cuya autorizacién no podrd ser derogado dicho plazo. El decreto determinard
el dmbito territorial a que se extienden los efectos de la declaracién.

3. El estado de excepcién serd declarado por el gobierno mediante decreto acordado
en consejo de ministros, previa autorizacién del congreso de los diputados. La autoriza-
cién y proclamacion del estado de excepcién deberdn determinar expresamente los efec-
tos del mismo, el dmbito territorial al que se extiende y su duracién, que no podrd exceder
de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio serd declarado por la mayoria absoluta del congreso de los dipu-
tados, a propuesta exclusiva del gobierno. El congreso determinard su dmbito territorial,
duracién y condiciones.

5. No podrd procederse a la disolucién del congreso mientras estén declarados al-
gunos de los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automdticamente
convocadas las cdmaras, sino estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi
como el de los demds poderes constitucionales del Estado, no podrd interumpirse durante
la vigencia de estos estados.

Disuelto el congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones
que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del congreso serdn asumi-
das por su diputacién permanente.

6. La declaracion de los estados de alarma, de excepcidn y de sitio no modificardn el
principio de responsabilidad del gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién
y en las leyes.
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NORMAS DE DESARROLLO

LO 4/1981, DE 1 DE JUNIO, DE LOS ESTADOS DE ALARMA, EXCEPCION Y
SITIO ( B.O.E. niim. 134, de 5 de junio de 1981)

CAPITULO II
EL ESTADO DE ALARMA

Art. 4.° El gobierno, en uso de las facultades que le otorga el Articulo 116.2, (Estado
de alarma) de la Constitucién podrd declarar el estado de alarma, en todo o parte del
territorio nacional, cuando se produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la
normalidad:

Catdstrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos, inundacio-
nes, incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud. Crisis sanitarias, tales
como epidemias y situaciones de contaminacién graves.

Paralizacién de servicios ptblicos esenciales para la comunidad, cuando no se ga-
rantice lo dispuesto en los Articulos 28.2, y 37.2, de la Constitucién, y concurra alguna
de las demds circunstancias o situaciones contenidas en este articulo.

CAPITULO III
EL ESTADO DE EXCEPCION

Art. 13.1. Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el
normal funcionamiento de las instituciones democrdticas, el de los servicios puablicos
esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico resulten tan
gravemente alterados que el ¢jercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para
restablecerlo y mantenerlo, el gobierno, de acuerdo con el apartado 3 del Articulo 116 de
la Constitucién, podrd solicitar del congreso de los diputados autorizacién para declarar
el estado de excepcidn.

Art. 18.1. Cuando la autorizacién del congreso comprenda la suspensién del Ar-
ticulo 18, 3, de la Constitucién, la autoridad gubernativa podrd intervenir toda clase
de comunicaciones, incluidas las postales, telegraficas y telefénicas. Dicha intervencién
s6lo podra ser realizada, asi ello resulta necesario para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente delictivos o el mantenimiento del orden publico.

2. La intervencién decretada serd comunicada inmediatamente por escrito motiva-
do al juez competente.
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CAPITULO IV
EL ESTADO DE SITIO

Art. 32. 1. Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccién o acto de fuerza
contra la soberania o independencia de Espana, su integridad territorial o el ordenamien-
to constitucional, que no pueda resolverse por otros medios, el gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 4 del Articulo 116 de la Constitucidn, podrd proponer al
congreso de los diputados la declaracién de estado de sitio.

2. La correspondiente declaracién determinard el dmbito territorial, duracién y con-
diciones del estado de sitio.

3. La declaracién podrd autorizar, ademds de lo previsto para los estados de alarma y
excepcidn, la suspensién temporal de las garantias juridicas del detenido que se reconocen
en el apartado 3 del Articulo 17 de la Constitucién. (Fin de la cita de la Constitucién y
legislacion espanola).

9. Seguridad y justicia

La Constitucién establece como valores esenciales la justicia, la seguridad juridica y el
bien comun, siendo los primeros instrumentos necesarios para que se realice este tltimo,
sin perder su cardcter valorativo. Actualmente en nuestro pais, la seguridad y la justicia
constituyen, ademds, dos grandes fines del estado, inclusive son fines que aparecen en
todas las épocas y todos los estados, pues de su cumplimiento depende su existencia.

Cuando la Constitucién senala la seguridad juridica, nos recuerda la necesidad de
este factor para asegurar la convivencia social; pero, en un marco de legalidad. Supone
la existencia de un orden juridico, que permite y condiciona las acciones del gobierno y
ademds, las instancias que resuelven las controversias que se suscitan entre los ciudadanos.
Esto dltimo es el cumplimiento del otro valor o sea la justicia que se manifiesta orgdni-
camente en las distintas jurisdicciones y competencias que se crean dentro del Estado. La
democracia necesita de ambos; sin embargo, el estado autoritario (y las mentes autorita-
rias) privilegian la seguridad sobre la justicia, asi como también un formalismo exagerado
puede llegar a privilegiar la justicia sobre la seguridad, fomentando la anarquia y creando
el caos. Lo anterior puede explicar la controversia nacional entre los que reclaman téc-
nicamente la represion aun a costa de la justicia y quienes protegen desmedidamente a
infractores, aun a costa de la seguridad.

El tema en la actualidad enfrenta esas dos posiciones y se reclama que, en los Cé-
digos Penal y Procesal Penal son exageradamente garantistas y se reclama también su
endurecimiento, lo cual estd llevando a la destruccién de esos Cédigos sin reparar que
entre nosotros lo que hace falta es la creacién de otros instrumentos normativos que
regulen la seguridad.
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Una reforma constitucional deberia senalar que la libertad, la justicia y la seguridad
necesitan de leyes especificas para la accién estatal, por ejemplo:

Ley Sobre Proteccién de Seguridad Ciudadana.
Ley Reguladora de la Policia Nacional Civil
Ley de Investigacién del Delito.

Los Cédigos Penal y Procesal Penal se orienten a investigar la verdad, asegurar la
realizacién de un juicio justo para los que violan la ley y si procede sancionarlos.

Una reforma constitucional deberia considerar los valores, los presupuestos consti-
tucionales (libertad e igualdad) y los principios que son los referentes filoséficos de una
constitucién. Debe existir un orden axiolégico constitucional, que haga posible contar
con los principios tedricos, doctrinarios o ideolégicos que informen el contenido formal
y material de la Constitucién. Esa es la funcién de definir cudles son los presupuestos
que fundamentan la arquitectura constitucional y que, en lo que se refiere a la Constitu-
cién democritica y social, son la libertad y la igualdad.

Deigual maneraes con ladefinicién delos principios y delos valores constitucionales.
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CAPITULO SEXTO

La reforma constitucional

Seccién segunda

1. El poder constituyente

1.1 Nota introductoria

La necesidad y el derecho que tienen los pueblos de modificar sus reglas superiores de
convivencia, han sido exigidos, no sélo por los politicos y juristas, sino fundamentalmen-
te por los ciudadanos que son los destinatarios de las acciones de gobierno, con las que
se intente convertir en realidad lo que las reglas prescriben. No obstante, la Constitucién
tiene un sentido de permanencia que garantiza la seguridad y la unién de las generaciones
pasadas, con las presentes y las futuras. Por tal razén, reformarla Constitucién debe ser
un proceso que combine muchas complejidades, desde la identificacién del o los procedi-
mientos para tal reforma. Se comienza por afirmar que dicho procedimiento es de natu-
raleza distinta de las reformas de la ley, y que es necesario agravar o complicar el proceso
formal, para introducir los cambios que aquellas necesidades exigen.

Ferdinando Lassalle, politico alemdn, fundador del Partido Social Demdcrata, de
Alemania, en su conferencia ;Qué es una Constitucion? sostiene que la constitucion for-
mal es el resultado de la combinacién de los distintos factores reales de poder (constitu-
cién real) que hay en una sociedad; son ellos los que ordenan el contenido de la “hoja de
papel” (constitucién formal). Los distintos factores reales de poder que se mueven en una
sociedad, describen el texto constitucional y, a partir de entonces, dejan de ser factores de
poder y se transforman en derecho™. Lasalle observa coémo la monarquia, la aristocracia,
los banqueros, el clero, el ejército de su pais son los verdaderos factores que determinan la
Constitucién. La influencia del socialista alemdn es evidente en Jellineck, quien sostiene
que “la Constitucion del Estado expresa a su vez las relaciones de potencialidad entre los

102. Ferdinando Lasalle. ;Qué es una Constitucién? Editorial Ariel, S. A. Barcelona, Espana, 1997.
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distintos factores sociales. La verdadera constitucién, en oposicion a la escrita, descansa

»103

en las mutuas relaciones de fuerza de los factores politicos base del Estado

La combinacién de estos factores reales de poder son la clave de la permanencia o
cambio constitucional; ellos definieron el grado de flexibilidad posible en una constitu-
cién que, por su naturaleza, es rigida y ellos arbitrardn en el conflicto tensionante y per-
manente. Entre lo expuesto en la constitucién francesa de 1793, por el cual “un pueblo
(nacién) tiene siempre el derecho inalienable de cambiar su constitucién”, es decir, que
una sociedad no puede condenar a las sociedades futuras de vivir con una misma Cons-
titucidn, entre esta méxima voldtil que daria lugar a una extrema y peligrosa flexiblidad,
apareceria otra que la “Constitucion y sus principios no pueden ser desconocidos o alte-
rados por un acto de fuerza, siendo los tales inalienables e imprescriptibles”.

Jellineck encontré que una via formal de cambio constitucional muy rigida, darfa
lugar a las mutaciones considerindolas como “dialéctica de la normatividad escrita y
realidad constitucional, causa fundamental de dichas transformaciones constitucionales
indirectas, tdcitas, silentes que configuran el cuadro de la dindmica constitucional™*.
Estos procesos y los medios formales inscritos en las propias constituciones, generan
la posibilidad de la reforma. El tema ha sido expuesto en la Seccién Primera de este
Capitulo Sexto, por lo que en esta Seccién Segunda se hard énfasis en la reforma total o
integral de la Constitucién, que es lo que se llama revisién constitucional, que da lugar
a la teorfa del poder constituyente.

1.2 El poder constituyente

1). Cuando se funda un estado y se dicta su carta constitutiva, o bien cuando se
reforma sustancialmente o parcialmente dicha carta, impulsando esas acciones se en-
cuentra un poder especifico, una forma especial de ser de una comunidad que expresa
su voluntad para fundar o modificar una estructura politica real y su documento
normativo: la Constitucién.

Esa fuerza real se denomina poder constituyente, que no sélo crea sino que tam-
bién legitima su propia creacién. Sobre este importante fenémeno politico, el profesor
Luis Lépez Guerra, en su Introduccién al Derecho Constitucional, dice lo siguiente:

“La atribucién a la comunidad politica del poder de establecer una Constitucidn,
supone que ésta es derivada de la voluntad popular, y en ella encuentra su legitimacién.
Supone, desde un punto de vista ldgico, el elemento que determina el paso de un conglo-
merado social desorganizado, (la muchedumbre o la sociedad estratégica o dominada),
o sea el grupo plural e inconexo, a un sistema juridico estatal plenamente organizado
y adecuado a una norma constitucional suprema. Tal fue el punto de partida de las

103. George Jellineck. Reforma y Mutacién Constitucional.
104. Ibid.
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constituciones surgidas en las revoluciones norteamericanas y francesa. La Constitucion
norteamericana de 1787 comienza con la solemne afirmacion de que “Nosotros, el Pueblo de
los Estados Unidos, a fin de formar una Unién mds perfecta, establecer la Justicia, afian-
zar la tranquilidad interior, proveer a la Defensa comin, promover el bienestar general
y asegurar para nosotros mismos y nuestros descendientes los beneficios de la libertad,
promulgamos y sancionamos esta Constitucion para los Estados Unidos de América™.

“La Constitucidn francesa de 1793 comienza en cabezada por el Derecho del 21
de septiembre de 1792: “La Convencién nacional declara: 1° . Que no puede haber otra
Constitucién mds que la aceptada por el pueblo”. Y el Articulo 3 de la Constitucién
espafola de 1812 proclama expresamente que “la soberania reside esencialmente en la
Nacidn, y por lo mismo, pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes
fundamentales”. Sélo a la voluntad nacional, pues, se le reconoce el poder de establecer
una Constitucién, esto es, regular las instituciones fundamentales y los derechos de los
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ciudadanos

La Constitucion espanola de 1978, dice: La nacién espanola, deseando establecer la
justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran en uso de su
soberania proclaman su voluntad de: “En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo
espafiol ratifican la siguiente constitucién. En el preimbulo de la Constitucién salvadore-
fia encontramos: “nosotros, representantes del pueblo salvadorefo, reunidos en la Asam-
blea Constituyente, decretamos, sancionamos y proclamamos la siguiente Constitucién.
Estos son tipicos actos de poder constituyente originario, que es cuando se crea el estado,
“es el paso de un grupo plural e inconexo a un sistema moderno, sino en todos los casos
en que se conforma un estado o se modifica sustancialmente el estado anterior.

No obstante, en el caso de El Salvador, el auténtico poder constituyente debe buscar
en el acto de promulgacién de la Constitucién Federal de 1824, al crearse la Republica Fe-
deral de Centroamérica, consecuencia de la independencia de 1821; en el mismo sentido,
debe considerarse la Constitucidn estatal de El Salvador de 1824.

Tanto la Constitucién originaria, como las que suceden y que representan cambios
politicos e ideoldgicos profundos, han sido creados por el poder constituyente originario;
pero las constituciones, actualmente tienen reglas que permiten modificar en todo, o en
parte, por medio de reglas propias, sin necesidad de recurrir a la revolucién o al golpe de
estado; es el poder constituyente derivado.

Los poderes establecidos y creados por una Constitucién derivan de ésta su legiti-
midad, y estdn sometidos a las regulaciones y mandatos constitucionales relativos a su
composicién, y a sus procesos legitimos y juridicamente correctos, en cuanto se adecuen
a los preceptos constitucionales. Ahora bien, muy distinta es la situacién que se produce,
cuando de lo que se estd tratando es de crear un orden constitucional nuevo porque no se
admite la legitimidad del ordenamiento anterior.

105. Luis Lépez Guerra. Introduccién al Derecho Constitucional. Tirant Lo Blanch.
106. Ibid.
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En este caso, la creacién de una constitucién no se basa en mandatos o preceptos
anteriores, que se consideraban ilegitimos, sino en la voluntad nacional; el ejercicio de
ese poder creador no estd sujeto a los limites o procedimientos establecidos en una nor-
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mativa previa, cuyo valor vinculante no se reconoce

No siempre puede justificarse el rompimiento de un orden constitucional, intro-
duciendo cambios cosméticos a las constituciones, que mds bien lo que pretenden es un
cambio en los detentadores del poder (golpes de estado). En el proceso constitucional
salvadoreno, encontramos muchos ejemplos de las situaciones descritas, pero que ter-
minan por aceptarse, dado el cardcter autocritico que todavia caracteriza al sistema. En
el caso de los poderes constituidos, estdn limitados por la Constitucién y no pueden
contravenir los principios, derechos y deberes que ésta proclama. No obstante, como
poder de reforma constitucional, que se limita a lo que la Constitucién le permite, ya sea
en forma originaria (creacién del Estado) o en forma derivada, las siguientes creaciones
constitucionales, son hechos que constituyen la teoria del poder constituyente.

1.3 Origen de la teoria del poder constituyente

“La teoria del poder constituyente nacié en Francia, fue construida en la época de la
revolucién francesa por el abate Emmanuel Sieyés”; la construccién de Sieyés tiene o se
elabora en un contexto histérico determinado y fue cuando la tambaleante y quebrada
monarquia en Francia se vio obligada a convocar al parlamento. Este se componia de es-
tados generales y su estructura, en la que habia tres 6rdenes: la nobleza, el clero y el tercer
estado. En este iiltimo orden, correspondiente a los estratos sociales comunes, no privilegiados,
ejercia un papel preponderante, la “burguesia’.

En el parlamento se votaba por érdenes y el tercer estado o también estado llano,
estaba en desventaja numérica frente a la unién que habia a la hora de votar entre la
nobleza y el clero. Era indispensable una reforma para lograr el control de la asamblea
parlamentaria. Es entonces cuando entre fines de 1789, Sieyés escribe su famoso folleto
titulado “3Qué es el tercer estado?” con miras a explicar un cambio que se tomaba indis-
pensable. Sieyés tenia que demostrar que, para darse una constitucién, la nacién tenia
que tomar la decisién mediante la reunién de representantes extraordinarios, especial-
mente delegados para expresar la voluntad nacional. Ello lo conduce a elaborar la teorfa
del poder constituyente, a fin de estable crea quién pertenece y cudles son las condiciones
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de su ejercicio

La Asamblea Constituyente que se conforma en 1788 y 1789, dejaria un legado
histdrico, como antecedente emblemdtico para lo que ocurrirfa en Espafa (1812) y pos-
teriormente en América Latina, la constitucidn en 1791, fundamento politico juridico de

107. Ibid.
108. Enmanuel Sieyés. ;Qué es el tercer Estado? Lectura de Historia de las Ideas Politicas. Fernando Prieto. Unién Edi-

torial, S. A. Madrid, Espana. 1989.
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la separacién de poderes y de la garantia de los derechos del hombre, tesis que posterior-
mente ha sido muy criticada, entre otros, por Diiguit'®.

“Sieyés sefala tres etapas en la formacién de un estado. En la primera etapa, los
individuos que viven aislados en un estado de naturaleza racionalmente concebido, o
resuelven reunirse y por este solo hecho pasan a formar una nacién; es una nacién donde
el poder constituyente radica en forma indiscutible e inalienable. En la segunda etapa, la
nacién lleva adelante la decisién de actuar en comun y los asociados convienen en cudles
son las necesidades puablicas y los medios para proveerlas; el poder ya pertenece al conjun-
to y es en este momento en el que nace la constitucion. En la tercera etapa, los asociados
son demasiados y estdn dispersos en una superficie tan extensa que no les permite ejercitar
por si mismos su voluntad comun, nace entonces el gobierno de la nacién™°.

El proceso descrito por Sieyés retrata lo que ocurrié en Francia y otros paises eu-
ropeos en aquel momento; no asi en el caso de América Latina, donde en la colonia el
proceso de independencia generd actores diferentes: autoridades, funcionarios y ejército
colonial, poblacién indigena, mestiza, mulatos, criollos, etc. Probablemente identificaron
su estamento después de la independencia; sin embargo, también le es aplicable lo que
ocurrio en Francia.

“La diferencia, siempre segiin Sieyés, estd entre el poder constituyente, no sujeto
a constitucion alguna, pues la nacién existe ante todo y es el origen de todo, sin otro
limite que el que le impone el derecho natural, y e/ gobierno que ejerce un poder cons-
tituido, sujeto a las condiciones y limites que le impone la constitucién™.

1.4 Concepto de poder constituyente

De acuerdo a lo expuesto por Sieyés, el poder constituyente es la voluntad de la nacién
que se orienta a crear un orden; este orden tiene cardcter politico que, al conformar una
Constitucién, establece un marco juridico al poder. Segiin Sdnchez Viamonte es “la so-
beranfa originaria, extraordinariamente suprema y directa, en cuyo ¢jercicio la sociedad
politica se identifica con el estado, para darle y crearle sus 6rganos de expresion necesaria
y continua’.

Es el acto por el cual, un grupo social decide crear institucién que los represente y
que sea depositaria del poder que el grupo, como tal, ostentaba de un modo individual
(soberania popular) o en su conjunto (soberania nacional) ya sea en la visién particular de
Sieyés, que ubica el poder en el tercer estado (burguesia) o en la visién de otros autores,
que la ubican en la totalidad de los miembros de una sociedad, que definen la creacién
del estado moderno por la confluencia de otros factores como los nuevos modelos eco-

109. Leén Diiguit. La Separacién de Poderes y la Asamblea de 1789.
110. Sieyés. Obra Citada.
111. Ibid.
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némicos, que surgieron de la transformacién de las fuerzas armadas, monedas, sociedad
industrial, conformando la base del estado moderno y sus primeras formas dentro del
absolutismo (estado nacional) y su evolucién al estado de derecho. Segtin los conceptos
relacionados, debemos atribuir al poder constituyente, las siguientes caracteristicas:

a) Originaria: porque es primera manifestacién de soberania y da origen al orden
juridico.
b) Extraordinaria: porque a diferencia de los poderes del gobierno, que son ordina-

rios y permanentes, el poder constituyente sélo acttia cuando es necesario dictar
una constitucién o reformarla y cesa cuando ha llenado su cometido.

¢) Suprema: porque es superior a toda manifestacién de autoridad, desde que la
crea o constituye (poder constituido), determina su naturaleza, organiza su fun-
cionamiento y fija sus limites.

d) Directa: porque segin la doctrina que inspiré su creacidn, su ejercicio requiere
la intervencién directa del pueblo™.

Bidart Campos propone este concepto: “Poder Constituyente es la competencia, ca-
pacidad o energia para constituir o dar constitucion al estado, es decir para organizarlo,
para establecer su estructura juridica-pliotica”. Y agrega que este puede ser originario
o0 derivado™.

1.5 Poder constituyente originario y derivado

El poder constituyente es originario cuando se ejerce en la etapa fundacional del estado,
para darle nacimiento y estructura; a su vez, el poder constituyente es derivado cuando
se ejerce para reformar la constitucién, o ejercer atribuciones constitucionales que no
necesariamente impliquen reforma constitucional, si es cuando se funda el estado, es
decir, cuando nace ya en la idea del estado moderno con una Constitucién, como ins-
trumento juridico.

Lo expuesto en el pdrrafo precedente responde a la teorfa formulada por Sieyés,
propia del estado moderno y que fundamenta el advenimiento del estado burgués de de-
recho, como categoria juridica, que no sélo explica el origen del estado como expresién
de poder, sino un modo de ser de éste, al estar enmarcado en una constitucién, con la
garantia de la separacién de poderes y el respeto a los derechos fundamentales. En todo
caso, el poder constituyente originario en los dos conceptos que se han mencionado,
tiene como titular al pueblo o a la comunidad, porque es la colectividad toda la que debe
proveer a su organizacién politica y juridica al momento de crearse el estado. Esta nocién
responde a la bisqueda de la legitimidad en el uso del poder constituyente originario.

112. Carlos Sdnchez Viamonte. Manual de Derecho Constitucional.
113. Germén Bidart Campos. Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino.
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Asi ocurrié en Francia, en Estados Unidos de América y en El Salvador y Centroa-
mérica en 1824. “La decision de fundar el estado originario queda librada a la totalidad o
conjunto de hombres de la comunidad; el ejercicio en acto (material) de ese poder cons-
tituyente se radica en razdén de eficacia en quienes, dentro del mismo pueblo, estén en
condiciones, en un momento dado, de determinar la estructura fundacién al del estado;
son, pues, las condiciones socialmente determinadas en razén de lugar y de tiempo, las
que espontineamente confieren eficacia histérica a la voluntad del hombre o de un grupo,
con suficiente base de consenso (acuerdo) y participacién de toda la comunidad™.

El fenémeno mds reciente entre nosotros ocurre en 1983, cuando se da la Constitu-
cién, por la asamblea nacional constituyente, convocada por la Junta Revolucionaria de
Gobierno, que a su vez derrocé al gobierno del General Romero (1979).

1.6 Modalidades del poder constituyente

El poder constituyente puede clasificarse en base a dos criterios fundamentales. El prime-
ro de ellos tiene que ver con el érgano que lo ejerce, en cuyo caso se suele distinguir entre
poder constituyente originario y poder constituyente derivado, segtin que la emisién de
las normas de rango constitucional esté en manos del pueblo mediante los mecanismos de
manifestacion directa o de sus representantes, respectivamente. El segundo criterio de cla-
sificacién atiende la forma como se manifiesta el poder constituyente, entre poder consti-
tuyente revolucionario y poder constituyente normal, dependiendo de si la modificaciéon
de las normas constitucionales ha producido o no la ruptura del hilo constitucional.

1.7 Originario y derivado

Linares Quintana sostiene que el poder constituyente puede ser originario o derivado,
segiin que a través de él, se pretenda dictar una nueva Constitucién (Poder Constituyente
Originario) o revisar, en forma parcial o total, la que ya ha sido dictada (Poder Constitu-
yente Derivado)™.

Bésicamente esto es lo que ha ocurrido en las constituciones de El Salvador, donde la
ocurrencia de golpes de estado ha roto con frecuencia con el orden constitucional formal;
se ha convocado a asamblea constituyente y se han dictado nuevas constituciones, aun
cuando el fondo o sustentacion ideoldgica o la filosofia politica que las inspira no cam-
bien esencialmente, salvo las honrosas excepciones de las constituciones de 1886 y 1950 v,
en alguna medida, la actual.

El poder constituyente serd originario, cuando las normas constitucionales sean ela-
boradas por el titular directo de la soberania (vrg. El pueblo) a través de cualquiera de los
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mecanismos juridicos, que le permiten manifestar su voluntad soberana y a este meca-
nismo se acude normalmente.

En cambio, e/ poder constituyente serd derivado o instituido, cuando el autor de la
normativa constitucional sea un 6rgano de los poderes publicos constituidos (general-
mente el congreso o parlamento), al cual el titular de la soberania, mediante una norma
constitucional previa, le hubiere otorgado en forma limitada la posibilidad de efectuar
reformas, modificaciones o adiciones a la constitucién.

Cuando sea necesario producir cambios en la estructura juridica del estado, y habida
consideracién de lo inconveniente que resulta utilizar un mecanismo de manifestacién
popular, cada vez que se requiera una modificacién constitucional por pequefa que ella
sea, se admite como posible y de hecho ello es lo que acontece cuando se establecen
procedimientos reglados de revision constitucional, por parte del parlamento que el
ejercicio de Poder Constituyente en su aceptacién fundacional, es decir, e/ ejercicio de
la funcion de dictar normas juridicas de rango constitucional, sea delegado por el pueblo a
Jfavor de un poder piiblico constituido (normalmente el poder legislativo) de manera que es
drgano el cual, efectivamente, siempre seguird siendo, desde el punto de vista orgdnico, poder
constituido que ejerza en forma extraordinaria y sometido a los limites y requisitos que se le
fijen, la facultad de dictar normas juridicas de rango constitucional.

Esto es lo que ocurre con nuestro Art. 248 que fundamentalmente tiene los siguien-
tes caracteres: a) El depositario del poder de reforma es la asamblea legislativa. b) La
iniciativa le corresponde a un nimero no menor de diez diputados. ¢) Una asamblea
actual acuerda la reforma constitucional con la mitad mds uno de los diputados electos.
d) La siguiente asamblea deberd ratificar, por lo menos con los dos tercios de los dipu-
tados electos. e) Existen cldusulas intangibles. f) Hay laguna constitucional en cuanto a
reforma total.

En definitiva, la funcién de dictar normas juridicas constitucionales, que hemos
denominado poder constituyente en sentido funcional, y que corresponde al pueblo en
forma originaria, puede ser ejercida, de manera delegada, derivada o instituida, por los
érganos que integran los poderes constituidos, siempre que ellos tuvieren efectividad

delegada para tal posibilidad.

Cuando los poderes orgdnicamente constituidos hacen uso de esa delegacién y pro-
ceden, por via extraordinaria, a dictar normas de rango constitucional, se dice que ejer-
citan un poder constituyente (entendido en aceptacién funcional, se insiste) de cardcter
derivado o instituido. Esto también se conoce como poder de reforma o constituyente
permanente, consagrado en el Art. 248 de la Constitucién de El Salvador, descrito arriba.
El poder en referencia no puede ir mds alld de su mandato, so pena de violar la Consti-
tucién (Art. 235-234).
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2. Titularidad del poder constituyente

En referencia a este tema, digamos que en las monarquias absolutas de la antigiiedad, el
monarca era el duefio y no el titular, del poder constituyente y, en todo tiempo, en los
regimenes arbitrarios o despéticos, tan suprema facultad es detentada por un individuo o
grupo de individuos que oprimen a los demds habitantes; pero, en el estado constitucional,
el sujeto titular del poder constituyente es el pueblo y tinicamente en la comunidad poli-
tica. El tema de la titularidad del poder constituyente se enmarca también en el esquema
general de las modalidades, que asume esa funcién creadora de normas constitucionales.

2.1 Titulares del poder constituyente originario

En este sentido, el titular del poder constituyente originario se determina atendiendo al
sujeto o al grupo de sujetos en quienes descansa la soberania, pues el titular de la sobera-
nia lo es también del poder constituyente originario. (Véase. Origen del poder constitu-
yente desarrollado arriba, especialmente la tesis de Sieyés.)

2.2 Titular del poder constituyente o instituido

Por su propia naturaleza, la titularidad del poder constituyente derivado o instituido
corresponde al érgano o a los 6rganos del poder publico que, de acuerdo con las normas
constitucionales preexistentes, tengan competencia para introducir modificaciones no
sustanciales en la constitucién.

La solucién en el derecho constitucional comprobado ha sido, en la mayoria de los
casos, otorgar el poder constituyente derivado a los 6rganos legislativos y, en los casos mds
trascendentes, someter la modificacidén adoptada a referéndum aprobatorio. Asi lo hace la
Constitucién Venezolana en sus Articulos 244 al 249.

En Italia, su aprobacién se verifica con el voto de la mayoria de los integrantes de la
cdmara en la segunda votacién. El referéndum no es requisito de eficacia para la entrada
en vigencia de la reforma, pero debera acudirse a él cuando soliciten la quinta parte de los
miembros de una cdmara: quinientos mil electores o cinco consejos regionales.

Sin embargo, no podrd ni siquiera solicitarse el referéndum, cuando la ley haya sido
aprobada en la segunda votacién de cada una de las cimaras con una mayoria de dos
tercios del total de sus miembros.

En Espana, la reforma constitucional en los Arts. 167 y 168 de la Constitucién co-
rresponde al drgano legislativo (Cortes Generales). La iniciativa de reforma se regula en
los mismos términos que la iniciativa de leyes; los proyectos deberdn ser aprobados por
una mayoria de tres quintos de cada una de las tres cdmaras, pero si no hubiere acuerdo
entre ambas, se intentard obtener, mediante una comisién de composicién paritaria, un
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texto que serd votado por el congreso y el senado. Si todavia no se lograse la aprobacién,
y siempre que el texto hubiere obtenido el voto de la mayoria de dos terceras partes,
podrd aprobar la reforma. Por las cortes generales, se someterd a referéndum para su
ratificacién, s6lo cuando alguien lo solicite, dentro de los quince dias siguientes a la
aprobacién, una décima parte de los miembros de las cimaras.

En Estados Unidos, las enmiendas constitucionales pueden ser propuestas por el
voto de las dos terceras partes de cada cdmara del congreso, o por una convencién na-
cional convocada por éste, a solicitud de las dos terceras partes de los estados miembros
de la federacion.

Para que se vuelvan parte de la Constitucién, las enmiendas deben de ser ratificadas
por las legislaturas de las tres cuartas partes de los estados o por convenciones realizadas
en esa misma proporcion de aquellos. Las reformas de esta Constitucién (1787) son
sumamente limitadas; se han hecho a lo largo de muchos afios y especialmente hacen
referencia al avance de los derechos civiles y en tal sentido, esta Constitucién es rigida.

3. Limites del poder constituyente

Segtin George Jellineck, el poder constituyente tiene las siguientes limitaciones:

a) Limitaciones heterénomas: que serfan juridicas y de procedencia exterior a la
constitucion, provenientes:

1. Del derecho estatal, como las que existen en las relaciones federales, en las que
las constituciones de los estados miembros no pueden contrariar los criterios
establecidos por el orden federal. (Obviamente se refiere al caso de Alemania)

2. Del derecho internacional, como las que surgen de los tratados internacionales

b Limitaciones auténomas: que son juridicas y de origen interno, que presuponen
que existe y se respeta una forma correctamente establecida para la revisién cons-
titucional.

e) Limitaciones absolutas: que rebasan el drea estricta de lo juridico, por ejemplo el
derecho natural. Linares Quintana expresa:*® “El Poder constituyente originario
es ilimitado, en cuanto el pueblo, al constituirse originariamente en estado y
darse las bases de su ordenamiento, no se encuentra condicionado por limitacién
alguna de orden positivo, por lo que posee una amplia y discrecional potestad
para elegir el régimen politico que estime mds adecuado para reglar la organiza-
cién y el funcionamiento del gobierno, asi como las relaciones entre éste y los
habitantes”. en cambio, “el Poder constituyente derivado (que es el que ejercitan
las convenciones reformadoras) es esencialmente limitado, por cuanto, como se
ha visto en 1994, aparte de las restricciones que puedan surgir del espiritu de la

116. Ibid.



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 117

constitucién originaria, estd sujeto al procedimiento, a las condiciones y hasta a
las prohibiciones que determinan la misma constitucién y mds particularmente
la ley que declara la necesidad de la reforma”. Dice:”el Poder Constituyente ori-
ginario, en principio, ilimitado, ello significa que no tiene un limite de derecho
positivo o, dicho de otra manera, que no hay ninguna instancia superior que lo
condicione”. El poder constituyente originario ejercido en 1853 fue ilimitado por-
que no estuvo condicionado por ninguna instancia positiva superior o mds alta.
Pero tuvo en cuenta:

a) Los limites suprapositivos del valor justicia (interpretamos derecho natural).

b) Los limites que pueden derivar colateralmente del derecho internacional pad-
blico (tratados).

¢) El conocimiento de la realidad social con todos sus integrantes, que es méto-
do realista de elaboracién por tener en cuenta para organizar el estado”.

En Argentina, Venezuela, El Salvador, etc., el poder constituyente derivado tiene li-
mites. En Argentina, dice Bidart Campos, el contenido de la reforma estd limitado por las
cliusulas pétreas, en cuanto a la forma. por la iniciativa, el quérum de aprobacién.

En Venezuela, en primer lugar, la Constitucién permite a los érganos constituidos
ejercer la funcién constituyente; éstos han de respetar las formalidades prescritas para ello
en el texto constitucional, las cuales se encuentran previstas en los Articulos 340 al 346 de
la Constitucién, que consagran las formalidades relativas a la enmienda y reforma del tex-
to constitucional (342). También estd prevista la convocatoria de una asamblea nacional
constituyente, con el objetivo de transformar al Estado, crear un nuevo orden juridico y
redactar una nueva Constitucién. Art. 347.

Por lo tanto, las modificaciones del texto constitucional, realizadas por los 6rganos
constituidos en ejercicio del poder constituyente derivado, que se produzcan fuera de los
cauces previstos en la normativa constitucional, realizadas por los 6rganos constituidos en
ejercicio del poder constituyente derivado, que se produzcan fuera de los cauces previstos
en la normativa constitucional, serdn absolutamente nulas e ineficaces, efecto previsible,
aunque no se hayan previsto expresamente.

La consagracién positiva de este permite limite del poder constituyente derivado;
se encuentra en el de no modificacién de la estructura y principios fundamentales del
texto de la Constitucién previsto en el Articulo 342, antes citado. Sin embargo, el poder
constituyente originario puede cambiar la Constitucién (Art. 347) (ver la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, que modifica sustancialmente el texto
de la Constitucién de 1961). En El Salvador, los limites estdn descritos en los Art. 248,
246, 244. No estd prevista la convocatoria de la asamblea constituyente; existen cldusulas
intangibles y ante solicitudes de reformas al Organo Judicial, la Corte Suprema de Justi-
cia, en dos oportunidades aunque no jurisdiccionalmente ha dicho que reformar la Carta
Magna en cldusulas intangibles no es posible por la via del Art. 248 y, en consecuencia, se
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infringe el limite que constitucionalmente se ha establecido para modificar la Constitu-
cién, siendo aplicable la consecuencia juridica prevista en el Art. 244.

3.1 Limites expresos: Cldusulas de intangibilidad

No pueden los érganos constituidos ejercer el poder constituyente derivado, para modi-
ficar las cldusulas que el texto fundamental ha establecido como “intangibles”.

En este sentido, en el caso venezolano no podria el Congreso de la reptblica uti-
lizar la figura de la enmienda o reforma constitucional, para alterar su estructura fun-
damental, por ejemplo, derechos humanos, territorio, etc. Precisamente para evitar que
los 6rganos constituidos en el ejercicio del poder constituyente derivado, que le ha sido
acordado constitucionalmente, produjesen cualquier modificacién de esos principios
sustanciales del sistema politico venezolano, los mismos han quedado fuera del alcance
del constituyente derivado; sin embargo, al estar prevista la transformacion total de la
Constitucién en el Art. 347, se supera esta dificultad y se cambia totalmente la filoso-
fia de los articulos precedentes y el espiritu que animé la Constitucién de 1961. En El
Salvador, es el Art. 248 el que establece limites expresos; pero también hay limites que
aunque sustanciales, no se han expresado en este articulo, por lo que hay que descubrir-
los, interpretando la Constitucién.

Lo anteriormente expuesto es aplicable a la mayoria de constituciones, que procla-
man como inamovibles los principios, derechos, valores, que la herencia humanista ha
legado a sus respectivos pueblos.

4. Conclusiones

1. El poder constituyente funda el Estado, define el gobierno y crea o reforma la
Constitucién. Ese es, ademds, el objetivo de este poder.

2. El poder constituyente es originario, cuando las normas constitucionales sean
elaboradas por el titular directo de la soberania. (vgr. el pueblo) a través de cualquiera
de los mecanismos juridicos que le permiten manifestar su voluntad soberana. A estos
mecanismos se acude, normalmente, cuando se pretende llevar a cabo modificaciones
sustanciales del régimen constitucional precedente. El poder constituyente es un érgano
del poder del Estado, previsto constitucionalmente.

3. El poder constituyente se manifiesta: a) en el acto originario o funcional del esta-
do. b) Cuando se rompe el orden constitucional de un modo irreversible (rebelién, insu-
rreccién, etc.) ¢) en situaciones normales reformdndose la Constitucién por los mecanis-
mos previstos. El poder constituyente originario tiene su raiz, explicacién y justificacién
en el pueblo; se legitima en la aceptacién por éste y no se enmarca en disposiciones
legales. Véase el Art. 87 de la Constitucién salvadorefia que establece una tesis mixta.
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SECCION TERCERA

La separacién de poderes

1. Introduccién

El estado constitucional que ahora conocemos, se desarrolla a partir de los siglos XVII y
XVIII y los precedentes mds conocidos e influyentes en el mundo occidental ocurren, a
partir de la revolucién inglesa de 1688" y francesa de 1789 y de la independencia de los
E.E.U.U. en 1776. El estado constitucional se caracteriza por tener como fundamento y
como marco una constituciéon o sea una norma superior que organiza y supraordena; aun-
que desde luego no basta, pues en muchos estados, tras la constitucidn se esconde un go-
bierno autocritico y anticonstitucional, o sea lo que Loewenstein, denomina constitucién
semdntica, aquella donde la realidades totalmente distinta de los enunciados formales.

En un estado constitucional, democritico y de derecho, que es la orientacién del
estado contempordneo, hay dos presupuestos valorativos que lo justifican y sustentan: La
libertad y la igualdad, los que a su vez exigen la existencia de dos presupuestos politicos:
La separacién de poderes y el respeto a los derechos fundamentales.

En el estado, la separacién de poderes tiene como fundamento la distribucién del
poder osea cuando existen varios e independientes detentadores del poder u érganos de
gobierno que participan, es un elemento central de la teoria politica liberal para contro-
lar, frenar y dividir el poder. Para la mejor comprensién del tema de la separacién del
poder, tenemos que indagar sobre el origen y naturaleza de éste, en la formacién de la
voluntad estatal.

La “divisién del poder” debe enterarse en un sentido metodoldgico de ejercicio del
mismo, es decir, como divisién del trabajo y no la pérdida de unidad y consistencia del
poder, el cual por su propia naturaleza es indivisible.

117. Roberto F. Blanco Valdés. El Valor de la Constitucién.
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2. Fl origen del poder

:Cudl es el origen y fin del poder politico? Es el compromiso pactado que un pueblo o
comunidad de hombres formula para autoorganizarse creando la suma de voluntades
de todos los ciudadanos, un poder superior que ordena y que manda; es lo que se de-
nomina contrato social™. Este poder asi creado y organizado define qué hacer y qué no
hacer, o sea, manda, prohibe o permite. El contrato social que formula mandatos sobre
la conducta humana, es un poder ordenador y normativo y es el consentimiento de una
pluralidad de hombres libres, que aceptan la regla de la mayoria ya ser guiados por ella,
y que acuerden unirse e incorporarse a dicha sociedad.

3. Autocracia y democracia

Locke nos dice que el madximo poder es la ley, colocidndola en una posicién sobresaliente,
en tanto que aquella aparecerd como garantia de la verdadera libertad, que protege aque-
llos derechos que tenian en el Estado, producto del pacto social no desconocer o negar.
La funcién de la ley es dar esa proteccidn, por lo que es necesario que el poder debe tener
sus autolimitaciones y autocontroles; tal objetivo se logra mediante la técnica de separa-
cién de poderes. Significa lo anterior que el estado requiere de tres vias independientes
entre si, pero con intencién y voluntad colaboradora, que permite la unidad orgénica
que el estado necesita y que propicie el autocontrol o sea que el poder, controle al poder,
(“Le Povoir arreté le pouvouir”). El sistema politico en el que, al contrario, el poder se
manifiesta en forma concentrada, o sea donde sélo existe un detentador del poder, sea
un dictador, una asamblea, un comité o un partido; el poder no estd distribuido, es un
monopolio sin limites, un poder absoluto, funciona en un circuito cerrado que excluye
otras ideologias. Esto es la autocracia.

En la concepcidén de Locke “en el estado de naturaleza, el hombre vive en un estado
de perfecta libertad e igualdad, gobernado por una ley de naturaleza que ensena a cuan-
tos seres humanos quieran consultarla que, siendo iguales e independientes, nadie debe
danar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones™.

No podemos encasillar todos los regimenes politicos en esta dicotomia, como si
todo se presentara de un modo tan simple; pues, a lo largo del desarrollo histérico, se
han visto elementos del constitucionalismo y de la autocracia, en una aparente combina-
cién. Asi lo advierte Loewestein, y dice que estas “formas hibridas o intermedias surgen
frecuentemente en épocas de transicién de un sistema politico a otro, bien cuando la
autocracia se desenvuelve hacia el constitucionalismo, o por el contrario cuando un es-
tado que, hasta ahora estuvo regido constitucionalmente, adquiere la forma autocrdtica

2120

de ejercicio del poder

118. John Locke. Ensayo Sobre el Gobierno Civil.
119. Ibid.
120. Karl Loeweinstein. Obra Citada.
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En el ambiente latinoamericano en épocas recientes, se ha intentado dar la aparien-
cia de régimen democritico a sistemas intrinsecamente autoritarios, de los que adn se
miran algunos ejemplos nada edificantes; sin embargo, es tal el prestigio de la legitima-
cién democrdtica, que algunos gobiernos espurios tratan de alcanzar esta calificacién.

121

Siempre en opinién de Loewenstein,™ “la dicotomia fundamental propuesta de dis-
tribucién y concentracién en el ejercicio del poder politico, sugiere un examen critico de
los dogmas politicos mds famosos que constituyen el fundamento del constitucionalismo
moderno: la asi llamada “Separacién de poderes”, esto es lo de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, que encontré su formulacién clésica en el Art. 16 de la Declaracién
Francesa de los derechos del hombre de agosto de 1789. Inclusive en la asamblea constitu-
yente francesa, uno de los diputados lo proclamé dogmdticamente en el sentido de que,

“ni mds ni menos de estos tres poderes y asi se mantendrian en un equilibrio perfecto”.

No obstante en Locke, s6lo reconoce la separacién entre el parlamento y la monar-
quia y Montesquieu, que menciona el poder judicial como poder negativo y un apéndice
del legislador. No obstante, para algunos intérpretes lo negativo de este poder, no es siné-
nimo de nulidad, sino por la forma en que se manifiesta, dejando sin efecto las decisiones
de otros poderes, tal es el caso de la declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes.

El en Art.16 de la Declaracién dice: “Toda Sociedad en la que no esté asegurada la ga-
rantia de los derechos, no determina la separacién de poderes y carece de Constitucién”.

Este articulo, como toda la Declaracién, forma parte de la actual Constitucién Fran-
cesa de 1958, que por decisién constituyente la incorpord a su texto, lo mismo que el
predmbulo de la Constitucién de 1946.

La combinacién de proteger los derechos y la separacién de poderes, es parte de los
supuestos de Montesquieu (EI Espiritu de Las leyes), quien desarroll§ la teorfa que antes
propuso John Locke, y expresé sus ideas en su obra “Ensayo sobre el gobierno civil”.
Posteriormente, las constituciones norteamericanas tanto la federal como las estatales,
aplicaron esta teorfa.

4. Aspectos metodolégicos

Existe un problema técnico de divisién del trabajo y un reconocimiento de que los desti-
natarios del poder salen favorecidos, si esas funciones son ejercidas por érganos diferen-
tes; no obstante, la libertad es el telos ideolégico de la separacién de funciones y, en tal
sentido, funciona como garantia de la libertad humana y de la vigencia de los derechos
fundamentales; responde, pues, a la conocida problemdtica del control y la limitaciéon
del poder del Estado. Bidart Campos™ desarrolla esta teoria con gran precisién y afirma,
refiriéndose a Argentina, pero aplicable a El Salvador.

121. Ibid.
122. Germdn Bidart Campos. Obra citada.
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a)

b)

d)

e)

£)

g)

h)

Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

“El principio fundamental de nuestro sistema politico, la divisién del gobierno
en tres grandes departamentos: el legislativo, el ejecutivo y el judicial, indepen-
dientes y soberanos en su esfera se sigue forzosamente que las atribuciones de
cada uno le son peculiares y exclusivas, pues el uso concurrente o comun de ellas
harfa necesariamente desaparecer la linea de separacién entre los altos poderes
publicos y destruiria la base de nuestra forma de gobierno”.

La doctrina de la limitacion de los poderes es la esencia de ese sistema de gobier-
no, que impone la supremacia de la Constitucién y excluye la posibilidad de la
omnipotencia legislativa. Este aspecto es clave para comprender la temdtica de
este trabajo y las facultades del poder constituyente derivado del Art. 248 de la
Constitucién de El Salvador.

Ningtin érgano puede invocar origen o destino excepcional para justificar el
ejercicio de sus funciones mds alld del poder que se le ha conferido. Ejm. (ser el
primer poder del Estado o reivindicar el hecho de la eleccién popular para exigir
posiciones de jerarquia politica.

Ningtin departamento del gobierno puede ejercer licitamente otras facultades,
que las que le han sido acordadas expresamente o que deben considerarse con-
feridas por necesaria implicancia de aquéllas.

“Es una regla elemental de nuestro derecho publico que cada uno de los tres altos
poderes que forman el gobierno de la nacién, aplica e interpreta la constitucién
por si mismo, cuando ¢jercita las facultades que ella les confiere respectivamente”.

“Para poner en ejercicio un poder conferido para la constitucién a cualquiera de
los érganos del gobierno nacional, es indispensable admitir que éste se encuen-
tra autorizado a elegir los medios que, a su juicio, fuesen los mds conducentes
para el mejor desempefio de aquellos, siempre que no fuesen incompatibles con
alguna de las limitaciones impuestas por la misma constitucién”.

“El control de constitucionalidad que pertenece al poder judicial no debe me-
noscabar las funciones que incumben a los otros poderes; por ende, ese control
no alcanza a la conveniencia, acierto o error, justicia o injusticia, oportunidad
o inoportunidad con que los otros poderes ejercen sus funciones y escogen los
medios para cumplirlas”.

La tesis de las cuestiones politicas no judiciables -que nosotros rechazamos- ha
sido construida, precisamente, en torno del supuesto respeto a la divisién de
poderes, para no interferir ni menoscabar la esfera de los actos privativos que se
consideran irreversibles, pese a la eventual infraccién a la constitucién que en
su ejercicio pueda ocasionarse”. La cita textual del ilustre jurista argentino, es
con el propésito de reafirmar los Imites y alcances de los poderes constituidos;
estas ideas son analizadas también por Loweinstein, en lo que él llama los con-
troles interérganos.



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 123

De lo anterior expuesto se concluye:

a)
b)

e)

La independencia de cada uno de los “poderes” con respecto a los otros.

La limitacién de todos y cada uno, dada por la esfera propia de competencia
adjudicada; la esfera de competencia ajena; los derechos de los habitantes, y el
sistema total y coherente de la constitucidn en sus dos partes -dogmdtica y org-
nica- que deben interpretarse de manera arménica y compatible entre si y con el
contexto integral.

El control de constitucionalidad a cargo de los jueces, no como superioridad
acordada de éstos sobre los otros poderes, sino como defensa de la constitucion
en si misma cada vez que padece transgresiones.

La competencia de los érganos.

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Cuando la constitucion senala a qué érganos pertenece una competencia quiere
decir que, implicitamente, tal competencia no puede -como principio-ser ejerci-
da por otro 6rgano.

Cada competencia signada a un 6rgano involucra la de interpretar y aplicarlas
normas de la constitucién que le conceden.

Si la competencia se mueve en un plano que, ademds de estar por debajo de la
constitucién, viene subordinado a otro y otros planos superiores que la limi-
tan o condicionan (par ejemplo: la administracién tiene por encima de si a la
legislacién).

En el marco de ubicacién de cada competencia, el rgano que la ejerce goza
de margen para escoger los medios razonables, que considera mds apropiados
y conducentes.

La competencia inherente a los érganos de poder no puede considerarse, sin
mds, como anterior y superior a la ley; se hace necesario, por ende, examinar
cada caso, si el ¢jercicio de una determinada competencia precisa o no de previa
habilitacién legal.

Como principio general, se puede aceptar que otorga una competencia por
la constitucién; el érgano respectivo dispone de los llamados “poderes im-
plicitos” para hacer efectivos los que le han sido expresamente reconocidos,
a condicién de que tales poderes implicitos, como toda competencia, no se
usen fuera de las limitaciones constitucionales, entre érganos y la de violar los
derechos personales™.

123. Ibid.
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5. Estructuras politicas constitucionalizadas

Alemania

El Art. 20 de la Constitucién alemana dice: “La Republica federal de Alemania, es
un Estado Federal democritico y social”, “todo poder emana del pueblo” y reconoce “la
existencia de los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Su cardcter social estd
vinculado al cumplimiento de los derechos humanos como sustratum de la dignidad
humana (Art. 1) cuyo respeto y proteccién es deber de todas las autoridades del Estado.
El cardcter democritico estd determinado porque el poder emana del pueblo, quien lo
ejerce en las votaciones y elecciones y mediante los tres poderes:

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Austria

Art. 2. “Austria es un Estado Federal, de Estados Auténomos”; es una “Republica
Democritica fundada en la Constitucién. El gobierno se compone de tres poderes: Po-
der Legislativo Federal, Presidente Federal, Jueces”.

Bélgica

La Constitucién de Bélgica dice que el poder legislativo es ejercido conjuntamente
por el Rey, la Cdmara de Representantes y el Senado. El Art. 37 dice que corresponde al

rey ejercer el poder ejecutivo federal y el Art. 40 dice que el poder judicial se ejercerd por
los tribunales y los juzgados.

Art. 1. Bélgica es un Estado Federal y se divide en comunidades y regiones. Art.33.
Se podrd confirmar por tratado o ley el ejercicio del poder soberano, en beneficio del
Derecho Internacional (parlamento europeo).

Art. 36. El poder legislativo federal serd ejercido por el rey, la cdmara de represen-
tantes y el senado.

Art. 88. La persona del rey es inviolable y responderdn sus ministros: “juro observar
la Constitucién”.

Dinamarca

El reino de Dinamarca es una monarquia constitucional. El poder legislativo serd
ejercido por el rey y el judicial por los tribunales. El Rey es I y su persona inviolable
y sagrada.

Los ministros ejercen y responden.

El alto tribunal de justicia serd competente para juzgar las acusaciones formuladas
contra los ministros. (Art. 60) El Parlamento es inviolable. El Art. 62 establece que el
ejercicio de la funcién judicial se mantendrd separado de lo administrativo.
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6. La representacién y la separacién de poderes

La democracia representativa: Ya se ha expresado en otro lugar, que la democracia directa
es imposible en la sociedad politica actual. La delegacién del poder es un hecho ineludible
que nace en el titular del poder que lo transmite a algo que actuard por él. El constitu-
cionalismo moderno hace descansar el origen del poder en el pueblo, pero también se ha
manejado el concepto de nacién. Para evitar entrar en un andlisis innecesario de las seme-
janzas y diferencias de ambos conceptos y de las consecuencias juridico-politicas que trae
alinearse a una u otra tesis, en el contexto de este libro los consideraré como sinénimos y
adoptaré el término “pueblo, que es el que usa nuestra constitucién”.

Siendo la democracia una forma de ¢jercicio del poder, y no pudiendo ser éste de un
modo directo, el pueblo designa quiénes en forma delegada lo ejercerdn. Sobre estos ana-
lizaré el texto constitucional, pero antes se hard mencién del origen de la representacién.

Segtin Bourdeau,™* “El Estado es el poder institucionalizado”, es decir, el fundamen-
to de poder es transferido a una entidad, el Estado, quien detenta el poder politico. Las
personas naturales que ejercen el poder en los que el estado adquiere existencia corpérea,
son los gobernantes, son los que toman decisiones de un doble cardcter: juridico y politi-
co; en este tltimo sentido es que “representan” al titular del poder.

Lowenstein advierte el origen de la representacion “al final del periodo feudal, cuan-
do la corona estaba necesitada de dinero, los delegados de las capas sociales, poderosas
financieramente que estaban convocadas por el rey, se emanciparon probablemente debi-
do a los primitivos medios de comunicacién de las instrucciones y mandatos imperativos

y
que habian recibido y tomaron alli mismo sus decisiones bajo su propia responsabilidad.
De esta manera, obligaron y “representaron” a los grupos o asociaciones de personas de los
que eran portavoces y mandatarios. La representacién ha venido siendo desde entonces
la condicidn necesaria para la distribucién del poder en varios detentadores, sistema que
logra su mayor y mejor expresién en Inglaterra, con el parlamento, que se independiza
del gobierno™.

Los signos totalitarios no admiten la representacién del estado burgués de dere-
cho, porque no se adapta a su interpretacién de la sociedad pues, segtn ellos, la Gnica
representacién admisible es la del grupo, la de una clase; esto, mds que un defecto de la
representacion, es un reto, pues es légico que no responda a modelos para los que no
estaba hecha, pero con la proliferacién de partidos y la universalizacién del sufragio, la
democracia representativa se fortalecerd necesariamente.

Sin embargo, actualmente se considera que el sistema representativo se legitima con
el pluralismo y la participacién.

Las ventajas de representacién pueden apreciarse sin mayor profundizacién juridica,
pues pertenecen al orden prictico: 1. En los paises y sociedad modernos el pueblo no pue-

124. Georges Bourdeau. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional.
125. Karl Loewenstein. Obra citada.
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de actuar directamente. 2. El representante estd calificado para actuar y discutir los
asuntos que la generalidad no puede hacer. (Montesquieu. El Espiritu de las Leyes)
3. También el gobierno representativo es moderador de la libertad politica (eleccion
del pueblo), con el orden y la estabilidad.

Segtin la Constitucién de 1983 y en general de las constituciones salvadorenas, con-
sagran el mandato representativo, a diferencia del mandato imperativo. Se habla y se
hace en nombre de todo el pueblo y el acto juridico realizado por el representante
es como si lo hiciera el propio representado y no tiene responsabilidad politica por
los actos realizados. Representan a todo el pueblo, es una representacién colectiva de
naturaleza politica, que excede a la doctrina civilista del mandato en que descansaba
la soberania popular fraccionada por la cual, el individuo representa una parte de la
soberania del pueblo.

Como consecuencia de actuar en nombre del pueblo y la no responsabilidad de sus
actos y el hecho de no rendir cuentas a nadie excluye el mandato imperativo. Mandato
es, en interpretacién de Rousseau, el tnico que impide al representado despojarse de
su soberania; contrario a esto, la representacién prohibe la subordinacién del elegido
a sus lectores; serfa admitir que una circunscripcién electoral le imponga criterios a un
diputado arrogindose la representacién total del pueblo. Es célebre la contestacién de
Condorcet, representante en la Asamblea Francesa a sus electores que le reclamaban su
conducta, y les dice: “Ustedes no me eligieron porque yo piense como ustedes, sino me
eligieron porque ustedes piensan como yo” o la de Mirabeau: “Si estamos vinculados
por nuestras instrucciones no tenemos mds que dejar nuestros cuadernos sobre la mesa
y volvernos a casa”.

El constitucionalismo marxista, por el contrario, institucionalizé el mandato im-
perativo. La constitucién soviética disponia que “cada diputado estd obligado a rendir
cuentas a sus electores de su trabajo en el “Soviet” de que forma parte. “La constitucién
checoslovaca dispone: Art. 4 “el pueblo soberano ejerce los poderes del Estado por medio
de los cuerpos representantes que son elegidos por el pueblo, controlados por el pueblo
y responsables ante el pueblo”.
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Seccidn cuarta

El gobierno de la repiblica

El término gobierno se ha utilizado diversamente, bien con un significado funcional (ac-
cién de gobernar), bien con un contenido estructurales, decir, un érgano pluripersonal
con funciones especificas. (vid. Tomo Cuarto de este Libro).

Gobierno es un érgano colegiado, dice la Constitucién espafola, dirigido por su
presidente y al que se atribuyen una serie de funciones de orden ejecutivo, normativo y de
direccién (Arts. 97 a 107 Cn.). El gobierno es la encarnacién del poder o sea las personas
concretas en quienes se deposita la responsabilidad del ejercicio del poder soberano en sus
tres funciones: Legislativa, ejecutiva y judicial.

El poder del estado se ejerce por hombres. A los hombres que asumen esa tarea se
les llama 6rganos, y su conjunto compone el gobierno. Gobernantes, repartidores pode-
rosos, titulares, detentadores o portadores del poder, son términos equivalentes a érganos
del estado, del poder o del gobierno. Esos 6rganos representan al estado, o sea, lo ponen
en el mundo juridico en relaciones juridicas e imputan a él la voluntad y la accién que

despliegan en el ejercicio del poder™®.

1. Formas de gobierno

Las formas de gobierno atafien a la organizacién de la estructura gubernativa; se refiere
al cuarto elemento del estado -el gobierno- y responden a la pregunta ;quién manda?
Actualmente, si bien los 6rganos de gobierno se clasifican segtn el nimero de individuos
que los forman en unipersonales y colegiados, ya no se utiliza un criterio cuantitativo o
numérico para clasificar a las formas de gobierno. La cldsica divisién de éstas en monar-
quia, aristocracia y democracia no conserva mds que un valor histérico™.

A qué hace referencia la Constitucién de El Salvador, cuando habla de forma de
gobierno? (Art. 248 Cn.)

126. Germén Bidart Campos. Obra citada.
127. Ibid.
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Loewenstein afirma que tradicionalmente y modernamente también, siempre ha
habido un interés en encontrar las cualidades que acompafan la direccién, organizacién
y ¢jecucion del poder. De cémo se concentra o distribuye el poder no sélo nos orientard
sobre la estructura del gobierno, sino del grado de participacién y de los consensos en
cuanto a su ejercicio. Monarquia, aristocracia y politefa denominé Aristételes, a las dis-
tintas formas que los gobiernos podrdn adoptar, las cuales podian degenerar en forma
impura como son la tirania, la oligarquia y la demagogia (democracia, oclocracia).

Una mezcla de las formas puras nos llevaria al gobierno ideal, al que parece in-
clinarse, en el que la monarquia, aristocracia o politefa, estarfan representadas en el
gobierno republicano asi: Presidente de la republica, judicatura y asamblea, tres érganos
o poderes equilibrados o controlados entre si.

“La clasificacién tripartita aristotélica fue recogida con una inteligente simplifi-
cacién por Maquiavelo, quien observa en Italia, formas de ciudad-estado de cardcter
republicano con fundamento democrdtico y formas de absolutismo. En las primeras, el
poder se distribuye en una mayoria o colectividad; en la segunda, el poder radica en un
solo detentador: “El Principe”.”® De ahi su famosa expresién de que los estados que la
historia registra o son monarquias o son republica.

Montesquieu concibié al gobierno como el marco de organizacién para el desenvol-
vimiento de las fuerzas sociales ya las distintas formas de gobierno: monarquia, aristo-
cracia y democracia; les agregd un elemento valorativo, en su orden: honor, moderacién
y virtud. Toda forma despética del gobierno tendrd su contraparte ya sea la monarquia o
la republica, anticipdndose a lo que ahora es el estado de derecho.

De esto surge la forma republicana de gobierno que adopta el poder constituyente
de El Salvador, desde 1824 hasta la Constitucién de 1983, cuando dice que el gobierno
es democrdtico, republicano y representativo. Su cldsica divisién de los tres poderes y
6rganos del gobierno: legislativo, ejecutivo y judicial. La distribucién es garantia de su
autocontrol, porque cada 6rgano tiene sus propias competencias y atribuciones las cuales
son indelegables.

La revolucién francesa adopté esta doctrina y la sell para siempre en el Art. 16 de
la Declaracién de los Derechos del Hombre, de agosto de 1789. Con lo anteriormente
expuesto estamos acercdndonos a una explicacién razonable a lo que la Constitucién
expresa con la idea de “forma de gobierno”, es decir, al poder republicano, el que se
ejerce al menos en tres direcciones o funciones, independientes unos de otros, con sus
competencias indelegables y con autocontrol (cheks and balances).

128. Loewenstein. Obra citada.
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2. Evolucién de la repiblica

El gobierno republicano se ha sustentado en formas diferentes dependiendo de la época
en que ha regulado y fundado las relaciones politicas; esto nos permite reconocer por lo
menos estas modalidades: 1) La republica antigua, es decir, las formas rudimentarias o
primitivas de distribucién del poder, tal como se dieron en Grecia y Roma cldsicas.

En Grecia, la reptblica tiene un solo érgano de direccion (Asamblea); Roma ya pre-
senta una pluralidad de érganos: magistrados, senado, comicios, etc. Segtin la naturaleza
de estos drganos inmediatos, se conformaran distintos tipos que se desarrollan en el curso
de la historia.

Jellineck, en su Teoria del Estado, describe las siguientes formas de reptblica: a) de
cardcter corporativo. b) Oligocrdticas. ¢) Republica democritica. Cada una con los dis-
tintivos que le corresponden segin sus nombres y de los cuales, obviamente interesa para
los fines de este trabajo, la repiblica democrdtica, que es la que mds responde a nuestro
modo de ser politico y al cardcter republicano, democritico y representativo del gobierno.
La republica democritica descansa sobre el cardcter de la comunidad del pueblo como
6rgano supremo del Estado, los nacidos (nacionalidad) en la soberania del estado; de ahi
nace la voluntad dominante, de la comunidad de los miembros del pueblo; no obstante,
atn no se habla todavia del sufragio universal, ni de su obligatoriedad, por lo que el nd-
mero de integrantes del “pueblo”, es reducido. Todos los anteriores, lo que Jellineck veia
en su tiempo, conceptos que ahora han sido totalmente superados.

Ya he relacionado el hecho de que fueron los colonos puritanos que aplicaron los
criterios de los pactos politicos, que precedieron a la Constitucion de los Estados Unidos,
considerando que el poder soberano no puede ser representado y exigfan que cuando
menos los pactos celebrados fueran ratificados por el pueblo.

La separacién de Inglaterra y la conformacion de los nuevos estados con suficiente
base popular, los acerca a un ideal, a una fuerza espiritual, en el sentido de que la reptbli-
ca democritica es producto de la naturaleza del hombre y es el tnico estado conforme a
derecho. Es el pacto del estado natural al politico.

Gobierno representativo. Todas las funciones del estado se ejercen por medio de re-
presentantes, que cumplen las funciones del estado en el esquema de la divisidén de pode-
res, es un verdadero salto de calidad que supera el sistema monarquia.

El estado democritico y el gobierno que, ademis es republicano y representativo, res-
ponden al esquema demoliberal, es decir, se sustenta en la filosofia liberal que proclama que
el individuo y no los grupos constituyen la verdadera esencia; idea que sirvié de fundamen-
to al estado burgués de derecho en sus primeros tiempos y que al exacerbarse, dio lugar a
excesos que terminaron por crear una sociedad en la que “el hombre se convirtié en el lobo
del hombre”, sentencia de Plauto que posteriormente Hobbes, la reviviera en “El Leviatdn”.
El hombre, el individuo, libre frente al estado no debe tener obstdculos para su desarrollo;
al contrario, el estado es un instrumento de libertad, que deberd proteger los derechos indi-
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viduales, tener un principio de organizacion sustentado en la divisién de poderes y que el
tinico poder aceptable, es el que se fundamenta en el derecho, estado de derecho.

Esta versién esquematizada del estado, es la que adopta la Constitucién de 1983,
recogiendo el principio establecido en el Art. 16 de la Declaracién de los Derechos del
Hombre de la Revolucién Francesa, que exige el mantenimiento del poder soberano en la
doctrina de la divisién de poderes, por la cual ningtiin poder constituido puede interferir
en las atribuciones y competencias, que el poder constituyente originario, ha asignado a
los otros; tales atribuciones y competencias, ninguno podrd despojar de las atribuciones
de uno, para asigndrselas a otro, ya se trate de una de estas atribuciones o de varias, pues
al hacerlo se afecta la forma de gobierno adoptada, es decir, la forma republicana, que
se fundamenta en la filosoffa demoliberal y que se ejerce en base a los principios de la
democracia representativa. Las vocaciones autoritarias de diversos signos, estarian por
tener un ejecutivo mds fuerte, capaz de dar decretos-leyes, ignorando a la asamblea; los
romdnticos de los gobiernos de asamblea, procurarfan para ésta, la facultad de cercenar a
los otros, una parte o todas sus atribuciones, y finalmente los defensores del gobierno de
los jueces, someterian a la majestad del juicio y de la sentencia, las funciones del estado.
Esto no es admisible.

Sistema politico: E1 Art. 248 se refiere al sistema politico proclamado en los Art. 85y
87 Cn. En efecto, el Art. 85 establece que: a) el sistema politico es pluralista. b) Se ejerce
por medio de los partidos politicos. ¢) Se basa en la democracia representativa. d) La
transgresion da lugar al derecho de insurreccién. El sistema pluralista no podria ser cam-
biado por el Art. 248, es decir, que cambiar a un régimen de partido dnico o ajeno a los
partidos, no podria hacerse; es mds, su violacién darfa lugar al derecho de insurreccién.

Reforma del territorio. El Articulo 84 determina la calidad irreducible de su te-
rritorio, definiéndolo como el espacio sobre el cual, El Salvador ejerce su soberania y
jurisdiccion, con lo que determina tanto el poder politico como el juridico. Dice que el
territorio consta de:

a) Parte continental.

b) Territorios insulares, segiin Sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana
(1971).

¢) Otras porciones insulares, segin el derecho internacional.

d) Las aguas del golfo de Fonseca, segln sentencias de 1971 y el derecho interna-
cional.

e) El espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular correspon-
diente.

f) La soberania se ejerce sobre el mar, el subsuelo y lecho marinos hasta la distancia
de 200 millas marinas, contados de la linea de mds baja marea.

g) Luego define los limites.
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Ni la ideologia formal de Art. 248, ni las mutaciones a que se refiere Jellineck, ni las
leyes, ni decretos ejecutivos, tratados o acuerdos internacionales, etc., podrin modificar
lo dispuesto en las normas territoriales. No obstante, el caso del golfo de Fonseca y el mar
territorial, son puntos no agotados que, en su momento, generardn la necesidad de otros
criterios constitucionales.

Conclusiones

Una nacién tiene siempre el derecho inalienable de cambiar su Constitucidn; una sociedad
no puede sujetar a las normas de ahora, las generaciones futuras. “Un pueblo siempre tiene
el derecho de revisar, reformar y cambiar su Constitucién. Una generacion no puede sujetar
a sus leyes a las generaciones futuras”. Art. 28 Cn. 1791, (Francia). Cada revolucién triun-
fante crea un derecho nuevo, una esperanza nueva, una constitucién nueva... €so se espera.

En otro extremo, se ubican las constituciones o regimenes que establecen cldusulas
que impiden las modificaciones, si no se observan las reglas que ellas mismas han estable-
cido, declarando inmodificables determinados contenidos constitucionales, tal es el caso
del Art. 248 de la Constitucién de El Salvador que, entre otros, no permite reformar la
forma de gobierno. La constitucién francesa de 1958, dice que “la forma republicana de
gobierno no puede ser objeto de revisién”; en igual sentido, las constituciones italiana y
alemana, si del hecho se producen cambios, estamos en presencia de una mutacién”. El
Salvador siguié esos modelos; no se puede reformar lo relacionado con la forma de gobier-
no y el sistema politico; esto es una limitante al poder constituyente, derivado aunque sea
en minima parte; en consecuencia, ni los érganos fundamentales pueden ceder o delegar
sus atribuciones ni otro poder podria usurpar funciones para si o para un tercero.

1. La constitucién es una llamado permanente a la reflexién para un proyecto de
cambios, y su normativa se modifica con el impacto de la realidad politico social,
que no afecta sus formas textuales, pero trasmuta su contenido, un cambio que
deja indemne su texto; no lo cambio formalmente, pero son las pricticas legislati-
vas, administrativas y jurisprudenciales, las que transforman las constituciones, o
bien, cuando se desaplican sus preceptos, alterdindose los mandatos constituciona-
les. Esto podria darse en los casos de abusos del legislador, al irrespetar una norma
constitucional en el Art. 248. Cn. Estas son las llamadas mutaciones constituciona-
les que se producen en toda sociedad y tiempo. No obstante, la mutacién no es po-
sible, incurriendo en defectos de procedimiento o alterando cldusulas intangibles.

2. ;Existen lagunas en la Constitucién de El Salvador? Toda norma tiene lagunas; el
derecho ha creado la ficcién de la plenitud hermética del orden juridico y el juez
deberd resolver el problema de las lagunas con este mecanismo; pero, en materia
constitucional, esta ficcién no aplica indiscriminadamente; efecto, muchas situa-
ciones podrdn resolverse via interpretacién jurisprudencial (pretorianamente); en
efecto, la tan recordada sentencia del caso “Marbury and Madison” el juez Marshall
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resolvié aplicando la légica mds que el derecho escrito, pues al no resolver el caso
expresamente, Marshall aplicé la légica.

En este caso de la reforma a la estructura (forma) de gobierno, buscar la reforma de
este por el mecanismo del Art. 248, serfa violar la Constitucién con conocimiento de
causa. El legislador salvadorefio, en algunas oportunidades, ha expresado que se dard la
ley y ante reclamos de inconstitucionalidad ha manifestado que se lleve el caso a la Corte
Suprema de Justicia, quizd esperando que se produzca una mutacién constitucional, dado
que en nuestro sistema se espera que un ciudadano demande la inconstitucionalidad.

3. Los esquemas politicos autoritarios proceden a modificar sus constituciones em-
pleando mecanismos espurios, tales como el golpe de estado, las mutaciones, el
incumplimiento de la misma, o bien, apoydndose en sus propias disposiciones,
impulsan procesos de reforma constitucional, en claro abuso de derecho, pasando
por lo que tales disposiciones prescriben; tal serfa el caso de modificar la Consti-
tucién en cldusulas intangibles.

(Art. 86,246,248, Cn.).

4.Toda comunidad politica debe tener una constitucién, dado que el proceso de
conformacién del poder necesita de un marco juridico (Loewensteinl) a Cons-
titucién funciona como dispositivo fundamental para el control del proceso del
poder, o bien, como lo expresa Pérez Royo, la necesidad de que el proceso politico
deba construirse en proceso juridico. La constitucién del Estado originario, es
una expresion de voluntad de poder originario; esto es el poder constituyente del
pueblo, es un acto puro.

(Para ampliar este punto,véase mi ensayo sobre El Poder Constituyente, publicado en
Edicion Especial de “Quebacer Judicial”. Revista de la Corte Suprema de Justicia.
Abril 2003. No. 20).
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CAPITULO SEPTIMO

Derecho constitucional salvadorefio

1. Las constituciones de El Salvador

La constitucién norteamericana de 1787, se mantiene hasta el presente; su adaptacion a las
distintas épocas se hace por medio de las enmiendas constitucionales, por ese mecanismo
se introdujo el tema de los derechos fundamentales. En El Salvador, por lo menos, se han
dado trece constituciones, algunas con los mismos contenidos, la misma filosofia, los
mismos principios e instituciones. ;Por qué ha habido tantas? Hay dos razones esenciales,
en mi opinién: Primera: Hasta 1821, El Salvador y el resto de paises centroamericanos
eran colonias espafolas y la colonizacién no fue precisamente un medio propicio de cul-
turizacién; al contrario, el proceso de marginacién social viene desde entonces. Espana
no impulsé la cultura politico- constitucional; el acto independentista, en toda América
Latina, no se forjé en un proceso de transicién, al grado que las nuevas republicas fueron
dirigidas por minorias locales, que no tenian nocién clara de cémo y a quiénes se apli-
carfa el nuevo sistema republicano, de separacién de poderes y de absoluto respeto a los
derechos fundamentales.

El constitucionalismo se vino conformando en el esquema de Lasalle, en el sentido
de que la Constitucion Real estd conformada por los distintos factores reales de poder,
que escriben en “la hoja de papel”, las normas que contendrd la constitucién formal.
Con esto se conformaron o esto promovieron los detentadores del poder en el periodo
postindependentista y, en el caso de El Salvador, se estructuré una sociedad polarizada,
monopdlica que adopté el modelo econdémico agroexportador financiero que, a su vez,
permitié la formacién de los grupos oligdrquicos locales -algunos todavia persisten- que
promovieron una sociedad regida por una constitucion semdntica, es decir, una constitu-
cién que disfrazaba los grandes desajustes sociales.

Este panorama propiciaria los reacomodos generacionales de grupos o de familia
que, en su momento, exigirfan “el derecho de gobernar”; el resultado de este comporta-
mientos politico generé el irrespeto de la norma fundamental, de parte de los detenta-
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dores del poder o de quienes han querido detentarlo y cada vez que ha sido necesario
derribar a quien ocupa el poder, se cambia la Constitucién (golpe de estado).

Segunda: La rigidez exagerada que han tenido nuestras normas fundamentales, o
los obstdculos que en la préictica supone el proceso de reforma, que estimulé el golpe de
estado como forma de cambiar la constitucién; de tal manera que el poder de reforma
solamente se ha aplicado después de los Acuerdos de Paz; por lo que la Constitucién
de 1983 rige desde ese afno con las enmiendas, algunas muy importantes, que se han
introducido, especialmente, las que resultaron como parte del proceso de pacificacién y
democratizacién que se impulsa en el pais. Lo que ahora se observa es una intencién de
trascender de la constitucién semdntica por lo menos a una constitucién nominativa,
sin que ello signifique que hemos alcanzado el nivel del constitucionalismo normativo,
por el cual la realidad y la norma serian equivalentes o casi equivalentes. (El lector podrd
conocer esta teoria en Karl Léewenstein, Teorfa de la Constitucién).

a) Constitucion de 1824. De acuerdo a la doctrina que he sustentado en materia
de Derecho Constitucional esta Constitucidn, es el acto originario que da ori-
gen a nuestro Estado, es la expresién del pueblo soberano que, por medio de
una Asamblea Constituyente, promulga su Constitucién. Independiente de la
Constitucién Federal de ese mismo afo, el Estado de El Salvador, nace a la vida
politica, juridica y constitucional en ese ano, y esa Constitucién podria estar
vigente hasta la fecha, con las enmiendas que hubieren sido necesarias. El resto
de constituciones ya no se dan mediante actos originarios, sino que el pueblo ha
sido convocado para elegir Asamblea Constituyente y luego se da la Constitu-
cidn; si bien es cierto no se puede objetar la figura de la Asamblea Constituyente
y manteniendo las constituciones que se han decretado, las mismas condiciones
que se daban con la constitucion derogada, no se puede hablar de Poder Consti-
tuyente Originario, pues no han aparecido nuevas formas de Estado, aunque si
es obvio, han cambiado los gobiernos;

La Constitucién de 1824 es el producto de la reunién de los representantes de la
intendencia de San Salvador y de la Alcaldia Mayor de Sonsonate, quienes cum-
pliendolo dispuesto en la Constitucién Federal, decretan la Constitucién estatal;
sin embargo, como la federacién desaparece debe tenerse que el acto originario
creador del Estado de El Salvador y su correspondiente Constitucion, lo que crea
la sociedad politica salvadorena. En mi opinidn, habria un primer acto constitu-
yente originario al crearse la Federacién, o sea el Estado Federal y segundo, el acto
creador del “Estado del Salvador” (sic) que es el que ha permanecido desde las
generaciones pasadas hasta las presentes y las futuras.
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CARACTERISTICAS PROPIAS

La libertad y la independencia son los presupuestos de esta Constitucidn; sin ellas
no habria Estado, sino la continuacién del régimen colonial. Actualmente, el pre-
supuesto de independencia estd comprendido en el de libertad, y se ha sustituido
por el de igualdad. Se destaca el cardcter federado de la Republica de Centro Amé-
rica, malogrado esfuerzo que atin duele a Centroamérica. El Art. 5 hace referencia
a que la religién serd la C.A.R.: Cat6lica, Apostélica, Romana.

Se define como un gobierno popular y representativo: esto tltimo es propio de
las democracias modernas, en el sentido de que el poder se ejerce por medio de
representantes libremente electos. Luego se inscribe en la Doctrina eudemonis-
ta-utilitarista de los fines del estado, al afirmar que la felicidad del gobierno en la
Federacion, es su principal objeto. Lo anteriores un total contrasentido, pues la
felicidad que se busca es la de la sociedad y no la del gobierno y, por otra parte,
refleja la ingenuidad de los primeros momentos, pues ningtin estado moderno se
propone la felicidad, cuando mucho asegurar un poco de bienestar.

Siguiendo el modelo norteamericano, asume la doctrina de la separacion de los
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, aunque siendo un estado federado,
s6lo hay jefe de Estado. La figura del presidente de la republica aparecerd en las
futuras constituciones.

Constitucién de 1841. Sus caracteristicas: Esta Constitucién es eminentemente es-
tatal, pues la federacidn ya habia desaparecido y esta es la principal explicacion de
su aparecimiento. Tiene ya mayor grado de técnica constitucional incorporada en
su texto al establecer la parte orgdnica y la parte dogmadtica con mayor precision;
define el gobierno republicano, popular y representativo; reconoce la existencia de
tres poderes separados, aparece el término presidente del Salvador, germen de la
figura del presidente de la republica. Determina que la religién catdlica es oficial,
pero declara que todo hombre es libre para adorar a Dios, segtin su conciencia:
auténtica libertad de conciencia.

Establece una declaracién de derechos, deberes y garantias. Proclama el derecho
del pueblo de modificar su Constitucién, consagra los derechos a la vida, a la
propiedad, a la libre opinién. El Art. 76 es un monumento de principios constitu-
cionales, que en una reforma debiera retomarse por contener sabias disposiciones
que conforman los principios filoséfico-politicos, que animan a las constituciones
modernas. El Art. 67 habla de poder politico y no de poder publico, y es preferi-
ble la concepcién moderna, pues existe pleonasmo juridico al decir poder politi-
co. No obstante, ser producto de la disolucién de la repuiblica federal, mantiene
la esperanza y propdsito de contribuir a su reorganizacion.

Constitucion de 1864. Sus caracteristicas: En su Art. 1 define a la reptblica del
Salvador. El Art. 76 proclama la tesis de que el derecho natural existe antes del Es-
tado y que es superior a él. Afirma que El Salvador reconoce derechos anteriores y
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superiores al derecho positivo; tiene por principios la libertad e igualdad; aparece
por primera vez la idea de igualdad; la pena de muerte es aplicable tinicamente
por delitos muy graves, pero nunca por delitos politicos; este avance se truncd
durante el periodo del General Martinez, (un funesto personaje al que todavia
muchos enfermos afioran) quien fusilé a los rebeldes del 2 de abril de 1944.

Las constituciones de 1886, 1950 y 1983, serdn analizadas extensamente, ya que
constituyen el nicleo de tres momentos importantes de la vida constitucional
del pais y que conforman objetivos especiales de este estudio. Los tres tomos
siguientes de esta investigacién estardn dedicados a ello.

Recomiendo al lector el estudio de la obra HISTORIA CONSTITUCIONAL DE
EL SALVADOR, del Dr. José Maria Méndez, editada bajo el auspicio de la Uni-
versidad Tecnoldgica de El Salvador, especialmente para el conocimiento del periodo
preindependentista, hasta la Constitucion de 1883).

2. Las constituciones federales

a) La constitucion federal de Centroamérica de 1824 se produce durante el pleno auge
del liberalismo, bajo la influencia del constitucionalismo norteamericano, la doc-
trina francesa e inglesa; en su texto, se encuentran los principios doctrinarios,
que se generaron con los grandes acontecimientos que impactarfan e impactan
la cultura constitucional. En efecto, la estructura orgénica de dicha Constitucién
sigue el modelo norteamericano, excepto en lo que se refiere a “los derechos del
hombre” que, como es sabido, en la constitucién norteamericana no formaron
parte de su estructura originaria, sino que se introducen posteriormente a través
de las enmiendas. La Constitucién tiene como objetivo promover la felicidad,
sostenerle en el mayor goce posible de sus facultades, afianzar los derechos del

hombre, los principios inalterables de igualdad, seguridad y propiedad.

La felicidad, como objetivo o fin del estado, es una remembranza de la teoria
eudemonista de Arist6teles, para quien el fin de la polis era alcanzar la mayor
felicidad de sus habitantes; asi como para Platén era alcanzar el mayor bien, lo
cual era explicable en estas formas primarias de estado, por cuanto la polis era
autdrquica, en el sentido de que podia generar la mayor armonia entre sus miem-
bros; sin embargo, en los tiempos actuales, la mayor felicidad es el objetivo de
las religiones, por motivos y a partir de presupuestos diferentes; se proclama la
soberania y la independencia, como presupuestos necesarios para la existencia de
un estado, pues careciendo de ellos estarfamos hablando de otra cosa. La igual-
dad, la seguridad y la propiedad son elementos fundamentales en la federacion.
Recuérdese que, en la teoria del Contrato Social, para Locke era la propiedad
un derecho natural, anterior al estado; del mismo modo la seguridad, la cual en
Hobbes es de especial importancia, considerando que es la motivacién esencial
para que los hombres se asocien.



b)

¢)
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Proclama como suyo el antiguo territorio del reino de Guatemala y su composi-
cién de cinco estados; el gobierno es popular, término que posteriormente seria
sustituido por el de democrdtico que, en mi opinién, significan lo mismo, con
la desventaja de este tltimo de ser ambiguo y generar distintas interpretaciones.
Mantiene como religidn tnica, la catdlica, apostélica y romana. Aunque no lo
dice en forma expresa, el poder legislativo reside en un congreso legislativo y el
senado; sus funciones son las mismas que en el sistema norteamericano. (Vid. José

Maria Méndez. Obra citada.)
Constitucion centroamericana de 1898

En la ciudad de Managua, Nicaragua, se promulgé la segunda constitucién cen-
troamericana. Esta vez participaron Honduras, El Salvador y Nicaragua, habién-
dose disuelto la primera federacidn, quedé latente el deseo de los paises centro-
americanos de reconstruir la patria, con la integracién de todos los paises que la
habian conformado en 1824; sin embargo, en esta segunda oportunidad solamen-
te concurrieron los paises anteriormente nominados.

El hecho de que los estados conservaron su soberania sin delegarla a la entidad
creada, hace que este intento no logre conformar un verdadero estado federado.
Mis bien da la idea de una confederacién. No se logra conformar un ejército
federal; proclama la necesidad de la alternabilidad en el ejercicio del poder. (Vid.
José Maria Méndez. Obra citada).

Constitucion centroamericana de 1921

En Tegucigalpa, Honduras, reunidos los representantes de Guatemala, Honduras
y El Salvador, promulgan la tercera constitucién de la repablica de Centroaméri-
ca, que presenta caracteristica similares a las anteriores, en especial al régimen de
soberania, que se mantiene en los estados y no se transfiere al organismo federado;
se reconoce algin valor a los tratados internacionales que los estados hubieren
celebrado y fundamentalmente se establecen las bases para un régimen laboral,
que responderfan a los nuevos principios de la problemdtica social y la influencia
de las constituciones mexicana y rusa y Alemania en 1919, ddndose reglas para la
proteccion de las mujeres y los menores en el campo laboral, asi como algunas
prestaciones de seguridad social. Se mantuvo el ideal de la filosofia liberal de pro-
teccién de los derechos fundamentales, inicidndose el constitucionalismo social
en Centroamérica, en el esquema del estado burgués de derecho, que se funda-

menta en el individualismo liberal y en la separacién de poderes. (Vid. José Maria
Méndez. Obra citada.)
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CAPITULO OCTAVO

LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Secciéon Primera

1. Nota introductoria

A la jurisdiccién constitucional en El Salvador, le corresponde la atribucién de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado en materia constitucional; reside en primer término, en la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; en materia de inconstitucionalidad
de las leyes, amparo constitucional y exhibicién personal (hdbeas corps); en las Cdmaras
de Segunda Instancia, en los casos de exhibicién personal y a todos los tribunales de la
republica, en los casos de inaplicacién de las leyes por causa de inconstitucionalidad.
Existe, pues, un tribunal especial que, en forma concentrada, tiene competencia en ma-
teria constitucional y los otros tribunales, que conocen en la forma anotada. La Sala,
actuarfa como un organismo de control concentrado; los otros tribunales harfan un
control difuso, por lo que el sistema salvadorefio podria ser calificado como un sistema
mixto que es la tendencia mayoritaria en América Latina.

En su orden, estos tres derechos aparecen en la historia constitucional salvadorena
en la siguiente forma: En la Constitucion de 1841, (Art.83) el derecho a solicitar auto de
exhibicién personal o hdbeas corpus, en caso de detencién ilegal. Tal solicitud se presen-
tarfa al juez respectivo, manteniéndose hasta el presente, pero en la forma que se expresd
arriba; el Art. 37 de la Constitucién de 1886, establecié el derecho de pedir y obtener el
amparo de la Corte Suprema de Justicia o de las Cdmaras de Segunda Instancia, cuando
cualquier autoridad o individuo restrinja su libertad o cualquiera otro de sus derechos
individuales que garantiza la Constitucién, manteniéndose hasta el presente, pero en la
forma que se expresé en el parrafo precedente. En la Constitucidn de 1950, aparece por
vez primera el recurso de inconstitucionalidad de las leyes o disposiciones de otros pode-
res, atribuible a todos los tribunales, en los casos que tengan que pronunciar sentencia.
(Control difuso). También se crea el recurso de inconstitucionalidad de las leyes, decretos
y reglamentos, en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio y podrd ha-
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cerse a peticién de cualquier ciudadano. De esta forma de control constitucional, haré
referencia oportunamente.

Para comprender la existencia de la jurisdiccidon constitucional y en ésta el control
constitucional, ya sea concentrado o difuso, debe partirse de un doble cardcter que acom-
pana a las constituciones. Como afirma Manuel Aragén Reyes, “la Constitucion tiene
supremacia politica y supremacia legal; es decir que tiene supremacia y supralegalidad”.

Por el primer caricter, la Constitucién es una racionalizacién del poder o poderes
existentes en la sociedad; representa la suma de los factores reales de poder que acttian
en la sociedad (Lassalle). “El establecimiento de una Constitucién no es sino la conse-
cuencia de una forma muy concreta de entender el orden politico y supone, por ello,
un intento de racionalizarlo, esto es, de organizar un tipo de estado congruente con ese
orden que se considera modélico o al menos preferible”.

La Constitucién es también norma, pero es la superior de todas las normas y cons-
tituye el punto de referencia para la validez de todo el orden juridico y del resto de
pautas normativas, que se observan en la sociedad. Lo anterior constituye uno de los
aportes que impactan al constitucionalismo moderno y procede del constitucionalismo
norteamericano:” “La ley que repugna a la Constitucién es nula”, expresién que carac-
teriza la doctrina derivada de la famosa sentencia del Juez Marshall, en el caso Mddison
& Marbury. Significa lo anterior que todas las normas estatales deben estar conformes a
los principios, derechos y deberes establecidos en la Constitucion. (Arz 246. de la Cons-
titucion de El Salvador). El Juez Marshall parte de un razonamiento elemental”: Cuando
una ley se encuentra en contradiccion con la Constitucién, la alternativa es muy simple,
o se aplica la ley, en cuyo caso inaplica la Constitucién o se aplica la Constitucién y en
consecuencia, se inaplica la ley”.

“De este principio y de lo dispuesto en el Art. VI de la mencionada Carta Federal
de los Estados Unidos, de acuerdo con el cual, dicha Constitucién, las leyes del Congre-
so Federal que emanen de ella y los tratados internacionales aprobados por el Senado,
serdn Ley Suprema de la Unidn, y ademds, que los jueces de los Estados estdn obligados
a preferir dicha Constitucién, leyes y tratados, sobre las constituciones y leyes de sus
respectivos Estados. Surgié el principio de la judicial “review”, que consiste en la desapli-
cacién de esas leyes, cuando se consideran contrarias a la Carta Federal”. Este mandato
ha sido retomado en el constitucionalismo latinoamericano y, en la Constitucién de El
Salvador, se consagra en el Art. 185, que dice: “Dentro de la potestad de administrar justi-
cia, corresponde a los tribunales, en los casos en que tengan que pronunciar sentencia, la
inaplicabilidad de cualquier ley o disposicién de los otros 6rganos, contraria a los precep-
tos constitucionales”; esto corresponde al sistema americano, por el cual, los jueces estin
autorizados y obligados a resolver cuestiones de inconstitucionalidad, denomindndose a
este sistema control difuso.
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2. Jurisdiccién constitucional en El Salvador

El Art. 172 de la Constitucién establece que “La Corte Suprema de Justicia, las Cdmaras
de Segunda Instancia y los demds tribunales que establezcan las leyes secundarias integran
el Organo Judicial. Corresponde exclusivamente a este Organo la potestad de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado en materias constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, agra-
ria y de lo contencioso administrativo, asi como en las otras que determine la ley.” “Los
magistrados y jueces, en lo referente al ejercicio de la funcién jurisdiccional, son indepen-
dientes y estdn sometidos exclusivamente a la Constitucién y a las leyes”.

Art. 174. “La Corte Suprema de Justicia tendrd una Sala de lo Constitucional, a la
cual corresponderd conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad de las leyes,
decretos y reglamentos, los procesos de amparo, el hibeas, las controversias entre el Or-
gano Legislativo y el Organo Ejecutivo y las causas mencionadas en la atribucién séptima
del Art. 182 de la Constitucién”.

Art. 183. “La Corte Suprema de Justicia, por medio de la Sala de lo Constitucional,
serd el Gnico tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, de-
cretos y reglamentos, en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio y podrd
hacerlo a peticién de cualquier ciudadano”.

En la Ley de Procedimientos Constitucionales, se fijan otras reglas para regular el
procedimiento en materia de inconstitucionalidad de las leyes, en materia de amparo
constitucional y en materia de hdbeas corpus. Es una ley netamente procesal, no establece
reglas para orientar las actuaciones, la vista de las causas, los ponentes, las discusiones, las
convocatorias, los votos particulares; de tal manera que esta materia tan delicada queda
a juicio prudencial del Presidente de la Sala que, a su vez, es Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia y del Organo Judicial. Existe la posibilidad de delegacién para que un
magistrado dirija determinado proceso, y en esto las reglas son mds necesarias, porque la
experiencia ha demostrado abusos y manipulaciones, que, dada la saturacién que tienen
los magistrados de labores administrativas, no pueden dedicar el tiempo necesario para
vigilar el sano desarrollo de los procesos.

La Ley Orgénica Judicial regula tibiamente algunos aspectos de organizacién inter-
na, como el de las precedencias y que corresponde a esta Sala, la primera; que el Presidente
de la Corte serd sustituido, en caso de ausencia, por un magistrado de esta Sala, en el or-
den de su nominacién, cuando son electos; el sistema de votacién, fijindose un minimo
de tres votos conformes en el caso del amparo y el hdbeas corpus y de cuatro en el caso de
las inconstitucionalidades.

La Constitucién fija las reglas para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
siendo los requisitos idénticos para todos; son electos de dos listas que se forman asi: Una,
que resulta del voto directo, igualitario y secreto, de los abogados; otra, de una seleccién
que hace el Consejo Nacional de la Judicatura. Ambas son vinculantes para la Asamblea
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Legislativa, que deberd seleccionar, cada tres anos, cinco magistrados propietarios y cinco
suplentes. Es potestativo de la Asamblea, tomar en cuenta candidatos de ambas ternas o
s6lo de una; los magistrados de la Sala de lo Constitucional son designados con nombre
y apellido; los magistrados de las otras Salas son electos, sin nominacién especifica y pos-
teriormente la Corte Plena, lo ubicard en la Sala correspondiente; uno de los magistrados
de la Sala de lo constitucional es presidente de la Sala, de la Corte y del Organo Judicial.

Aunque la Constitucién ha previsto la reeleccion de los magistrados, hasta el mo-
mento no se ha producido ninguna; algunos han corrido por su “reeleccién”, ubicindose
en la lista ya de los abogados, ya del consejo; ninguno ha logrado su objetivo. En mi
opinidn, la verdadera reelecciéon se darfa mediante eleccion directa de la asamblea, sin
recurrir a las listas mencionadas; serfa un acto soberano, si consideran que un magistrado
merece ser reelecto. Si un magistrado que termina su periodo se inscribe en las listas ya
referidas y es electo, en mi opinidn, no hay reeleccidn, sino eleccién por segunda vez; o
sea que ha seguido el camino que la ley establece para los que se quieren elegir; los que
deben ser reelectos, lo son sin necesidad de correr por la eleccidn; es mds, correr por una
segunda eleccién denota oportunismo y debilidad de caricter, pues la reeleccién no debe
ser buscada o someterse a una contienda para lograrla; la reeleccién debe ser espontdnea
por el 6rgano que puede hacerlo.

3. Estructura y organizacién de la Sala

Al no existir reglas para el orden, ejecucién y despacho de los asuntos de que conoce
la Sala, se recurre a la sabia direccién del presidente que, por lo general, delega la tra-
mitacién de los expediente, en uno o mds magistrados; la practica que pude ver, es de
resultados nefastos y tristes experiencias pues, dado el volumen de compromisos del
presidente, éste por lo general delega todo en el magistrado que le sigue en la preceden-
cia; éste se convierte en el poder detrds del trono, con las consecuencias que debemos
imaginar, dada la delicadeza de los asuntos que se conocen. Ademds de concentrar una
exagerada cuota de poder, probablemente éste sea uno de los superpoderes a que se refi-
rié el magistrado René Fortin Magana, en un revelador articulo publicado en uno de los
peridédicos de la capital.

Conscientes o no, los presidentes que he visto actuar hacen una de estas dos cosas:
Asumen y concentran el poder total, lo que los convierte en dictadores del Organo Ju-
dicial o, abrumados por las crecientes responsabilidades de este Organo del Estado, de-
legan en el siguiente o en otro magistrado y le trasladan las responsabilidades y el poder.
Esto es gravisimo, pues conduce a manipulaciones indebidas, a la demora en resolver y
a la baja calidad de las resoluciones, formédndose una cadena de males que van surgiendo
tales como los vicios del proceso, el trifico de influencias, los tratamientos injustos, los
actos de corrupcién, las denegatorias de acceso a la jurisdiccion, etc. En mi opinién, una
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nueva Ley Procesal Constitucional, debe regular estas importantes materias, todo con el
objeto de que el tribunal constitucional, no pierda credibilidad, que genere confianza, que
produzca seguridad juridica, etc.

3.1 Asistentes y colaboradores juridicos

Debo expresar que la Sala ha formado un excelente niimero de jévenes abogados, que
entraron a su servicio por vocacion, intelectualmente aptos y moralmente también. Me
agrada referirme a este aspecto humano, pues el crecimiento y desarrollo de la Sala, de-
bemos buscarlos también en el empeno, esfuerzo y sabiduria de muchos jévenes, que
colaboran con ella. En Espana, se les denomina letrados y son asesores del tribunal, con
excelencia y capacidad.

Es una préctica generalizada de que, a la par de los magistrados de Sala o de Tribu-
nal, se cuente con el respaldo de asesores o colaboradores que, en el caso nuestro, recayé
en su mayoria en profesionales jévenes. Lamentablemente, no sélo buenas calificaciones
se obtienen en una clase, sino que también se han dado casos de elementos que no han
resistido el halago, las presiones o los compromisos y la Sala tuvo que prescindir de sus
servicios. Este tema no es ajeno al propésito esencial, pues la visién del nuevo pais requie-
re capacidad y, ademds, honestidad, no sélo en esta esfera sino que en todos los niveles
estatales y el mundo entero confia y desea el desarrollo de ambos valores.

3.2 La Sala como tribunal constitucional

La discusién de que si los tribunales constitucionales son verdaderos tribunales, es decir,
si ejercen jurisdiccidn y, en consecuencia, se vinculan a todo el ordenamiento juridico y
resuelven apegados a las leyes o para decirlo con lenguaje forense, si resuelven apegados
a derecho. Otro tema que tiene que ver con la Sala es su ubicacién en el seno de la Cor-
te Suprema de Justicia, y si esto es necesario o si por el contrario, deberfa reformarse la
Constitucién con el propésito de crear el Tribunal Constitucional, con una estructura
organizativa y financiera independiente de la Corte Suprema de Justicia, se ha cuestiona-
do si existe una subordinacién de la Sala a la Corte, pues siendo este tribunal supremo,
se supone que la Sala estarfa en segundo plano; sin embargo, como la Sala puede inclu-
sive conocer en amparo constitucional, resoluciones de la misma Corte Suprema, se ha
considerado que la Sala estd por encima de la Corte. Orgdnica y administrativamente, la
Sala estd subordinada a la Corte, pero constitucionalmene, la Sala tiene superioridad. Los
problemas apuntados podrian resolverse con la reforma constitucional y, en otros casos,
con dar una Ley Procesal Constitucional que actualice estos temas.
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3.3 ;Es la Sala de lo constitucional un tribunal?

Tribunal es un organismo que ejerce jurisdiccién; estd autorizado para impartir justicia
conforme a las leyes, en el marco de una competencia, ya sea por razén de la materia,
del territorio, de la cuantia, etc., sigue los marcos que la jurisprudencia y la doctrina han
asignado a un organismo de esta naturaleza; cabe decir que jurisdiccién y competencia,
tienen reserva de ley. Un tribunal aplica una norma previa a hechos concretos. ;Hace
esto la Sala de lo Constitucional, en los casos de inconstitucionalidad de las leyes? Gar-
cia de Enterria, citando a Kelsen, manifiesta que un tribunal constitucional no enjuicia
hechos concretos, sino que se limita a controlar la compatibilidad entre dos normas
igualmente abstractas. En el juicio de amparo constitucional, se supera el hecho del
simple cuestionamiento abstracto de normas, porque ya existe un sujeto de derechos y
otro de deberes, o sea que hay derechos subjetivos sobre los cuales resolver, el tribunal
constitucional acta inicamente en la determinacién del derecho, pero la ejecucién de
la sentencia sigue reservada a los tribunales comunes.

Sin embargo, es el primero de los argumentos, en caso de inconsitucionalidad, que
se niega la calidad de tribunales a los organismos estatales, que actdan en el caso de la
incompatibilidad de las leyes por razones de inconstitucionalidad y en el amparo. En
los juicios de amparo, cambia el argumento ya que no se trata de la determinacién de
normas igualmente abstractas, sino que ya es en la etapa de ejecutoria de la sentencia que
corresponde a otros tribunales y no al tribunal constitucional.

Afirma Garcia de Enterria, que una interpretacién como la anterior lo refiere al
caso de la inconstitucionalidad, “es para evitar que las normas legales sean abrogadas
directamente por los jueces, que segtin el modelo norteamericano, es de control difuso
y cualquier juez puede declarar la incompatiblidad de las normas, y eso traeria como
consecuencia un gobierno de los jueces tan nefasto como un gobierno de asamblea y que
Europa quiso evitar por las circunstancias propias de la preguerra mundial.

Siendo asi las cosas, el tribunal constitucional no lo es desde el punto de vista juri-
dico, sino que en la teoria de Kelsen, citado por Enterria, se trata de un colegislador, el
tribunal constitucional, es un legislador, su acto es mds politico que juridico; es un 6r-
gano que abroga las leyes hasta ese momento perfectametne eficaces, efecto abrogatorio
que explica el efecto erga omnes de las sentencias anulatorias, y es porque tiene fuerza
legislativa. El tribunal constitucional es un legislador s6lo que un legislador negativo.
“El poder legislativo se ha escondido en dos: el legislador positivo, que toma la iniciativa
de dictar y de innovar las leyes y el legislador negativo, que elimina aquellas normas que
son incompatibles con la superior norma constitucional” Eduardo Garcia de Enterria,
La Constitucién como Norma, citando la tesis de Kelsen.

Esta teorfa influyé en los tribunales constitucionales de la primera postguerra (Aus-
tria, Espafa 1931); también en la segunda postguerra, pero ahora con matices diferentes,
pues los efectos de un legislador abusivo, que anula todo lo que habia logrado el estado
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de derecho un legislador, que llevé al mundo a un sacrificio de millones de personas, obli-
garia a sacar de su control, la validez de las leyes y pasarlo a verdaderos tribunales que, en
forma independiente, determinaran la constitucionalidad de las leyes. Pero no se adopta
el modelo kelseniano del legislador negativo, que declara la inconstitucionalidad ex nunc,
nunca ex tunc, porque entonces perderia la calidad de legislador negativo; adopta el mo-
delo norteamericano de tribunal jurisdiccional, cardcter que aquel modelo niega.

¢Por qué surge esta teorfa? Este sistema contrarresta la pretensién judicial que, en
algiin momento, existié del gobierno de los jueces que proclamé que en algunos casos
los jueces podrian resolver sin observar la ley; asi ocurrié en Alemania, Francia y Estados
Unidos. El sistema de Kelsen pretende someter a todos los jueces a los mandatos de la
ley y un tribunal especial, actuando como legislador negativo, que anula los efectos de
la ley, pero reconoce el valor de la ley en el tiempo pasado. Sus resoluciones son para
el futuro (ex nunc) pero si es inconveniente el gobierno de los jueces, también lo es el
gobierno de Asamblea; por lo que es necesario volver a la idea del tribunal con cardcter
jurisdiccional, (no sélo como legislador negativo, que es contrario a la separacién de po-
deres) tal como eray es en Estados Unidos de América, pero no para todos los tribunales
(control difuso) sino un érgano especializado (control concentrado), pero considerando
la tesis norteamericana de la supremacia constitucional.

4. Control concentrado o control difuso

La Constitucién puede autorizar a algiin érgano o algunos 6rganos distintos del le-
gislativo a controlar la constitucionalidad de las leyes. Kelsen describe tres formas: a)
Otorgando competencia a algiin érgano de aplicacién (a los jueces y tribunales), para
apreciar la concordancia de las normas con rango de ley con la Constitucién y no apli-
carla, en los casos que él examina, si esa concordancia no se da; es lo que se llama con-
trol difuso. b) Otorgando competencia a un tribunal especial para controlar las normas
creadas de forma irregular y la expulse del ordenamiento juridico; es lo que se conoce
como control concentrado de constitucionalidad, actuando el tribunal como legislador
negativo. ¢) Atribuyendo responsabilidad personal (sancién) al 6rgano que crea normas
en forma irregular.

En el caso de El Salvador, puede ser uno de los delitos contra la Constitucién
(Art.244), aunque no estd dicho expresamente. La sentencia, que establece o declara la
inconstitucionalidad, tiene valor constitutivo; es hasta en ese momento que la norma
impugnada tiene el cardcter inconstitucional; la norma inconstitucional es anulable,
no es nula; por tal razdn, la sentencia pronunciada es constitutiva, porque su anulacién
tiene el mismo sentido de su creacién; se crea una situacion juridica inexistente.
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CAPITULO OCTAVO

Evaluacidn de la Justicia Constitucional

Seccién Segunda

No se ha hecho un trabajo investigativo sobre los resultados favorables o no de la gestién
de la Sala de lo Constitucional, especialmente a partir de las reformas constitucionales
de 1991, cuando se modifica el procedimiento de eleccién de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, eligiéndose la primera de ellas, en julio de 1994.

De entonces a la fecha, la Sala de lo Constitucional, ha tenido una funcién muy
importante en la vida del pais, pero lo realizado debe de someterse a una evaluacién
nacional, imparcial, objetiva y eminentemente juridica; se necesitarfa una iniciativa de
alguna institucién con suficiente grado de credibilidad, para investigar qué es lo que se
ha hecho en ese campo, revisando la jurisprudencia, los criterios, la uniformidad de los
fallos, la honestidad de los mismos, etc., y de esa manera saber si se cuenta con un sistema
de proteccion de los derechos fundamentales, confiable y honorable.

En el estudio que se formula en el presente libro, no se podria llegar a tanto pues,
por su propia naturaleza, solamente es posible ofrecer algunos rasgos descriptivos de la
justicia constitucional, en sus formulaciones mds generales; pero no es posible hacer jui-
cios de valor o un andlisis critico del tribunal constitucional y sus logros.

No obstante, se ha llegado a la conclusién de que el instrumento legal vigente ya no
cubre las necesidades minimas de una legislacién aceptable y aunque no hay, tal como se
ha expuesto, investigaciones responsables que permitan partir de bases confiables para el
enjuiciamiento critico de la justicia constitucional, por lo menos se ha partido del criterio
de lo antiguo de la ley vigente, para pensar que emitiendo una legislacion nueva, se tendrdn
mejores posibilidades para el respeto de los derechos fundamentales. En tal sentido se ha
conocido de la presentacion que se ha hecho a la Asamblea Legislativa de un proyecto de
Ley Procesal Constitucional, de la cual se hardn algunos comentarios en este apartado,
citdndose los articulos pertinentes del proyecto.
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Sin embargo debe anticiparse, que las instituciones no cambian por el hecho de
que cambie su normativa; puede ser que el proyecto de ley tenga algunos tecnicismos
novedosos y sea un marco juridico mds actualizado, aunque el documento refleja algunas
disposiciones que no producen un optimismo desbordante. Mds bien las transformacio-
nes, estarfan en el orden de crear actitudes nuevas y visiones renovadas ante el significado
actual de los derechos fundamentales y los procedimientos de tutela. En esto tiene que
ver mucho el compromiso que personalmente asuman, concretamente los magistrados
de la Sala de lo Constitucional. Con esos antecedentes examinaré algunos aspectos de
ese proyecto.

Ley Procesal Constitucional

1. Esta Ley Procesal Constitucional deberia haber sido de la Jurisdiccién Constitu-
cional y poner en el centro de direccidon y organizacién, a la Sala de lo Constitucional;
€so No ocurre en este proyecto, que se conforma con ser reguladora de procesos; pero no
se hace lo que la Constitucién quiere que se haga, como es el de establecimiento y crea-
cién de la jurisdiccién, como sistema para el ejercicio de la potestad soberana de impartir
Justicia constitucional.

2. El proyecto trae la novedad de una disposicién que expresamente declara que
la Sala de lo Constitucional es el mdximo intérprete de la Constitucién. Si esto es asi
deberia de haberse creado la jurisdiccién constitucional, asi como lo dispone el art. 1 de
la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional Espafol, que proclama su independencia y
sometimiento a la Cn. y a la ley.

El caricter de intérprete supremo se deriva de la Constitucién misma y no de una
decision del legislador; de esto hay que esperar: 1. si éste, acepta que la Sala de lo Cons-
titucional sea ese”intérprete supremo”; 2. que ocurrird en caso de que no lo diga; 3. si la
Sala, sigue asumiendo esa cualidad, entonces para que pedirla al legislador.

La jurisdiccién daria a la Sala, el cardcter de verdadero tribunal, que siempre ha es-
tado en entredicho, porque nunca ha definido su rol de juzgar y hacer ejecutar lo juzga-
do, en materia de amparo constitucional y en el caso del recurso de inconstitucionalidad,
por el hecho de que en éste, no hay contencién de partes; esta seria la razén por la cual
el proyecto timidamente habla de una ley reguladora y no establece, lo que debié haber
hecho, crear la jurisdiccién constitucional.

Sin embargo, el cardcter de intérprete supremo debe sustentarse en la competen-
cia de la Sala en la declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes y en la proteccién
concreta de los derechos fundamentales, cuando se hubieren violentado en perjuicio
de un ciudadano y que la decisién que en ambos casos tome, son vinculatorias para
los otros 6rganos del Estado. Esta cuestién no ha sido ampliamente explicada por los
autores del proyecto.

3. Finalidad de la ley: La | ey, dice el proyecto, tiene por objeto garantizar la supre-
macia de la normativa constitucional, el ejercicio pleno de los derechos consagrados en
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ésta, y el funcionamiento regular de los érganos de gobierno. Lo anterior podria interpre-
tarse como una consecuencia de lo expuesto en el apartado anterior. El amparo es uno de
los procesos regulados.

4. El art. del proyecto establece cuestiones generales para el manejo de los procesos,
tales como el derecho de acceso, (que tantas veces se ha negado conforme a la legislacién
vigente) el impulso de oficio; la apreciacién de los errores de derecho; las prevenciones
correctivas, pruebas, igualdad de las partes; todo proceso serd de conocimiento publico,
expresa la letra “g” de este articulo mejor hubiera sido el juicio oral y publico, al menos
las audiencias que resuelven las admisiones o no y las sentencias definitivas, pues de esto
dependen muchas cosas importantes para la vida juridica y democrdtica del pais.

5. No obstante, el art. 5 crea la competencia para la Sala. ;Para conocer de las pre-
tensiones? La realidad que las demandas de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,
deberfan como acciones publicas, o quejas en el caso del amparo, dada la frecuencia de
las violaciones constitucionales y la escasa formacidn juridica de la poblacién formalizarse
con la sola demanda. La pretension es el derecho de accion, mds la demanda, mds el sustrato
Jdctico, el sustrato juridico y el vinculo o nexo causal, configurar esta pretension es todo esto
es un reto hasta para los abogados, no se diga para un ciudadano, que lo que plantea es
una queja por violacién a sus derechos fundamentales.

Aungque la ley no lo diga, pero esto es para asistencia letrada. En el fondo hay esta
intencidn, presionar al ciudadano para que busque asistencia técnica, aunque aparente-
mente pueda tener acceso a la jurisdiccion constitucional sin ese recurso; pero cuando
se habla de pretensién y con la jurisprudencia sentada por la Sala, se refiere a cosas mds
complicadas.

6. El art. 6 limita la competencia a las normas constitucionales, de tal manera que
los tratados internacionales no son objeto de control constitucional siguiendo el modelo
espafiol que solamente reconoce como derechos amparables, los contenidos en los arts.
15 al 29 de la CE., segtin lo dispone el art. 53 de dicha Constitucién. Otros derechos son
mandatos al legislador, o son conocidos por los jueces o tribunales, por los tribunales
europeos, o en su caso por la Corte de Estrasburgo (derecho comunitario).

En este sentido el proyecto salvadorefio es mds ambicioso, pues se refiere a toda la
normativa constitucional y aqui encontramos derechos individuales, sociales, econémi-
cos, del medio ambiente y politicos.

Sin embargo, su interpretacién es de acuerdo al pensamiento del tribunal y se
“abstendrd de cualquier consideracidn que no tenga relacion con ésta”. ;Hasta dénde podria
llevarnos esta interpretacién, conociendo nuestra formacién y pensamiento judicial de
no muy amplio criterio? Tal como se ha redactado pareciera que esta disposicién, abjura
de los tratados, entre estos la Declaracién Universal de Derechos Humanos, a la que
otros Estados invocan como pardmetro de interpretacién (art. 10.2 CE), pero se exige
que sea derecho fundamental; entre nosotros no, ya que el art. 6 del proyecto habla de
normas constitucionales.
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7. El art. 75 define que el amparo tiene por objeto garantizar el ejercicio pleno de
los derechos consagrados en la normativa constitucional. La vulneracién comprende:
privacién, obstaculizacién de ejercicio, restriccién o desconocimiento; la amenaza y los
derechos colectivos o difusos; lo anterior rompe con la teorfa de que los derechos cons-
titucionales son derechos subjetivos publicos.

8. Procede la pretensién de amparo por accién, omisién o simple actuacién ma-
terial que vulnere los derechos consagrados en la normativa constitucional, procede en
contra de las actuaciones impostoras, burdas o con abuso de derecho, contra leyes y otras
disposiciones de cardcter general, impersonal y abstracto, cuando se trate de normas
auto aplicativas.

Contra actos de particulares cuando estos se encuentren de derecho o de hecho, en
una posicién de poder frente a la cual no existan mecanismos judicial eso administrati-
vos de proteccidn, o existiendo no funcionen; en un pais como el nuestro lo dispuesto
en este articulo debe considerarse como una especie de realismo juridico, que debe ser
considerado un avance.

9. El art. 77, regula una problemdtica muy discutida como es la caducidad, estable-
ciendo que la pretension debe ejercerse en el plazo de 120 dias, bajo pena de caducidad
a partir de la fecha de que tuvo conocimiento del acto lesivo. Si estd impedido con justa
causa no le corre términos; si es de comisién instantdnea, cuando el acto se produjo; si es
de tracto sucesivo, cuando haya cesado su ejecucion.

Es importante sefnalar que en el derecho espafol, la caducidad, se explica por el
hecho de que parte de una situacién juridica que ha resuelto anteriormente, dado que
en ese sistema, el amparo se recaba o tutela, en sede ordinaria y hasta después se llega al
tribunal constitucional. (art. 43.2 L. Pr. Cn.)

10. El art. 37, regula el problema de la subsidiariedad o persaltum. El caso, mds
importante es que corresponde tinicamente a los casos de decisiones de autoridades judi-
ciales. La regla pareciera que no se concede siempre. No dice nada de los administrativos,
por lo que en tal caso podemos considerar que admite el persaltum.

Aunque no es el lugar pero esta ley no tiene nada de las cuestiones de mera legali-
dad, que han motivado tanta improcedencia ilegitima que la Sala, ha decretado en una
interpretacién perversa del art. 13 y 14 de la ley actual.

11. Legitimaci6n activa, art. 78. Las personas naturales, las juridicas y las autorida-
des del Estado, cuando se violentaren derechos fundamentales de las instituciones que
representan. En Espana, el defensor del pueblo. Igual funcién se deberia de asignar a la
Procuradora de los Derechos Humanos, aunque fuere sélo de representacion, en el caso
de la letra “C” deberian ser el Ministerio Publico.

12. El art. 42, dice: Si la pretension fuese manifiestamente improcedente, el tribu-
nal lo declarard asi mediante resolucién motivada. La politica creada en este articulo es
indudablemente mds objetiva, mds juridica y sobre todo mds equitativa para las partes.
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Dadas las circunstancias, es lo mds que puedo aportar -por de pronto- en este im-
portante asunto, que indudablemente es un tema de la vida nacional que genera enormes
expectativas.
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CAPITULO NOVENO

Tratados

1. Introduccién

El fenémeno contempordneo de la universalizacién de los derechos humanos y la necesi-
dad de que la comunidad internacional se convierta en garante de su vigencia efectiva y
su cumplimiento, tiene actualmente amplia aceptacién en todos los paises democraticos,
que reconocen la necesidad de que, ademds del derecho interno, el ser humano encuentre
en otras declaraciones y mecanismos de proteccion, el sustituto vélido, cuando su propio
Estado, o en el que sea de su residencia, por diversas circunstancias, no esté en posibilidad
de proteger sus derechos.

La comunidad internacional ha avanzado mucho en el campo de proteccién de los
derechos humanos, aunque no tanto como para decir que la violacién de éstos ha sido
eliminada totalmente, cosa que, por demds, serd dificil lograr; pero si es incuestionable
que es un valioso progreso, que un ciudadano tenga otros mecanismos de proteccién a
su alcance, cuando su propio Estado, manifiestamente o por circunstancias coyunturales
o estructurales, le niegue la proteccién de sus derechos fundamentales; en tales casos, las
acciones de la comunidad internacional, tienen previstos los procedimientos para vigilar
para que esos Estados se sometan a lo que disponen las declaraciones internacionales o su
propio derecho interno. Pareciera que en ambos casos, existe aceptacion generalizada de
que las cosas deben de funcionar asi; en lo que si hay discrepancia, es en el valor o jerar-
quia que tienen tales declaraciones en relacién al derecho interno. Asi tenemos que hay
paises, especialmente los paises europeos que reconocen que las normas internacionales
tienen jerarquia constitucional; otros, como algunos paises latinoamericanos, aceptan que
el derecho internacional de los derechos humanos, estd en el mismo plano que la Cons-
titucidn; otros paises, como El Salvador, sélo reconocen que los derechos humanos estdn
por encima de la ley, cuando entre unos y otros hubiere contradiccién y finalmente el caso
de paises donde los tratados estdn al mismo nivel de la ley, pero son infraconstitucionales.

Esto es consecuencia del avance progresivo en esta materia, aunque se presentan
algunas resistencias, que lamentablemente se observan en El Salvador, algunos invocando
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conceptos de soberania o bien recurriendo a la idea de la supremacia constitucional.
Estas ideas reduccionistas tienden a perder fuerzas dado el fenémeno de la integracién
comunitaria, a la descentralizacién y reconocimiento de estados autonémicos, etc.”

No obstante, reducir la existencia y vigencia de los derechos fundamentales, a la
existencia de un derecho escrito ya sea nacional o internacional y la posibilidad de que
sea efectivo por estar prevista una sancién, en caso de incumplimiento, es limitar el dere-
cho a un orden que los Gnicos que pueden resultar beneficiados son los detentadores del
poder, pues se corre el riesgo de vaciar el derecho de contenidos axiolégicos y dejar todo
a la voluntad del legislador, lo que ficilmente da paso al autoritarismo™.

No ha sido esta concepcién la que fundamenta la teoria de los derechos fundamen-
tales, de que su existencia depende del reconocimiento del legislador; al contrario, desde
el Acta de Independencia de los Estados Unidos, en 1776, posteriormente la Constitu-
cién del Estado de Virginia, que proclamaron la igualdad de los hombres y la necesidad
de que sean protegidos en su dignidad, hasta la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, 1948, que reconoce lo que las constituciones de los Estados ameri-
canos han proclamado, la condicién de dignidad humana y la necesidad de proteger los
derechos esenciales del hombre.

No significa, desde luego, lo anterior lo importante que resulta la positivacién de
estos derechos, ya sea en instrumentos nacionales o en los regionales o universales, lo que
se quiere significar es que su validez no depende de la censura o las sanciones que pueden
recaer sobre los estados infractores. No. Lo que se quiere afirmar es que estos derechos
han acompafado al hombre por su propia naturaleza y dignidad y que su existencia y
vigencia positiva y expresa en declaraciones, no es mds que ese reconocimiento®. Este
reconocimiento es lo que impulsa al mejoramiento en el trato y manejo de los derechos
humanos, regulando mediante leyes internas o tratados, las condiciones, observancia y
garantias para el cumplimiento de los mismos. Tal es el caso de la creacién de la juris-
dicciones constitucionales y el fortalecimiento de los tribunales constitucionales, que se
desarrollan como verdaderos mecanismos de defensa de la Constitucién.

Lamentablemente, El Salvador no ha ratificado la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, en cuyo Art. 27, se estatuye que ningtn Estado podrd invocar
el derecho interno, para negarse a cumplir una norma internacional, por lo que nuestro
pais se estd quedando en posiciones que s6lo favorecen las conductas autoritarias, que en
nada le benefician, en su desarrollo constitucional y democrético.

Segin Bidart Campos, el reconocimiento y aplicacion a las normativas internacio-
nales en materia de derechos humanos, lejos de debilitar a los Estados, los fortalece, por
cuanto si acepta la posibilidad de ser enjuiciado internacionalmente, el estado, mayor

129 German Bidart Campos. El Derecho de la Constitucién y su fuerza normativa, EDIAR, Buenos Aires, Argentina).
130 Guillermo A. Gordo. Derechos Humanos. Agustin Gordillo. Fundacién de derecho administrativo. Buenos Aires,
Argentina. 1997).

131 (vid supra, Derechos Fundamentales.)
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vigilancia desplegard, en el funcionamiento de sus propios tribunales™, a efecto de que
éstos se conviertan en eficaces mecanismos de garantia de los derechos fundamentales, ya
sea por la via del amparo o del hdbeas corpus. Tengo entendido que el pais, aunque reco-
nociendo la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la practica
se resiste a aceptar sus mandatos, situacién que lo pone en las mismas condiciones de los
regimenes autoritarios.

Una reforma constitucional, para elevar la jerarquia de los instrumentos internacio-
nales, serfa el paso politico que la sociedad salvadorena exige para que el Estado asuma
nuevos roles en cuanto a desmercantilizar la sociedad y al mismo Estado, y que los seres
humanos dejen de valorarse como simples consumidores y que los trabajadores dejen de
ser una mercancia més regida por la ley de la oferta y la demanda. Un primer paso seria
ratificar el Derecho de los Tratados y luego promover la reforma constitucional, por el
mecanismo previsto en el Art. 248 Cn.

2. Derecho comparado

América Latina ha progresado en este campo y ha insertado en sus constituciones, precep-
tos que reconocen que los tratos internacionales en materia de derechos humanos tienen
jerarquia constitucional. Algunos ejemplos son mds elocuentes que el discurso.

Nicaragua. Art. 46. “En el territorio nacional toda persona goza de la proteccién
estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irres-
tricto respeto, promocion y proteccién de los derechos humanos y de la plena vigencia
(mencionando los instrumentos universales y regionales).

Argentina. Art. 75. Concede jerarquia constitucional, a los instrumentos universales
y regionales, convenciones en contra de la tortura, contra la discriminaciéon de la mujer,
los derechos del nifo, etc.

Colombia. Art.93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Con-
greso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados
e excepciodn, prevalecen en el orden interno.
d 1 | ord t

Guatemala. Art. 46. Se establece el principio general de que, en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen pre-
eminencia sobre el derecho interno

132 (D.L. No. 319 de 30 de marzo de 1995, publicado en el D.O. No. 82 de 5 de mayo de 1995)



156 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

3. Reconocimientos constitucionales

Las constituciones han incorporado las normas internacionales sobre derechos humanos
de diversas formas, pero siempre en la linea de que esta materia es de dominio universal,
y que todo lo que sea para la proteccién de los derechos humanos debe ser interpretado
como una contribucién al reconocimiento de la dignidad humana como principio rector
y traerd grandes beneficios a la paz mundial.

No obstante lo anterior, las técnicas de incorporacién de los tratados en el derecho
constitucional de cada Estado, asumen caracteres propios del desarrollo y evolucién del
constitucionalismo de los estados, por lo que en tal sentido conviene hacer una revisién
de esas férmulas.

3.1 Cldusulas interpretativas

Hay constituciones que establecen que toda materia relacionada con derechos humanos
ya sea internacional o nacional, se interpretard conforme la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; tal es el caso de la Constitucidn espanola de 1978 (Art. 10.2). Este es
un reconocimiento explicito; los paises que no hacen esta declaracion, deberd entender-
se, segtin la opinién de Bidart Camos, que lo hacen implicitamente siempre que estemos
en presencia de una constitucién democrdtica. Ariel E. Dulitzky. La Aplicacién de los
Tratados. Proyecto Regional de Justicia, PNUD, Buenos Aires, 1998.

En El Salvador, hubo algunas iniciativas (Florentin Meléndez y otros), porque
en la Constitucién se incluyera esta cldusula, que no fue aceptada por lo poderes
constituidos, lo cual una mala sefal en cuanto al compromiso con los derechos
humanos.

3.2 Cldusulas reconocedoras

En algunas constituciones existen cldusulas, que reconocen que el establecimiento y enu-
meracién de principios y derechos sobre esta materia, no se oponen a otros que, sin estar
expresamente establecidos, tengan la misma orientacién axioldgica que los reconocidos
constitucionalmente. En la Constitucién salvadorena, el Art. 52 proclama que la enume-
racién de los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere, no excluye a otros que
se deriven de los principios de justicia social.

3.3 Cldusulas declarativas

Se trata de normas que expresan un orden valorativo o axiolégico y que deben de consi-
derarse para la interpretacién de las normas especificas en esta materia; tal es el caso del
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predmbulo, de las definiciones de principios, de los juramentos constitucionales, etc. En
la Constitucién de El Salvador, el predimbulo, encierra una declaracién que proclama el
valor de la dignidad humana, la necesidad de crear una sociedad mis justa; el Art. 1 hace
referencia a que la persona humana es el principio y fin de la actividad del Estado y el Art.
235, ordena a los funcionarios puablicos que protesten cumplir la Constitucién por encima
de otras normas que la contrarien.

3.4 Cldusulas jerdrquicas

He mencionado (vid. supra.) Cémo los ordenamientos constitucionales incorporan los
tratados sobre derechos humanos, en el mismo orden jerdrquico que tiene la misma
Constitucién; en los paises europeos, tal declaracién es conforme a normas de cesién de
derechos de soberania, decisién politica necesaria para la construccién del derecho comu-
nitario. La Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania, es un claro ejemplo
de como se entiende el concepto de soberania en el mundo de hoy.

Tal como se ha expuesto, en el caso de la Constitucién de Nicaragua no se le otorga
la categoria constitucional a los tratados como instrumentos juridicos, sino a los derechos
que los tratados contienen. (vid . supra). En otras constituciones (Costa Rica) se prevé la
posibilidad de hacer valer por la via del amparo, los derechos contenidos en los tratados.
No obstante, en El Salvador no se consideran como pardmetros de constitucionalidad
tales preceptos, por no tener categoria constitucional y la Sala de lo Constitucional no los
admite como tales.

En cuanto a la forma de proteger los derechos contenidos en los tratados, cuando no
tienen jerarquia constitucional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su Art. 2, ha dejado establecida la forma en que los Estados deben organizar la protec-
cién de los derechos consignados en los Tratados. La Constitucién de El Salvador no ha
establecido reglas especiales para este caso ni en forma expresa la Ley de Procedimientos
Constitucionales, pero siendo derechos deberfa de aplicarse el Art.11 de la Constitucién
reclamando la vigencia del debido proceso, cuando cualquier autoridad atentare contra
esos derechos, ya que incorporados al derecho positivo del Estado, gozan de proteccién
en los términos establecidos por el Art. 11 de la Constitucion.

4. Principios aplicables

La aplicacién de la normativa internacional de los derechos humanos y su obligatoriedad
al interior de los Estados, debe pasar por la prueba de algunos principios que constituyen
su marco filos6fico, tal como se ha considerado en el caso de la aplicacidn de la norma
constitucional y en el que constituciones como la espafiola, enumeran los principios que
le dan ese marco a la misma Constitucién.
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En cuanto a los tratados internacionales, el principio pro hdmini tiene enorme res-
petabilidad en los derechos internos y por medio de él, se entiende que las normas relati-
vas a derechos humanos deben entenderse e interpretarse de una manera muy amplia, en
cuanto a que los derechos se han establecido en beneficio de la dignidad humana y que,
en ese sentido, debe interpretarse la norma, que impone una interpretacién extensiva en
cuanto a la proteccion y una interpretacion restrictiva en cuanto a la limitacién. Esto es
algo que Carl Schmitt define como el principio de distribucién por el cual, los derechos
fundamentales, son una esfera ilimitada, en principio y una facultad limitada del esta-
do, para restringirlos, facultad que ademds es mensurable. La interpretacién mds amplia
para proteger y la interpretacién mds restringida para limitar. Una investigacién de coémo
aprecia la Sala de lo Constitucional de El Salvador este principio, nos descubriria una
doctrina no muy agradable.

Otro principio es el de la no discriminacidn, que establece que en esta materia no
se aplicardn restricciones en razén de la nacionalidad, raza, religién, opciones politicas
de las personas, para que sean sujetos de estas nomas. No pueden dejar de mencionarse
los principios de pacta sunt servanda, en cuanto a que debe sujetarse a lo establecido en
el Pacto. El margen de apreciacion o discrecionalidad, es un principio que se aplica y se
establece a favor de los Estados partes, para que puedan tener un margen de discrecio-
nalidad y, en determinados momentos, no responder en términos absolutos en cuanto
a estas obligaciones, tal es el caso del Art. 29 de la Constitucién salvadorena, que no ga-
rantiza la proteccién de ciertos derechos en los casos de Estados de excepcién. Lo mismo
ocurre con la Constitucién espafola y en general, ciertas reservas que hacen los estados,
en determinadas circunstancias, lo cual no es de amplia aceptacién ni por la doctrina ni
por los juristas.



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 159

INSTRUMENTOS UNIVERSALES

A. DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS

Aprobada y adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién
217 A (XXX), de 10 de diciembre de 1948.

PREAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reco-
nocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana.

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se
ha proclamado, como la aspiracién mds elevada del hombre, el advenimiento de un mun-
do en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad
de palabra y de la libertad de creencias.

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién
contra la tirania y la opresién.

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre
las naciones.

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derecho de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio

de la libertad.

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en coo-
peracién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
derechos y libertades fundamentales del hombre, y
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Considerando que una concepcién comtn de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso.

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracién universal de Derechos Humanos como ideal comtn
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los indivi-
duos como las instituciones, inspiréndose constantemente en ella, promuevan mediante
la ensenanza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con

los otros.
Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Decla-
racién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién, po-
litica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicidn.

2. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa persona, tanto
si se trata de un pafs independiente, como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberanfa.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de es-
clavos estdn prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su persona-

lidad juridica.
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Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacién.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competente, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconoci-
dos por la Constitucién o por la ley.

Articulo 9
Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publica-
mente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pablico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segtin el Derecho nacional o internacional; Tampoco se impon-
drd pena mds grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domici-
lio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regre-
sar a su pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial realmente origina-
da por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de las
Naciones Unidas.
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Articulois
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
de nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derechos sin restric-
cién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una
familia, y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién de matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd con-
traerse el matrimonio.

3. Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este dere-
cho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresién.

Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacién.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pibilco; esta volun-
tad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse peri6-
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dicamente, por sufragio universales igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condi-
ciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo

igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfac-
toria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse en defensa de sus
intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia, por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho
a igual proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruc-
cién elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.
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2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habrd
de darse a sus hijos.

Articulo27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de co-
munidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de ¢l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razdén de las producciones cientificas, literarias o artis-
ticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ¢jercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley, con el tnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demds, y de satisfacerlas justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democritica.

3. Estos derechos y libertades no podrdn en ningtin caso ser ejercidos en oposicién
a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en la presente Declaracién podrd interpretarse en el sentido de que confiere
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades
o realizar actos tendentes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracién.
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B. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesiéon por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.

Entré en vigor el 23 de marzo de 1976 de conformidad con el Articulo 49.
PREAMBULO
Los Estados Partes en el presente Pacto

Considerando que, conforme con los principios enunciados en la Carta de las Na-
ciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconoci-
miento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables.

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona
humana.

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones, que per-
mitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obliga-
cién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos.

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y
de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacién de esforzarse por la consecucién y la
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto.

Convienen en los articulos siguientes:
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PRIMERA PARTE

Articulo 1

I.

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho, establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacién econémica internacional basada en el principio de beneficio reci-
proco, asi como del derecho internacional. En ningtin caso podria privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no autdnomos y territorios en fideicomiso, promove-
rdn el ejercicio del derecho de libre determinacidn, y respetardn este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

SEGUNDA PARTE

Articulo 2

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccién, los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin dis-
tincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn, politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter, que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estu-
viesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro cardcter.

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados, podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales.

b) La autoridad competente judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard
las posibilidades de recurso judicial.
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¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decisién en que se haya estima-
do procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres, la igualdad en el goce de todos tos derechos civiles y politicos en el presente Pacto.

Articulo 4

En situaciones excepcionales, que pongan en peligro la vida de la nacién cuya exis-
tencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podrin
adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la si-
tuacién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales
disposiciones no sean compatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada un dnicamente en motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza suspensién alguna de los articulos 7. 8
(pérrafos 1y 2).11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto, que haga uso del suspensién, deberd in-
formar inmediatamente a los demds Estados Partes en el presente Pacto, por con-
ducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacién haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspensién.
Se hard una nueva comunicacién por el mismo conducto, en la fecha en que haya
dado por terminada tal suspensién.

Articulo s

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podrd ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender activi-
dades o realizar actos encaminados a la destruccidn de cualquiera de los derechos
y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor medida que la
prevista en él.

2. No podrd admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos huma-
nos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no
los reconoce o los reconoce en menor grado.

TERCERA PARTE
Articulo 6

1. El derecho ala vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard prote-
gido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital, sélo podrd imponerse la pena
de muerte por los mds graves delitos y de conformidad con leyes que estén en
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vigor en el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las dis-
posiciones el presente Pacto ni a la Convencién para la prevencién y la sancién
del delito de genocidio. Esta pena sélo podrd imponerse en cumplimiento de
sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacién de la vida constituye delito de genocidio, se tendrd enten-
dido que nada de lo dispuesto en este articulo excusard en modo alguno a los
Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en
virtud de las disposiciones de la Convencién para la prevencién y la sancién del
delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a solicitar el indulto o la con-
mutacién de la pena capital.

5. No se impondrd la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos
de 18 anos de edad, ni se les aplicard a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicién de este articulo podrd ser invocada por un Estado Parte en
el presente Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

Articulo 7

1. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experi-
mentos médicos o cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estardn
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.
3. a) Nadie serd constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

b) Elinciso precedente no podrd ser interpretado en el sentido de que prohibe,
en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena
de prisién acompanada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena
de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente.

c) No se considerardn como «trabajo forzoso u obligatorio», a los efectos de
este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b),
se exijan normalmente de una persona presa en virtud de una decisién
judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa
en virtud de tal decisidn, se encuentre en libertad condicional.

ii) El servicio de cardcter militar y, en los paises donde se admite la exen-
cién por razones de conciencia; el servicio nacional que deben prestar
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conforme con la ley quienes se opongan al servicio militar por razones de
conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida
o el bienestar de la comunidad.

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civiles normales.

Articulo 9

I.

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie podr4 ser some-
tido a detencidn o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido por ésta.

Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencidn, de las ra-
zones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal serd llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer fun-
ciones judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o
a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser
juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en

cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecu-
cién del fallo.

Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién, tendrd
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho efec-
tivo a obtener reparacién.

Articulo 10

I.

2.

Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

a) Los procesados estardn separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su
condicién de personas no condenadas.

b) Los menores procesados estardn separados de los adultos y deberdn ser lle-
vados ante los tribunales de justicia, con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento.

El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd
la reforma y la readaptacién social de los penados. Los menores delincuentes es-
tardn separados de los adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su
edad y condicién juridica.
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Articulo 11

Nadie serd encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.

Articulo 12

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendrd dere-
cho a circular libremente por él y a escoger libremente en €l su residencia.

Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

Los derechos antes mencionados no podrin ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la segu-
ridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los demds derechos reconocidos
en el presente Pacto.

4. Nadie podrd ser arbitrariamente privado del derecho a entrar a un pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el pre-

sente Pacto sélo podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada

conforme con la ley y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan

a ello, se permitird a tal extranjero exponer razones que lo asistan en contra de su expul-

sién, asi como someter su caso a revisién ante la autoridad competente o bien ante la

persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse

representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

I.

2.

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda per-
sona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecida por la ley, en
la substanciacién de cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra
ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil. La
prensa y el publico podrin ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democritica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en
la medida estrictamente necesaria en opini6n del tribunal, cuando por circuns-
tancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de
la justicia; pero de toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica,
excepto en lo en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme con la ley.
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Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma deta-
llada, de la naturaleza y causas de la acusacién formulada contra ella.

b) Disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccién.

c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas.

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccién; a ser informada, si no tuviere defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y siempre que el interés de la justicia lo exija,
a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo.

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la compare-
cencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo.

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal.

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales, tendrd en
cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular la readaptacién social.

Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo con-
denatorio y la pena que se le haya impuesto, sea sometida a un tribunal superior,
conforme con lo prescrito por la ley.

Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, con-
forme con la ley a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte
el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con la ley y el proce-
dimiento penal de cada pais.

Articulo 15

I.

Nadie serd condenado por actos u omisiones que, en el momento de cometerse,
no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se im-
pondrd pena mds grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.
Si con posterioridad a la comisién se dispone la imposicién de una pena mds leve,
el delincuente se beneficiard de ello.
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Nada de lo dispuesto en este articulo se opondrd al juicio ni a la condena de una
persona por acto su omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delic-
tivos segin los principios generales del derecho reconocidos por la comunidad
internacional.

Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su persona-

lidad juridica.

Articulo 17

I.

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su fa-
milia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las
creencias de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su religién o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en piblico como en privado, me-
diante el culto, la celebracién de los ritos, las pricticas y la ensefianza.

Nadie serd objeto de medidas coercitivas, que puedan menoscabar su libertad de
tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccién.

La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estard suje-
ta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y
libertades fundamentales de los demds.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos
reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Articulo 19

I.

2.

Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrana deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas res-
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tricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demads.

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 20
1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la
discriminacidn, la hostilidad o la violencia estard prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podrd
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden pa-
blico, o para proteger la salud o la moral publica o los derechos y libertades de los demds.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

2. El ¢jercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley, que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demds. El presente articulo no
impedird la imposicién de restricciones legales al ejercicio de tal derecho, cuando
se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio
de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sin-
dical y a la proteccién del derecho de sindicacién, a adoptar medidas legislativas
que puedan menoscabar las garantias previstas en €l ni aplicar la ley de tal manera
que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fun-
dar una familia si tiene edad para ello.

3. El matrimonio no podri celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas para ase-
gurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto
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al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En
caso de disolucién, se adoptardn disposiciones que aseguren la proteccién nece-
saria a los hijos.

Articulo 24

I.

3.

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o nacimien-
to, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

Todo nifo serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd
tener nombre.

Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

Articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes de derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto, que garantice la libre expresién de la volun-
tad de los electores.

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual

proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y garantizard a

todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por moti-

vos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen

nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorfas étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se ne-

gard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en

comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar

y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.
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CUARTA PARTE

Articulo 28

I.

3.

Se establecerd un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el
Comité). Se compondrd de dieciocho miembros, y desempefiard las funciones
que se senalan mds adelante.

El comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente
Pacto, que deberdn ser personas de gran integridad moral, con reconocida com-
petencia en materia de derechos humanos. Se tomard en consideracién la utilidad
de la participacién de algunas personas que tengan experiencia juridica.

Los miembros del Comité serdn elegidos y ejercerdn sus funciones a titulo personal.

Articulo 29

I.

3.

Los miembros del Comité serdn elegidos por votacién secreta de una lista de
personas, que retinan las condiciones previstas en el Articulo 28 y que sean pro-
puestas al efecto por los Estados Partes en el presente Pacto.

Cada Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer hasta dos personas. Estas
personas serdn nacionales del Estado que las proponga.

La misma persona podrd ser propuesta mds de una vez.

Articulo 30

I.

La eleccién inicial se celebrard a mds tardar seis meses después de la fecha de en-
trada en vigor del presente Pacto.

Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccién del Comité, siempre
que no se trate de una eleccién para llenar una vacante declarada de conformidad
con el Articulo 34, el Secretario General de las Naciones Unidas invitard por es-
crito a los Estados Partes en el presente Pacto, a presentar sus candidatos para el
Comité en el término de tres meses.

El Secretario General de las Naciones Unidas preparard una lista por orden al-
fabético de los candidatos que hubieren sido presentados, con indicacién de los
Estados Partes que los hubieren designado, y la comunicari a los Estados Partes
en el presente Pacto a mds tardar un mes antes de la fecha de cada eleccién.

La eleccién de los miembros del Comité se celebrard en una reunién de los Esta-
dos Partes convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede
de la Organizacién. En esa reunién, para la cual el quérum estard constituido
por dos tercios de los Estados Partes, quedaran elegidos miembros del Comité los
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los
votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.
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Articulo 31

I.

2.

El Comité no podrd comprender mds de un nacional de un mismo Estado.

En la eleccién del Comité se tendrd en cuenta una distribucién geogréfica equi-
tativa de los miembros y la representacion de las diferentes formas de civiliza-
cién y de los principales sistemas juridicos.

Articulo 32

I.

Los miembros del Comité se elegirdn por cuatro anos. Podrén ser reelegidos si
se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve de
los miembros elegidos en la primera eleccién expirardn al cabo de dos afios.
Inmediatamente después de la primera eleccidn, el presidente de la reunién
mencionada en el parrafo 4 del Articulo 30 designard por sorteo los nombres de
estos nueve miembros.

Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se hardn con arreglo a los
articulos precedentes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33

I.

Si los demds miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité
ha dejado de desempenar sus funciones por otra causa que la ausencia temporal,
el presidente del Comité notificard este hecho al Secretario General de las Na-
ciones Unidas, quien declarard vacante el puesto de dicho miembro.

En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el presidente lo
notificard inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
declarard vacante el puesto desde la fecha del fallecimiento o desde la fecha en
que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34

I.

Si se declara una vacante de conformidad con el Articulo 33 y si el mandato del
miembro que ha de ser sustituido no expira dentro de los seis meses que sigan
a la declaracién de dicha vacante, el Secretario General de las Naciones Unidas
lo notificard a cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto, los cuales
para llenar la vacante, podrdn presentar candidatos en el plazo de dos meses, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo 29.

El Secretario General de las Naciones Unidas preparard una lista por orden alfa-
bético de los candidatos asi designados y la comunicard a los Estados Partes en
el presente Pacto. La eleccién para llenar la vacante se verificard de conformidad
con las disposiciones pertinentes de esta parte del presente Pacto.

Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante de-
clarada de conformidad con el Articulo 33, ocupari el cargo por el resto del
mandato del miembro que dejé vacante el puesto en el Comité conforme con lo
dispuesto en ese articulo.
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Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, percibirdn emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y
condiciones que la Asamblea General determine, teniendo en cuenta la importancia de
las funciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los ser-
vicios necesarios para el desempefo eficaz de las funciones del Comité en virtud del
presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocard la primera reunién del
Comité en la Sede de las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunién, el Comité se reunird en las ocasiones que se pre-
vean en su reglamento.

3. El Comité se reunird normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararan solemnemente
en sesion publica del Comité que desempefardn su cometido con toda imparcialidad y
conciencia.

Articulo 39

1. El Comité elegird su mesa por un periodo de dos anos. Los miembros de la mesa
podrén ser reelegidos.

2. El Comité establecerd su propio reglamento, en el cual se dispondrd, entre otras
cosas, que:

a) Doce miembros constituirin quérum.

b) Las decisiones del Comité se tomardn por mayoria de votos de los miembros
presentes.

Articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes
sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reco-
nocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de
esos derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del presente
Pacto con respecto a los Estados Partes interesados.
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b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

Todos los informes se presentardn al Secretario General de las Naciones Uni-
das, quien los transmitird al Comité para examen. Los informes sehalardn los
factores y las dificultades, si los hubiere, que afecten a la aplicacién del presente
Pacto.

El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con
el Comité, podrd transmitir a los organismos especializados interesados copias
de las partes de los informes que caigan dentro de sus esferas de competencia.

El Comité estudiard los informes presentados por los Estados Partes en el pre-
sente Pacto. Transmitird sus informes y los comentarios generales que estime
oportunos, a los Estados Partes. El Comité también podrd transmitir el Consejo
Econdmico y Social esos comentarios junto con copia de los informes que haya
recibido de los Estados Partes en el Pacto.

Los Estados Partes podrdn presentar al Comité observaciones sobre cualquier
comentario que se haga con arreglo al pdrrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

I.

Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podrd
declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone este Pacto. Las comunica-
ciones hechas en virtud del presente articulo sélo se podrdn admitir y examinar,
si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una dedicacién por la
cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité. El Comité
no admitird ninguna comunicacién recibida aun Estado Parte que no haya hecho
tal declaracién. Las comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se trami-
tardn de conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte
no cumple las disposiciones del presente Pacto, podrd senalar el asunto a
la atencién de dicho Estado mediante una comunicacién escrita. Dentro
de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo de la comuni-
cacion, el Estado destinatario proporcionard al Estado que haya enviado la
comunicacién, una explicacién o cualquier otra declaracién por escrito que
aclare el asunto, la cual hard referencia, hasta donde sea posible y pertinen-
te, a los procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en trimite o
que puedan utilizarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de los dos Estados Partes intere-
sados en un plazo de seis meses, contado desde la fecha en que el Estado
destinatario haya recibido la primera comunicacién, cualquiera de ambos



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 179

Estados Partes interesados tendrd derecho a someterlo al Comité, mediante
notificacién dirigida al Comité y al otro Estado.

c) El Comité conocerd del asunto que se le someta después de haberse cercio-
rado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto, todos los recursos
de la jurisdiccién interna de que se pueda disponer, de conformidad con los
principios del derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicard
esta regla cuando la tramitacién de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente.

d) El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada, cuando examine las comu-
nicaciones previstas en el presente articulo.

e) A reservade las disposiciones del inciso ¢, el Comité pondrd sus buenos oficios
a disposicién de los Estados Partes interesados, a fin de llegar a una solucién
amistosa del asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales reconocidos en el presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podrd pedir a los Estados Partes
interesados a que se hace referencia en el inciso b, que faciliten cualquier
informacién pertinente.

h) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b, tendrdn
derecho a estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a
presentar exposiciones verbalmente, o por escrito, o de ambas maneras.

i) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la
notificacién mencionada en el inciso b, presentard un informe en el cual:

1) Sise hallegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso
e, se limitard a una breve exposicién de los hechos y de la solucién
alcanzada.

11) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el
inciso e, se limitard a una breve exposicién de los hechos, y agregard
las exposiciones escritas y las actas de las exposiciones verbales que
hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados.

Las disposiciones del presente articulo entrardn en vigor, cuando diez Estados Par-
tes en el presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el
parrafo 1 del presente articulo. Tales declaraciones serdn depositadas por los Esta-
dos Partes en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitird
copia de las mismas a los demds Estados Partes. Toda declaracién podrd retirarse
en cualquier momento mediante notificacién dirigida al Secretario General. Tal
retiro no serd obstdculo para que se examine cualquier asunto que sea objeto de
una comunicacién ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitird nin-
guna nueva comunicacién de un Estado Parte una vez que el Secretario General
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de las Naciones Unidas haya recibido la notificacién de retiro de la declaracién,
a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracién.

Articulo 42

I.

a) Siun asunto remitido al Comité con arreglo al Articulo 41 no se resuelve a
satisfaccién de los Estados Partes interesados, el Comité, con el previo con-
sentimiento de los Estados Partes interesados, podrd designar una Comisién
Especial de Conciliacién (denominada en adelante la Comision). Los bue-
nos oficios de la Comisién se pondrdn a disposicién de los Estados Partes
interesados, a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, basado en el
respeto al presente Pacto.

b) La comisién estard integrada por cinco personas aceptables para los Estados
Partes interesados. Si transcurridos tres meses los Estados Partes interesados
no se ponen de acuerdo sobre la composicién, en todo o en parte, de la Co-
misién, los miembros de la Comisidn sobre los que no haya habido acuerdo
serdn elegidos por el Comité, de entre sus propios miembros, en votacién
secreta y por mayoria de dos tercios.

Los miembros de la Comisién ejercerdn sus funciones a titulo personal. No serdn
nacionales de los Estados Partes interesados, de ningtn Estado que no sea parte
en el presente Pacto, ni de ningtin Estado Parte que no haya hecho la declaraciéon
prevista en el Articulo 41.

La Comisi6n elegird su propio presidente y aprobard su propio reglamento.

Las reuniones de la Comisién se celebrardn normalmente en la sede de las Na-
ciones Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin em-
bargo, podran celebrarse en cualquier otro lugar conveniente que la Comi-
sién acuerde en consulta con el Secretario General de las Naciones Unidas y
los Estados Partes interesados.

La secretaria prevista en el Articulo 36 prestard también servicio a las comisiones
que se establezcan en virtud del presente articulo.

La informacién recibida y estudiada por el Comité se facilitard a la Comisidn,
y ésta podrd pedir a los Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra
informacién pertinente.

Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en todo
caso en un plazo no mayor de doce meses después de haber tomado conocimien-
to del mismo, presentard al Presidente del Comité un informe para su transmi-
sién a los Estados Partes interesados:

a) Sila Comisién no puede completar su examen del asunto de doce meses,
limitard su informe a una breve exposicién de la situacién en que se halle su
examen del asunto.



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 181

b) Si se alcanza una solucién amistosa del asunto basada en el respeto de los
derechos humanos reconocidos en el presente Pacto, la comisién limitard su
informe a una breve exposicién de los hechos y de la solucién alcanzada.

¢) Si no se alcanza una solucién en el sentido del inciso b, el informe de la
Comisién incluird sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho
pertinentes al asunto planteado entre los Estados Partes interesados, y sus
observaciones acerca de las posibilidades de solucién amistosa del asunto;
dicho informe contendrd también las exposiciones escritas y una resena de
las exposiciones orales hechas por los Estados Partes interesados.

d) Si el informe de la Comisién se presenta en virtud del inciso c. los Estados
Partes interesados notificardn al presidente del Comité, dentro de los tres
meses siguientes a la recepcion del informe, si aceptan o no los términos del
informe de la Comisidn.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan las funciones del Comité previstas en
el Articulo 41.

9. Los Estados Partes interesados compartirdn por igual todos los gastos de los miem-
bros de la Comisién, de acuerdo con el cilculo que haga el Secretario General de
las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podrd sufragar, en caso necesario, los
gastos de los miembros de la Comisién, antes de que los Estados Partes interesa-
dos reembolsen esos gastos conforme con el parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de concilia-
cién designados conforme con el Articulo 42 tendrdn derecho a las facilidades, privilegios
e inmunidades que se conceden a los expertos que desempefian misiones para las Nacio-
nes Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencién sobre
los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de aplicacién del presente Pacto se aplicardn sin perjuicio de los
procedimientos previstos en materia de derechos humanos por los instrumentos constitu-
tivos y las convenciones de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en vir-
tud de los mismos, y no impedirdn que los Estados Partes recurran a otros procedimientos
para resolver una controversia, de conformidad con convenios internacionales generales
o especiales vigentes entre ellos.

Articulo 45

El Comité presentard a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto
del Consejo Econémico y Social, un informe anual sobre sus actividades.
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QUINTA PARTE
Articulo 46

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos
especializados, que definen las atribuciones de los diversos érganos de las Naciones Uni-
das y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presente
Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del de-
recho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas
y recursos naturales.

SEXTA PARTE
Articulo 48

1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de algiin organismo especializado, asi como de
todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cual-
quier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser
parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacién. Los instrumentos de ratificacion se
depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedard abierto a la adhesiéon de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que
hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depésito de cada
uno de los instrumentos de ratificacién o de adhesidn.

Articulo 49

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha
en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion de
adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. DPara cada Estado que ratifique el presente Pacto se adhiera a él después de haber
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o adhesién, el
Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesién.

Articulo so

Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicables a todas las partes componentes
de los Estados federales, sin limitacién ni excepcion alguna.
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Articulo s1

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer enmiendas y depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicard las enmiendas propuestas a los Estados Partes, en el presente Pacto,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque a una conferencia de Es-
tados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a votacién. Si un
tercio al menos de los Estados se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario
General convocard una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Toda enmienda adoptada por la mayorfa de Estados presentes y votantes en la

conferencia se someterd a la aprobacién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor, cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedi-
mientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serdn obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes seguirdn obligados
por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan
aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el pdrrafo 5 del Articulo 48, el
Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados mencionados
en el pdrrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el Ar-
ticulo 48.

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme con lo dispuesto
en el Articulo 49, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace
referencia el Articulo s1.

Articulo 53

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias del presente Pacto a
todos los Estados mencionados en el Articulo 48.

Ratificado por El Salvador, segiin Decreto Legislativo, No.27 de 23 X1. 1979, publicado
en el Diario Oficial No. 218, 23.Xi.1979.
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C. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 2200 a (XXI) de 16 de diciembre de 1966

Entré en vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con el Articulo 27.
PREAMBULO
Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme con los principios enunciados en la Carta de las Na-
ciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconoci-
miento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables.

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la per-
sona humana.

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién
de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanas.

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y
de la comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la vigencia y observancia de los
derechos reconocidos en este Pacto.

Convienen en los articulos siguientes:
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PRIMERA PARTE
Articulo I

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econémica internacional basada en el principio de beneficio reci-
proco, asi como el derecho internacional. En ningtn caso podria privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomisos, promove-
rdn el ejercicio del derecho de libre determinacién, y respetardn este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

SEGUNDA PARTE
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién inter-
nacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacio-
nal o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podrdn determinar en qué medida garanti-

zardn los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que
no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres
y las mujeres igual titulo, a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el ejercicio de los de-
rechos garantizados conforme el presente Pacto por el Estado, éste podrd someter tales
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derechos tinicamente a limitaciones determinadas por la ley, sélo en la medida compatible
con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar ge-
neral en una sociedad democritica.

Articulo s

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podrd ser interpretada en el sentido de
reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender activi-
dades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos
o libertades reconocidos en el Pacto, o su limitacién en medida mayor que la
prevista en él.

2. No podrd admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos vigentes en un pais, en virtud de leyes convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o
los reconoce en menos grado.

TERCERA PARTE
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garan-
tizar este derecho.

2. Las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto, para lograr la plena efectividad de éste y figurar la orientacién y formacion
técnico profesional, la preparacién de programas, normas y técnicas encaminados
a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacién
plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econé-
micas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distincién de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones
de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo
igual.

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familiares confor-
me con las disposiciones del presente Pacto.

b) La seguridad y la higiene en el trabajo.
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c)

d)

Articulo 8

Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a
la categoria superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad.

El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas
de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracién de
los dias festivos.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a)

b)

<)

d)

El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn,
con sujecién tnicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente,
para promover y proteger sus intereses econdémicos y sociales. No podrin
imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescri-
ba la ley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica en interés de la
seguridad nacional o del orden ptblico, o para la proteccién de los derechos
y libertades ajenos.

El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones na-
cionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a
afiliarse a las mismas.

El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos y sin otras limita-
ciones, que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democritica en interés de la seguridad nacional o del orden pablico, o para
la proteccién de los derechos y libertades ajenos.

El derecho de huelga, ¢jercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el ejercicio de

tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la ad-

ministracién del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en el con-

venio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad

sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién a adoptar medidas legislati-

vas, que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicarla ley

en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la

seguridad social, incluso al seguro social.
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Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

I.

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mds amplia proteccidn y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos
a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los
futuros cényuges.

Se debe conceder especial proteccién a las madres durante tiempo razonable
antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se
les debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de

seguridad social.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia a favor de to-
dos los ninos y adolescentes sin discriminacién alguna, por razén de filiacién o
cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacién econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra riesgo de perjudicar su desarrollo
normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites
de edad, por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el
empleo de la mano de obra infantil.

Articulo 11

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la coopera-
cién internacional fundada en el libre consentimiento.

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn individualmente
y mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos programas con-
cretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribucién de ali-
mentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cien-
tificos, la divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios, de modo que se logren la explotacién
y la utilizacién mds eficaces de las riquezas naturales.

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en rela-
cién con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plan-
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tean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan.

Articulo 12

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto, a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios.

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente.

c) Laprevenciény el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas.

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servi-
cios médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

I.

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el ple-
no desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos racio-
nales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz.

Los Estados en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) Laensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamen-
te.

b} La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implan-
tacion progresiva de la ensenanza gratuita.

c) Laensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular, por la implantacién progresiva de la ensenanza gratuita.

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
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fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria.

e} Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensenanza, implantar un sistema adecuado de becas y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

Los Estados Partes en el presente Pacto, se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pu-
pilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensenanza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo
3y de que la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse en él, atin

no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a

su jurisdiccién la obligatoriedad y la gratuidad de la ensenanza primaria, se compromete

a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accién para la

aplicacién progresiva, dentro de un nimero razonable de anos fijado en el plan, el princi-

pio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

I.

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho a toda persona a:
a) Participar en la vida cultural.
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

c) Beneficiarse de la proteccidn de los intereses morales y materiales, que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

Los Estados Partes en el presente Pacto, se comprometen a respetar la indispen-
sable libertad para la investigacién cientifica y para la actividad creadora.

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.
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CUARTA PARTE
Articulo 16

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a participar, en con-
formidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado
y los progresos realizado, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos
en el mismo.

a) Todos los informes serdn presentados al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien transmitird copias al Consejo Econémico y Social para que
las examine conforme con lo dispuesto en el presente Pacto.

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los or-
ganismos especializados copias de los informes, o de las partes pertinentes
de éstos, enviados por los Estados Partes en el presente Pacto que, ademds,
sean miembros de esos organismos especializados, en la medida en que ta-
les informes o partes de ellos tengan relacién con materias, que sean de la
competencia de dichos organismos conforme con sus instrumentos consti-
tutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto, presentardn sus informes por etapas,
con arreglo al programa que establecerd el Consejo Econémico y Social en el
plazo de un ano desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con
los Estados Partes y con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podrdn senalar las circunstancias y dificultades que afecten el gra-
do de cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Na-
ciones Unidas o a algtin organismo especializado por un Estado Parte, no serd
necesario repetir dicha informacién, sino que bastard hacer referencia concreta
a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en
materia de derechos humanos y libertades fundamentales, el Consejo Econémico y So-
cial podrd concluir acuerdos con los organismos especializados sobre la presentacién por
tales organismos de informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto
que corresponden a su campo de actividades. Estos informes podrin contener detalles
sobre las decisiones y recomendaciones que, en relacién con ese cumplimiento, hayan
aprobado los 6rganos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podrd transmitir a la Comisién de Derechos Hu-
manos, para su estudio y recomendacién de cardcter general, o para informacién segtin
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proceda, los informes sobre derechos humanos que presenten los Estados conforme con
los Articulos 16 y 17, y los informes relativos a los derechos humanos que presenten los
organismos especializados conforme con el Articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados,
podrin presentar al Consejo Econémico y Social observaciones sobre toda recomenda-
cién de cardcter general hecha en virtud del Articulo 19 o toda referencia a tal recomen-
dacién general que conste en un informe de la Comisién de Derechos Humanos o en un
documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econémico y Social podrd presentar de vez en cuando a la Asamblea
General, informes que contengan recomendaciones de cardcter general, asi como un re-
sumen de la informacién recibida de los Estados Partes en el presente Pacto y de los
organismos especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados para
lograr el respeto general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podrd sefalar a la atencién de otros érganos de las
Naciones Unidas, sus 6rganos subsidiarios y los organismos especializados interesados
que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestién surgida de los informes a que
se refiere esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien,
cada una dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las medidas inter-
nacionales que puedan contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto, convienen en que las medidas de orden
internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el
presente Pacto comprenden procedimientos tales como la conclusién de convenciones,
la aprobacién de recomendaciones, la prestacién de asistencia técnica y la celebracion de
reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en
cooperacion con los gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organis-
mos especializados, que definen las atribuciones de los diversos érganos de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados, en cuanto a las materias a que se refiere el
presente Pacto.
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Articulo 25

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del

derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente su aguas

Yy recursos naturales.

QUINTA PARTE

Articulo 26

El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas o miembros de algiin organismo especializado, asi como
de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de
cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
a ser parte en el presente Pacto.

El presente Pacto estd sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se
depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El presente Pacto quedard abierto a la adhesién de cualquiera de los Estados
mencionados en el pdrrafo 1 del presente articulo.

La adhesién se efectuard mediante el depédsito de un instrumento de adhesién
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que
hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a ¢él, del depésito de cada
uno de los instrumentos de ratificacién o de adhesion.

Articulo 27

I.

El presente Pacto entrard en vigor, transcurridos tres meses a partir de la fecha
en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o
de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de
haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de ad-
hesién, el Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en
que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicables a todas las partes componentes

de los Estados federales, sin limitacién ni excepcion alguna.

Articulo 29

I.

Todo Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer enmiendas y depo-
sitarlas en poder del Secretario General de las Naciones unidas. El Secretario
General comunicard las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el pre-
sente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque a una
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conferencia de Estados Partes, con el fin de examinarlas propuestas y someterlas
a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara a favor de tal con-
vocatoria, el Secretario General convocard a una conferencia bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados
presentes y votantes en la Conferencia se someterd aprobacién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entrardn en vigor, cuando hayan sido aprobadas por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios
de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados Par-
tes que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes seguirdn obli-
gados por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que
hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del Articulo 26, el

Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados mencionados

en el pdrrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el Ar-
ticulo 26.

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme con lo dispuesto
en el Articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace
referencia el Articulo 29.

Articulo 31

I.

El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Uni-

das.

El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas del pre-
sente Pacto a todos los Estados mencionados en el Articulo 26.

Ratificado por El Salvador segiin Decreto Legislativo No. 27 de 23-XI- 1979, publica-
do en el Diario Oficial No.218 de 23-XI-1979.
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INSTRUMENTOS DE LA REGION AMERICANA

E. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL HOMBRE

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana.
Bogotd, 1948.
La IX Conferencia Internacional Americana

Considerando que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que
sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rectoras
de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccion de los derechos esenciales
del hombre y la creacién de circunstancias, que le permitan progresar espiritual y mate-
rialmente y alcanzar la felicidad.

Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los dere-
chos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen fundamento en los atributos de persona humana.

Que la proteccién internacional de los derechos del hombre debe ser guia principa-
lista del derecho americano en evolucién.

Que la consagracién americana de los derechos esenciales del hombre unida a las
garantias ofrecidas por el régimen interno de los Estados, establece el sistema inicial de
proteccién que los estados americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias
sociales y juridicas, no sin reconocer que esas circunstancias vayan siendo mds propicias.

Acuerda adoptar la siguiente:

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
PREAMBULO

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como
estdn por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con
los otros.



198 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. De-
rechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica del
hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la dignidad
de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los apoyan
conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos porque el
espiritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su méxima categoria.

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a su alcance,
la cultura que es la maxima expresion social e histdrica del espiritu. Y puesto que la mo-
ral y buenas maneras constituyen la floracién mds noble de la cultura, es deber de todo
hombre acatarlas siempre.

CAPITULO 1
DERECHOS

Articulo 1

Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona.
Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona.

Articulo 2

Derecho de igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados en
esta declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Articulo 3

Derecho de libertad religiosa y de culto.

Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de mani-
festarla y practicarla en puablico y en privado.
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Articulo 4

Derecho de libertad de investigacién, opinién, expresiéon y difusién.

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de opinién y de expresién y de
difusién del pensamiento por cualquier medio.

Articulo §

Derecho a la proteccién, a la honra, a la reputacién personal y la vida privada
y familiar.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los ataques abusivos a su
honra, a su reputacién y a su vida privada y familiar.

Articulo 6

Derecho a la constitucién y a la proteccién de la familia.

Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad y
a recibir proteccién para ella.

Articulo 7

Derecho de proteccion a la maternidad y a la infancia.

Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todos tienen derecho
a proteccidn, cuidado y ayuda especiales.

Articulo 8

Derecho de residencia y trdnsito.

Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es
nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad.

Articulo 9

Derecho a la inviolabilidad del domicilio.

Toda persona tiene el derecho a la inviolablidad de su domicilio.
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Articulo 10

Derecho a la inviolabilidad y circulacién de la correspondencia.
Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulacién de su correspondencia.

Articulo 11

Derecho a la preservacién de la salud y al bienestar.

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y socia-
les, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspon-
dientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Articulo 12

Derecho a la educacidn.

Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar inspirada en los principios
de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esta educacidn, se le capacite para lograr
una digna subsistencia, el mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos,
de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria, por lo menos.

Articulo 13

Derecho a los beneficios de la cultura.

Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar
las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especial-
mente de los descubrimientos cientificos.

Tiene asimismo, derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de los inventos, obras literarias, cientificas o artisticas de que
sea autora.
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Articulo 14

Derecho al trabajo y a una justa retribucién.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vo-
cacidn, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en relacién con
su capacidad y destreza, le asegure un nivel de vida conveniente paras sf misma y su familia.

Articulo 15

Derecho al descanso y a su aprovechamiento.

Toda persona tiene derecho al descanso, a honesta recreacién y a la oportunidad de
emplear atilmente el tiempo libre, en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural
y fisico.

Articulo 16
Derechos a la seguridad social.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social, que le proteja contra las consecuencias
de la desocupacidn, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios
de subsistencia.

Articulo 17

Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos civiles.

Toda persona tiene derecho a que se le reconozca, en cualquier parte, como sujeto de
derecho y obligaciones y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Articulo 18

Derecho de justicia.

Toda persona puede acudir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo, debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve, por el cual la justicia lo ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.
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Articulo 19

Derecho de nacionalidad.

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le corresponde y el de
cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier otro pais que esté dispuesto a otorgdrsela.

Articulo 20

Derecho de sufragio y de participacién en el gobierno.

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de sus representantes y participar en las elecciones
populares, que serdn de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

Articulo 21

Derecho de reunién.

Toda persona tiene derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacién publi-
ca o en asamblea transitoria, en relacién con sus intereses comunes de cualquier indole.

Articulo 22

Derecho de asociacién.

Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger
sus intereses legitimos de orden politico, econédmico, religioso, social, cultural, profesio-
nal, sindical o de cualquier otro orden.

Articulo 23

Derecho de propiedad.

Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades
esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y

del hogar.
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Articulo 24

Derecho de peticién.

Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquier autoridad
competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés participar y el de obtener
pronta resolucién.

Articulo 25

Derecho de proteccién contra la detencién arbitraria.

Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segtin las formas establecidas
por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de cardcter netamente
civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique
sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada o, de lo con-
trario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante
la privacién de su libertad.

Articulo 26

Derecho a proceso regular.

Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable. Toda
persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma importante y publica, a ser
juzgada por tribunales anteriormente establecidos, de acuerdo con leyes preexistentes ya
que no se le impongan penas crueles, infamantes o inusitadas.

Articulo 27

Derecho de asilo.

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso
de persecucién que no sea motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con la
legislacién de cada pais y con los convenios internacionales.
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Articulo 28

Alcance de los derechos del hombre.

Los derechos de cada hombre estdn limitados por los derechos de los demds, por la se-
guridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento
democritico.

Articulo 29

Deberes ante la sociedad.

oda persona tiene el deber de convivir con las demds de manera que todas y cada una
Tod t | deber d las d d que todas y cad
puedan formar y desenvolver integralmente su personalidad.

Articulo 30

Deberes para con los hijos y los padres.

Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos menores
de edad, y los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus padres y el asistitlos, alimen-
tarlos y ampararlos cuando éstos lo necesiten.

Articulo 31

Deberes de instruccién.
Toda persona tiene el deber de adquirir a lo menos la instruccién primaria.

Articulo 32

Deber de sufragio.

Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais de que sea na-
cional, cuando esté legalmente capacitada por ello.

Articulo 33
Deber de obediencia a la ley.

Toda persona tiene el deber de obedecer a la ley y demds mandamientos de las autorida-
des de su pais y de aquél en que se encuentre.
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Articulo 34

Deber de servir a la comunidad y a la nacién.

Toda persona habil tiene derecho de prestar los servicios civiles y militares que la patria
requiera para su defensa y conservacidn y, en caso de calamidad publica, los servicios de
que sea capaz.

Asimismo, tiene el deber de desempenar los cargos de eleccién popular que le correspon-
dan en el Estado de que sea nacional.

Articulo 35
Deberes de asistencia y seguridad sociales.

Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y con la comunidad en la asistencia
y seguridad sociales, de acuerdo con sus posibilidades y con las circunstancias.

Articulo 36

Deber de pagar impuestos.

Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por la ley para el sosteni-
miento de los servicios publicos.

Articulo 37
Deber de trabajo.

Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, a fin de
obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad.

Articulo 38

Deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero.

Toda persona tiene el deber de no intervenir en las actividades politicas que, de conformi-
dad con la ley, sean privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjero.






Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 207

F. CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Espe-
cializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

Entr6 en vigor el 18 de julio de 1978
PREAMBULO
Estados americanos signatarios de la presente convencién.

Reafirmado su propésito de consolidar en este continente, dentro del cuadro de las
instituciones democrdticas, en régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos.

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que han
sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de dmbito
universal como regional.

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
s6lo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si
se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y considerando que la
Tercera Conferencia Interamericana.

Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobé la incorporacién a la propia Carta de la
Organizacién de normas mds amplias sobre derechos econémicos, sociales y educaciona-
les y resolvié que una convencién interamericana sobre derechos humanos determinaré la
estructura, competencia y procedimiento de los drganos encargados de esa materia,
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Han convenido en lo siguiente:

PARTE 1
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO 1
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1

Obligacion de respetar los derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. DPara los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

Articulo 2
Deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se com-
prometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposicio-
nes de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro cardcter, que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULO 11
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
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Articulo 4

Derecho a la vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podrd imponerse por
los delitos mds graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal compe-
tente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad
a la comisién del delito. Tampoco se extenderd su aplicacién a delitos a los cuales no
se la aplique actualmente.

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningtn caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes
conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de comisién del
delito, tuvieren menos de dieciocho afos de edad o mds de setenta, ni se les aplicard
a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o
la conmutacién de la pena, los cuales podrdn ser concedidos en todos los casos. No se
puede aplicar la pena de muerte, mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante
autoridad competente.

Articulo 5
Derecho a la integridad personal.
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respecto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias ex-
cepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas
no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos
y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para
su tratamiento.
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6. Las personas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la
readaptacién social de los condenados.

Articulo 6

Prohibicién de la esclavitud y servidumbre.

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas como la trata de
esclavos y la trata de mujeres, estdn prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie puede ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los pai-
ses donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompanada
de trabajos forzosos, esta disposicién no podrd ser interpretada en el sentido de que
prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente.
El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual
del recluido

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a) Los trabajos o servicios que exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucién formal dictada por la autoridad
judicial competente. Tales trabajos o servicios deberdn realizarse bajo la vigilan-
cia y control de las autoridades publicas, y los individuos que los efectien no
serdn puestos a disposicién de particulares, companias o personas juridicas de
cardcter privado.

b) El servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de con-
ciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél.

c) Elservicio impuesto en casos de peligro o calamidad, que amenace la existencia
o el bienestar de la comunidad, y

d) Trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7
Derecho a la libertad personal.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las constituciones politicas de los Estados Partes o por las
leyes dictadas conforme con ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrario.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién
y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.
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Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continte el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantias que asegu-
ren su comparecencia en el juicio.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencién y ordene su libertad, si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los Esta-
dos Partes, cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada
de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente, a fin de que
éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido
ni abolido. Los recursos podrdn interponerse por si o por otra persona.

Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8

Garantias judiciales.

I.

2.

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formula-
da contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia, mien-
tras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.

b) Comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada.

¢) Concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién
de su defensa.

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.

e} Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Esta-
do, remunerado o no segtin la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley.

f) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos.
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g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es vélida, si es hecha sin coaccién de ninguna
naturaleza.

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos.

s. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

Articulo 9
Principio de legalidad y de retroactividad.

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que, en el momento de cometerse
no fueran delictivos, segtin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mds
grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la
comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mis leve, el delincuente se
beneficiard de ello.

Articulo 10
Derecho a indemnizacién.

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme con la ley, en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11
Proteccién de la honra y de la dignidad.
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio, en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su

honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias a esos
ataques.

Articulo 12
Libertad de conciencia y de religion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho
implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religién
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o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religién o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas, que puedan menoscabar la libertad de
conservar su religién o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

La libertad de manifestarla propia religién y las propias creencias estd sujeta inicamen-
te a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguri-
dad, el orden, la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demds.

Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o puplios reciban
la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13

Libertad de pensamiento y de expresion.

I.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda in-
dole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidad es ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la saludo la moral pad-
blicas,

No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medio sin directos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién
o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circula-
cién de ideas y opiniones.

Los espectdculos piblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y
la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accién ilegal similar contra cualquier persona, grupo de personas, por ningin
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.
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Articulo 14

Derecho de rectificacion o respuesta.

I.

Toda persona afectada por informaciones inexactas o agravantes emitidas en su per-
juicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al
publico en general, tienen derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusién su
rectificacidn o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

En ningtn caso la rectificacién o la respuesta eximirdn de las otras responsabilidades
legales en que se hubiese incurrido.

Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacion, toda publicacién o empresa
periodistica, cinematogréfica, de radio o televisién tendrd una persona responsable
que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15

Derecho de reunién.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo

puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una socie-

dad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publi-

Cos

o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demds.

Articulo 16

Libertad de asociacién.

Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, re-
ligiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cual-
quier otra indole.

El ¢jercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden piblicos o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demis.

Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun
la privacién del ejercicio del derecho de asociacidn, a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

Articulo 17

Proteccién a la familia.

1.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.
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Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas,
en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacién establecido en
esta Convencion.

El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contra-
yentes.

Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidad de los cényuges en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso
de disolucién, se adoptardn disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los
hijos, sobre la base tnica de interés y conveniencia de ellos.

La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio
como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18

Derecho al nombre.

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de

uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante

nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19

Derechos del nifo.

Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requie-

ren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20

Derecho a la nacionalidad.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no
tiene derecho a otra.

A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

Articulo 21

Derecho a la propiedad privada.

I.

Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal
uso y goce al interés social.
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2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de in-
demnizacién justa, por razones de utilidad puablica o de interés social y en los casos
y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre,
deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22
Derecho de circulacién y de residencia.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado, tiene derecho a
circular por el mismo y a residir en €l con sujecién a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El ¢jercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable en una sociedad democrdtica, para prevenir infrac-
ciones penales o para proteger la seguridad nacional, seguridad o el orden publicos,
la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ¢jercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido
por la ley, en zonas determinadas por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional ni ser priva-
do del derecho a ingresar en el mismo.

6. Elextranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en la presente
Convencién, sélo podr ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adop-
tada conforme con la ley.

7. Toda persona tiene derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso
de persecucién por delitos politicos o comunes, conexos con los politicos y de acuer-
do con la legislacién de cada Estado o los convenios internacionales.

8. En ninglin caso, el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal estd en riesgo de violacién
a causa de raza, nacionalidad, religién, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.

Articulo 23
Derechos politicos.
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos.
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b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idio-
ma, instruccidn, capacidad civil o mental o condena, por juez competente, en proceso
penal.

Articulo 24
Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discrimi-
nacién, a igual proteccién de la ley.

Articulo 25

Proteccién judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que vio-
len sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente

Convencién, aun cuando tal violacidn sea cometida por personas que actiien en ejer-
cicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso.

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial y

¢) A garantizar el cumplimiento, por autoridades competentes, de toda decisién en
que se haya estimado procedente el recurso.

CAPITULO 111
DERECHOS ECONOMICO, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26
Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometan adoptar providencias, tanto a nivel interno como me-
diante la cooperaci6n internacional, especialmente econédmica técnica, para lograr progre-
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sivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,

sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién

de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de

los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27.

Suspensién de garantias.

I.

En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que amenace la inde-
pendencia o seguridad del Estado Parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion, sus-
pendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencidn, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones, que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3. (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juri-
dica). 4.(Derecho a la Vida). 5. (Derecho a la Integridad Personal). 6. (Prohibicién
de la Esclavitud y Servidumbre). 9. (Principio de Legalidad y de Retroactividad.)
12. (Libertad de Conciencia y de Religion). (Proteccién a la Familia). 18. (Derecho
al Nombre). 19. (Derechos del Nifio). 20.(Derecho a la Nacionalidad) y 23. (De-
rechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de
tales derechos.

Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensién deberd informar inme-
diatamente a los demds Estados Partes en la presente Convencién, por conducto del
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de las disposicio-
nes cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que haya suscitado la suspen-
sién y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspensién.

Articulo 28

Clausula federal.

1.

Cuando se trate de un Estado Parte constituido como estado federal, el gobierno nacio-
nal de dicho Estado Parte cumplird todas las disposiciones de la presente Convencién,
relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccién legislativa y judicial.

Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la juris-
diccién de las entidades componentes de la federacién, el gobierno nacional debe
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tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme con su constitucion y sus
leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar
las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencidn.

3. Cuando dos o més Estados Partes acuerden integrar entre si una federacién u otra cla-
se de asociacién, cuidardn de que el pacto comunitario correspondiente contenga las
disposiciones necesarias para que continden haciéndose efectivas en el nuevo Estado
asi organizado, las normas de la presente Convencién.

Articulo 29
Normas de interpretacién.
Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de:

a) Permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y libertad reconocidos en la convencidn o limitarlos en
mayor medida que la prevista en ella.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad, que pueda estar reco-
nocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo
con otra convencion en que sea parte de uno de dichos Estados.

¢) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se
derivan de la forma democritica representativa de gobierno y

d) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de De-
rechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30
Alcance de las restricciones.

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencidn, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme
con leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito para el cual han
sido establecidas.

Articulo 31
Reconocimiento de otros derechos.

Podrdn ser incluidos en el régimen de proteccién de esta Convencién otros derechos y
libertades, que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
Articulos 76 y 77.
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CAPITULOV
DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32
Correlacién entre deberes y derechos.
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demds, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad de-
mocritica.

PARTE II
MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33

Son componentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en esta Convencidn:

a) La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Co-
misién, y

b) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.

Seccién 1

Organizacion

CAPITULO VII
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 34

La Comisién interamericana de Derechos Humanos se compondrd de siete miembros,
que deberdn ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de
derechos humanos.

Articulo 35

La Comisién representa a todos los miembros que integran la Organizacién que repre-
sentada todos los estados americanos.
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Articulo 36

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos a titulo personal, por la Asamblea Gene-
ral de la Organizacién de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los
estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del
Estado que los proponga o de cualquier otro estado miembro de la Organizacién de
los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los
candidatos deberd ser nacional de un estado distinto del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos por cuatro anos y sélo podrin ser ree-
legidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros designados en la primera
eleccién expirard al cabo dedos afnos. Inmediatamente después de dicha eleccién, se
determinardn por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comisién mds de un nacional de un mismo estado.

Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comisidon, que no se deban a espiracién al cabo del
mandato, se llenardn por el consejo permanente de la Organizacién, de acuerdo con lo
que disponga el estatuto de la Comisién.

Articulo 39

La Comisién prepara su estatuto, lo someterd a la aprobacién de la asamblea general, y
dictard su propio reglamento.

Articulo 40

Los servicios de secretarfa de la Comisién deben ser desempefiados por la unidad fun-
cional especializada que forma parte de la Secretarfa General de la Organizacién y debe
disponer de los recursos necesarios para cumplir los que le sean encomendados por la
Comisidn.
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Seccién I1

Funciones

Articulo 41

La Comisi6n tiene la funcién principal de promover la defensa de los derechos humanos

y; en el ejercicio de su mandato, tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a)
b)

c)
d)

e)

£)

g)

Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América.

Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de
los Estados Miembros, para que adopten medidas progresivas en favor de los
derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos consti-
tucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto
a esos derechos.

Preparar los estudios e informes que considere convenientes en el desempeno de
sus funciones.

Solicitar de los gobiernos de los Estados Miembros que le proporcionen infor-
mes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos.

Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos, le formulen los Estados Miembros en cuestiones re-
lacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestard
el asesoramiento que éstos le soliciten.

Actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su auto-
ridad, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 44 a 51 de esta Conven-
cién, y

Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos.

Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comisién copia de los informes y estudios que, en

sus respectivos campos, someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo

Interamericano Econdmico y Social y del Consejo Interamericano para la Educacidn, la

Ciencia y la Cultura, a fin de que aquélla vele porque se promuevan los derechos deriva-

dos de las normas econdémicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas

en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo

de Buenos Aires.
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Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comisién las informaciones que ésta
les solicite, sobre la manera en que su derecho interno asegura la aplicacién efectiva de
cualesquiera disposiciones de esta Convencidn.

Seccion II1

Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente recono-
cida en uno o mds Estados Miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comisién
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de esta Convencién por un
Estado Parte.

Articulo 45

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de ratifica-
cién o adhesién de esta Convencidn o en cualquier momento posterior, declarar que
reconoce la competencia de la Comisién para examinar las comunicaciones en que un
Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de los derechos
humanos establecidos en esta Convencidn.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y
examinar, si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracién por
lacual reconozca la referida competencia de la Comisién. La Comisién no admitird
ninguna comunicacion contra un Estado Parte que no haya hecho tal declaracién.

3. Las declaraciones se depositardn en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, la que transmitird copia de las mismas a los Estados Miembros
de dicha Organizacién.

Articulo 46

1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme con los Articulos 44 6 45
sea admitida por la Comisién, se requerird:

a) Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién interna conforme
con los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos.

b) Que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el
presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decisién definitiva.
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¢) Que la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro proce-
dimiento de arreglo internacional, y

d) Que en el caso del Articulo 44, la peticién contenga el nombre, la nacionalidad,
la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante
legal de la entidad que somete la peticién.

Las disposiciones de los incisos 1.a) y 1.b) del presente articulo no aplicardn cuando:

a) No exista en la legislacién interna del Estado de que se trata, el debido proceso
legal para la proteccién del derecho o derechos que se alegan han sido violados.

b) No se haya permitido el presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recur-
sos de la jurisdiccién interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c) haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos.

Articulo 47

La Comisién declarard inadmisible toda peticién o comunicacién presentada, de acuer-

do con los Articulos 44 6 45 cuando:

a) Falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46.

b) No exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos garantizados
por esta Convencidn.

¢) Resulte de la exposicién del propio peticionario o del Estado manifiestamente
infundada la peticién o comunicacién o sea evidente su total improcedencia, y

d) Sea sustancialmente la reproduccién de peticién o comunicacién anterior ya
examinada por la Comisién u otro organismo internacional.

Seccién IV

Procedimiento

Articulo 48

1.

La Comisién, al recibir una peticién o comunicacién en la que se alegue la viola-
cién de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencidn, procederd en los
siguientes términos:

a) Si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacién solicitard informa-
ciones al gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como
responsable de la violacién alegada, transcribiendo las partes pertinentes de la
peticién o comunicacién.
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ichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado
Dich f deb das dentro d 1 ble, fijad
por la Comisién al considerar las circunstancias de cada caso:

Recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas,
verificard si existen o subsisten los motivos de la peticién o comunicacién. De no
existir o subsistir, mandard archivar el expediente.

Podrd también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticién o
comunicacion, sobre la base de una informacién o prueba sobreviniente.

Si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Co-
misién realizard, con conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado
en la peticién o comunicacién. Si fuere necesario y conveniente, la Comisién
realizard una investigacién para cuyo eficaz cumplimiento solicitard, y los Estados
interesados le proporcionaran, todas las facilidades necesarias.

Podrd pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y recibira,
si asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesa-

dos.

Se pondrd a disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién
amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Convencion.

Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una solucién previo consen-

timiento del Estado, en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan

s6lo con la presentacién de una peticién o comunicacién que retina todos los requisi-

tos formales de admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1. f) del

Articulo 48, la Comisién redactard un informe que serd transmitido al peticionario y a los

Estados Partes en esta Convencién y comunicado después, para su publicacion, al Secre-

tario General de la Organizacion de los Estados Americanos. Este informe contendrd una

breve exposicién de los hechos y de la solucién lograda. Si cualquiera de las partes en el

caso lo solicitan, se les suministrard la mds amplia informacién posible.

Articulo so

I.

De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el estatuto de la Comisidn,

ésta redactard un informe en el que se expondran los hechos y sus conclusiones. Si el

informe no representa, en todo o en parte, la opinién undnime de los miembros de la

Comisidn, cualquiera de ellos podrd agregar a dicho informes u opinién por separado.

También se agregardn al informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho

los interesados en virtud del inciso 1.€) del Articulo 48.
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2. El informe serd transmitido a los estados interesados, quienes no estardn facultados
para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular las proposiciones y recomen-
daciones que juzgue adecuadas.

Articulo s1

1. Sien el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los estados interesados del in-
forme de la Comisién, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisién de
la Corte por la Comisién o por el Estado interesado, aceptando su competencia, la
Comisién podrd emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, su opinién
y conclusiones sobre la cuestién sometida a su consideracidn.

2. La Comisién hard las recomendaciones pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el
Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar la situacién examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidird, por la mayoria absoluta de
votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica
o no su informe.

Secciéon 1

Organizacion

CAPITULO VIII
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. La Corte se compondrd de siete jueces, nacionales de los estados miembros de la
Organizacién, elegidos a titulo personal entre juristas de la mds alta autoridad moral,
de reconocida competencia en materia de derechos humanos, que retinan las condi-
ciones requeridas para el ejercicio de las mds elevadas funciones judiciales conforme
con la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como
candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos, en votacién secreta y por mayoria absoluta de
votos de los Estados Partes en la Convencién, en la Asamblea General de la Organi-
zacion, de una lista de candidatos propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos nacionales del
Estado que los propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién de
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los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los
candidatos deberd ser nacional de un estado distinto del proponente.

Articulo 54

I.

Los jueces de la Corte serdn elegidos para un periodo de seis afios y sélo podran ser
reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccién,
expirard al cabo de tres afios. Inmediatamente después de dicha eleccidn, se determi-
nardn por sorteo en la Asamblea General los nombres de esos tres jueces.

El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completar el
periodo de éste.

Los jueces permanecerdn en funciones hasta el término de su mandato. Sin em-
bargo, seguirdn conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se en-
cuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos no serdn sustituidos por los nuevos
jueces elegidos.

Articulo 55

I.

Eljuez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso sometido a la Corte,
conservard su derecho a conocer del mismo.

Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de
los Estados Partes, otro Estado Parte en el caso podrd designar a una persona de su
eleccién para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los
Estados Partes, cada uno de éstos podrd designar un juez ad hoc.

El juez ad hoc debe reunir las calidades senaladas en el Articulo 52.

Si varios Estados Partes en la Convencidén tuvieren un mismo interés en el caso, se
considerardn como una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En
caso de duda, la Corte decidira.

Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Articulo 57

La Comisién comparecerd en todos los casos ante la Corte.
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Articulo 58

1. La Corte tendrd su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la
Organizacién, los Estados Partes en la Convencidn, pero podri celebrar reuniones
en el territorio de cualquier Estado miembro de la Organizacién de los Estados
Americanos en que lo considere conveniente por mayoria de sus miembros y previa
aquiescencia del estado respectivo. Los Estados Partes en la Convencién pueden, en
la Asamblea General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designaré a su secretario.

3. El secretario residird en la sede de la Corte y deberd asistir a las reuniones que ella
celebre fuera de la misma.

Articulo 59

La secretaria de la Corte serd establecida por ésta y funcionard bajo la direccién del Se-
cretario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General
de la Organizacién en todo lo que no sea incompatible con la independencia de la Cor-
te. Sus funcionarios serin nombrados por el Secretario General de la Organizacién, en
consulta con el Secretario de la Corte. Articulo 6o.

La Corte preparard su estatuto y lo someterd a la aprobacién de la Asamblea General y
dictard su reglamento.

Seccidén I1

Competencia y funciones

Articulo 61

1. Solo los Estados Partes y la Comisién tienen derecho a someter un caso a la decisién

de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados
los procedimientos previstos en los Articulos 48 a so.

Articulo 62

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de ratifica-
cién o adhesion de esta Convencién o en cualquier momento posterior, declarar que
reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencién especial, la competen-
cia de la Corte, sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacién de esta
Convencion.
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La declaracién puede ser hecha incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad,
por un plazo determinado o para casos especificos. Deberd ser presentada al Secretairo
General de la Organizacién, quien transmitird copias de la misma a los otros Estados
miembros de la Organizacién y al secretario de la Corte.

La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacién
y aplicacion de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que
los Estados Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora
por declaracién especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencién
especial.

Articulo 63

I.

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Con-
vencidn, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la media o situacién que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar danos
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar
las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que atin
no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comisidn.

Articulo 64

I.

Los Estados miembros de la Organizacién podrdn consultara la Corte acerca de la
interpretacién de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccién
de los derechos humanos en los Estados americanos.

Asimismo, podrdn consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el
Capitulo X de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires.

La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podrd darle opinio-
nes acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los menciona-
dos instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte someterd a la consideracién de la Asamblea General de la Organizacién en cada

periodo ordinario de sesiones, un informe sobre su labor en el ano anterior. De manera

especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialard los casos en que un estado no

haya dado cumplimiento a sus fallos.
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Seccidén II1

Procedimiento

Articulo 66
1. El fallo de la Corte sera motivado.

2. Siel fallo no expresare en todo o en parte la opinién undnime de los jueces, cualquie-
ra de éstos tendrd derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre sentido o
alcance del fallo, la Corte lo interpretard a solicitud de cualquiera de las partes, siempre
que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias, a partir de la fecha de la no-
tificacién del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decisién de la
Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo, que disponga indemnizacién compensatoria, se podrd ejecutar en
el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencia
contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte serd notificado a las partes en el caso y transmitido a los estados Partes
en la Convencidn.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién gozan, desde el momento
de su eleccién y mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los
agentes diplomdticos por el derecho internacional. Durante el ejercicio de sus car-
gos gozan, ademds, de los privilegios diplomdticos necesarios para el desempeno de
sus funciones.

2. No podrd exigirse responsabilidad en ningin tiempo a los jueces de la Corte ni a los
miembros de la Comisién por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembro de la Comisién con otras
actividades, que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme con lo que
se determine en los respectivos estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién percibirin emolumentos y gastos
de viaje en la forma y condiciones que determinen sus estatutos, teniendo en cuenta la
importancia e independencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje serin
fijados en el programa presupuesto de la Organizacién de los Estados Americanos, el que
debe incluir, ademds, los gastos de la Corte y de su secretaria. A estos efectos, la Corte
elaborard su propio proyecto de presupuesto y lo someterd a la aprobacién de la Asam-
blea General, por conducto de la Secretaria General. Esta tltima no podrd introducirle
modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segtin el caso, corresponde a la Asam-
blea General de la Organizacién resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros
de la Comisién o jueces de la Corte, que hubiesen incurrido en las causales previstas en
los respectivos estatutos. Para dictar una resolucién se requerird una mayoria de los dos
tercios de los votos de los Estados miembros de la Organizacién en el caso de los miem-
bros de la Comisién, ademds de los dos tercios de los votos de los Estados Partes en la
Convencién, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE III
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X
FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA,
PROTOCOLO Y DENUNCIA

Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificacién o adhesién de todo Estado
miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencidén o la adhesién a la misma se efectuard mediante
el depdsito de un instrumento de ratificacién o de adhesion en la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos. Tan pronto como once estados hayan
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depositado sus respectivos instrumentos de ratificacién o de adhesién, la Conven-
cién entrard en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a ella
ulteriormente, la Convencidn entrard en vigor en la fecha del depdsito de su instru-
mento de ratificacién o de adhesién.

3. El Secretario General informard a todos los estados miembros de la Organizacién de
la entrada en vigor de la Convencién.

Articulo 75

Esta Convencidn sélo puede ser objeto de reservas conforme con las disposiciones de la
Convencién de Viena sobre Derechos de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado Parte directamente y la Comisién ola Corte por conducto del
Secretario General, pueden someter a la Asamblea General, para lo que estime con-
veniente, una propuesta de enmienda a esta Convencidn.

2. Las enmiendas entrardn en vigor, para los estados ratificantes de las mismas en la
fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacién que co-
rresponda al nimero de los dos tercios de los Estados Partes en esta Convencién. En
cuanto al resto de los Estados Partes, entrardn en vigor en la fecha en que depositen
sus respectivos instrumentos de ratificacién.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el Articulo 31, cualquier Estado Parte y la
Comisién podrdn someter a la consideracién de los Estados Partes reunidos con oca-
sién de la Asamblea General, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencidn,
con la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccién de la misma
otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicard sélo
entre los Estados Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podrdn denunciar esta Convencién después de la expiracién de
un plazo de cinco anos, a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y me-
diante un preaviso de un ano, notificando al Secretario General de la Organizacién,
quien debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendrd por efecto desligar al Estado Parte interesado de las obli-
gaciones contenidas en esta Convencién en lo que concierne a todo hecho que,
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pudiendo constituir una violacién de esas obligaciones, haya sido cumplido por él
anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.

Seccién 1

Comision interamericana de derechos humanos

CAPITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencidn, el Secretario General pedird por escrito a cada Esta-
do miembro de la Organizacién que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus
candidatos para miembros de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. El
Secretario General preparard una lista, por orden alfabético, de los candidatos presentados
y la comunicard a los Estados Miembros de la Organizacién, al menos treinta dias antes
de la préxima Asamblea General.

Articulo 8o

La eleccién de miembros de la Comisién se hard de entre los candidatos que figuren en
la lista a que se refiere el Articulo 79, por votacién secreta de la Asamblea General y se
declarardn elegidos los candidatos que obtengan mayor niimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Miembros. Si para elegir a todos
los miembros de la Comisién resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminard
sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los candidatos que
reciban menor nimero de votos.

Seccidn 11

Corte interamericana de derechos humanos

Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencidn, el Secretario General pedird por escrito a cada Estado
Parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparard una lista,
por orden alfabético, de los candidatos presentados y la comunicard a los Estados Partes
por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.
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Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hard de entre los candidatos que figuren en la lista
a que se refiere el Articulo 81, por votacidn secreta de los Estados Partes en la Asamblea
General y se declarardn elegidos los candidatos que obtengan mayor niimero de votos y
la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes. Si para elegir
a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminarin
sucesivamente en la forma que determinen los Estados Partes, a los candidatos que reci-
ban menor ndmero de votos.

DECLARACIONES Y RESERVAS

Declaracién de Chile

La Delegacién de Chile pone su firma en esta Convencidn, sujeta a su posterior apro-
bacién parlamentaria y ratificacién, conforme con las normas constitucionales vigentes.

Declaracién del Ecuador

La Delegacién del Ecuador tiene el honor de suscribir la Convencién Americana de
Derechos Humanos. No cree necesario puntualizar reserva alguna, dejando a salvo, tan
s6lo, la facultad general contenida en la misma Convencién, que deja a los gobiernos la
libertad de ratificarla.

Reserva del Uruguay

El Articulo 80, numeral 2, de la Constitucién de la Reptblica Oriental del Uruguay esta-
blece que la ciudadania se suspende «por la condicién de legalmente procesado en causa
criminal de que pueda resultar pena de penitenciaria.» Esta limitacién al ejercicio de los
derechos reconocidos en el Articulo 23 de la Convencién no estd contemplada entre las
circunstancias que, al respecto, prevé el pardgrafo 2 de dicho Articulo 23, por lo que la
Delegacién del Uruguay formula la reserva pertinente.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos plenos poderes fueron
hallados de buena y debida forma, firman esta Convencién, que se llamard

«PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA», en la ciudad de San Jos¢, Costa Rica» el

veintidés de noviembre de mil novecientos nueve.

Ratificado por El Salvador, segiin Decreto Legislativo, No. s de 15 de junio de 1978, publicado
en el Diario Oficial No. 113 de 19 de junio de 1978.
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TOMO SEGUNDO

EL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL

El proceso evolutivo del Constitucionalismo Moderno, tiene su origen en el Estado na-
cional como unidad politica; pero su cardcter liberal, lo adquiere a partir de la derrota del
absolutismo como forma politica de gobierno; es decir, el Estado nacional proporciona la
estructura social, politica y econdmica; pero la forma de gobierno que tiene como funda-
mento la libertad y la igualdad, es producto del cambio histérico que se produce a partir
de la revolucién inglesa en el siglo XVII, la revolucién francesa y la independencia de los

Estados Unidos de América, en el siglo XVIIL

El Estado que surge después de estos movimientos es el Estado burgués de derecho,
que corresponde con el desarrollo del individualismo, visto por Carl Schmitt (Teoria de
la Constitucién) como una decisién en el sentido de la libertad burguesa, o sea el triunfo

e la burguesa o tercer Estado, segtin Enmanuel Sieyéz; la libertad que se manifiesta en lo
de la burg t Estado, segun E 1 Sieyéz; la libertad q fiesta en |
politico como el triunfo del ciudadano frente al poder; en lo econémico, en la propiedad
privada y la libre contratacién y en lo juridico la autonomia de la voluntad.

Priva la idea de que el Estado se somete a mi control riguroso en el sentido de que
debe respetar el dmbito de libertad del individuo, que en principio es ilimitada, frente a
un Estado cuya capacidad de interferir en esa libertad del individuo,es en principio limi-
tado, mensurable y controlable (principio de distribucién).

Una teoria de tanta amplitud ha impregnado una gran parte del Constitucionalismo
Moderno; de eso se trata en este Tomo Segundo, que se denomina CONSTITUCIONA-
LISMO LIBERAL.
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Titulo primero
Fl Estado y la libertad

Capitulo primero

Problemitica filoséfico politica de la libertad

a) Concepcién filoséfica

La teorfa contractualista del Estado supone que el hombre durante su vida en la sociedad
natural, era libre, en el sentido de que no estaba sujeto a normas que le limitaran sus ac-
ciones. Tal estado de naturaleza, sin reglas, sin compromisos, sin responsabilidades legales
compartidas, si es que alguna vez ha existido, no pudo haber sido viable, pues la libertad
sin limites, sin regulaciones, sin controles, es una ilusién y un hecho imposible, pues cual-
quier sociedad humana debe tener algunas privaciones para alcanzar la estabilidad minima.

La sociedad contempordnea y especialmente el Estado, es una organizacién de hom-
bres libres. Ningutn sujeto puede pretender dominio o propiedad sobre otro, es decir, el
hombre no es articulo de comercio y las constituciones prohiben el tréfico de esclavos. Es
la primera aproximacién a la idea de libertad, pero la mds determinante. La Constitucién
de El Salvador proclama:

Art. 4 “Todo hombre es libre en la Repiiblica.

No serd esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el que trafique con esclavos. Na-
die puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicion que menoscabe su dignidad”.

:Qué es lo que hace posible un gobierno de hombres sobre hombres que se perciben
y comprenden asi mismos como nacidos libres? Lo que hace posible ese gobierno, dice
Rousseau, es el contrato social, o sea aquel pacto no escrito o firmado, sino el resultado
del consenso, que ocurre en algin momento de la historia de la humanidad, aunque “las
cldusulas o condiciones para asociarse nunca hayan sido escritas, son en todas partes las
mismas y en todas tdcitamente aceptadas y reconocidas™.

133.]. J. Rousseau. El Contrato Social, Alianza Editorial. Madrid, Espafa. 1980.
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El contrato social, entendido como un acuerdo de principio del consenso funda-
mental, lo es un problema de un momento histérico, sino que es un acto repetido cada
dia. Acto permanente que exige la existencia de una constitucién, que contenga los
principios y normas esenciales para garantizar la libertad del hombre frente al Estado y
las otras esferas de poder, que se manifiestan dentro de él. De tal manera que el Estado
es garantia de la libertad. ;Qué forma de asociacién protege al hombre y sus bienes y, no
obstante cada individuo, a pesar de unirse con otros hombres, conserva su libertad? En
la sociedad civil, la persona no pierde sus derechos; al contrario, ahi adquiere la propie-
dad de lo que antes s6lo era poseedor. Al adquirir libertad civil, limitada por la voluntad
general, no pierde toda su libertad natural+.

De igual modo, en la sociedad civil, el estado y la ley, advirtiendo la desigualdad
fisica y espiritual de los individuos y la desigualdad social, las convierte en igualdad civil.
Los hombres, a pesar de su sumision a la ley, son mds libres porque uno sélo pierde tanta
libertad como pueda perjudicar a otro y, con el instrumento reparador de la voluntad
general, se restablece la igualdad de los hombres en el derecho.

La concepcién naturalista de la libertad supondria que el hombre libre puede hacer
cuanto le plazca, obedeciendo sus instintos para satisfacer sus deseos y, cuando encuentre
obstdculos, tener el poder suficiente para superarlos. Esta nocién no es compatible con
la necesidad de sobrevivencia del grupo social, de ahi que es indispensable limitar esa
libertad natural.

Hay otras formas de entender la libertad, una desde el punto de vista césmico,
cuando el hombre se libera de sus instintos y de sus pasiones; la otra, se da en el orden
social. Para algunos autores como Hobbes y Rousseau la verdadera libertad se da en el
Estado, para el primero aceptando que los hombres son individualidades, que necesitan
someterse al poder para la defensa de su vida y de sus derechos, por medio de un médximo
poder ya sea de cardcter absolutista (Hobbes) o democritico (Rousseau).

Una tercera forma de entender la libertad es aceptando la necesidad del Estado,
y la posibilidad de la dictadura del proletariado, para llegar a la sociedad sin clases, en
que aparecerd la auténtica libertad. No puede dejar de mencionarse la idea de Kant, de
la libertad necesaria, restringida validamente por el derecho, que permite hacer com-
patibles las libertades de dos sujetos en cuanto a que el arbitrio de ambos requiere un
dmbito de libertad.

b) El valor libertad

“El punto de partida de toda moderna especulacién ius filoséfica, lo constituye la determi-
nacion conceptual, aceptada también por Kant, de que el derecho es la regulacién exterior
de la conducta humana para la consecucién de una situacidn valiosa por su contenido™.

134. Ibid.
135. Emil Laski. Filosoffa Juridica. Editorial Depalma. 1946. Buenos Aires, Argentina).
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La determinacion de lo valioso como fin del derecho, es lo que ha creado diversas corrien-
tes de pensamiento en todas las épocas, por lo que dificilmente se podri dar una respuesta uni-
forme y definitiva. La pauta axioldgica del derecho positivo y meta del legislador, ha afirmado
Radbruch, recordando a Aristételes: “La justicia se manifiesta como justicia conmutativa y
como justicia distributiva, que se refiere al reparto de bienes en la sociedad™*.

Radbruch también incluye la seguridad juridica, como un valor del derecho y que
tiene como propdsito establecer un minimo de certeza de que el derecho positivo es, en si
mismo, una garantia de seguridad como medio de control social. Y en ese sentido se debe
pensar en el derecho positivo, en el derecho escrito que se produce dentro del Estado; ade-
mis, el derecho debe partir de hechos o realidades concretas, objetivas y no de sofismas o
sutilezas o interpretaciones judiciales; establecer o determinar, ademds, que estos hechos
en que se basa el derecho se puedan establecer con el minimo margen de error posible
y, por ultimo, el derecho positivo, que aspire a garantizar la seguridad juridica, no debe
hallarse expuesto a cambios frecuentes.

Desde luego que esto es una exacerbacién del derecho positivo, una visién exage-
rada del concepto de ley de Rousseau; “La ley es una expresion de la voluntad general”;
Montesquieu, por su parte, afirmé: “los jueces no son mds que la boca por la que hablan las
leyes” y posteriormente, todo el positivismo francés, que pricticamente no dejaba nada a
la funcién integradora que realizan los tribunales, funcién ampliamente reconocida, por
el derecho contempordneo con algunas resistencias, como en El Salvador

Durante los siglos XVII y XVIII, se generé el movimiento de reivindicacién del
hombre y sus libertades frente al absolutismo mondrquico; el derecho natural que explicé
tedricamente la existencia de tales derechos, que corresponden al hombre por su propia
naturaleza y dignidad y que no los hipoteca, al realizarse el pacto social; estos derechos
han sido la base del consitucionalismo moderno y contempordneo y, salvo las diferencias
entre las teorfas que los sustentan, hay un consenso universal de que el hombre posee
ciertos derechos, entre los que Locke destacé la vida, la libertad, la propiedad. La vida,
sin la que ningiin derecho seria posible; la libertad como presupuesto y como condicion previa
para asegurar o consolidar toda idea de derecho, especialmente el constitucional y la propiedad,
como garantia de la libertad del hombre, frente a los poderes reales de la sociedad en que vive™.

Ya sea que aceptemos la teorfa naturalista o la positivista de los derechos humanos,
ésta ultima creadora de que las libertades y los derechos que de ellas se derivan, son reco-
nocimientos que el Estado ha hecho en defensa de la humanidad. En todo caso, lo que ha
funcionado es la idea de que la libertad es un bien, un valor hacia el cual debe orientarse el
derecho, para proteger a los individuos contra el gobierno y otros detentadores de poder;
sin embargo, en nuestra época nuevas categorias de derechos aparecen considerando que
las libertades, requieren de condiciones materiales que les den viabilidad. Esta temdtica
serd analizada en el presente estudio.

136. Gustavo Radbruch. Introduccién a la Filosoffa del Derecho. Fondo de Cultura Econémica. México D. E 1965).
137. Carl J. Friedrich. La Filosofia del Derecho. Fondo de Cultura Econémica, MéxicoD.E



244 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

¢) Libertad y Estado

La concepcién de la libertad en su dimensién filoséfica y axioldgica, ha quedado ex-
puesta de maneras intética en los literales precedentes, lo que hace posible abordarla
antinomia a que se refiere este apartado. En efecto, libertad y Estado, estdn en una rela-
cién dialéctica. La libertad supone una capacidad de decisién ilimitada en principio, en
tanto mis acciones sean compatibles con las acciones de los demds. La libertad no supone
que cada quien haga lo que le plazca; la libertad de que hablamos es la libertad dentro
del Estado, a diferencia de la libertad en el marco de la sociedad natural,en las distintas
formas en que ésta ha sido interpretada por autores como Hobbes, Locke, Rousseau, etc.

La libertad, referida a los derechos fundamentales, seria la de aquellos derechos que
corresponden “a la esfera de libertad del individuo ilimitada en principio y una posibilidad
de injerencia del Estado, limitada en principio, mensurable y controlable™.

Thomas Hobbes afirmé que el Estado, el Leviatdn, es una criatura artificial, que
se comporta como un hombre grande; tiene los mismos componentes, su anatomia y
fisiologfa recuerdan la de un ser humano, nada mds que el Estado es un ser artificial.
(Vid. Infra Tit. II; Cap. II) Los hombres son iguales en el sentido de que son capaces de
hacerse dafo unos a otros, por ello deciden sacrificar parte de sus libertades, para asegu-
rar la sobrevivencia y especialmente la propiedad. El Estado es el instrumento para dar
seguridad y para defender la propiedad; para ello es necesario ceder parte de la libertad.

Locke plante a una idea compuesta en esta materia y dice que “La libertad de los
gobernados radica en la posesiéon de una norma permanente, que el poder legislativo pro-
clame para ser acatada por la gente y sea comun a todos y a cada uno de los miembros de
la sociedad; radica en una libertad para seguir mi propia voluntad en todo siempre que la
norma no lo prohiba; radica en no estar sujeto a la inconstante, desconocida y arbitraria
voluntad de otro ser humano™.

138. Principio de Distribucién. Carl Schmitt. Vid. Tomo Primero. Cap. IV. de esta obra).
139. Locke, citado por Friedrich A. Hayek. La Evolucién del Estado de Derecho, Los Fundamentos de la Libertad.
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CAPITULO SEGUNDO

Las expresiones del liberalismo

a) El liberalismo politico

La preservacién de la libertad humana frente al Estado, y el peligro que significarfa que no
se ejerciera un control sobre las libertades individuales, es decir, la que corresponderia a
cada ser humano, si la libertad fuera ilimitada, o sea, la necesidad del Estado, como forma
de sociedad resultante del pacto social, las limitaciones que éste pone para asegurarla con-
vivencia social y la necesidad de que tal control no sea en forma despética, sino que debe
darse en un dmbito de libertad, es una tarea que corresponde a esta idea del liberalismo,
que ha dado en llamarse liberalismo politico, que se matiza de una serie de manifestaciones.

En el campo politico, el liberalismo es una reaccién en contra del absolutismo, es-
pecialmente el absolutismo mondrquico. Tres grandes movimientos politicos han sido
necesarios en Europa, para llegar a la idea comin de que toda forma de poder debe ser
ejercida en el marco de la ley, en el respeto a los derechos de las personas y en el marco de

la divisién de poderes (vid. Infra Cap. Sequndo).

“No hay nada mds esencial para la libertad de un Estado que el pueblo sea gobernado por
leyes preestablecidas, y que la justicia sea administrada por aquéllos a quienes cabe exigir cuentas
por su proceder. Formalmente se declara que, de ahora en adelante, todas las actuaciones referen-
tes a la vida, libertades y bienes del libre pueblo de esta comunidad, deben ser acordes con las leyes
de la nacion, y que el parlamento no se entrometerd en la administracion ordinaria o parte ejecu-
tiva de la ley. La mision principal del actual parlamento, como lo ha sido de todos los anteriores,
es la de garantizar la libertad del pueblo contra la arbitrariedad del gobierno™ .

“La libertad consiste en ordenar y disponer al antojo de uno de su persona, sus accio-
nes, su patrimonio y cuanto le pertenece, dentro de los limites de las leyes bajo las que el
individuo estd y, por lo tanto, no en permanecer sujeto a la voluntad arbitraria de otro,
sino libre para seguir la propia™.

140. Declaracién del Parlamento de 1660. Citado por Friedrich A. Hayek. La Evolucién del Estado de Derecho. Ibid.
141. JohnLocke,citadoporHayek./bid.
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b) El liberalismo econémico

La libertad se ha definido también como la ausencia de coercidn, esto es, de aquella
situacién en que las personas no dependen de la voluntad arbitraria de otro. Esta idea
encuentra el campo mds abonado en el mercado. Las distintas épocas del liberalismo,
con mayor o menor énfasis, han destacado que, en materia econémica, rige el principio
de una libertad casi en forma irrestricta; ahi la libertad encuentra el mayor despliegue de
sus intereses en las reglas del mercado. “Sélo el mercado permite un pleno ejercicio de
la libertad, ya que en él cada cual puede organizar su propia vida sin mds interferencias
que las impuestas por las reglas generales, que no persiguen ningin fin concreto, salvo
permitir el despliegue de los distintos intereses™.

El Estado no debe entrometerse en el libre juego del mercado; es la condicién mds
natural, una sociedad civil basada en contratos privados; sélo se acepta el Estado gen-
darme, que vigilaba para que la libertad no fuera alterada. El principio de “laissez faire”,
“laissez passer”, ha sido la regla de oro. Una libertad de hacer, producir; la libertad de
traficar, comerciar, transportar; los intereses de los trabajadores se regularon por esta
idea, por la autonomia de la voluntad y el trabajo mercancia™.

c) El liberalismo constitucional

Esta forma de concebir el liberalismo estd vinculada al Estado de derecho y especial-
mente a estado constitucional, social y democritico. Al principio del proceso liberal,
especialmente el inglés, durante la denominada revolucién gloriosa, que ocurre con la
caida de los Estuardos, Jacobo 1, Carlos 1, Jacobo 11 y Carlos 115 con el establecimiento
de la Casa de Orange, con Guillermo y teniendo como instrumentos normativos desde
la Carta Magna hasta el Bill of Rights, se afirman algunas ideas, especialmente con John
Locke, Hobbes. Se reconocen la libertad del hombre frente al Estado, el respeto a los
derechos naturales. la idea del pacto social, el principio de legalidad, la divisién de pode-
res; etc. Posteriormente, con la Revolucién Francesa y la Independencia de los Estados
Unidos y sus correspondientes proclamas de respeto a las libertades, se abre el camino
para especificar y consagrar tales derechos en las normas superiores del Estado es decir,
en la Constitucién.

d) La transicién politica

La sociedad estamental, que caracteriza a la Edad Media y en consecuencia el Estado
estamental que le sirve de soporte politico, es una etapa més en el proceso evolutivo de
la sociedad humana y que toma las caracteristicas propias del modo de produccién y las
relaciones entre las clases, tiene su origen cuando declina la sociedad esclavista, a partir

142. Friedrich Hayek. Vallespin Garcfa. El Neoliberalismo. Historia de la Teoria Politica. Alianza Editorial, S. A. Madrid,
Espafia. 1995.
143. Nicola Mateucci. Diccionario de Politica. Siglo Veintiuno Editores. Madrid, Espana.



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 247

de la caida del imperio romano. Una nueva forma de dominacién y una nueva forma
de produccién aparece en la sociedad de entonces. La servidumbre y el feudalismo; el
siervo es un productor, especialmente agricola, aunque no es apropiable para su sefor, se
encuentra en una relacién de dependencia muy estrecha, pues éste determina su suerte,
cuando se producen cambios en la propiedad de la tierra. Recibe un pago en especie; no
puede intervenir en asuntos publicos; tiene que pagar un diezmo a la Iglesia y un tributo
a su sefior por el uso de la tierra y de las cosas.

El poder real, por encima de los feudos y de los sefiores feudales, son el papa y el
emperador; de ahi que las demarcaciones feudales tienen un administrador que, ademds
de sus poderes como propietario de la tierra, tiene poderes juridicos sobre los siervos.
Estos administradores de feudos recibian las tierras por decisiones de los emperadores,
quienes los escogfan entre individuos de diversos estamentos, lo que da lugar a la sociedad
estamental, con diversas clases sociales, en cuyo vértice estaria el papa o el emperador y
la base productiva corresponde a los siervos y campesinos. El periodo suele distinguirse
entre la caida del imperio romano de Occidente y el imperio romano de Oriente, o sea,
lo que se ha denominado Edad Media.

No corresponde a este andlisis desarrollar y explorar mds de esta etapa histérica. Se
menciona por razones metodoldgicas, en el sentido de que intentindose una investigacion
como proceso evolutivo, es necesario crear las bases necesarias para la comprensién mds
exacta de las realidades especificas que deben abordarse en el estudio.

No obstante y para los efectos del derecho constitucional, el aporte de esta época
es muy poco dado al cardcter de siervos que tuvieron muchos ciudadanos. La sociedad
estamental, los poderes sociales segun el estamento, la ausencia de poder soberano, de
unidades territoriales y de una norma capaz de ser fuente de normas, caracterizan a esta
etapa como un periodo de pocos aportes al derecho constitucional contemporaneo; pero
si, constituye la etapa precedente a una nueva etapa de la evolucién social y politica: El
Estado nacional y el absolutismo.

¢) Estado moderno

La historia cldsica ha denominado Edad Moderna al periodo comprendido entre 1453, cai-
da del imperio romano de Oriente y las revoluciones europeas de los siglos XVII y XVIII,
hechos que se reconocen en el tiempo, creo, mds como simbolos o sefiales con propdsitos
did4cticos, que demarcaciones precisas e inamovibles de una época de la humanidad;
menos que tal época constituya un esquema rigido y lineal, que no admita revisiones,
tropiezos, regresiones, etc.

Sin embargo, hechos tan importantes fijan puntos de referencia, que debemos utili-
zar para crear un marco en que determinados acontecimientos ocurrieron y poder relacio-
narlos entre si para explicar el curso histérico de los mismos. Los historiadores registran
que, en el periodo, se dan hechos de cardcter cientifico, artistico, religioso, social, econé-
mico, etc., que permiten reconocer que un cambio importante se estd produciendo en la
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sociedad; en el campo politico, juridico y constitucional, se origina y desarrolla la idea

del Estado Nacional.

En efecto, la sociedad experimenta una serie de fenémenos nuevos,que aceleran su
progreso e impulsan a un cambio: una sociedad y Estado diferentes de los de la Edad
Media, se empiezan a perfilar; pero eso no sucede por generacidn espontdnea o ilusiones
abstractas; se trata del resultado de cambios en el modo de producir, el intercambio
masivo de mercaderias, el desarrollo industrial, la invencién de la mdquina, las ideas
mercantilistas, el surgimiento de la burguesia no s6lo como clase social, sino que funda-
mentalmente como clase politica.

En circunstancias como las descritas es natural que la nocién de poder, su titula-
ridad, una nueva forma de Estado, la nocién de poder soberano, la centralizacién del
poder, la conciencia de poder absoluto, la creacién de los ejércitos nacionales, cambios
en los sistemas monetarios, trajeron nuevas formas de entender los fenémenos politicos
y sus expresiones juridicas. De este modo, nace el Estado Nacional que, al principio, se
fundamenta en el poder absoluto de los reyes y de los principes, quienes, al asumir el
poder del Estado, lo hacian en forma absoluta, es decir, sin la participacién de los ciu-
dadanos en el ejercicio del poder, dominando por sobre todas las cosas, en un mando
absoluto, es decir, el creador, el ejecutor y el juzgador de la ley.

Buena parte del periodo, se caracteriza por esta forma de Estado; luego, con la
llamada “revolucién gloriosa” de Inglaterra y las revoluciones americana y francesa, se
transita hacia el Estado liberal burgués, con dos signos que marcardn el cambio esencial:
el respeto a los derechos fundamentales y la division de poderes. De eso se trata en el
titulo siguiente.
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Titulo segundo

El liberalismo politico

Consideraciones generales

El liberalismo es un complejo fenémeno social y cultural que se desarrolla en la Edad
Moderna, especialmente en Europa Occidental. Politicamente se considera como una
reaccién en contra del absolutismo mondrquico, mds temprano en Inglaterra, que en los
otros paises; no s6lo en cuanto a manifestaciones politicas, sino también en cuanto a los
fundamentos filoséficos, que servirian de soporte doctrinario y tedrico para el cambio
de unas concepciones politicas y juridicas, a otras totalmente distintas, en las que el
ser humano alcanzarfa, por su propia naturaleza y dignidad, el lugar preferente que el
sistema feudal y el sistema absolutista mondrquico, le habian negado.

Durante todo el siglo XVII, Inglaterra es protagonista de cambios politicos impor-
tantes, en los que participan dos instituciones politicas tradicionales y fundamentales:
La corona y el parlamento. El ascenso al poder de Jacobo 1, en 1603; luego el ascenso y
posterior ejecucion de su hijo Carlos I; el ascenso de Carlos 11 y Jacobo 11, ambos hijos de
Carlos I y la llegada de Guillermo de Orange, son eventos que requieren de todo el siglo
para que se produzcan una serie de cambios, no sélo de figuras, sino que esencialmente
transformaciones de cardcter filoséfico, politico, econdémico y juridico, que se orientan
al respeto de la persona humana y a reconocer a ésta, los derechos de libertad, en aten-
cién a su naturaleza y dignidad, derechos que le son inherentes y le corresponden como
persona, y no por reconocimiento del poder o del Estado.

La necesidad de proteger a los seres humanos de las arbitrariedades del poder y
reconocerle una esfera de libertad amplia, que se traduce en el reconocimiento de una
serie de derechos, que constituyen una reserva personal y en la que el Estado no puede
penetrar y que, al contrario, debe respetar, es una de las manifestaciones mds importan-
tes de este movimiento cultural complejo, que se conoce como liberalismo.

No obstante, definir el liberalismo es una tarea complicada y arriesgada, pues estdn
comprendidas en él, cuestiones culturales, sociales, filoséficas e histdricas; en el centro
de todo el movimiento estd la libertad humana que, en lo politico y juridico, se expre-
sa por el respeto que “el Estado guarda a una amplia esfera de libertad, ilimitada en
principio y una intervencién del Estado, limitada en principio”*.En lo econémico, se

144. Carl Schmitt. Teorfa de la Constitucién. Alianza Editorial. Madrid, Espafia. 1982.
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manifiesta por la libre iniciativa o de empresa, que permite a los ciudadanos que el mo-
delo econémico se enmarque en las leyes del mercado, la ley de la oferta y la demanda,
en la que la intervencién del estado es también limitada en principio. Segin Bobbio,
“esto da lugar a que en lo politico se conforme el Estado de derecho en lo econémico,
el Estado minimo™#.

En este trabajo se hard énfasis en la manifestacién politica del liberalismo y luego su
decantacién en el derecho constitucional, que tiene sus fundamentos doctrinarios en la
idea de que los derechos fundamentales del hombre, constituyen el principio y fin de la
actividad del Estado, tal como actualmente lo consagra la Constitucién de El Salvador,
sin entrar, todavia, en la discusion de si este bello principio corresponde a la realidad. La
idea de que el Estado y el derecho, estdn al servicio del hombre, que ha impregnado la
literatura juridica y politica de todos los tiempos. Tanto la Edad Antigua, como la Edad
Media, tienen expositores, fildsofos o politicos, que han manifestado que el hombre
debe estar en un lugar privilegiado en el seno de la sociedad; pero es el Estado absolutis-
ta, en Europa, el que provoca una transformacién profunda en esas concepciones y, fren-
te al autoritarismo absoluto de los reyes, se produjeron diversas reacciones, tanto de los
pueblos, como de los filésofos, politicos, guerreros, juristas, etc., que fueron creando las
bases, los espacios y las nuevas ideas, que culminarian con tres grandes acontecimientos:
La revolucién inglesa, la revolucién francesa y la independencia de los Estados Unidos.

En su momento, se destacara lo mds relevante de estos momentos de la historia.
Por ahora, conviene entrar a analizar cémo se manifiesta el poder en este periodo, cémo
surge y se desarrolla el estado nacional, cémo se transforma en estado absolutista y los
sucesos que se producen antes de llegar a los eventos anteriormente relacionados.

145. Norberto Bobbio. Liberalismo y Democracia. Fondo de Cultura Econémica.Colombia. 1993.
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Capitulo primero
Del estado absolutista al estado liberal

Seccion primera

1. El proceso de transformacidn politica en Inglaterra

Introduccién

El proceso de transformaciones politicas y sociales, que vivié Inglaterra durante el siglo
XVII, ha recibido el nombre de revolucién gloriosa. En realidad, se trata de un proceso y
no de un acto concreto o aislado. El proceso se inicia el primer cuarto del siglo, durante el
reinado de Jacobo 1 (hijo de Maria Estuardo), quien asume el reino en 1603 y uniéndose
definitivamente las coronas de Inglaterra y Escocia, conformandose la Gran Bretafa, pero
se inicié también la larga serie de controversias entre los reyes Estuardos y sus parlamen-
tos, controversias que habrian de debilitar al pais durante décadas.

Con la revolucién gloriosa, cuya fase final se produce en 1689, cuando asume el
reino Guillermo de Orange (de la naranja) y se consolida el sistema parlamentario dentro
del marco de una monarquia constitucional, segtin la cual, “El Rey reina, pero no gobier-
na’; quienes gobiernan son el parlamento y los ministros. EI “Bill of Rights” contiene
una serie de concesiones, derechos, pactos, obligaciones, etc., quedardn paso al desarrollo
del Estado de derecho, consoliddndose el sistema de libertades y el desaparecimiento del
absolutismo en Inglaterra.

La teoria constitucional introduce, por primera vez, el tema social, el tema del indi-
viduo libre, dotado de libertad de conciencia e igualdad ante el derecho; el modelo que
acompafiaria al resto de las revoluciones que vendrian; lo que representa una alternativa
al modelo estamental absolutista y sienta las bases de la crisis de conciencia europea, hasta
llegar a la revolucién francesa. En pocas palabras, es el comienzo del Estado de Derecho.
Se trata de la primera aplicacién de algo parecido a la teoria de la separacién de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial) propugnada por Montesquieu y, en ese sentido, Inglate-
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rra se adelanté al resto de los paises europeos, llevando a la prictica una nueva propuesta,
que habria de resultar trascendental.

Como puede advertirse, Inglaterra se adelanté al resto de Europa en el sistema que
adoptd, frente a los resabios del feudalismo y al absolutismo que caracteriza a esa época;
en efecto, en una monarquia constitucional como la que se consigue con el proceso
revolucionario inglés, desarrollado durante todo el siglo XVII, se tendrd en cuenta un
principio cldsico: La separacién de poderes que, un siglo después, serd proclamado por
la Revolucién Francesa y plasmado en el Art. 16 de la Declaracién Universal de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano: Art. 16. “Toda Sociedad en la que no estd asegurada
la garantia de los derechos ni determinada la separacion de poderes, carece de Constitucion.”

“El proceso revolucionario vivié una primera etapa, cuando en 1625 el conflicto
entre Carlos 1 (hijo y sucesor de Jacobo 1) y el Parlamento, se manifesté en una serie
de sangrientas luchas, y culminé con la ejecucién del monarca y el establecimiento del
protectorado militar de Oliver Cromwell”. Durante el siglo se producen una serie de
eventos, que enfrentan a la corona y el parlamento, siendo uno de los mds trdgicos el
que culmina con la muerte de Carlos I. En una segunda etapa, el gran mérito consistié
en la prudencia de todas las acciones, que lograron evitar al médximo la violencia, y
contuvieron una guerra civil que, en otras circunstancias, hubiera sido inevitable.”

A Carlos | le sucede su hijo Carlos I y a éste, su hermano Jacobo 11; los cuatro reyes
Estuardo que se suceden durante el siglo XVII, no fueron capaces de ordenarla vida del
pueblo inglés, siendo necesaria la sucesién mondrquica ya relacionada™.

En una interpretacién marxista del momento revolucionario que vive Inglaterra,
se dice que se han dado las mismas fases que sufrieron las revoluciones en 1789 y 1917.

1. La ruptura y contradicciones en el parlamento, entre nobleza y sistemas privile-
giados del sistema.

2. Pdnico y presién popular ante el llamamiento de los sectores disconformes.

3. Guerra Civil, con inclinacién izquierdista: presbiterianos, niveladores, cavado-
res, etc.

4. Ejecucién de Carlos I. Giro a la derecha.
5. Instauracién de la dictadura de Oliver Cromwell.

El resultado de todo esto es la afirmacién de la Gentry o sectores de la burguesia,
pequenos terratenientes y pequefia nobleza, que después aparecerd, en Francia, como
el tercer estado. La Gentry fue decisiva en este proceso revolucionario; “fue parte de la
dirigencia militar del ejército de Cromwell, alcanzando gran influencia en el parlamento
y que posteriormente entrarfan en conflicto con el consejo de soldados, con quienes
Cromwell habria acordado algunas concesiones para éstos™*. Segtin Sabine, gran parte

146. Historia Universal. Editorial Aguilar, S. A. Madrid, Espafa. 1970.
147. George Sabine. Historia de la Teorfa Politica. Fondo de Cultura Econémica. México. 1983.
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del ideario prevaleciente, de la revolucién del pensamiento que se daba en Inglaterra,
(Theimer, Walter, menciona por lo menos veinte mil folletos, de cardcter politico, circularon
entre 1640 y 1660) tiene la influencia de Thomas Hobbes, especialmente en cuanto a la ne-
cesidad de que se reconozcan los derechos del individuo.” La légica de Hobbes convirtié
el egoismo en un postulado de filosofia social”*.

Un movimiento popular radical, que abandera la lucha porque las instituciones
publicas justifiquen su existencia por el servicio que presten a la comunidad y por
su proteccion a los derechos individuales y por mantener tales derechos, encontré su
mejor liderazgo en el movimiento y discusiones populares, en el aparecimiento de
la opinién publica, la gran cantidad de publicaciones (vid. Supra). La discusién fue
impresionante tanto en lo politico como en lo religioso, en lo filoséfico, todo un movi-
miento de educacién politica popular que todavia impacta al mundo contemporineo.

“Ninguno de esos movimientos del pensamiento politico popular es mds importante e
interesante que el radicalismo democritico, que aparecid en el grupo conocido como los nivela-
dores (levellers)”.”Su lucha era por la igualdad, tal como lo sugiere su nombre, pero no persi-
guieron reducir la propiedad de los otros; su tendencia era mds bien en cuanto a la igualdad,
en cuanto a derechos civiles y politicos, aunque se opusieron a los privilegios y a las ventajas eco-
némicas. Los levellers aparecen en un momento de confusion, en el que no se podia confrar de
nadie, soldados rasos radicales, insatisfechos con los pobres resultados politicos de la revolucion.
Reclamaron fundamentalmente reformas politicas que, al final, lograron en parte; sin embar-
20, su contribucion a las ideas del contrato social son innegables.” Su portavoz mds destacado
Sfue John Lilburne (1616-1657) quien dejé alguna proclama especialmente en lo relacionado con
los derechos del hombre, derechos innatos e inalienables y que el Estado debe proteger™

El otro movimiento era el de los cavadores (Diggers), llamados verdaderos niveladores;
era mds bien un movimiento comunista que reclamaba la igualdad en el aspecto econdmico,
socialistas utdpicos inspirados mds bien en fines econdmicos. Adquirieron protagonismo al to-
mar tierras desocupadas, cultivarlas y repartirlos productos: Nadie debe ser serior ni terrate-
niente sobre los demds, sino que la tierra es libre para que todo hijo o hija de la humanidad
viva libremente de ella”. “La propiedad privada es la causa principal de los abusos sociales. Por
ley natural son comiin es todos los medios de subsistencia entre los que figura, en primer lugar,
la tierra, dada a los hombres como tesoro comiin. La verdadera libertad consiste en que cada
uno tenga acceso al uso de la tierra y sus frutos. El principio de cooperacion social consistiria,
en su vision de la misma, en que cada cual aporte al acervo comiin cuanto produzca y obtenga
de él lo que para si y para su trabajo necesite” ™.

En 1688, se ofrecieron nuevas soluciones a los conflictos religiosos y politicos, basa-
das en compromisos, acuerdos y mutuas tolerancias. El pueblo inglés se encontraba do-

148. Ibid.

149 AntonioTruyolySerra.Historia de la Filosoffa del Derecho y del Estado. Alianza Editorial, Textos. Madrid, Espafa.
1988.

150. Ibid.
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blemente desilusionado, primero del gobierno de Cromwell, y después de los resultados
de la restauracién mondrquica con Jacobo 11. Pero lo mds importante fue que la previa
experiencia de la guerra condujo a un derrocamiento (de Jacobo 11)sin derramamientos

de sangre; ni en el campo de batalla, ni en el cadalso.

El principal logro de la Revolucién Gloriosa, fue el ordenamiento de la revolucién,
documento que establecié normas que se habian de guardar en los asuntos publicos,
religiosos y politicos y en las relaciones entre los diversos poderes del Estado. Bajo este
ordenamiento, que se ha ido modificando con el paso del tiempo, Inglaterra ha logrado
vivir en paz hasta ahora. Como se puede observar, la naturaleza de esta conmocién social
fue muy diferente de otros intentos revolucionarios.

La libertad individual quedé garantizada al ser dejada la obligacién, por parte de
los subditos del Estado, de pertenecer también a la iglesia del Estado (Iglesia Angli-
cana). La Ley de Tolerancia de 1689 concedid libertad religiosa, aunque atin no igual-
dad politica a los disidentes protestantes y, en la practica, ésta se extendia también a
los catélicos romanos. La restauracién mondrquica de Jacobo I habia intentado poner
al rey por encima del Parlamento, pero era demasiado tarde para ello. La revolucién lo
someti6 a la ley, que en adelante serfa interpretada por jueces independientes e inamo-
vibles, y sélo podria ser modificada por decisién del propio érgano parlamentario. Al
mismo tiempo, el gobierno procuré hacer al ejército mds dependiente de él por medio
de la Ley de Sedicién, que castigaba duramente a los desertores.

a) El Estado nacional

El movimiento revolucionario anteriormente descrito, tiene su origen y explicacién his-
térica en el estado absolutista que prevalece en Europa, no asi en las tres Américas,
todavia bajo régimen colonial, controlado por Inglaterra, Espafa y Portugal. Europa es,
pues, la maxima expresién del absolutismo, como después lo fue del liberalismo y del
estado del derecho.

Para describir tanto el estado nacional, como el absolutismo y el liberalismo, cuyos
signos y experiencias han quedado expuestos en el caso de Inglaterra, es necesario un
recuento histérico, en el que se pueda caracterizar el nuevo estado y las modalidades que
adopta, como consecuencia de la caida del régimen feudal.

b) Estado nacional y estado absolutista
Desarrollo histérico

Un elemento caracteristico de la llamada Edad Moderna, es el estado que se organiza y
conforma durante el periodo. Sobre los resabios de la sociedad feudal, el poder politico
tendrd importantes transformaciones y surgird un nuevo modo de organizacién, un dis-
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positivo distinto para la organizacién del poder politico. El estado tomard caracteristicas
nuevas, muy diferentes de las que tuvo durante el predominio de la sociedad feudal.

En la época del absolutismo, aparece no se consolidan mds los estados nacionales que,
por una parte, absorben la soberania de los feudos que los integran y, por otra, se indepen-
dizan del gobierno imperial y papal. Esto se expresa en la teoria del “derecho divino” de los
reyes, segn el cual, los soberanos responden directamente ante Dios y no estdn sujetos ni
al papa, ni al emperador, ni tampoco saben rendir cuentas a sus propios vasallos. La frase
atribuida a Luis XIV,” el Estado soy yo”, (Walter Theimer, la atribuye a Hebbes) simboliza

perfectamente la concentracién del poder en el monarca.

La sociedad estd estructurada en varias capas. La nobleza, a pesar de haber perdido su
poderio politico, conserva gran parte de sus privilegios econédmicos. De sus filas proviene
la mayor parte de los altos funcionarios de la monarquia absoluta. El clero, estrechamente
relacionado con la nobleza, tiene una organizacién semejante a la de ésta. Después de la
moralizacién parcial provocada por la Reforma, habia vuelto a introducirse una gran dis-
persion y se iba debilitando nuevamente el espiritu religioso entre los propios eclesidsticos
catdlicos. Los dos estados privilegiados, la nobleza y el clero, se dividian en alta nobleza y
alto clero por un lado y baja nobleza y bajo clero por el otro.

Los primeros vivirfan en la corte, disfrutando de privilegios, mientras que los segun-
dos llevaban una vida modesta. Sobre todo el bajo clero muchas veces se identificaba con
las masas pobres de las ciudades y también del campo.

El “Tercer Estado” o “Estado Llano”estaba integrado por toda la poblacién que no
gozaba de privilegios. Su clase mds importante era la burguesia, comercial e incipiente-
mente industrial. La alianza entre ésta y la monarquia era la base fundamental del régi-
men absolutista. Sin embargo, su desarrollo chocaba con el régimen de servidumbre y con
los numerosos privilegios feudales que subsistian. Cada vez mds, la burguesia exige parti-
cipar en el gobierno. Esto se expresa, sobre todo, en el movimiento de la “Ilustracién”, en
que la razén humana desplaza la antigua fe; en el dogma es un movimiento ideolégico,
que abarca sobre todo a la filosofia: prepara la gran revolucién burguesa, que da fin a esta
época e inaugura la siguiente.

El periodo de la ilustracién corresponde al “Despotismo Ilustrado”. En éste los gober-
nantes conservan su poder absoluto, pero pretenden ya gobernar paternalmente a favor
de sus pueblos. El régimen podria simbolizarse en el lema acufiado por José II de Austria:
“Todo para el pueblo, pero sin el pueblo”, o sea, el gobierno actta a favor del pueblo, pero
no permite la intervencién de éste en las decisiones.

La mayoria de la poblacién sigue constituida por los campesinos, siervos o libertos,
que contindan en la miseria. La descomposicién del sistema les permite en ocasiones
adquirir tierra, pero no les da la posibilidad de alcanzar una vida mds holgada. Esto hace
que deseen, cada vez con mds violencia, un cambio en la situacidn, y sienta las bases para
que la revolucién burguesa arrastre a la gran masa de la poblacién.
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¢) El estado absolutista. Origen

“Las teorfas medievales del derecho divino suponian el poder dividido, o por la vo-
luntad de Dios, en dos grandes brazos: espiritual y temporal. La iglesia, ya su cabeza
el pontifice de Roma, se reservaba la potestad sobre los asuntos espirituales, mientras
que el poder temporal era ejercido por otras instituciones, encabezadas por el rey. Aun
cuando los conflictos entre ambas autoridades fueron continuos, a fines de la Edad
Media el origen divino del poder real era cominmente admitido por los tratadistas y el
pueblo. Sin embargo, la potestad real estaba limitada por fueros, leyes y privilegios de
muy variado signo.”

“A fines del siglo XVI, cobré fuerza el fenémeno nacional, en intima relacién con
el cual nacié el absolutismo. Con el desarrollo de éste, el rey no sélo tendié a asumir
la totalidad del poder temporal, sino que pretendié convertirse encabeza de una iglesia
nacional. Aunque en las monarquias que siguieron fieles a Roma se increment6 la inje-
rencia del soberano en los asuntos eclesidsticos, ésta no llegé a afirmarse por completo.
En los paises en los que triunfd, la reforma dio pie, sin embargo, a la creacién de iglesias
nacionales, encabezadas por los monarcas correspondientes. La teoria del origen divino
del poder real fue aceptada y apoyada decididamente por Lutero y Calvino, cuyas doctri-
nas ofrecieron a los gobernantes la oportunidad de sustituir por el suyo propio, el poder
de la iglesia romana.

Han visto la luz diversas teorias que explican el surgimiento del absolutismo en la
Europa renacentista. Parece evidente que los nuevos medios de guerra-armas de fuego
y técticas de ataque y defensa muy elaboradas, requerfan la constitucién de ejércitos
profesionales y permanentes, con la siguiente inversion de unos medios econdémicos que
la nobleza feudal no estaba en condiciones de aportar. El incremento del comercio y las
comunicaciones resulté decisivo, para la consolidacién de grandes estados nacionales
como Francia, Espafia e Inglaterra que, desde un primer momento, estuvieron estrecha-
mente ligados a las monarquias reinantes. Se produjo asi un proceso de anulacién de
los privilegios locales y regionales, y la transferencia de sus jurisdicciones y poderes a las
instituciones encabezadas por el monarca”.

“Los inicios de la Edad Moderna coincidieron con la creciente consolidacién de
los estados nacionales. La poliarquia medieval resulta paulatinamente reemplazada por
comunidades centralizadas, en las que los intereses nacionales prevalecen sobre las par-
ticularidades locales”.

“Este proceso de centralizacién se cumple bajo el signo del absolutismo. El desco-
nocimiento de la autoridad religiosa del sucesor de Pedro, el Romano Pontifice, mueve
a reyes ya principes a asumir atribuciones religiosas. Los limites derivados de la distin-
cién entre lo que es de Dios y lo que pertenece al César comienzan a esfumarse, gene-
rando abusos y despotismo. Tales tendencias son manifiestas en la primera etapa del
Protestantismo. Pero también en monarquias catdlicas como las de Francia y Espana,
aparecen corrientes que llevan en embrién desviaciones cesaropapistas. El Concordato
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de Bolonia (1516) otorga a los reyes de Francia el derecho de “presentacién” de obispos y
abades. Y en Espana, los Reyes Catdlicos y luego Carlos V obtienen el reconocimiento
del Real Patronato”.

“Otros factores contribuyen a consolidar el poder absoluto de los reyes: el comercio
internacional, la expansién de las monarquias europeas hacia América, Africa y Asia y las
nuevas técnicas de guerra, fundadas en el empleo de la pélvora, que torna vulnerables a
los hasta entonces inexpugnables castillos de los sefiores feudales. Pero de mayor impor-
tancia son los factores ideolédgicos”.

d) El estado nacional. Concepto y evolucién

Las grandes monarquias que habian conseguido la unidad nacional, Francia, Inglaterra y
Espana, capaces de organizar una burocracia, una ordenacién juridica, amén de sélidas
bases financieras y ejércitos potentes, constituirfan poderosos estados. “El poder politico
que habia estado disperso entre feudatarios y corporaciones, se condensé rdpidamente
en manos del monarca que, por el momento, fue el principal beneficiario de la creciente
unidad nacional. La concepcién de un soberano que es fuente de todo poder politico pasé
a ser en el siglo XVI una forma comuin de pensamiento politico”. Una vez establecido el
estado nacional, faltaba el nombre adecuado, la expresién de que no se limitara a indicar
la tierra o el pueblo o el soberano, elevindose a una abstraccién perfecta, conforme a las
varias fases del desarrollo institucional.

Corresponde al mérito de introducir el término adecuado a Nicolds Maquiavelo
en su famosa obra El Principe. El término estado tiene un enlace técnico preciso, es un
término neutro anterior a su clasificacién mondrquica o republicana.” Todos los Estados,
todos los dominios que han tenido y tienen soberania sobre los hombres, han sido y son
republicas o principados. Los principados o son hereditarios... o son nuevos. Se adquieren
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por las armas, por herencia o por virtud. (El Principe)

Revela una organizacién juridica, una estabilidad y exigencias de continuidad basa-
das en el ejercicio del poder; en resumen, se apoya en las leyes, en las armas propias, como
queria Maquiavelo para Florencia e incluso para Italias.

Si de una parte el establecimiento de estado se debe, en gran medida, al proceso de
secularizacién y, sobre todo, al resultado de la lucha victoriosa contra el imperio y el papa-
do, no debe desdenarse el influjo que el derecho canénico ha ejercido en la configuracién
burocritica del estado.

“Establecida la unidad del estado mediante la monarquia absoluta en Inglaterra,
Francia y Espana, proceso lento pero seguro, se realizan la reunificacién de territorios,
la permanencia de los ejércitos, la burocracia y la configuracién de la justicia en todo

151. Padl Lucas Verdd. Curso de Derecho Politico. Editorial Tecnos. Madrid, Espana. 1980.
152. Ibid.
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el reino, contribuyendo al derrumbamiento de los poderes feudales. Las doctrinas de
Magquiavelo, de Hobbes, de Bodino y otros constituyen la base juridica e ideolédgica del
absolutismo, de la razén de estado superior a cualquier otra instancia individual, domés-
tica o moral, que contradiga la suprema voluntad estatal, sea dentro del estado, sea en el
concierto internacional™?.

Las vicisitudes que arrastra el estado para consolidarse como instancia politica tini-
ca y suprema son sumamente interesantes por varias razones, a saber:

* Demuestran las enormes posibilidades de la nueva estructura politica, capas de
dominacién, en virtud de su potencia econémica, administrativa y militar dentro
y fuera de su territorio.

* En este sentido, la nueva estructura politica, ya estado moderno absolutista, tien-
de a monopolizar el derecho, las formas de cultura, las manifestaciones econémi-
cas y el sistema de vida dentro de sus confines y en el tréfico internacional.

* Dada la importancia de este hecho que llega acrecentado y perfeccionado al siglo
XIX, no es extrafo que los hombres de estado, los fildésofos, propendan a exaltar
al estado como forma de vida y se llegue, con Hegel, a considerarle como encar-
naci6n del espiritu objetivo, y en nuestro siglo, a su edificacién en los movimien-
tos totalitarios de derecha (fascismo y nacionalismo)®*.

e) Estado absolutista mondrquico

“Entre la frase atribuida a Luis XIV, "L Etat ¢’ est moi” y la de Federico el Grande: “El
principe es el primer servidor del Estado”, media un cambio ideoldgico significativo.
Como escribe Radbruch, una vez reconocido en el principe el cardcter del 6rgano, la
teorfa politica individualista tuvo que preguntarse inmediatamente por qué razén aquél
habia de conocer y gestionar los intereses individuales, a cuyo servicio estaba, mejor que
los sujetos mismos de estos intereses; porque aquello debia hacerse para el pueblo, y asi
empez6, consiguientemente a reclamarla participacién de la representacién popular en
la formacién de la voluntad del estado™.

“El absolutismo es una expresién politica mondrquica caracterizada por el poder
omnimodo del rey. Este poder es distinto de la tiranfa cldsica y posterior, del poder
personal y de las formas totalitarias contempordneas, en la medida en que éstas al-
timas son manifestaciones posdemocritica, nacidas en el periodo de entre guerras.
Como sostiene Emile Lousse, (citado por Lucas Verda.), el absolutismo es una forma
de monarquia estamental, en la cual las diferencias sociales no se han derogado y tam-
poco se consulta a sus representados. Tratase de la monarquia estamental®®.

153. Ibid.
154. Ibid.
155. Ibid.
156. Ibid.
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El estado absoluto, teorizado por Hobbes y Bodino, descansaba en la omnipotencia
del soberano real, sin frenos juridicos relevantes, puesto que las limitaciones del derecho
divino y natural y a un de las leyes fundamentales del reino, “que el rey era feliz por
mantener”, fueron simbdlicas. Sélo las grandes distancias, las malas comunicaciones, la
estructura social estamental y las bases econdmicas no desarrolladas, constituyeron obstd-
culos técnicos que mitigaron el despotismo. Las teorfas del derecho natural individualista,
que en el caso de Hobbes, significa renuncia del hombre a sus principales deseos y su
interés de establecer un contrato social, con poder soberano, el cual debe recaer en una
sola persona. Esto es el antecedente de una monarquia absoluta, donde el rey adquiere
sus poderes, no de Dios sino del contrato, contrato social, sin embargo, instrumentado
por Hobbes para fundamentar el absolutismo'”.

Los derechos del hombre y la tesis de la separacién de poderes tendria que esperar
para su aplicacién en Europa continental a 1789. No obstante, a partir de entonces, las
teorfas de Hobbes,en cuanto al egoismo individualista, la guerra de todos contra todos y
la posibilidad de que cada hombre sea capaz de hacer dano a otro, en lo que hacia consistir
la igualdad, siguen discutiéndose y generando controversias en la época actual.

f) Presupuestos orgéanicos del estado absolutista

El absolutismo, como caracteristica del Estado y como forma de gobierno, es un sistema
autocrdtico, en el que el detentador supremo es una sola persona o de un grupo que lo
ejerce, sin el control de otras personas o instituciones y sin limitaciones legales fijadas
en un estatuto; se funda en la sociedad unificada (nacién), que se origina a partir de la
sociedad estamental propia del feudalismo, donde la nobleza perdi6 sus privilegios y
politicas arbitrarias.

Los monarcas que llegaron a controlar los estados nacionales que se formaron de
las ruinas feudales (Francia, Inglaterra, con Jacobo 1, Espafia, etc.) concentraron el poder
total y asumieron que el poder real era una manifestacién del poder divino; los nobles que
no quisieron perder sus privilegios, se sumaron al aparato burocritico y administrativo
en calidad de oficiales del rey, quienes el mdximo detentador del poder que controla el
ejército, el comercio, las finanzas, la moneda, etc.

Sin tener que informarle sobre su gestidn y sin controles legales, la destruccién del
poder feudal necesité de un poder fuerte que el rey encamaba, que lo ejerci6 en forma
centralizada suficientemente amplio y capaz de articular el poder total. De ese modo, el
rey y los comerciantes fueron factor decisivo para conformar la nacién vy, a partir de ésta,
se crea el estado nacional.

Algunos autores consideran que el estado nacional, asi entendido, no es una forma-
cién politica de tiempos inmemoriales, sino que tiene un espacio y tiempo reconocibles.
”Su marco es occidental, europeo, nace a fines de la Edad Media; se afianza en el Renacen-

157. Ibid.
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tismo y adquiere plena forma en el siglo XIX. Si queremos precisar mds, diremos que la
praxis de estos primeros estados estd intimamente ligada con la aparicién de las primeras
monarquias absolutas en Inglaterra (Enrique VII Tudor) y Espana (Reyes Catélicos) que
consiguen la unién de sus respectivos territorios, mientras que en el plano tedrico pode-
mos personificar su nacimiento con las figuras de Maquiaveloy Bodino, el primero por
su contribucién en El Principe, al nacimiento de la razén de Estado o “Stato”, al centra-
lizar en este principe gran nimero de atribuciones politicas, y el segundo al delimitar el
concepto de “soberania”,en su obra “Los Seis Libros dela Republica™*.

Esta forma de Estado, por lo general, es de tipo mondrquico ya parece en la historia,
inmediatamente después de la quiebra del estado feudal. Estos presupuestos también
definen el desarrollo del estado nacional, lo sea que entre el absolutismo y esta donacién
al hay identidad histérica.

Los presupuestos son: “a) Se produce un trdnsito de las economias cerradas, au-
tdrquicas, hacia economias abiertas basadas en el comercio. b) Se altera el sistema de
sociedad estratificada del feudalismo y aparece una clase social emergente, la burguesia y
la base poblacional se amplia conformdndose las naciones. ¢c) Nuevos descubrimientos:
p6lvora, brajula, etc. d) Nuevas credenciales sobre nuevas concepciones del hombre y la
libertad y una nueva concepcién del trabajo™.

Herman Heller, ademds, agrega: “los ejércitos permanentes, administracién fi-
nanciera, conformacién de una burocracia, al servicio de la administracién financiera
(division del trabajo), un nuevo orden juridico que proporcione mayor certeza y segu-
ridad juridica.

Este es el entorno para el absolutismo como expresién y praxis politica, que
ademds carga con los resabios feudales, tales como dominio de la nobleza feudal, rela-
ciones econémicas, la instrumentacién del aparato estatal por la nobleza amenazada,
etc. como praxis politica; el absolutismo no es sinénimo de despotismo totalitario,
en el sentido de que el monarca podria hacer todo lo que le venga en gana. Las mo-
narquias estdn limitadas por las leyes divinas y por las leyes naturales, a las leyes del
reino ya las costumbres.

“El rey era absoluto en el sentido de que no se somete a controles ni comparte la
soberania con nadie”, es decir, en lo que al ¢jercicio del poder se refiere, ya que puede
declarar la guerra, legislar, acufiar moneda; pero no puede ir en contra de las leyes de
su propio pueblo, sin el riesgo de ser asesinado (tiranicidio). Recordemos que entonces
ya existian los estados generales en Francia, el parlamento en Inglaterra y las cortes en
Espana. El monarca nunca pudo disponer libremente de las propiedades de la nobleza
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y de la burguesia’

158. Ibid.
159. Enrique Alvarez Conde. Curso de Derecho Constitucional. Tecnos. Madrid, Espaia.
160. Pablo Lucas Verdi. Obra citada.
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Karl Léewenstein, categéricamente, afirma: “La monarquia absoluta en el sistema
de los estados nacionales europeos, es el ejemplo cldsico de la autocracia no totalitaria; su
legitimacién yacia en el derecho hereditario al trono de una determinada dinastia, que era
reconocido sin resistencia por los destinatarios del poder. A este tipo de monarquia ab-
soluta se le otorgaba una santificacién sobrenatural, que quedaba reflejada en la formula

2161

tipica de la realeza: “Por la gracia de Dios

Para tomar la decisién politica fundamental, el rey organiza consejos, constituidos
por dignatarios designados discrecionalmente por él. Para la ejecucién de su decisién
politica, que en una economia mercantil dirigida estatalmente tenfa que ser de impor-
tancia considerable, contaba con una burocracia administrativa (intendants) con notable
capacidad: la delegacién de algunas funciones amplias para permitirles una participacién
en el ejercicio del poder absoluto del rey. Justamente contra este tipo de autocracia real se
dirigi6 el ataque del constitucionalismo liberal.

En Inglaterra y Francia se producen movimientos revolucionarios orientados a sus-
tituir el “ancien régimen”; luego en América se produce la independencia de los Estados
Unidos. Los tres acontecimientos determinaron un cambio social, politico, econémico
y juridico. La revolucién inglesa, proceso bélico y politico que enfrentd a los Estuardos,
defensores del absolutismo divino, con el parlamento inglés, la muerte de Carlos 1 (1648),
la instauracién de Cromwell (1635-58), restauracién de los Estuardos (1660), la sustitu-
cién de Jacobo 11 por Guillermo de Orange (Guillermo 11), en 1688 la Declaracién; Bill
of Rigths, 1689, tuvieron como resultado el predominio del parlamento sobre la corona.

Esto produce, en Inglaterra, las contradicciones entre los parlamentaristas y los po-
pulistas, entre éstos los Niveladores (Levellers), cuyo nticleo doctrinario es la teorfa de los
derechos del hombre, conferidos por la ley natural y que las instituciones politicas deben
protegerlos; ademds, propugnaron por la separacién de poderes. También aparecen los

avadores (Diggers), con un programa de tipo colectivista y religioso, o que rechazaban
Cavadores (Diggers) g det lectivista y relig q hazab
el abuso de la fuerza y condenan la propiedad privada. (Vid.Supra)

En 1632, nace John Locke; en 1690 escribe su obra “Dos Tratados sobre el Gobierno
Civil”, en el segundo refuta a Hobbes, en cuanto a su posicién absolutista:

“En el estado de naturaleza los hombres poseen derechos, como el derecho a la vida,
el derecho a la propiedad, el derecho a la libertad y la facultad de castigar cualquier ofen-
sa; derechos que le son innatos y con sustanciales. La garantia del cumplimiento de estos
derechos aparece cuando se produce el contrato social, por el cual se organiza la sociedad
civil. El hombre no pierde sus derechos, sino limita sus alcances en beneficio de la colec-

tividad” (Vid. infra. Cap .1I)

161. Karl Loewenstein. Teorfa de la Constitucién.
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g) Despotismo ilustrado

El estado del despotismo ilustrado es una variante significativa del absolutismo mo-
ndrquico. Se inspira en las doctrinas filoséfico-politicas de los pensadores franceses del

siglo XVIIL.

“Austria con José 11; Prusia con Federico el Grande; Espafa con Carlos 111 y, en
grado mucho menor, Rusia con Catalina, aplicardn a la organizacién y administracién del
Estado, los criterios ilustrados que se compendian en la frase tépica: “todo para el pueblo,
pero sin el pueblo”. La teoria del despotismo ilustrado contribuyé a la expansién del
concepto de ciudadania frente al sibdito, a la vulgarizacién de los derechos del hombre
ya concebir al monarca” como primer servidor del Estado” (Federico de Prusia) atento a
procurar la felicidad de sus subditos; pero, en la practica, los monarcas continuaron ejer-
ciendo omnimodamente el poder, aconsejados y ayudados por nobles y funcionarios en
noblecidos, que realizaron una politica de obras publicas, de educacién -no generalizada-
y de perfeccionamiento de la maquinaria estatal™®.

“En realidad, los frutos de las semillas sembradas durante los tltimos decenios del
siglo XVIII (doctrinas de Montesquieu a favor de la limitacién del poder real, influido
por Locke, del respeto de los cuerpos intermedios y, sobre todo, de la separacién de los
poderes y del reconocimiento de los derechos naturales del hombre y del ciudadano,
amén de la doctrina de Rousseau, de la soberania popular, transformada en soberania
nacional) se recogerdn en el siglo XIX™%,

“El estado del despotismo ilustrado consistird en una forma politica benefactora
y paternalista, preocupada por racionalizar el derecho, la moral, las costumbres y la
educacién, sin perjuicio del poder absoluto y basada en supuestos y bases econémicas,
que pretendieron superar la economia rural y urbana, atrasadas, pero en el fondo insu-
ficientemente socializadas, que redundé, a la postre, a favor de la burguesia™®.

En Europa, a parte de los atisbos y tendencias, hay que esperar el periodo de en-
tre guerras para que se consolide el estado democritico liberal basado en el principio
representativo, cdmaras elegidas por el cuerpo electoral, que se combinan, a veces, con
instituciones de democracia semidirecta (referéndum, iniciativa popular)” Estado Cons-
titucional Limitado.

Como la unanimidad es pricticamente imposible de conseguir, se adopta el prin-
cipio de mayoria en las elecciones generales y en las votaciones parlamentarias, que se
atempera mediante el reconocimiento de los derechos de las minorias, a través del respec-
to del pluralismo politico social (partidos, sindicatos) del federalismo y del regionalismo.

“El concepto académico, e incluso constitucional (por ejemplo, en la Ley Fun-
damental para la Republica Federal de Alemania de Bonn, articulo de los 20 y 28); la

162. Pablo Lucas Verdi. Obra citada.
163. Ibid.
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versién en vigencia desde el 4 de noviembre de 1995, promulgada el 23 de mayo de 1949,
segiin que designa este tipo de estado como Estado Social de Derecho, se apoya en la
estructura socio econdmica del capitalismo avanzado.”

“Entre las cosas nuevas que han llamado mi atencién durante mi estancia en los
Estados Unidos, ninguna me sorprendié mds que la igualdad de condiciones. Descubri
sin dificultad la influencia prodigiosa que ejerce este primer hecho sobre la marcha de la
sociedad; da cierta direccidn al espiritu publico, cierto aspecto a las leyes, mdximas nuevas

a los gobernantes y costumbres singulares a los gobernados™®.

“Pronto reconoci que a ese mismo hecho extiende su influencia mucho mds alld de
las costumbres politicas y de las leyes y que no obtiene menos imperio sobre la sociedad
civil que sobre el gobierno: crea opiniones, hace nacer sentimientos, sugiere usos y notifi-

ca todo lo que él no ha producido™.

Conclusiones

Siempre se ha dicho que Inglaterra no tiene una Constitucién escrita, excepto en el breve
periodo de Oliverio Cromwell; sin embargo, sus normas superiores, que tienen el cardcter
que posteriormente alcanzaron las constituciones escritas, son reglas de la costumbres; las
revoluciones, especialmente la llamada revolucién gloriosa del siglo XVII, no han buscado
estampar en una declaracién escrita los principios y derechos nuevos que regirdn de ahora
en adelante; al contrario, afirma Garcia Pelayo, los ingleses han rescatado una tradicién de
respeto a los derechos esenciales que se cultivé durante toda la Edad Media, rescaténdolos
de textos y documentos y déndoles un nuevo sentido.

No se trata de un cambio dramdtico, en el que nuevas pautas juridicas aparecieran y
se reconocieran en un texto Gnico, sino que los textos antiguos han servido para establecer
una serie de documentos de los cuales el principio suele fijarse a partir de la Carta Magna.
En cuanto a los protagonistas del derecho, lo han sido el rey, el parlamento y los jueces;
éstos dltimos que se han encargado de rescatar el derecho consuetudinario y aplicarlo.

Posteriormente, tal como se ha dicho en los pdrrafos precedentes de este titulo, en
1628, Jacobo I firma la Petitions of Rigths, por la cual entre otros logros, no se podrin
establecer tributos sin el consentimiento del parlamento; nadie podrd ser detenido y juz-
gado mds que por la ley ordinaria, queda suprimida la ley marcial y la obligacién del
pueblo de alojar soldados.

El breve paso de Cromwell, después de la ejecucién de Carlos 1, luego Jacobo 11
y Carlos 11, y en general, durante el siglo XVII, importantes documentos constitucio-
nales reconocieron y confirmaron derechos innatos de los ingleses, tales como el Acta
de Hébeas Corpus, por medio de la cual se establece que nadie puede ser detenido sin

165. Alexis de Tocqueville. La Democracia en América.
166. Alexis de Tocqueville. La Democracia en América.
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orden judicial. El Bill of Rights, la Ley del Parlamento y otros documentos que nos
demuestran el cardcter historicista, consuetudinario y protector de la libertad de la
Constitucién de Inglaterra.

Seccién segunda

2. El proceso de transformacién politica en Francia

Introduccién

“LEtat c’est moi”, frase atribuida al llamado rey Sol Luis XIV, que significa literalmen-
te’El Estado Soy Yo, en la realidad significa El poder soy yo o tengo el poder absoluto;
en efecto, lo tenfa tanto como para ejercer lo personal, directa y absolutamente. A la
muerte de su consejero el Cardenal Mazarino, dijo al canciller y a sus ministros, reunidos
en el Palacio del Louvre: “Hasta el presente he dejado mis asuntos a cargo del Cardenal
Mazarino; ha llegado la hora de que tome las cosas por mi mismo, que tome las riendas
del gobierno. Usted, le dijo al Canciller, me asistird amablemente, concediéndome el
favor de sus observaciones cuando yo se las pida; en adelante, sefior Canciller, usted no
adoptard ninguna decision, ni firmard ningtin documento sin mis drdenes expresas y sin
haber discutido la cuestién conmigo, a menos, por supuesto, que reciba directamente
de mi, esas 6rdenes por uno de mis secretarios de estado. En cuanto a ustedes, sefores
secretarios de estado, les prohibo firmar nada en absoluto, ni siquiera un salvoconducto
0 un pasaporte, sin mi previa autorizacién™’.

En el pdrrafo que antecede se describe la esencia el absolutismo en pleno ascenso
en Francia, cuando, en Inglaterra, la monarquia constitucional inicia su desarrollo al
finalizar el reinado de los Estuardos y culmina en 1688, con el ascenso de Guillermo de
Orange y la consolidacién del Parlamento. Mientras tanto, Luis XIV no s6lo proclama-
ba el absolutismo del Estado, sino también del gobierno, contrario a lo que sucedia en
Inglaterra donde el “rey reina, pero no gobierna”.

“Convencido de su misién divina y eterna, Luis ejercié el poder en forma absoluta;
traté de imponer su voluntad en todos los 6rdenes de la vida nacional; todo lo contro-
laba, desde los asuntos protocolarios hasta los movimientos de tropa y las controversias
teoldgicas. El rey y el pais llegaron a ser sinénimos y la separacién pasaba por un senti-
miento de angustia y desesperanza; el rey divino creado por Dios era irreemplazable y,
aunque formoé una policia secreta, nunca recurrié al terror para dominar a sus adversa-

rios; sofocé facciones y partidos, pero siempre con el aval de su pueblo™.
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“No obstante, la estructura social, econémica y cultural, no era totalmente con-
trolada, debido a los resabios del feudalismo. Voltaire ha comentado que, a pesar de las
dificultades, el rey se hizo querer por su pueblo, comprobdndose que, cuando un monar-
ca absoluto quiere obrar bien, puede conseguir todo lo que se proponga. Suministro de
finanzas promovié una sistemdtica politica econémica de mercantilismo con el propésito
de promover la prosperidad comercial e industrial de Francia. Se mejor la situacién de
los trabajadores, se abrieron nuevas carreteras, nuevos canales y seré construyeron puer-
tos abandonados”.

Con todo su poder, prestigio e influencia en el resto de paises, Luis XIV, tuvo que
reconocer a Guillermo de Orange, rey de Inglaterra” y por primera vez el derecho divino
dejé paso a los derechos naturales de los pueblos”. El poder absoluto, sin embargo, no fue
suficiente para detener los efectos de la naturaleza; ademds, sus sucesor es no tenfan su
capacidad; su sucesor Luis XV, a causa de su timidez, no fue capaz de hacer le frente a la

problemdtica de las clases sociales, cuyas pugnas conducirfan a la Revolucién Francesa™®.

La Toma de la Bastilla

“Domingo 12 de julio de 1789. Lo mejor del verano atin estaba por venir. El dia era
espléndido, pero lluvioso y con una leve insinuacién de frio en el aire. En Paris, enormes
multitudes caminaban hacia los puentes del Sena. Lagente decia que Necker, ministro fa-
vorito de la plebe desde que persuadi6 a Luis XVI, a duplicar el nimero de representantes
del estado llano en los Estados Generales, habia sido destituido. ;Qué iba a pasar ahora?
Ya habia escasez de trigo y el precio del pan era mds alto de lo que jamds se recordaba.
:Querfan los enemigos del pueblo -los aristdcratas- matar de hambre a los ciudadanos
franceses para hacerles retroceder? ;O se hallaba el Estado al borde de la bancarrota? ;Se
disolverian los Estados Generales -convocados el 5 de mayo- antes incluso de que tuvieran
ocasién de debatir la situacién? 77°.

Una brevisima conversacién entre el Rey Luis XVI y uno de sus seguidores y con-
sejeros, el duque de Liancourt, marca el principio de uno de los acontecimientos mds
grandes de la historia moderna. Cuenta la tradicién que el duque manifesté6 a su rey: “El
pueblo ha conquistado la ciudad de la de la Corona: La Bastilla. Enfadado el rey le dijo a
su ayudante: Esto es un motin. El aludido contestd. ;jNo, Majestad. Es la Revolucién!!”

Ya el 9 de julio de 1789, la Asamblea Nacional se habifa declarado como Asamblea
Constituyente y redactaba la Constitucién aparentemente con el beneplicito del rey;
pero, en realidad, éste preparaba un golpe de estado. No obstante, el pueblo de la ciudad
se agita y toma La Bastilla, el 14 de julio de ese ano; esta prision politica, que antes habia
sido una fortaleza militar, era ademds el signo del poder politico del absolutismo.

169. Ibid.
r70. Ibid.
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Una historia rica en acontecimientos, hechos, acciones militares, ilustres persona-
jes, etc., conforman este evento tan decisivo para la libertad humana, pero tan saturado
de errores, como lo han sido otros grandes sucesos de la vida humana. El absolutismo
habia dejado una huella profundamente sangrienta en el pueblo francés y fue decisiva y
determinante en su vida politica. El rey hacia derivar su poder de Dios, el que imponia a
sus stibditos; ningtn poder terrenal era compartido: la declaratoria de guerra, la fijacién
de los impuestos y la ley eran una declaracién de su voluntad personal; gerenciaba la
administracién de justicia; se aplicaba el tormento y una suerte de penas infamantes, el
juicio era secreto y las 6rdenes emanadas del rey,” carta sellada”, eran suficientes para la
detencién de las personas.

No habia libertad de expresién ni libertad de conciencia. Este escenario, no exclusi-
vo de Francia, sino compartido con los paises europeos, aunque Inglaterra, internamen-
te, habia establecido la monarquia de tipo parlamentario, que ain conserva, tal escenario
condujo a la revolucién.

Por la naturaleza de este trabajo, se recurre al dato histérico como punto referen-
cial, para explicarlos fenémenos juridicos y politicos, que se desarrollan a partir de los
hechos que la historia registra; pero no es su principal propésito profundizar histérica-
mente; no obstante, circunstancias como las causas y condiciones que impulsaron la Re-
volucién Francesa, contintian siendo objeto de estudio y atencién en las investigaciones
politico-constitucionales.

El absolutismo regio de tipo estamental, no sélo imponia aquellas condiciones para
definir la vida politica del pueblo francés, sino que también imponia el modo de vivir
social y econémicamente: el pago de diezmos; cargas impositivas; la crueldad policial;
el sefiorio de la tierra; el nepotismo y la justicia corrupta, fueron, ademds, otros facto-
res que impulsaron al pueblo y especialmente al tercer estado, o burguesia, a hacer la
revolucién; el estado nacional habia creado condiciones para que se diera un cambio de
conduccién; los acontecimientos de Inglaterra un siglo atrds, y la reciente independencia
de los Estados Unidos de Norte América, son argumentos suficientes para la rebelién del
pueblo francés, acontecimiento que se enmarca en el ciclo de transformaciones politicas,
econdmicas y constitucionales, que caracterizan el fin de la Edad Moderna y el comienzo
de la Edad Contempordnea™.

No puedo dejar de mencionar la obra de John Locke, en Inglaterra, “Ensayo sobre
el Gobierno Civil”, una proclama de libertad y de respeto a los derechos del hombre.
Figuras propias como Voltaire, (Francois Marie Arouet), prominente anticlerical, fil6-
sofo critico, entre sus obras, El Siglo de Luis XIV; Rousseau, con el “Contrato Social”;
Montesquieu, con “El Espiritu de las Leyes”; el abate, En manuel Sieyés, con su panfle-
to” Qué es el Tercer Estado”. Este tltimo muy determinante para la convocatoria de los
estados generales, que redactarfan la nueva Constitucion.

171. Ibid.
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El 26 de agosto de 1789 se proclaman los derechos del hombre, se exige al clero y a
la nobleza, la renuncia a sus privilegios; en septiembre de 1791, entra en vigencia la Cons-
titucién. Ambos documentos tienen importancia en lo que posteriormente o currirfa en
América Latina, la cual se manifiesta en nuestros dias; la vigencia de esta tGltima fue de
apenas un afo. Esta Constitucién mondrquica reconoce también un poder legislativo,
que reside en una asamblea legislativa, constituida por primera vez con 745 diputados,
ninguno de ellos habia sido miembro de la asamblea constituyente.

Este hecho traerfa como consecuencia la caida de la monarquia y la derogatoria de
la Constitucién después de un ano, por lo que en 1792, se reinicia la inestabilidad politi-
ca, inicidndose la segunda revolucién y el advenimiento de la republica. Este hecho trae
consecuencias trascendentales:

1. Se desconoce al rey y en consecuencia la monarquia como forma de gobierno, cesando
la vigencia de la Constitucion de 1791.

2. Se nombra un Consejo Ejecutivo, dirigido por Dantdn.

3. Se elegiria por sufragio universal, una convencion que revisaria la Constitucién de
I791.

4. Se reconoce a la Comuna de Paris como poder legitimo del estado, controlado por los
Jjacobinos y a la cabeza Robespierre.

La Convencién de 1795, después de los cruentos anos que le precedieron durante
el reinado del terror, logra al fin ponerse de acuerdo en una nueva constitucién que se
promulga el 22 de agosto de ese ano: El poder ejecutivo serd ejercido por un directorio; el
poder legislativo, de cardcter bicameral, compuesta por el Consejo de Ancianos (250) y el
Consejo de los Quinientos. Esta constitucion tiene un retroceso enorme, pues establece
el sufragio censitario, es decir, limitado a los contribuyentes que tuvieren un afio de resi-
dencia. A partir de estos acontecimientos, un nuevo personaje irrumpe en la vida politica
de Francia: Napoleén Bonaparte.

El proceso politico

El proceso politico de la Revolucién Francesa, matizado por acontecimientos politicos
importantes, por cambios dramdticos en la conduccidn, por el reinado de terror prevale-
ciente, las guerras en distintos frentes, etc., no estan largo como el que antes habia ocurri-
do en Inglaterra. Los historiadores le asignhan un periodo de diez anos, es decir, de 1789 a
1799, periodo en el que aparecen también nuevas formas de organizacién politica, social
y econdmica, nuevos usos y costumbres, nuevos modos de pensamiento y tendencias
espirituales. Una nueva sociedad econémica, politica y juridica, surge durante estos diez
afos de lucha revolucionaria, que deja al mundo una nueva ideologia en la conformacién
y direccién de los estados que atin permanece. Consecuencia directa de la Revolucidn,
entre otros, son los siguientes:
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1. Abolicion de la monarquia. 2. Eliminacion de la servidumbre, derechos feudales

y diezmos. 3. Equidad en el pago de los impuestos, justicia tributaria. 4. Redistribucion

de la tierra y de la rigueza. 5. Adopcion del sistema métrico. 6. Eliminacion de la prision
Y q 5

por deudas.

Posteriormente, Napole6n funda el Banco de Francia, instituye el sistema educativo
secular y centralizado, reforma y codificacién de las legislaciones regionales, (Cédigo
Napolednico) de tanta importancia para el desarrollo politico y juridico de los pueblos
latinoamericanos; las garantias para los procesados, la presuncién de inocencia, la asis-
tencia letrada, el juicio publico, etc., ahora reconocidos por la Constitucién salvadorena
y también por todo el constitucionalismo salvadorefio, no obstante las intenciones dic-
tatoriales o autoritarias, que han aparecido en nuestra patria.

Seccién tercera

3. El proceso de transformacién politica en los Estados Unidos de América

Las ideas demoliberales iniciadas en el siglo XVII, en Inglaterra, en la forma que se ha
descrito en este libro, se trasladan a América, influenciando el desarrollo politico cons-
titucional de este continente, especialmente en los Estados Unidos que, conforme lo
expresado en esta Declaracion, someten a “juicio de un mundo imparcial”, que el rey
de Inglaterra reiteradamente se ha opuesto a la aprobacién de leyes importantes para las
provincias; ha hecho convocatorias parlamentarias en lugares inconvenientes; ha disuel-
to las Cdmaras de Representantes; en definitiva, ha obstaculizado el desarrollo politico
de los estados por lo que los representantes de los Estados Unidos de América, declaran
su independencia, segin el siguiente texto...” (vid. Anexos de este Tomo, para ampliar la
teoria anteriormente expuesta).
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Capitulo segundo

Evolucién del pensamiento politico moderno

1. Thomas Hobbes y el Leviatdn

Conforme lo expresado en el capitulo precedente, el Estado Nacional o Estado Moder-
no, se inicia y evoluciona en el marco del ¢jercicio del poder en términos absolutos, es
decir, dejando que los monarcas lo concentraran de tal manera que los habitantes de
esos estados eran stbditos, pero no ciudadanos. A esta situacién es que responden los
movimientos revolucionarios, durante el siglo XVII en Inglaterra, (revolucién gloriosa);
posteriormente, la Revolucién Francesa y la Independencia de los Estados Unidos, en el
Siglo XVIII. Sin embargo, la resistencia de los monarcas para mantener sus privilegios, la
estabilidad y el orden, tenia sus defensores.

Uno de ellos era Thomas Hobbes (1568-1679). Sostiene la tesis contractualista sobre
el origen del Estado, afirmando que “en el estado de naturaleza, -sin ningtn poder co-
mun- es una guerra de todos contra todos; de esta manera, todo hombre es enemigo de
otro hombre; la tnica seguridad que tienen es la que deriva de su propia fuerza; esta situa-
cién es la negacién absoluta de toda idea de progreso; ningtin valor es posible realizar en
semejante sociedad, pues si no hay ley, no hay idea de justicia-injusticia. Sélo la violencia

»172

y el fraude y éstos lo tinico que generan es guerra

Contrario a Aristételes, que habia afirmado la naturaleza politica del hombre y su
cardcter gregario y sociable, Hobbes afirma que “el hombre es egoista, por lo que la lucha
entre ellos es permanente y que el estado de naturaleza es un estado de hostilidad latente,
reafirmando la expresién de Plauto: “Homo homini lupus: £/ hombre es el lobo del hom-
bre.” La vida del hombre en ese estado es “solitaria, pobre, desnuda, bestial y breve; (Le-
viatdn, Cap. XIII) el temor a la muerte, unido a la preocupacién por defender la propia
existencia, ahoga cualquier otra consideracién™?.

172. Walter Theimer. Historia de las Ideas Politicas.
173. Ibid. Sobre Hobbes, en el mismo sentido JeanTouchard, Truyoly Serra, etc.
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“La naturaleza (Arte divino) es imitada por el Arte del hombre en muchas cosas y
entre otras, en la produccion de un animal artificial. Pues viendo que la vida no es sino un
movimiento de miembros, cuyo origen se encuentra en la parte principal de ellos, ;por qué no
podriamos decir que todos los autématas (artefactos movidos por si mismos mediante muelles
y ruedas, como un reloj) tienen una vida artificial? Pues ;qué es el corazdn sino un muelle?
;Y qué son los nervios sino otras tantas cuerdas? ;Y qué son las articulaciones sino otras tantas
ruedas, dando movimiento al cuerpo en su conjunto tal como artifice del proyecto? Pero el Arte
va arin mds lejos, imitdndola 0bra mds racional y excelente de la naturaleza que es el hombre.
Pues, mediante el Arte, se crea ese gran Leviatdn que se llama repiiblica o Estado (civitas, en
latin), y que no es sino un hombre artificial, aunque de estatura y fuerzas superiores a las de la
naturaleza, para cuya proteccion y defensa fue pensado. Allf la soberania es un alma artificial
que da fuerza y movimiento al cuerpo entero; los magistrados y otros funcionarios de judica-
tura y ejecucion, son las articulaciones; la recompensa y los castigos hacen las funciones de los
nervios en el cuerpo natural, anudando al trono de la soberania cada miembro cada articu-
lacion, de tal manera que todos sean movidos a realizar su tarea; la opulencia y las riquezas
de todos los miembros particulares son la fuerza; la salus populis (la seguridad del pueblo,) sus
negocios; los consejeros, gracias a los cuales le son sugeridas todas cuantas cosas precisa saber, son
la memoria; la equidady las leyes son una razon y una voluntad artificial; la concordia, salud;
la sedicion, enfermedad, y la guerra civil, muerte. Por diltimo, los pactos y convenios mediante
los cuales se conjuntaron, se hicieron y unificaron en el comienzo las partes del cuerpo politico,
se a semejan a ese ‘flat” o al hagamos al hombre pronunciado por Dios en la Creacion™*.

“La obra mds famosa de Hobbes fue escrita en Francia, en 1649, que llama la aten-
cién, ademds de su contenido, por un halo misterioso que la acompafa, singular por-
tada, en la que un gigante, formado por una multitud de hombres, sostiene una espada
y un bdculo, una ciudad a sus pies y sobre su cabeza el versiculo biblico “No hay poder
sobre la tierra que pueda compardrsele”. “En ella se advierte el materialismo mecanicista
y determinista, que reduce la realidad a sus elementos Gltimos y simples para explicarla
Gnicamente por el juego de sus movimientos.

El estudio del hombre se integra en esta concepcidon fundamental. De ahila preocu-
pacién de Hobbes, por asimilar la Psicologia y la politica a la fisica y aplicarles el método
matemdtico”. “La politica sélo puede constituirse como ciencias, si parte de un anlisis
objetivo del hombre tal como es ya si descubre el resorte més oculto de su obrar. Este re-
sorte es el egoismo. El egoismo hace de la autoconservacién el principio practico supre-
mo y tiene como corolario un obsesivo temor de la muerte. La tendencia mds profunda
en el hombre es la seguridad y, en funcién de ambas, se define lo bueno y lo malo™7.

“La causa final, meta o designio de los hombres al introducir entre ellos esa res-
triccién de la vida en republicas, es cuidar de su propia conservacién y conseguir una
vida mds dichosa; esto es, arrancarse de esa miserable situacién de guerra que se vincula

174. Leviatdn Citado por Fernando Prieto. Lecturas sobre Historia de las Ideas Politicas.
175. Truyol y Serra. Obra citada. Pag. 221. Ibid.
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necesariamente a las pasiones naturales de los hombres, cuando no hay poder visible que
los mantenga en el temor, o por miedo al castigo atarlos a la realizacién de sus pactos y a
la observancia de aquellas leyes de la naturaleza™7¢.

“El tnico modo de erigir un poder comiin capaz de defender los de la invasién
extranjera y las injurias de unos a otros, es conferir todo su poder o fuerza a un hombre,
o0 a una asamblea de hombres, que pueda reducir todas sus voluntades, por pluralidad de
voces, a una voluntad. Lo cual equivale a elegir un hombre, 0 asamblea de hombres, que
represente su persona. Autorizo y abandono el derecho de gobernarme a mi mismo, a este
hombre o a esta asamblea de hombres, con la condicién de que td abandones tu derecho
a ello y autorices todas tus acciones de manera semejante. Esa es la republica o civitas. Asi
se genera el gran Leviatdn, ese dios mortal a quien debemos bajo el dios inmortal, nuestra
defensa. Es el soberano el que tiene poder soberano™7”.

“Las obras de Hobbes, escritas entre 1640 y 1651, fueron motivadas por las guerras ci-
viles que se producian en esa época, y su objetivo era respaldar y proteger al rey que ejercia
su poder en forma absoluta, es decir, la monarquia absoluta, pues él crefa que la monar-
quia era la forma mds ordenada y estable de gobierno. Aunque sus criticos consideraron
que lo hacfa para adular a Oliverio Cromwell, quienes sacaron mayor provecho fueron los

utilitaristas y a la teoria de la soberania de John Austin, casi dos siglos después™*.

2. Maquiavelo. (Niccolo Machiavelli 1469-1527)

Aparece también este autor, ésa es la opinién de Walter Theimer, como un defensor del
absolutismo. Escribiente del gobierno de la Republica de Florencia, escribi6 su obra El
Principe, con el objeto de congraciarse con los Médicis, aunque el modelo lo toma de Cé-
sar Borgia, cuya personalidad y métodos le suministraron, al parecer, la inspiracién para
su obra, en la que defiende el mds desenfrenado absolutismo y, ademds, para fomentar la
reunificacién italiana, en aquellos tiempos dividida, segtn ¢él, por la incapacidad del Papa.

Combatié6 a la nobleza y a las institucién es feudales; el rey debia de aliarse con la
burguesia, contra los sefores feudales y la Santa Sede. S6lo el dominio absoluto de un rey
puede llevara esa unidad ya ese poderio tan necesario, para sacar a Italia de la podredum-
bre en que se debatian las pequefias cortes”.

Simultdneamente Maquiavelo escribia la otra de sus obras principales, Los Discursos
sobre la Primera Década (Historia Romana) de Tito Livio, donde parece defender el sis-
tema republicano, probablemente esta fue una estrategia, para ganar el favor por un lado
de los mondrquicos y por otra de los republicanos. A la caida de los Médicis, Maquiavelo
resinti6 los efectos de su doble conducta, y le fueron prohibidas funciones publicas.

176. Tomado de Generacidn de la Republica. Leviatdn o Materia, Poder y Forma de una Republica Eclesidstica y Civil.
Seleccién de Fernando Prieto. Obra citada.

177. Ibid.

178. George Sabine. Historia de la Teorfa Politica.

179. Walter Theimer. Obra citada.
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“Tanto en el gobierno interior como en las relaciones exteriores, el monarca no sélo
debe emplearla fuerza, sino también el engano, la ruptura de los tratados, la mentira y
la traicién, la hipocresia, la intriga y hasta el asesinato, como medios normales de su
politica. Todo estd permitido con fines politicos; el fin de engrandecer la patria y otros
semejantes santifica los medios. -Los hombres en general son desagradecidos, incons-
tantes e hipdcritas, cobardes ante los peligros y dvidos de ganancia. Por consiguiente, el
Principe también debe ser a moral. Puesto que los hombres son malos por naturaleza y
no van aguardar la fe que os deben, tampoco Vos estdis obligados a guardérsela a ellos.
Todavia no se ha dado el caso de que a un principe le haya faltado un motivo legitimo

180

para encubrir su infidelidad

“El pueblo no tiene interés en la politica; tampoco es peligroso para los tiranos; peli-
grosos son aquellos pocos que se interesan por la politica, a estos debe tenérseles cuidado,
quiere decir a los nobles y de estos hay que proteger al pueblo. No es necesario que muestre
tanto amor por éstos, ya que a causa de su inconstancia es mejor ser amado que temido.

El principe ha de tener en la boca palabras como fidelidad, humanidad, religion,
etc., pero debe saber bien cudndo actuar en forma contraria a estas consignas. En politica
lo que decide es el éxito, que una vez obtenido, justifica los medios. Es de los primeros en
proponer el servicio militar obligatorio y los soldados deben reclutarse entre los stibditos;
no es peligroso armarlos ya que el principe sabrd como aquietarlos”. Todas estas ideas
fueron expuestas por Maquiavelo, en El Principe. Muchos imitadores las practican en la
época contempordnea y mucho de lo que ha ocurrido en las conflagraciones mundiales
o guerras civiles pueden estar fundamentado en estas ideas, que no eran verdaderamente
consejos, sino hechos advertidos de las realidades.

Diferentes son las ideas republicanas que Maquiavelo sostiene en los Discursos,
su otra obra en la que sefiala que no es la tirania la mejor forma de gobierno sino la
republica, teniendo “como modelos, en la antigiiedad la romana y en su época. Suiza,
especialmente por el orden y el respeto. Se adelanta a los modernistas precursores del
Estado de Derecho, al pregonar la necesidad de un equilibrio entre las fuerzas sociales,
econdmicas y politicas, que las discusiones entre las clases pueden ser fructuosas, como
lo fueron las discusiones entre patricios y plebeyos, de ahi surgen las instituciones de-

2181

mocriticas mas fuertes

“Dejando a salvo sus exageraciones, Maquiavelo tiene el mérito de haber proyecta-
do viva luz sobre los aspectos menos agradables de la conducta politica del hombre. Su
lectura deja un rastro saludable de realismo en el espiritu de todos aquellos que no acu-
den a sus libros con anteojeras. A la vez, las debilidades y contradicciones de sus teorias
como las de su propia persona, nos prevendrdn contra una confianza excesiva, en esta y
otras ocasiones, en el argumento de autoridad™.

180. Walter Theimer. Citando pdrrafos de El Principe. Obra citada.
181. Ibid.
182. Ibid.
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Esta breve incursién en la obra de Maquiavelo, que debe ser estudiada con el mayor
rigor cientifico apartindose de los prejuicios, sean éstos morales, religiosos o politicos;
especialmente su doctrina de la amoralidad debe ser tratada con los niveles de discusién,
que se requiere para una investigacion eficaz; de nada sirven las calificaciones de “cinico
total, patriota apasionado, nacionalista ardiente, jesuita politico, demédcrata convencido o
adulador carente de escriipulos™®.

Ninguna de estas cosas puede estudiar se separada de su personalidad global, en la
que efectivamente la politica era el centro de mayor interés de sus observaciones y de su
método empirico.

Magquiavelo, como ningtin hombre de su época, vio con tanta claridad la direccién
que tomaban las sociedades e instituciones arcaicas y la funcién que la fuerza bruta toma-
ba en las nuevas direcciones que tomaban y en la cual, el sentido de unidad nacional ocu-
parfa lugar preferente. Advierte cémo Italia se encuentra dividida, incapaz de hacer frente
a la evolucién del estado moderno. Cinco estados grandes: Népoles, el ducado de Mildn,
la reptiblica aristocrdtica de Venecia, Florencia y los estados pontificios. El Papa, demasia-
do débil para unificar Italia, era suficientemente fuerte para evitar que fuera ocupada por
una fuerza externa, era el impedimento para la conformacién del estado nacional.

Ciertamente fue un critico mordaz de la religién catdlica, que coloca como bienes
supremos la humildad, la abnegacién y el desprecio de las cosas mundanas; en tanto la
época pagana el supremo bien, era la robustez corporal y todas las cualidades que hacen
fuertes a los hombres; observé c6mo la inmoralidad y la corrupcién afectaban a hombres,
gobiernos e instituciones, pero no ha creado ninguna doctrina de esta naturaleza que la
ofreciera como buena; se limitaba a sefialar los hechos inmorales y corruptos. Sabine ca-
lifica esta posicién de Maquiavelo, como indiferencia la moralidad, aunque no se trata de
una forma de imparcialidad cientifica, sino que en la politica no gobierna lo moral. Esto
tampoco lo convierte en un pensador inmoral. Todas estas observaciones lo tnico que se
proponian era el progreso de Italia. En este marco es que se debe continuar el estudio de
uno de los personajes mds discutidos de la edad moderna™®+.

3. John Locke. (1632-1704). El poder politico y los derechos

Su doctrina politica se encuentra en la obra Ensayo sobre el Gobierno Civil, (especial-
mente en el segundo tratado) escrita a fines del siglo XVII, después de la segunda revolu-
cién inglesa, que hizo desaparecer el reinado de los Estuardos y que pone fin a los intentos
absolutistas de Inglaterra. En su caso, Locke también fundamenta con su obra la nueva
situacién politica, por medio de la cual se trata de establecer, como punto de partida, la
realidad de la sociedad. La sociedad existe primero, el individuo viene después, por lo que
el estado de naturaleza no es la guerra de todos contra todos, que propugnaba Hobbes,

183. Georges Sabine. Obra citada.
184. Ibid.
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sino por el contrario, es una sociedad de colaboracién. El hombre no estdin malo, ni

egoista, a como lo habian hecho sus predecesores Hobbes y Maquiavelo.

El Estado existe a favor del individuo. Para protegerlo es necesario garantizar sus
derechos, siendo los mds importantes la vida, la libertad y la propiedad. Estos son en
la actualidad el nicleo fundamental de la existencia de nuevas categorias, que tratan
de proteger al hombre frente al Estado, y ademds de las otras formas de poder que
pueden anular la vigencia de las libertades humanas. La defensa de los derechos ante
los autoritarismos o totalitarismos, es sélo una parte de la lucha en el momento actual,
donde los poderes judiciales tienen que proteger a los individuos de las amenazas o de
las acciones concretas de las otras formas de poder que, paralelamente ya veces hasta
enfrentdndose al Estado, se mueven en las sociedades modernas, a veces disfrazadas de
instituciones benefactoras.

Locke se inscribe en la objetable doctrina del contrato social, por medio del cual los
hombres que viven en un estado de naturaleza, en un determinado momento deciden
realizar un pacto por medio del cual entregan el poder a una institucion: el Estado que
representard y actuard en nombre de todos sus integrantes. Theimer llama a esta idea
del contrato como una ficcién, pues es indemostrable histdricamente que tal pacto haya
existido, afirmando que Locke hubiera propuesto que los individuos tienen derechos
frente a la sociedad y que ésta debe reconocérselos, como si existiera un contrato. De este
modo se hubiera evitado tener que hacer aclaraciones poco convincentes.

En lo relativo al estado de naturaleza, sostenia que “es un estado de paz, buena
voluntad, asistencia mutua y conservacién. La ley natural proporciona un sistema com-
pleto de derechos y deberes. El defecto consiste en que no tiene una organizacion, tal
como magistrados, derecho escrito y penas fijas, que pongan en practica las normas de la
justicia. Lo que es justo e injusto, lo es eternamente; el derecho positivo no agrega nada a
la cualidad ética de los diferentes tipos de conducta, sino que proporciona simplemente
un aparato para su aplicacién”.’®

Locke ha sostenido que la propiedad era comin en el estado de naturaleza y con-
sistia en que todos tenian derecho a obtener lo necesario para su subsistencia; estas ideas
corresponden a principios de la antigiiedad, aunque ideas similares las hubo en el dere-
cho romano y en la Edad Media; no obstante, Locke apartdndose de esas ideas, sostiene
que el hombre tiene derecho de propiedad de aquellas cosas que ha mezclado con su
cuerpo, haciendo alusién al trabajo agricola y pensando politicamente con lo que estaria
sucediendo con los colonos de América, pero también considerando que la propiedad
individual rendia mds frutos que la colectiva.

El poder civil “es el derecho de hacer leyes, con penas para proteger el derecho de
propiedad y de emplearla fuerza comun para proteger tales leyes y todo ello para el bien
publico. Todo esto surge por el consentimiento de la expresion de voluntades, aunque

185. Walter Theimer. Obra citada.
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sea tdcito; el poder civil sélo puede existir, si es el producto del consentimiento de todos y
del derecho de cada quien de proteger su derecho de propiedad. Los poderes constituidos
tienen esa finalidad. Ese es el pacto original por el que todos los hombres se unen en so-
ciedad politica o ingresan a una reptblica o la constituyen. Por medio de la ley se defiende
al Estado de las agresiones, se protege la propiedad y se establecen los castigos incluyendo

la pena de muerte™.

Cuando se ha acordado constituir un gobierno, todo el poder de la comunidad
estd enteramente en ¢él; la forma del gobierno depende de la comunidad; sin embargo,
consideraba que el poder legislativo es el supremo poder, aunque admitia la posibilidad
de que el ¢jecutivo participara en la formacion de leyes; los poderes son limitados, nunca
recurrira la arbitrariedad; no pueden hacer decretos impremeditados porque el pueblo
tiene derecho a unos jueces que lo protejan.

Adelantdndose a Montesquieu, plantea la teorfa de la separacién de poderes y ma-
nifiesta que los poderes legislativo y ejecutivo, no pueden estar en la misma persona,
reflejando la controversia entre el rey y el parlamento y agrega que, mientras el legislativo
haga bien las cosas, el poder del pueblo se suspende, lo cual posteriormente es rebatido
por Rousseau. Inclusive las actuales teorias de la insurreccién lo rechazarfan.

Como toda teoria politica, la expuesta por Locke tiene una explicacién social y un
encuadramiento histérico, que debe tenerse en cuenta para la mejor comprension de sus
ideas que posteriormente serian el fundamento del Estado de Derecho que, inicidndose
en Inglaterra, esperard la Revolucién Francesa para instaurarse en Francia y la indepen-
dencia de los Estados Unidos, para desarrollarse en América.

El Pensamiento de Locke, en sus manifestaciones e impactos mds relevantes y en
lo que se refiere a la ciencia politica y constitucional, constituye un aporte no sélo para
Inglaterra y Europa occidental de los siglos XVII y XVIII, sino que en la época contem-
pordnea, es referencia determinante para comprender las instituciones y los derechos de
los ciudadanos, especialmente los fundamentales reconocidos desde su época; el pensa-
miento e influencia de este filésofo, seguirdn iluminando el camino de los investigadores
de estas materias y de los sistemas democrdticos, conforme las experiencias de occidente.

Sintesis del pensamiento de Locke

Su lucha antimondrquica le tendria reservado el exilio en alguna parte de su vida, esto
ocurre durante el periodo de Carlos 11, que lo obliga a emigrar a Holanda “de donde re-
gresaria, cinco anos mds tarde en 1689, habiendo escrito ahi su obra Dos Tratados sobre el
Gobierno Civil. En el primero refuta a Robert Filmer, (1588-1653) por la tesis sustentada
por éste, en su obra El Patriarca. En el segundo, aparentemente refuta a Hobbes, por su
posicién absolutista™.

186. Truyol y Serra. Obra citada.
187. Ibid.
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En el estado de naturaleza, no es cierto como sostiene Hobbes, que es un estado
de lucha de todos contra todos; al contrario, es un estado de cooperacién, en el que se
reconocen los derechos a la vida, a la libertad, a la propiedad, lo que hace falta es su
garantia; pero esto se supera con el contrato social porque, mediante éste, el hombre se
desprende de parte de sus derechos naturales; no es una entrega total e incondicional,
sino que cede en beneficio del derecho de los otros y para facilitar la convivencia; no los
cede al gobierno, quien en todo momento actiia como mandatario y garante del respeto
de esos derechos, los cede al Estado, que es la institucién que surge después del Contrato.

En todo caso, el gobierno se fundamenta en la separacién de poderes que es una
forma de garantizar el respeto a los derechos fundamentales; el poder legislativo es el
encargado de promulgar las leyes, destinadas a ser cumplidas en forma ininterrumpida;
la vigilancia del cumplimiento y su ejecucion corresponden al poder ejecutivo. Ambos
poderes deben estar separados. También ha considerado el poder federativo, para resol-
ver los conflictos interiores y exteriores.

El poder del legislador no puede ser superior al de la comunidad natural, en con-
secuencia, no se puede ejercer el poder de legislar en una forma arbitraria; estd limitado
por el interés de la sociedad en su conjunto.

4. El pensamiento politico en Francia

El proceso politico en Francia es indudablemente uno de los mds importantes que se pro-
ducen durante el siglo XVIII, tal como se ha expresado en el capitulo precedente en el
que se ha hecho una relacién histérica; sin embargo, en el presente capitulo se quiere des-
tacar el pensamiento politico, que estaba impulsando el movimiento revolucionario, el
cual se expresé de diversas formas y en acontecimientos, que todavia generan controver-
sias, pero que indudablemente constituyen momentos trascendentales para el desarrollo,
cambio, transformaciones, etc., que se produjeron en la sociedad francesa y que todavia
impregnan parte del derecho constitucional del presente.

El afio de la revolucién, 1789, Francia tenia una organizacién politica, de tipo mo-
ndrquico; el poder del rey derivaba de Dios, los sibditos no tenfan derechos, sino que
tnicamente deberes; el rey tenia poderes absolutos; la ley era su expresién personal,
fijaba los tributos y ademds era administrador de justicia. Se trata de la més evidente
conformacién de la monarquia absoluta, cuyo precedente mds inmediato y de mayor
influencia, fue Luis XIV; la detencién de las personas, se legalizaba con las cartas selladas
del rey y funcionaban con las simples sospechas.

El ejemplo de la revolucién inglesa y el ejemplo mds reciente en aquella época,
como fue la independencia de los Estados Unidos de América, impulsarfan el movi-
miento revolucionario que tom¢ por sorpresa al mismo rey, quien al principio creyé que
se trataba de un simple motin. Las causas de la revolucién son variadas, pero las crisis
econémicas sino se manejan con medidas oportunas, casi siempre producen grandes
acontecimientos transformadores. Luis XIV y Luis XV dejaron al pais en bancarrota.
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Segin Sabine, Luis XIV, después de un periodo de gloria militar que hipnotizé a
Francia, cometi el pecado mortal de fracasar, y a que sus grandiosos planes de conquista
terminaron en derrotas. La préctica del absolutismo de este rey y sus sucesores, obligaron
al pueblo francés a buscar nuevas repuestas en las teorias politicas y sociales. En esta labor
no puede dejar de mencionarse a Voltaire, Diderot, Holbach, D’Alembert, Montesquieu;
sin embargo, la figura sobre saliente fue y sigue siendo:

Jean Jacques Rousseau. (1712-1778). El Contrato Social es la obra mds importante
de este autor. En ella explica su filosoffa politica y ha quedado como uno de los mejores
aportes, no sélo al Estado moderno sino al Estado contempordneo. Una personalidad
discutida e incomprendida, tuvo que abrirse paso al racionalismo enciclopedista y lidiar
contra sus representantes. ‘Son las gentes comunes las que componen la especie humana; lo
que no es el pueblo apenas merece ser tomado en cuenta. El hombre es el mismo en todos los
rangos de la escala social y siendo asi, ellos los rangos, mds numerosos merecen mayor respeto”.
En esta frase refleja su posicién en cuanto a las clases sociales y su vocacién por las cosas

del pueblo.

Su teoria de la voluntad general y de que la ley es su forma de expresién, prepara el
camino para el cambio revolucionario que se produciria en 1789; el régimen absolutista,
de la voluntad del rey, equivalente a la voluntad de Dios, se enfrentaria al principio de la
voluntad general, contenido en El Contrato Social. Nunca se ha podido encontrar el ver-
dadero sentido de la idea de la voluntad general, que aparece hasta contradictoria, como
sostener que la voluntad general se refiere sélo a problemas generales y no a personas o
acciones concretas o explicarlo a través de lo que dispongan las mayorias, etc.

Posteriormente identific6 la voluntad general con la soberania del pueblo; que el go-
bierno es un mero representante que tiene poderes delegados. Llevado esto a los extremos
sirvié para desprestigiar la idea de todo gobierno representativo, porque la voluntad so-
berana no puede ser representada y que el tnico gobierno vélido es la democracia directa,
porque el pueblo puede estar presente en las asambleas.

“El hombre ha nacido libre, y por donde quiera estd encadenado. Hay quien se cree
amo de los demds, cuando no deja de ser més esclavo que ellos. ;Cémo se ha producido
este cambio? Lo ignoro. Mientras un pueblo esté obligado a obedecer y obedezca, hace
bien; tan pronto como puedas acudir el yugo y lo sacuda, hace ain mejor porque, al re-
cobrar su libertad por el mismo derecho que se le arrebatd, o tiene razén al recuperarla,
o no la tenfan al quitdrsela. Mas el orden social es un orden sagrado, que sirve de base a
todos los demds; sin embargo, tal derecho no viene de la naturaleza; estd, pues, basado en

las convenciones™ ™.

188. Contrato Social. Alianza Editorial. Madrid, Espafa. 1980.
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5. El pensamiento politico en los Estados Unidos de América

Las colonias inglesas en América asimilaron positivamente los acontecimientos que se
dieron en Inglaterra, durante el siglo XVII. La influencia religiosa fue determinante
para ir creando conciencia de libertad en los colonos y en estos las religiones anglicana y
puritana, establecieron sus bases en Virginia y Massachussets. Posteriormente la filosofia
politica de Loche, encontré terreno propio para su desarrollo.

Los asentamientos politicos que se dieron durante el siglo XVII, tenfan un profun-
do sentido religioso, pero los pactos (covenants) fueron mds alld del pacto social abstracto
y se generaron compromisos politicos, aunque la base religiosa siempre estuvo presente.

Posteriormente la libertad de conciencia, derivada de la tolerancia religiosa fue
necesaria durante el asentamiento y desarrollo de los asentamientos en América. En
esta evolucion, no puede dejar de mencionarse a Roger Williams, a quien no le parecia
el sistema expropiatorio y la violacién de los derechos indigenas en que se iba estructu-
rando la ocupacién. En esto la posesién de Rhode Island, permitié la mayor tolerancia
religiosa, que es compatible con una religién nacional y la libertad religiosa, una reaccién
consecuente con un pueblo que habia emigrado a América, victima de una persistente
persecucidn religiosa.

No es raro entonces que una nacién que se funda en las profundas convicciones
religiosas de su pueblo, pero también el hecho de que la diversidad de religiones era
incuestionable, no es raro digo, que la primera enmienda de la Constitucién de Estados
Unidos, se refiriera a la libertad y a la tolerancia religiosa.

Las colonias inglesas en América ayudaron a su patria en sus guerras con Francia;
sin embargo, después de la conquista de Canadd y la cuenca del Missisipi, disgustaron a
los colonos, quienes ademds serfan gravados con nuevos tributos y el pago de los gastos
de la guerra. Jefferson, Washington y otros organizan el Primer Congreso en Filadelfia, y
reconocen al rey de Inglaterra. Pero le piden respeto a los derechos de las colonias. Es el
momento del pensamiento de Thomas Paine.

Thomas Paine (1737-1809) De origen inglés, vivié en Estados Unidos y después
en Francia, donde fue encarcelado, pues siendo convencionista se opuso a la ejecucién de
Luis XVI. Sin embargo, lo que se quiere destacar es la influencia de su pensamiento en la
independencia de los Estados Unidos. En efecto Paine, que escribié El Sentido Comuin
y Los Derechos del Hombre, también estuvo presente en la revolucién americana.

En esta ultima obra, ha dejado un concepto de Constitucién que es importante
transcribir: “Una constitucion es algo no sélo de nombre sino de hecho, y su existencia no sélo
es ideal sino real; sin embargo, no se le puede mostrar en una forma visible pues no la tiene.
Una constitucion es una cosa precedente a un gobierno, y un gobierno estan sélo criatura de
una constitucion. La constitucion de un pais no es obra de su gobierno, sino del pueblo, que
ast constituye un gobierno. Es el conjunto de elementos a que podéis referiros y que podéis citar
articulo por articulo; conjunto en el que se contienen los principios sobre los que el gobierno
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tiene que ser establecido, la forma en que se organizard, los poderes que tendrd, el cardcter de
sus elecciones, la duracion de las legislaturas, los nombres que han de llevar las camaras, los
poderes que tendrd la parte ejecutiva y, en resumen, todo cuanto se refiera a la completa orga-
nizacién de una forma de gobierno y de los principios en que lo dirigirdn y por los que estard
sujeto. Por lo tanto, una Constituciones, con respecto a un gobierno, lo que las leyes dictadas
posteriormente por este gobierno son con respecto a un tribunal de justicia. El tribunal de
Justicia no hacerlas leyes, ni puede alterarlas, limitdndose a actuar de conformidad a las leyes
establecidas; del mismo modo, el gobierno es gobernado por la Constitucion’.

“sAcaso puede Mr. Burke presentarnos la Constitucion inglesa? De no ser asi, podremos
Jdcilmente concluir que, aunque tanto se ha hablado de ella, no existe ni existié nunca seme-

Jjante Constitucion y, por lo tanto, atin tiene el pueblo que dictarla”'®.

189. Derechos del Hombre. Traduccién J. A. Fontanilla. Aguilar. Buenos Aires, Argentina. 1954.
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TITULO TERCERO
LIBERALISMO Y CONSTITUCION

Capitulo primero

El constitucionalismo inglés

1. La Carta Magna

La Carta Magna o Gran Cédula, denominada por su gran tamano, costumbre de la época,
de asentar en forma solemne los acuerdos de cardcter politico, fue otorgada por el Rey
Juan, apodado Sin Tierra, debido a que habia perdido la posesién de sus tierras en el con-
tinente. La Carta Magna contiene las concesiones que el rey tuvo que hacer a los barones
ingleses, que se habian rebelado por las cargas que el rey les habia impuesto.

El acuerdo fue realizado en la localidad de Runnymede, a orillas del Tdmesis, a
cuarenta kilémetros al sudeste de Londres. Los barones, poderosos terratenientes, habian
adquirido sus tierras a titulo de propiedad como pago por sus servicios militares y los
titulos; después del Pacto les fueron renovados con caracteres feudales, cosa inaceptable
ahora. Sin embargo, en aquel momento representaba un equilibrio de poderes entre el rey
y la nobleza, representada por los poderosos barones.

En la Carta se regularon cuestiones relacionadas con la propiedad de la tierra, los
impuestos por pagarse y las leyes de sucesion y de los menores; en segundo lugar, se regulé
la justicia ordinaria, estableciéndose las reglas de lo que después seria el debido proceso. El
Art. 39 establecié la garantia méxima de la libertad humana, en el sentido de que ningu-
na persona podia ser arrestada, despojada o proscrita, sino es mediante juicio legal. Esta
garantia es bdsica y esencia del estado de derecho actual.

El rey estaba limitado en cuanto a la imposicién de los tributos y los procedimien-
tos establecidos para la recaudacidn. Si el rey habia tomado tierras mediante acuerdos
injustos, debia de devolver esos derechos de propiedad. Para la época, el documento era
revolucionario y la tradicién histérica registra que el rey habria dicho después de haber
estampado el sello real, que no su firma, “por qué no me piden el reino?”. No sélo tuvo
que aceptar estas presiones sino las naturales de un reino, que habia perdido sus posesio-
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nes en el continente, siendo la tltima, Normandia que cay6 en poder de Francia. Una
mala politica exterior y otro tanto la interior, los conflictos que le habria generado su
propio padre Enrique 11 y su hermano Ricardo 1, le obligaron a establecer una politica
tributaria, que le redujeron su poder. La Carta igualé la ley a los privilegios y después la
ley a la libertad. La Carta tuvo poca duracién y ese mismo afo fue derogada por Inocen-
cia 111; no obstante, es un documento que posteriormente seria retomado en las cartas
de derechos que, en el siglo XVII, sentaron las bases para lo que luego seria el estado
de derecho. Con todo, nueve de sus capitulos todavia se conservan como parte de los
documentos constitucionales, o sea que aquel compromiso de paz todavia se conserva
como estatuto fundamental™°.

2. El acta de Hédbeas Corpus

El acta de Hdbeas Corpus es un instrumento que contiene un compromiso del rey Car-
los 11, de defensa a la libertad humana, es un antecedente del recurso de exhibicién
personal, que ahora forma parte obligada de las constituciones democriticas y de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos. El sentido y objetivo de la
institucién consagrada en esa acta, se mantiene y se trata de proteger la vida, la integri-
dad fisica, moral y espiritual de las personas, y de que no serd privada de su libertad en
forma arbitraria.

No se trata de que una persona no pueda ser privada de su libertad nunca y que
pueda hacer lo que ella quiera. No se trata de eso, recuérdese que todo derecho funda-
mental no se goza en forma absoluta y para beneficio propio o fines egoistas. La filosofia
de los derechos humanos informa que los derechos fundamentales pueden ser limitados
legalmente, siempre que se mantengan tres principios: El principio de racionalidad por
el que todo derecho puede ser limitado, siempre que la justicia y la equidad estén presen-
tes en las racionalizaciones que tengan que hacerse en el caso de limitarse los derechos.
El principio de proporcionalidad, por el cual los efectos sean consecuentes con las causas
que los motivan y, por tltimo, el principio de respeto al contenido esencial, en el sentido
de que, al limitarse un derecho, debe respetarse su ntcleo necesario.

3. Peticion de derechos. Carta de derechos

Durante el perfodo de Jacobo 1, (Estuardo,) quien asume el poder en 1701, se dieron
acontecimientos importantes para el desarrollo del Estado y sistema de gobierno inglés y
de la estructura constitucional que prevalecerfa en el futuro. El periodo de este monarca
transcurre entre serios tensionamientos entre la corona y el parlamento, con victorias de
uno y otro lados.

Para la garantia de los derechos de los sibditos, en 1628, se dio un instrumento muy
importante. Se trata de la Petition of Rights, que es una restriccién estatutaria que el

190. Historia Universal. Aguilar S. A. de Ediciones. Juan Bravo, 38. Madrid, Espafa. 1970.
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parlamento pone al monarca. Tiene un sentido muy concreto como reaccién y garantia
ante abusos enumerados y, segtin la tesis parlamentaria, son contrarios al derecho, a las
costumbres, a las franquicias y a los estatutos del reino. Se presenta, pues, como una
restauracion al derecho violado, y siempre que puede se apoya en textos concretos. “Con
arreglo a la Petition, no podrin establecerse tributos sin el consentimiento del Parlamen-
to; nadie podrd ser detenido y juzgado mds que por la ley ordinaria, queda abolida la
aplicacién de la ley marcial y la obligacién del pueblo de alojar soldados™".

4. Bill of Rights

En 1689, la élite inglesa habia expulsado a Jacobo 11, quien ofendié a la iglesia protestante
promoviendo la religién catdlica, a pesar de las prohibiciones del parlamento. Al asumir
el reino Guillermo de Orange y su esposa Maria, el 11 de abril de 1689, el parlamento les
exigié que cumplieran las leyes y los reyes aceptaron cumplir. Esto es un avance enorme
en cuanto al desarrollo y evolucién de la monarquia, ya que eso confirma una tradicién
que venia desarrolldindose a partir de la Carta Magna. El pacto de la corona y el parlamen-
to, que confirmarfa, ademds, una realidad: “El rey manda, pero no gobierna, es lo que se
conoce como “revolucién gloriosa” (bloodless), o sea la revolucion sin sangre.

El instrumento en que se registran las nuevas disposiciones y garantias para los ciu-
dadanos se denomina “Cuenta de los derechos” (B#/l of Rights). En sus Considerandos se
destaca una protesta contra los abusos de Jacobo 11, ya sea en cuanto a su politica militar,
la proteccién a la religién catdlica en perjuicio del protestantismo, el dinero para la coro-
na, la imposicién de castigos indebidos, etc. El documento no sélo es una garantia para
el pueblo inglés, sino que constituye un ejemplo para los movimientos revolucionarios
posteriores, para el caso el Bill of Rights, del Estado de Virginia en Estados Unidos de
Norte América.

191. Manuel Garcia Pelayo. Derecho Constitucional Comparado. Alianza Editorial. Madrid, Espafia. 1993.
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Capitulo segundo

El constitucionalismo francés

1. La revolucién y el proceso constitucional

El proceso histérico de la Revolucién Francesa, sus causas politicas, econdmicas, socia-
les, etc., se han descrito en el Titulo precedente (Vid. Supra); se transcriben, ademds,
los documentos constitucionales més relevantes, incluyendo la Constitucién actual, es-
pecialmente por el hecho de que la Declaracién del 26 de agosto de 1789, representa el
compromiso del pueblo francés con la defensa de los derechos fundamentales, o sea que el
pasado y el presente de un proceso a favor de la libertad, se mantienen unidos sin solucién
de continuidad. (vid. Anexos).

2. De Luis XIV a Luis XVI

“Convencido de sumision divina y eterna, Luis XIV ejercid el poder en forma absoluta; traté
de imponer su voluntad en todos los 6rdenes de la vida nacional; desde los asuntos protocola-
rios hasta los movimientos de tropa y las controversias teoldgicas; el rey divino creado por Dios
era irreemplazable y aunque formé una policia secreta, nunca recurrié al terror para dominar
a sus adversarios...” (Vid. Supra Tit. Segundo)

Promovié una sistemdtica politica econémica de mercantilismo, con el propésito de
mejorar la prosperidad de Francia. Se mejord la situacién de los trabajadores, se abrieron
nuevas carreteras, nuevos canales y se reconstruyeron puertos abandonados. Sin embargo,
el poder absoluto no fue capaz de detener las fuerzas de la naturaleza. Su sucesor Luis XV,
a causa de su timidez, no pudo hacerles frente a las clases sociales; el sucesor de éste, Luis
XVI, quien previendo el peligro en que se encontraba su régimen, habia convocado a los
Estados generales para discutir la situacién. Estos preparaban una Constitucién y el rey
por su lado, un golpe de estado.

“Los Estados generales se reunieron en Versalles el 5 de mayo de 1789, no lo habian
hecho desde 1614; su reunidn era, pues, una innovacién, tanto mds en cuanto que el régi-
men de elecciones establecido por la carta real de 24 de enero de 1785, habia doblado las
cifras de los representantes del Tercer Estado. La asamblea no sé6lo fue de cardcter consul-
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tivo; a ella se unieron la nobleza y el clero. La toma de la Bastilla se produce el 14 de julio
de 1789; el 26 de agosto se proclama la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. El 3 de septiembre de 1791, se proclama la Constitucién™?.

3. La declaracién de los derechos del hombre

La declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano, de 26 de agosto de 1789,
instrumento que refleja el cambio del absolutismo a la libertad; de la autocracia, a la
democracia; del autoritarismo a la deliberacién. Se declara que toda sociedad en la que
no estd asegurada la garantia de los derechos ni determinada la separacién de poderes,
carece de constituciéon. Independientemente de los acontecimientos y del periodo tur-
bulento que sigue a la revolucidn ya esta declaracién, la realidades que el asentamiento
de un régimen nuevo y totalmente diferente en los planos politicos y juridicos, no se
puede construir ni en diez, ni en cien, sino que es necesario que transcurran muchos
afios para que tales transformaciones definan las caracteristica del nuevo Estado, que
no estard en reposo, sino que nuevas exigencias le presentarin mientras esté vigente su
estilo de gobernar.

Han transcurrido doscientos afios y es hasta en la V Republica, que Francia ha
visto la conformacién de un régimen democrdtico, verdaderamente republicano, respe-
tuoso de los derechos fundamentales y con una parte orgdnica, que estd al servicio de
los ciudadanos, como estd ocurriendo en los paises democrdticos, con los retrocesos que
los pueblos del mundo tuvieron que sufrir por las dos guerras mundiales del siglo XX,
y en la actualidad por las acciones del terrorismo internacional y, a veces también, por
las formas ineficaces en que se han definido los métodos de combate al terrorismo o por
instrumentalizar esa causa en beneficio de estados poderosos. El lector podrd consultar
esta Declaracién en los Anexos de este Tomo.

4. El proceso del derecho constitucional

Como el Estado, la constitucién no es el resultado de un dia de trabajo. Ambos siguen
el mismo proceso evolutivo y estdn sometidos a los distintos movimientos que la volun-
tad humana universal, estd definiendo en los distintos momentos de su historia y en las
diferentes regiones del mundo.

El producto inicial de las transformaciones politico-constitucionales, que trajo la
Revolucidn, es la Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789, que marca el inicio
de un periodo constitucional, que finaliza en 1875; el segundo periodo comienza en 1875
y finaliza en 1940. Pareciera que debe hacerse un enorme esfuerzo, para incorporar en
esos dos periodos todo lo que ha ocurrido en el proceso constitucional de Francia.

192. Georges Bourdeau. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Editorial Nacional. Torregalindoro. Madrid,
Espana. 1981.
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La primera constitucién revolucionaria es la del 3 de septiembre de 1791, que tiene
como parte dogmitica, la Declaracién de los Derechos del Hombre, a que ya me he refe-
rido. Acd encontramos la constitucion en sus dos partes cldsicas: Orgdnica y Dogmatica.
Otro elemento clave para entender este proceso, es la nocién de que la soberania reside en
la nacién, un concepto muy dificil de definir; pero el cambio obedece a la necesidad de
encontrar el nuevo titular de la soberania, que antes residia en el monarca; ahora reside
en la nacién. Otro término que ha transformado el modo de ser politico de la época, es
el reconocimiento de que el Estado debe estar gobernado por la ley y que se obedece a la
ley y no al hombre. Aparece la idea del estado de derecho, con el principio de legalidad
como fundamento del estado, donde los funcionarios, incluyendo al rey, estin sometidos
a las leyes.

En la Constitucién de 1793, que nunca llegd a tener vigencia efectiva, se estable-
cieron cambios importantes, como el hecho de que la soberania reside en el pueblo, el
sufragio universal; que los proyectos de ley deben ser sancionados por el pueblo; que el
pueblo tiene iniciativa de reforma constitucional. Posteriormente se dicta una constitu-
cién directorial de cardcter conservador como precedente de las constituciones imperiales.

La Constitucién de 1799 realmente fue redactada por Napoleén Bonaparte; es emi-
nentemente conservadora y se caracteriza por un legislativo débil. Su esquema orgédnico
era asi:

El consejo de estado cuyos miembros eran nombrados y revocados por el primer
c6nsul.

El tribunado compuesto por cien miembros, nombrados por el senado.

El cuerpo legislativo, nombrado por el senado; esto serdn electos a propuesta de cada
uno de los sectores mencionados anteriormente.

La Constitucién de 1802 no cambié esencialmente, excepto para asegurar el régi-
men napolednico, en el que el consejo de estado pierde todo poder en beneficio del pri-
mer cénsul. La llamada Constitucién del Afo XII, 18 de mayo de 1804, dice en su Art.1.
“El gobierno de la Republica, se confia a un Emperador, que toma el titulo de Emperador
de los franceses” y el Art. 3 declara hereditaria esta dignidad. Durante todo este sistema
s6lo habia una realidad politica: Napole6n.

Francia, en su desarrollo constitucional, presenta una serie de regresiones, como
es el hecho de haber retornado a la monarquia y en consecuencia a las constituciones
mondrquicas; luego a la segunda Republica en 1848; después al 11 Imperio, que tuvo dos
periodos: uno autoritario y otro liberal.

La Constitucién de 1875 es un regreso a la Republica, que la admite implicitamente.
El resto que viene es ya la época contempordnea, que se inicia con el gobierno dual: El

gobierno francés y e gobierno de la resistencia™.

193. Manuel Garcia Pelayo. Obra citada.
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El 27 de octubre de 1946, la asamblea constituyente adopté la constitucién francesa
y su texto comprende dos partes. La primera, el Preimbulo, expone la filosofia politica
y social del régimen; la segunda se refiere a la organizacién institucional de la Republica.
En el Titulo 1, expone las nociones politicas esenciales y la adopcién de la Declaracién

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano®+.

La nueva constitucion francesa de 1958 incorpora la tradicién liberal, en cuanto pro-
clama los derechos del hombre tal como fueron definidos en la Declaraciéon de 1789 y en
el Preimbulo de la Constitucién de 1946; proclama la soberania nacional, la democracia
directa por medio del referéndum vy, a través de la democracia indirecta, por medio de
la representacién.

194. Georges Bourdeau. Obra citada.
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Capitulo tercero

El constitucionalismo norteamericano

1. Los albores de la independencia

Sélo los grandes hombres, que a su vez han construido cosas grandiosas, advierten que
para llegar a éstas se debe saber que, producida la idea inicial, debe continuarse con
la identificacién de ésta con el hombre, con su creador, para disefar y hacer juntos la
obra fisica, social, politica, cultural o lo que la imaginacién impulse en el afén de crear
y perfeccionar.

En esta linea es que los grandes acontecimientos politico-sociales, que han acele-
rado la evolucién de la sociedad, han aparecido y crecido, en todas las épocas, en todos
los tiempos. La independencia de los Estados Unidos de América cuenta con esta clase
de hombres: Washington, Adams, Franklin, Jefferson son los nombres que sustentan la
historia y la grandeza de la nacién norteamericana.

Jefferson, delegado por el Estado de Virginia, al segundo congreso continental, se
oponia a la politica de Inglaterra, para con sus colonias en occidente, generdndose la
controversia y la protesta de las colonias en contra del rey, de las milicias coloniales y el
ejército britdnico, apareciendo los primeros enfrentamientos, los bloqueos comerciales; se
abre la negacién para otros paises, se liberaliza el comercio, hasta culminar con la procla-
macion de la independencia.

Jefferson recibe el delicado pero honroso encargo de redactarla. Los argumentos
constituyen una leccién de filosofia politica que todavia nos impacta. “Cuando en el curso
de los acontecimientos humanos, se hace necesario para el pueblo desatar los lazos politicos
que le han ligado con otro, y asumir entre las naciones de la tierra la posicion independiente
e igual a que autorizan las leyes de la naturaleza y del Dios de la naturaleza, el adecuado
respeto a las opiniones de la humanidad requiere que se declaren las causas que lo impulsan a
la separacion”™.

195. Declaracién de Independencia Norteamericana.
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Dos cosas debia detener presentes al momento de redactar la Declaracién: 1°.) Que
el instrumento por redactarse debia tener todas las caracteristicas de un instrumento
juridico, es decir, que no se estaba haciendo ninguna cosa que fuera rechazada por la
poblacién y que debia reflejar una separacién legal y excitar la simpatia del pueblo en
contra de un opresor tirdnico y, 2°.) Conquistar el apoyo de Francia, no tanto por la
identificacién con la causa sino por su natural oposicién con el rey de Inglaterra.

“Los hombres nacen iguales y han sido dotados de derechos inalienables; entre ellos
la vida, la propiedad, la libertad, la biisqueda de la felicidad; los gobiernos deben derivar
sus _justos poderes del consentimiento de los gobernados; siempre que un gobierno se vuelva
contrario a esos fines es necesario destruirlo y abolirlo y a instaurar otro que se inspire en
esos principios” .

2. Motivos de la independencia

Jefferson procuraba armonizar el manejo de los negocios humanos con lo que creia eran
las leyes del universo moral; en consecuencia, a la declaratoria deberfa contener un estilo
que alentara la revolucién y combinaria una declaraciéon de los derechos del hombre y
un programa politico.

Jefferson y sus camaradas habian advertido cémo el rey desestimaba y discriminaba
a los habitantes de las colonias, ejecutando acciones de restriccion a los derechos civiles:
La injerencia del rey en el gobierno representativo de las colonias y su restrictiva politica
comercial y de impuestos. Un tema que siempre se manejé con cierta ambigiiedad fue
el de la esclavitud, probablemente porque entre algunos de los proceres, habia més de
alguno con tendencia esclavista.

El estilo que Jefferson imprimié a la declaratoria fue de aceptacion para algunos
congresistas, pero otros fueron severos criticos de la misma, especialmente cuando se
trataban asuntos relacionados con la divinidad. Al considerar que estaban estableciendo
un nuevo orden social, sobre la base de los derechos del hombre, les fue dando a los
miembros del congreso una sensacién de mayor seguridad y la satisfaccion de hacer
algo que fuera mds alld de las cosas temporales, fundando sus ideas del pacto social y los
derechos humanos a partir de sus fundamentos naturales, siguiendo de algiin modo las

ideas de Locky Milton.

Sin embargo, el mérito de Jefferson, dentro de lo que se entiende por filosofia
pragmdtica, entonces y ahora, dejé a los norteamericanos la sensacién de que uno de los
derechos del hombre por los cuales debe luchar el estado es la basqueda de la felicidad.
Paine, de quien ya se expusieron sus ideas, también influyé en Jefferson, especialmente
por sus obras El Sentido Comtn y los Derechos del Hombre.

El defensor de la declaracién, que la posteridad le reservaria un importante lugar
en el alma de los norteamericanos, Abraham Lincoln, ha dicho que la declaracién es el

196. Ibid.
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documento politico que mds influyé en su vida. Algo hay en esa declaracién que no sélo
da libertad al pueblo sino esperanza para todo el mundo en tiempo futuro y que todos
tengan igualdad de oportunidades.

En su vejez, Jefferson escribirfa: “Las llamas encendidas del 4 de julio de 1776 se han
esparcido demasiado por el globo para que las extingan las frégiles mdquinas del despotis-
mo; al contrario, ellas consumirdn esas mdquinas y a todos los que las manejan.”

Desgraciadamente las mdquinas del despotismo en los que las manejan no se han
consumido todavia, pero dondequiera que existan, y dondequiera que puedan aparecer
en lo venidero, siempre tendrian que hacer frente al reto de la devastadora retérica de Je-
fferson. Lo que éste no sabia es que, mds de alguna vez, las mdquinas despéticas partirfan
de su propio pais y que los derechos del hombre por los que él luché fueron abiertamente
transgredidos por sus propios paisanos.

3. La constitucién de 1787

La constitucién de los Estados Unidos no se promulga inmediatamente después de la
proclamacién de la independencia, sino que hasta en 1787, después de haberse superado
la problematica politica inicial y que los llevé a adoptar el sistema confederado, propuesto
por R. H. Lee, en la misma proposicién en la que postulaba la ruptura con Inglaterra, es
decir, en el segundo congreso continental, en el que Jefferson habia recibido la encomien-
da de redactarla proclamacién de independencia.

p P

“Una Confederacién y Unién perpetua entre los Estados, cuyo objeto es la defensa
comun, la seguridad de sus libertades y su bienestar general y reciproco. Cada estado
conserva su soberania, libertad e independencia y todo podet, jurisdiccién y derecho que
no haya delegado expresamente a los Estados Unidos reunidos en Congreso”, decian los
articulos de la confederacién.

La organizacién confederada empezé a tener los problemas propios de ese tipo de
estado, pero el que los llevaria a revisar el marco de organizacién fue la posibilidad de que
las potencias de entonces advirtieran su debilidad en el manejo del poder y convertirse
en blanco ficil de las pretensiones expansionistas de Europa. En un congreso minoritario
celebrado en 1786, se acordd convocar a una revisién de los articulos de la confederacién”
y, en febrero de 1787, se convoca a una revision integral de la estructura politica adopta-
da, elabordndose un proyecto de constitucién, que fue ratificado por la mayoria de los
estados, el 17 de septiembre de ese afio. El documento que nacié ese afo fue y es la cons-
titucién de los Estados Unidos.

Estructura de la constitucién de 1787

El pacto de federacién que se adoptd para la naciente Republica, con un presidente de
la misma, ciudadano, convocacién democrdtica, con derecho a veto, elegido cada cuatro
afos, etc., ha requerido del paso del tiempo para lograr su afirmacién y perfeccionamien-



292 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

to. Durante el siglo XIX, ese proceso fue adquiriendo mayor aceptacion, pero también
algunos signos de controversia.

En efecto, todo sistema federado tiene el flanco de la nocién de soberania, en el
sentido de que esta es indivisible y no puede ser compartida, por lo que solamente puede
haber dos tipos de estado: La confederacién y el estado unitario. 2) La federacién fue
creada por estados unitarios, dotados de soberania que no podian transmitir nada al
nuevo estado, por lo que los que perviven son los estados, no la federacion. 3) La cons-
titucidn es un pacto entre iguales, no tiene la fuerza de ley. 4) Como consecuencia de
lo anterior, las decisiones de los 6rganos federales pueden ser anuladas por los estados.

Un planteamiento de esta naturaleza quiebra por su base la estructura federal. Es
lo que se conoce como la Doctrina Calhoun, que fue rebatida mds adelante por el presi-
dente Jackson, quien afirmé que los Estados Unidos es una conformacién mds perfecta,
con un gobierno independiente de los intereses locales. La unién no es una alianza, sino
un estado; en ella estd representado todo el pueblo, actuando directamente y no a través
de los estados. La constitucion se proclama asi misma y estd por encima de las otras leyes;
los estados, por su parte, retienen poderes que no han transferido a la federacién; pero
cada estado al compartir sus poderes, constituye con ellos una totalidad. No cabe hablar
de secesion, pues no es la ruptura de una alianza, sino de la nacién.

La parte orgdnica de la constitucién estd reservada al gobierno, en la que se des-
taca la separacién de poderes, no en forma explicita sino que implicitamente en su
articulacién; hace referencia a esta necesidad democrdtica. Hace referencia a que estos
poderes estardn dirigidos, segln el caso, por un congreso, tratindose del poder le-
gislativo; por el presidente, el poder ejecutivo y por un Tribunal Supremo, el poder
judicial de los Estados Unidos. La historia ha registrado que la separacién de poderes
ha experimentado algunas formas de injerencia, dadas ciertas circunstancias histéricas;
a veces, hasta claros predominios de uno, como es el caso del tribunal supremo sobre
ciertas decisiones del congreso.

En cuanto a la proclamacién de derechos, no se encuentra originalmente en la
Constitucién de los Estados Unidos, una declaracién como lo fueron la francesa, el
Bill of Rights, de Inglaterra y aun la misma declaracién del Estado de Virginia. Sin
embargo, las primeras diez enmiendas introducidas a la Constitucién es la garantia
de varios derechos de indole liberal y democritica frente a la federacidn, las cuales se
amplian en enmiendas posteriores destinadas a limitar la accién de los estados.

No obstante, las enmiendas, el ejercicio y el desarrollo histérico que cada pueblo va
teniendo, reflejan particularidades propias en cuanto a la vigencia de los derechos indi-
viduales. En los Estados Unidos, se advierte que la jurisprudencia del tribunal supremo
tiende a cambiarla pureza de algunos de estos derechos, a veces para bien; pero puede
ser también que para mal; garantias propias para algunos derechos se han reflejado al
méximo en el derecho de propiedad; desarrollo de las ideas individualistas, en perjuicio
de los derechos sociales; algunos grupos poblacionales, negros, hispanos, sufren cruel
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marginacién y trato diferente; discriminacion en el acceso a cargos publicos, por ideas
diferentes a los estdndares aceptados.

Se ha remarcado la idea de que la Constitucién de los Estados Unidos representa la
quinta esencia del estado de derecho, dado que las normas dadas por el congreso, pueden
ser revertidas por el tribunal supremo, si dichas normas no estin de acuerdo a la Consti-
tucién. Los Estados Unidos son un estado de derecho de tipo judicial. La Constitucién es
suprema, gracias al poder judicial.

El proceso evolutivo de la Constitucién ha experimentado el impacto de las cir-
cunstancias histéricas, politicas, sociales, etc. pero fundamentalmente la supervisién del
sistema judicial.

4. Las enmiendas y los derechos fundamentales

Francia e Inglaterra proclamaron sendas declaraciones de derechos, como resultado de la
evolucién y transformaciones que sufrié el estado mondrquico absolutista, que se carac-
terizd por la negacién de la separacién de poderes y el no reconocimiento pleno de los
derechos fundamentales.

La declaracién de 26 de agosto de 1789, establecié que “Toda sociedad en la que no
esté garantizada la separacién de poderes ni determinada la garantia de los derechos carece
de Constitucién”. Diversas interpretaciones se han dado a ese precepto, pero en realidad
se trata de un enunciado bdsico que sentarfa las bases para la estructuracién de todo el
constitucionalismo posterior, especialmente el europeo y americano, que se conformaria
después de la independencia de los estados en relacién a Espafia.

En el caso de los Estados Unidos, la Constitucién de 1787, no se hizo proclamacién
de Carta de Derechos, sino que han sido las enmiendas que posteriormente se han hecho
a la Constitucién las que han establecido los derechos fundamentales, en el marco de
las ideas demoliberales. Algunos de esos derechos son limitaciones que se imponen a los
estados miembros y otros son limitaciones al estado federal, siguiendo lo que la doctrina
ha calificado como un deber de abstencién de los estados, y que responden al principio
de distribucién de Carl Schmitt.

La proteccién constitucional de estos derechos tiene enorme importancia en los
Estados Unidos, segtn la opinién de Manuel Garcia Pelayo, quien en su Derecho Cons-
titucional Comparado, dice que éstos se dividen asi: derechos sustantivos y derechos ad-
jetivos, o sea derechos propiamente dichos y su principal garantia™”.

Asi, la Enmienda I establecié un derecho importante en aquel momento y también
ahora, como es la libertad religiosa, no sélo en cuanto a prohibir el estado confesional,
sino a garantizar la libertad de conciencia, por la cual el hombre establece su libertad y le
genera una comunicacién con la divinidad, pero en el marco de una racionalidad nece-

197. Garcia Pelayo. Obra citada.
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saria y no como un dogma, casi siempre manipulado politicamente. No es Gnicamente
una cuestién religiosa, sino el reconocimiento a la libertad de conciencia, tal es el caso
del saludo a la bandera, que se consideré inconstitucional la expulsién de unos alumnos

por omitir este saludo.

Las enmiendas han reconocido el derecho a la libertad, la supresién de la esclavi-
tud, el debido proceso, la inviolabilidad al domicilio, la libertad de expresién, la libertad
de reunién y de peticién, el derecho de propiedad. Este tltimo es uno de los que mds
controversias ha suscitado en el dmbito judicial; otro ha sido el de la seguridad en las
relaciones econdmicas, donde los estados, en momentos de crisis, se han visto precisados
a establecer controles o moratorias, que han roto con el sistema liberal y han creado
algunas acciones intervencionistas, que el tribunal supremo ha avalado.

La Enmienda XIV estableci6 el principio y derecho de igualdad de todas las perso-
nas, pero no funcioné por mucho tiempo, en cuanto a la poblacién negra. La jurispru-
dencia en esto ha sido muy contradictoria, por ejemplo, en el hecho de que los negros
tengan lugares separados de los blancos, en los buses o en los locales; se ha dicho que
no es discriminatorio siempre que se den otro tipo de posibilidades compensatorias, o el
caso de la facultad de Derecho en el Estado de Missouri, donde se dejé la posibilidad de

que se creara una facultad para negros.

Los derechos procesales se refieren a las garantias de los derechos sustantivos. Asi,
en este caso, estarfan normas como el principio de legalidad penal, que en el caso del de-
recho constitucional latinoamericano, corresponderia a que no hay delito sin ley previa;
que no pueden crearse leyes con efectos retroactivos; no obstante, los tribunales han ad-
mitido esa posibilidad, en lo civil, cuando no quebranten la cosa juzgada y, en lo penal,
cuando la nueva ley sea favorable al procesado.

El recurso de hdbeas corpus de origen anglosajones reconocido en la constitucién
de los Estados Unidos, como garantia de libertad, concepto que se ha extendido al caso
de coacciones civiles o personales, en los que estd en juego la libertad de la persona. El
jurado es la institucién por excelencia para la democratizacion del juicio penal, prohi-
biéndose que una persona sea procesada sin que tenga la oportunidad de que su caso
sea conocido por el gran jurado, el cual estd compuesto por doce personas o veintitrés.
Segiin los estados, es un sistema de juicio publico como el que actualmente se aplica en

El Salvador.

El Articulo 11 de la Constitucién de El Salvador, encuentra su réplica en la Enmien-
da 'V, para la federacién y la XIV para los estados. Significa que nadie puede ser privado
de su vida, libertad, propiedad, posesién sin el debido proceso. Esta garantia es el due
process of law. Afirma Garcia Pelayo que hasta 1880, esta garantia funcionaba con un
cardcter procesal, es decir, la garantia de que en el proceso se garanticen ciertas formas
procesales, es decir, lo que en El Salvador las formalidades esenciales del proceso y su no
observancia trae aparejada la nulidad del proceso.
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Con el cambio de la estructura social y econémica de los Estados Unidos, el “due
process of law” adquiere un cardcter sustantivo, en el sentido de que hay derechos creados
por la constitucién que no pueden ser lesionados por las leyes secundarias. Y las cuales
serdn declaradas nulas por los tribunales en el caso de que lesione tales derechos; pero
también servird para anular aquellas leyes que atenten contra el individualismo econémi-
co, tal es el caso de las leyes que controlen los precios o que fijen los salarios. Esto puede
parecer extrafo entre nosotros, pero no en los Estados Unidos, donde las reglas del merca-
do funcionan en beneficio de todos los sujetos y de los consumidores, cosa que no ocurre
en economias incipientes como la de El Salvador.

s. Herencia politica norteamericana

Cuando los paises de América Latina se declaran independientes, en su mayoria adop-
tan el sistema republicano, y las constituciones que promulgaron siguieron el modelo
norteamericano, aunque persistieron algunas pretensiones imperiales, como en M¢jico y
en Brasil. El Salvador, por ejemplo, debié resistir las amenazas de la anexién al imperio
mexicano de Agustin de lturbide.

Los Estados Unidos, al organizarse bajo el esquema republicano, se deciden por el
ejecutivo presidencialista, que nombra y quita secretarios de estado, con una interven-
cién casi formal de parte del senado. El presidente de la reptblica, refleja el poder del
Estado en grado superlativo. Los paises que siguieron ese modelo, luego tuvieron o tuvi-
mos que admitir que s6lo habfamos cambiado de amo. La predominancia del ejecutivo,
dirigido por el presidente de la republica, ha sido una constante por mucho tiempo en
América Latina.

El presidente es un monarca civil, reine gran cantidad de poderes dentro del Estado,
tiene iniciativa de ley, poder de veto, dirige la politica econdémica, comandante supremo
de las fuerzas armadas, dirige las relaciones exteriores.

Estas caracteristicas del modelo norteamericano son las que han impregnado todo el
sistema de los paises latinoamericanos.

El presidente de la republica es un lider nacional, encarna el alma de un pueblo,
dirige, orienta, conduce y alienta a todos los miembros de su pais, a la bisqueda del
destino comun y a la conservacién de la herencia de su raza; unifica sectores que, por
su propia naturaleza, son antagénicos y debe tenerla virtud de combinar y mantener el
equilibrio entre la libertad y la igualdad, como valores necesarios para la democracia y el
estado de derecho.

Esta inmensa tarea, casi imposible, ha sido lograda en parte por muy pocos ilumi-
nados, es la utopia que constantemente reta a los pueblos para hacer de su designacién el
mds dificil pero necesario, de los ejercicios en el sistema representativo. En su momento,
en este libro se hard una evaluacién de lo que el sistema presidencialista ha significado
para El Salvador y las expectativas que se abren para los préximos afios.
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La herencia de Norteamérica en si misma no es mala; el sistema republicano previsto
por Aristételes y Cicerén en la antigiiedad, por Maquiavelo y Locke, en la época moder-
na; por Thomas Paine, Jefferson y Bolivar, en la época contempordnea, estard como un
ideal que los pueblos deberdn convertir en realidad todos los dias, aunque a la conquista
del poder asistan verdugos con poses mesidnicas o de mentes con pretensiones de salva-
dores de la humanidad.

6. Supremacia constitucional

De la constitucién norteamericana también debemos reconocer otro legado importante,
como es la idea de que la constitucién es la norma de normas, es decir, que su cardcter
superior debe impactar todo el sistema de fuentes de normas que hay dentro del Estado.

El Art. seis, seccién dos, de la Constitucién dice: “Esta Constitucién, y las leyes de
los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o
que se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, serdn la suprema ley del pais y
los jueces de cada Estado estardn obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en
contrario que se encuentre en la Constitucién o las leyes de cualquier Estado”.

“La Constitucién por una parte configura los poderes del Estado por ella construi-
dos; por otra, establece los limites del ejercicio del poder y el dmbito de libertades y
derechos fundamentales, asi como los objetivos positivos y las prestaciones que el poder
debe cumplir en beneficio de la comunidad™®.

Lo esencialmente nuevo de la Constitucién, es la fuerza vinculante que tiene sobre
autoridades y ciudadanos, en contra del Estado de privilegio en que la norma obligaba
tnicamente a los ciudadanos y donde el poder arbitrario del autdcrata, establecia el go-
bierno de los hombres; la Constitucién cambia ese esquema por el gobierno de las leyes
y no de los hombres. La Constitucidn, ademds, es la primera y suprema norma, la norma
fundamental, la ley superior.

Es la Constitucion la fuente de validez del resto de normas del ordenamiento, de
tal manera que solamente si las leyes secundarias, reglamentos y demds preceptos del
sistema, se han hecho manteniendo los principios, derechos y deberes establecidos en
la Constitucién, pueden reputarse como validas y de obligatorio cumplimiento por los
ciudadanos. También la Constitucién tiene una idea de permanencia, por ser la condi-
cién fundante de un orden; es el momento reposado y perseverante de la vida del Estado
y que, a veces, ha considerado la condicién de rigidez de la norma constitucional, por
ser un producto del poder constituyente, que le asegura una superlegalidad formal, en el
sentido de que su reforma exige procedimientos agravados.

Esto trae como consecuencia una superlegalidad material, en el sentido de que la
Constitucidn es norma jerdrquicamente superior a las otras normas, por lo cual, no sélo

198. Eduardo Garcia de Enterria. La Constitucién como Norma. Edictorial Civitas, S. A. Madrid, Espana. 1994.
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deben respetar estas normas un proceso de formacion previsto constitucionalmente, sino
que respetar el cuadro de valores y principios contenidos en ella.

Segiin Garcia de Enterria, este mérito le corresponde a la constitucién norteamerica-
na, que ha producido esta innovacion frente a la tradicion inglesa que, por mucho tiem-
po, sostuvo la soberania del parlamento; pero recuérdese, que, en este caso, tuvo que darse
una batalla entre el rey y el parlamento, desde la época de los Estuardos (1601-1689). La
idea de la supremacia constitucional norteamericana, tiene sus antecedentes en el derecho
natural superior al derecho positivo e inderogable, que es la que prevalece en los colonos
norteamericanos, en contra de la corona inglesa."”

7. El caso Marbury v. Mddison

En 1795, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos establece la diferencia entre el siste-
ma inglés y el norteamericano, sobre la base de que en aquél “la autoridad del parlamento
es trascendente y no tiene limites”; no tiene Constitucién escrita ni fundamental “law”,
que limite el ejercicio del poder legislativo. Encontraste, “en América la situacién es radi-
calmente diferente: la Constitucion es cierta y fija; contiene la voluntad permanente del
pueblo y es el Derecho supremo de la tierra; es superior al poder legislativo”.

¢Cémo se realiza el control de normas? En Estados Unidos y en América Latina,
el control de las leyes dadas por los congresos es por medio del control judicial que, en
Estados Unidos, se admitié como una cuestion natural dado el cardcter opresor que tenia
el parlamento inglés y los tribunales liberaban de esa opresién; en Europa, la cuestién
era diferente, porque la monarquia, que controlaba a los jueces, debia ser controlada por
medio de la ley.

El caso paradigmdtico que vino a descifrar esta problemdtica, que sirvié de fun-
damento al sistema norteamericano y que después fue adoptado por los paises latinoa-
mericanos, es el célebre caso de Madison and Marbury, que se desarrolla en la siguiente
forma: El articulo seis, seccién segunda de la Constituciéon de Estados Unidos, dice: “Esta
Constitucion, las leyes de los Estados Unidos que en virtud de ella se promulgaren y todos
los tratados hechos o que se hicieren bajo la autoridad de los Estados Unidos, serdn la
suprema ley del pais, y los jueces de cada Estado estardn obligados a observarla aun cuan-
do hubiese alguna disposicién contraria en la Constitucién o en las leyes de los Estados.

En el caso conocido por la Suprema Corte, siendo su presidente el juez John Mars-
hall, en 1801, se refiere a que el presidente John Adams, cuando ya expiraba su mandato,
designé como juez de paz del distrito de Columbia, a William Marbury, al amparo de
dos leyes por las que se creaban esos cargos judiciales. Al asumir la presidencia de la Re-
publica, Thomas Jefferson ordené al secretario de estado, Madison, que no entregara las
credenciales al juez designado por medio de esas leyes. La cuestién de fondo es que si una

199. Garcfa de Enterria. Obra citada.
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ley dada por el Congreso, es contraria a la Constitucién, debe ser aplicada y conservar
su vigencia. Ante esa situacién planteada, el juez Marshall consideré que las facultades
del Congreso estdn delimitadas por la Constitucién y que una ley contraria a la Cons-
titucién no es ley. En definitiva, afirmé Marshall: “Si una ley resultara contraria a la
Constitucién, o hubiere conflicto entre la norma legal y la constitucional que obligue a
desestimar una u otra, compete al Tribunal determinar cudl es el derecho aplicable y, a
que esta constituye la esencia de la funcién jurisdiccional ™.

“Quiere decir pues que el control de constitucionalidad de las leyes en los Estados
Unidos fue una creacién pretoriana, que tuvo su punto de partida en una interpretacién
jurisprudencial de la mano de ese gran juez, que fue John Marshall dado que no existe
una norma de la Constitucién federal que, en forma expresa, le atribuya esa facultad al

Poder Judicial™>.

Del mismo modo, en Argentina la Corte Suprema de la nacién, en el caso Soja, si-
guiendo este precedente y sin que la Constitucion de 1853 lo dijera expresamente, autode-
finiéndose como intérprete final de la Constitucidn resolvié ese caso en forma pretoriana.

8. El estado federal

Cuando se analiza el estado federal, como una categoria juridica y politica, necesaria-
mente debe pensarse en el caso norteamericano, cuyo sistema federal resulta paradigmd-
tico desde su fundacién hasta nuestros dias; no obstante que en los inicios, Hamilton
predijo que la federacién ni iba a soportar las presiones de los estados miembros; la expe-
riencia y la historia demuestran lo contrario, pues el desarrollo, fortaleza y estructuracién
juridica y politica del estado federal, son una realidad concreta evidente.

Las constantes limitaciones de los estados, en beneficio de los poderes expansivos
del Estado, se deben a diversos factores, entre otros:

a) El aumento general de las funciones federales, debido a las actitudes localistas
del algunos estados, que podrian perjudicar el desarrollo de los Estados Unidos,
tanto en lo cultural, comercial, econémico, etc.

b) La proteccién de los derechos laborales, las transacciones bursdtiles, la necesi-

dad de superar crisis econdmicas, etc.

c) Las organizaciones que, siendo parte de un estado especifico, son objeto de
relaciones directas con el estado federal.

d) Las enmiendas constitucionales, que limitan las acciones estatales y le dan ma-
yor relevancia al estado federal.

200. Rubén Correas Freitas. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional. Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales. Madrid, Espafa.
201. Ibid.
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Debe mencionarse que la concepcién e idea democrdtica del pueblo de los Estados
Unidos, identificindola no s6lo como una concepcién politica, sino que fundamental-
mente considerar que la democracia es un modo de vivir, un modo de entender la convi-
vencia entre los seres humanos, un medio de desarrollo cultural, han creado la sensacién
de que también es posible, dentro de un estado con fortaleza, no sélo para defender a sus
ciudadanos internamente sino de las agresiones externas, a las cuales hay que responder
como organizacién, como sistema y como pueblo.

La idea de la democracia también estd dentro de su Constitucién vy, en consecuen-
cia, en su sistema politico. La Constitucién permite el sufragio universal y los sistemas
electorales, salvo pecados menores, es uno de los mds confiables del mundo democritico;
el sistema presidencialista, dada la tendencia de preeminencia que alcanza este modelo,
asume el cardcter de plebiscitario, pues su sistema de renovacién cada cuatro anos y Ginica
reeleccidn, garantiza que no permanecerd por mucho tiempo, aquel presidente que, por
error histdrico de su pueblo, le hubiere confiado la conduccién del pais. No debe olvidar-
se la funcién contralora que corresponde al senado y a la suprema corte, en los términos
que su Constitucién establece.

La proteccién de los derechos individuales, la idea del estado de derecho, como
gobierno de la ley y no de los hombres, la separacién de poderes; los poderes de los
estados, los poderes implicitos de los funcionarios, las fuentes del derecho constitu-
cional, entre los que figura la interpretacién judicial, el “due process” y la judicial
“review” y otras instituciones, son los soportes de un estado federal, que ha servido de
marco para un gran pueblo, con sus virtudes y sus defectos.

9. El presidente

Afirma Garcia Pelayo, que “la figura mds importante de los Estados Unidos, es el Presi-
dente. Esta situacién relevante se manifiesta en dos esferas: a) Los poderes del Presidente
que han crecido a costa del Congreso. b) En el liderazgo y funcién conductora del pais.
El gobierno de los Estados Unidos es consciente de su cardcter intervencionista tanto en
lo interno como en lo externo. Una personalidad carismdtica del presidente, sirve para
legitimar este cardcter, que no puede ser frenado ni por su propio gabinete, que son sus
subalternos, ni por el Congreso, quien es por el cardcter estatal de su eleccién no pueden
competir con el origen universal del presidente. De ahi la usada frase de que el Congreso

202

representa al pueblo: el Presidente, lo encarna

10. El congreso

Articulo uno. Primera Seccién. “Todos los poderes legislativos otorgados en la presente
Constitucién corresponderdn a un Congreso de los Estados Unidos, que se compondra
de un Senado y una Cdmara de Representantes”.

202. Manuel Garcia Pelayo. Obra citada.
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Los representantes son elegidos por sus respectivos pueblos de los estados; el Se-
nado de los Estados Unidos se compondra de dos senadores por cada estado. La forma,
requisitos y procedimiento de su eleccién, estdn regulados en la Constitucién y norma-
tivas especiales.

Cuando la Constitucién habla de todos los poderes legislativos, reafirma algo ele-
mental y que se ha olvidado en los congresos o asambleas latinoamericanos, que la fun-
cién politico-constitucional mds importante dentro de todo estado, es la funcién o po-
testad de legislar, es decir, de crear normas generales y abstractas de cardcter obligatorio,
que los ciudadanos y los gobernantes deben aceptar y cumplir.

La diferencia en el tiempo de eleccidn, dos para los representantes y seis para los
senadores, marca una importante diferencia. Esta permanencia genera una relevancia del
senado, que se evidencia en hechos, como que allf hay una funcién investigadora de los
asuntos importantes del Estado, la eleccién de colaboradores a funciones presidenciales
relevantes, siendo su presidente el vicepresidente de los Estados Unidos.

En este libro, el lector podrd encontrar la Constitucién de los Estados Unidos para
conocer detalladamente las funciones legislativas.

11. El poder judicial. La Suprema Corte

El Articulo tres, Primera seccién, dice: “Se depositard el poder judicial de los Estados
Unidos en un Tribunal Supremo, y en los tribunales inferiores que el Congreso insti-
tuya y establezca en lo sucesivo. Los jueces, tanto del Tribunal Supremo, como de los
inferiores, continuardn en sus funciones mientras observen buena conducta y recibirdn
en periodos fijos, una remuneracién por sus servicios que no serd disminuida durante el
tiempo de su encargo”.

El Tribunal Supremo se compone de nueve jueces vitalicios, nombrados por el
presidente, con el consejo y consentimiento del Senado. Su caricter vitalicio, al mismo
tiempo que asegura la independencia judicial, hace que pierda significacién esta funcién
del presidente. El Tribunal se atiene en general al principio de “stare decisis”, es decir,
aplicar el criterio de sus anteriores fallos, en los casos que encierran circunstancias sus-
tancilamente iguales, pero se trata de un principio no absoluto, sino general, en el que
abundan excepciones.
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TITULO CUARTO

EL CONSTITUCIONALISMO EN AMERICA LATINA

Sintesis histérica

Previa a la conformacién de los estados libres, independientes y soberanos de la regién
que ahora conocemos como América Latina, se desarrollé un proceso politico militar,
que afectd la totalidad de los territorios gobernados por Espafa, cuyo resultado fue la
separacion de ésta, de todas las divisiones administrativas de cardcter colonial que habian
estado bajo su dominacién.

1. Causas de la independencia

Como en Inglaterra, Francia y Estados Unidos, que también tuvieron sus propios movi-
mientos de liberacién, en América, se distinguen las causas externas e internas del proceso
independentista que traeria como consecuencia, después de los procesos militares del
primer cuarto del siglo XIX, la separacién politica de los ahora estados de Latinoamérica,
del reino de Espana.

Algunos enfoques nacionalistas han querido afincar los procesos de independencia
en los movimientos indigenas, especialmente en Sur América, tales son los casos de los in-
digenas paraguayos, el movimiento Tupac Amaru, en el Pert y los movimientos indigenas
de Nueva Granada, (Colombia). En el caso de Nueva Espafia (México) y Centroamérica,
no se produjeron movimientos indigenas muy importantes, sino que lo mds sobresaliente
fue la participacién de los criollos y de los curas Hidalgo y Morelos.

Entre las causas internas, se han reconocido el resquebrajamiento moral de las clases
dirigentes, los problemas econémicos, el relajamiento de las costumbres del clero, con
excepciones, como el caso mexicano, el impacto cultural de las universidades y el freno
del desarrollo econémico, debido a lo gravoso de los tributos.

Como causas externas, se mencionan las abdicaciones forzadas de Carlos IV y Fer-
nando VII, que obligan a promover el autogobierno; la expulsién de los jesuitas de Es-
pana, los movimientos de la masoneria y las ideas del luteranismo, pueden considerarse
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como acciones determinantes, en las decisiones que en su momento tomaron las distin-
tas regiones. No pueden dejarse de mencionar el ejemplo y la transmisién de ideas, que
se producen como consecuencia de la Revolucién Francesa, especialmente en personajes
como Bolivar, la influencia del derecho consuetudinario inglés, la independencia de los
Estados Unidos y la Constitucién de Cidiz, que servirfa de modelo en muchos en el
proceso separatista de esta region.

Un elemento de coyuntura que cabe mencionar y que aporté al proceso revolucio-
nario latinoamericano, fue la invasién napoleénica a Espaia y que gener6 la guerra inde-
pendentista espafola; posteriormente se promulga la Constitucién de Cddiz. Un efecto
inmediato producirfa esa situacién en América, como fue la constituciéon de las juntas
en algunos paises, pero esto no pudo detener las luchas armadas que se generalizan entre
1814 y 1825.

Centroamérica tiene su propio proceso, vinculado mds directamente con lo que
ocurrirfa en México, en donde se llevan adelante movimientos importantes, como el
Movimiento de Dolores, en Querétaro, llevado adelante por el cura Hidalgo; con un
poco de mds suerte en el sur, el cura Morelos logra dar la primera Constitucién, la de
Apatzingin. La ejecucién de Morelos traerd como consecuencia la independencia defi-
nitiva, liderada por Agustin de lturbide, quien proclamé el Plan de Iguala, que contenia
entre otros, el anuncio de la independencia; mds tarde se autonombraria como el Empe-
rador Agustin 1., pretendiendo anexar a Centroamérica, que se opuso a tal pretensién y
llevé adelante su propio proceso de independencia.

Segtin David Browning, citado por Rodolfo Cardena, 1.S.]., el nuevo orden fue una
negacién del anterior conocido como conservador. El nuevo grupo liberal impuso sus
objetivos, intereses y caracteristicas ideoldgicas. No todo fue novedoso dentro del nuevo
sistema. El orden liberal fue, en cierto sentido, una continuacién del sistema conser-
vador, en cuanto retuvo la estructura social propia de la colonia. La estructura social
colonial persistié en la medida en que la economia de exportacién se acomodé o retuvo
sus rasgos bdsicos Rodolfo Cardenal, S. J.: “un grupo de salvadorefios autodenominado
liberal, recogiendo los principios proclamados el 26 de agosto de 1789, en Francia, im-
planté en El Salvador un nuevo sistema de dominacién econémica y politica”.>*

“Al constituirse las Provincias Unidas de Centroamérica, habia dos partidos perfec-
tamente definidos que lucharon continuamente entre si, hasta terminar despedazando la
nueva Reptblica como afirma Marure. Esos partidos eran el de los conservadores, califi-
cados demoderados y serviles y el de los liberales a quienes llamaban exaltados y fiebres.
El primero lo componian gentes que se consideraban poseedores de titulos de nobleza
y fueron conocidos como “las familias”. Eran adictas al sistema imperial y al sistema
centralista de gobierno; los segundos eran los que habian adversado la anexién a México

»204

y apoyaban el sistema Federal

203. Rodolfo Cardenal S. J. E/ Poder Eclesdistico en El Salvador, UCA/Editores. San Salvador, 1980. Hace referencia a
David Browning, autor de” El Salvador, la Tierra y sus Hombres”.
204. José Marfa Méndez. Historia Constitucional de El Salvador. Tecnoimpresos, S. A. de C. V. El Salvador. 1999.
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La influencia liberal fue determinante para la estructura federal que tomd la repuiblica
centroamericana y la constitucién federal fue promulgada el 22 de noviembre de 1824;
antes, el 12 de junio de ese mismo afo, El Salvador habia promulgado su Constitucidn es-
tatal, que tedricamente, en nada deberia de afectar la republica federal, que se organizaba
siguiendo el patrén de la Constitucién de los Estados Unidos.






Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 305

TITULO QUINTO
CONSTITUCIONALISMO FEDERAL CENTROAMERICANO

Capitulo primero

Las tres constituciones federales

La Constitucién de la Republica Federal de Centro América, de 1824, segtin Alberto He-
rrarte, se asentd en los siguientes errores: Falta de armonia y equilibrio de los organismos
federales y del Estado; el Poder Legislativo Federal requiere de dos Cdmaras; en este caso,
s6lo habia una; el Estado con mayor poblacién tendria ventaja sobre los otros; posterior-
mente se introduce la figura del senado y formard parte del congreso. Esto ocurre en 1835,
pero sus funciones eran mds de cardcter ejecutivo.

El poder ejecutivo estaba amarrado al senado y carecia de una facultad més que
importante: La sancién de la ley. Ademds, la federacién nace muy debilitada, pues los eje-
cutivos estatales tienen mds fuerza que el ejecutivo federal: se carecia de un distrito federal
y aun en materia de seguridad publica, estaba por debajo del congreso; se les permiti6 a
los Estados que tuvieran fuerzas armadas que debilitaran al ejército federal. Al carecer de
liderazgo, direccién y conduccién del presidente federal, no fue capaz de construir una
estructura politica, constitucional y militar necesarios para hacer una entidad politica, es
decir, conformar la nacién.>

No obstante, la constitucién federal establecié unos fines que lo menos que puede
hacerse es calificarlos de loables; sin embargo, lo precario de sus recursos y el poco tiempo
de su vigencia, la constitucidn de fines u origen popular y se establece para lograr la felici-
dad (Eudemonfa), afianzar los derechos del hombre, mantener inalterables los principios
de seguridad, igualdad, propiedad, establecer el orden publico y conformar una perfecta
federacion. Todo este esfuerzo y buenos propdsitos tienen una existencia breve, pues en
1838, se termina este primer ensayo de republica federal, mediante un decreto del Con-
greso Federal, el que tuvo como antecedente la separacién de la republica de Nicaragua, a
que se declaré libre, soberana e independiente.

205. Alberto Herrarte. La Unién Centroamericana. Guatemala. 1964.
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Al decidir Nicaragua su separacién y hacer suyas las rentas de los puertos, la fede-
racién resultaba sumamente debilitada. Por otra parte, la rivalidad y odio de los partidos
conservador y liberal, no generaban condiciones propicias para seguir en ese esfuerzo.
Es obvio que la formacién de ejércitos locales, sin las correspondientes reservas para el
ejército federal, la republica, resultaria debilitada, lo mismo que los tributos no llegaban

a las arcas del estado federal,

En 1898, se promulga una nueva constitucién federal, es decir, que se trata de
restaurar la republica federal Centro América, ahora con el nombre de Estados Unidos
de Centroamérica e integrada en principio por Honduras, Nicaragua y El Salvador.
Corrigiendo errores de la anterior federacién, ya mencionados, como es el caso de la
fuerza armada débil y el hecho de no haber definido nada en cuanto al distrito federal,
que se conforma en un enclave estratégico en el que participan los tres estados, poniendo
a disposicién los departamentos de La Unién, Choluteca y Chinandega, designdndose
Amapala, como capital de la reptiblica. En esta Constitucién se manifiesta ese compro-
miso especifico. Consecuente con lo anterior, se prohibe crear aduanas, tomando en
cuenta los efectos econémicos de esa préctica y las experiencias, caso de Nicaragua, en
la anterior federacién.

Se confirma el principio de legalidad, como aplicacién de uno delos soportes del
estado de derecho, que los jueces no pueden conocer en diversas instancias en la misma
causa; se establecen la proteccién de la correspondencia, el domicilio, la libertad perso-
nal, el principio de igualdad, la no retroactividad, etc. Aparece la ensenanza, como un
deber del estado y que los derechos mencionados no se oponen a otros que pudieren dar-
se y que sean compatibles con la soberania y la forma republicana de gobierno adoptada.

Afirma el Dr. Méndez que, aparte del cardcter romdntico de esta constitucién, po-
liticamente concibe “que el Poder Legislativo es el primer Poder del Estado y que no es
una frase acunada para un discurso politico; es un principio que cobra importancia en
toda la Constitucion; ahi se refleja la perspicacia, la inteligencia que tenian los autores de
este instrumento, pues pareciera que advirtieran que los amplios poderes que se confie-
ren al poder ejecutivo, se convertirfan en un poder omnimodo, en un poder no atado lo

2206

suficientemente para hacer realidad el Estado de Derecho

El 21 de septiembre de 1821, se promulga una tercera constitucién federal. Su nom-
bre: Constitucién Politica de la Reptblica de Centroamérica, para regular una nueva
federacién, compuesta por los estados de Guatemala, Honduras y El Salvador, designdn-
dose como distrito y capital federal la ciudad de Tegucigalpa.

El pacto representaba una alianza para evitar los conflictos entre naciones; permitia
a los estados sus leyes propias, en lo que no perjudicara al estado federal; se prohibié la
compra de pertrechos de guerra, pues esto se reservaba a la federacién, permitiéndose la
contratacién de deudas (debilidad). Los estados miembros se comprometieron a respe-

206. Dr. Méndez. Obra citada.



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 307

tarla constitucién federal y las mercaderias deberfan circular en una especie de “Laissez

faire, Laissez passer,” impidiendo los impuestos estatales y municipales mayores o meno-
y y

res de unos a otros estados.

Los aspectos juridicos y académicos tuvieron un tratamiento, que ochenta y cinco
afnos después del ensayo, generan tropiezos para el desarrollo cultural y juridico de pue-
blos vecinos. Los derechos individuales se reglaron con bastante precisién, confidndose la
seguridad a las autoridades civiles; en El Salvador, sélo hace doce anos de nuevo se retomé
esa idea, con la creacién de la Policia Nacional Civil.

El gobierno se declaraba republicano, democritico y representativo, pero ademds se
le agregaba el cardcter de responsable, cardcter que se ha suprimido en los estados actuales,
lo que significa un retroceso, pues el gobierno debe ser un mandatario responsable y la
detentacién del poder es nada mds un instrumento para la proteccién de la libertad y de
los derechos fundamentales y no una patente de lucro personal.

En general, el proyecto tiene notables avances en el campo politico, cultural juridi-
co, etc. y, tal como dice el Dr. José Marfa Méndez, “tiene aspectos muy positivos aunque
aparecen algunos elementos de detalle propios de la ley secundaria”’.

207. Dr. Méndez. Obra citada.






Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 309

Capitulo segundo

Historia constitucional de El Salvador

Un dedicado y especial estudio de la Historia Constitucional de El Salvador, auspiciado y
publicado por la Universidad Tecnolégica de El Salvador, ha elaborado el Dr José Maria
Méndez, dejando una contribucién mds de su parte, a la investigacién juridica, histérica,
politica y cultural de El Salvador, investigacién a la que he hecho referencia en el presente
trabajo. Una remisién a la obra del Dr. Méndez nos permite aprovechar la experiencia y
sabidurfa del maestro, sobre esta temdtica que ademds ha sido tratada por otros investi-
gadores, como el Dr. Ricardo Gallardo y Alberto Herrarte, teniendo en el los una fuente
permanente de conocimientos para ampliar nuestras inquietudes o afanes investigativos;
por ello, me complace remitir a los lectores a ampliar los temas en esas respetables fuentes,
y a que por la naturaleza y objetivo de la presente investigacidn, esta temdtica se ha tratado
intencionalmente en forma breve.

En el estudio del Dr. Méndez, hay referencias a nuestro pasado colonial, al proceso
independentista, a las constituciones federales y a las constituciones estatales. Los textos
constitucionales han sido recopilados y algunos comentarios ilustrativos dejan que el es-
tudioso de estas materias pueda tener una bibliografia ficil para tener presente un marco
referencial histdrico, que siempre es necesario para comprender los instrumentos actuales.
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TITULO SEXTO
CONSTITUCIONALISMO LIBERAL EN EL SALVADOR

Capitulo primero

Introduccién

Distintas interpretaciones se han dado a la norma contenida en el Art. 16 de la Decla-
racién de los Derechos del Hombre, del 26 de agosto de 1789, pocos dias después del
movimiento revolucionario del 14 de julio de ese ano. Dicha norma es una advertencia
y se enuncia asi: “Toda sociedad en la que no esté asegurada la garantia de los derechos
ni determinada la separacion de poderes, carece de constitucién”. La mds conocida de
las interpretaciones de esta regla es que, en tales circunstancias, carece de constitucién
no significa carecer de texto formal, sino que lo que significa es que la sociedad en la
que esos elementos no se evidencian, no puede llamdrsele estado de derecho o estado
constitucional.

Puede ser, como lo era en el Ancien Régimen, un estado absolutista o estado autori-
tario, en el que, a falta de monarca absoluto, puede aparecer un dictador o un presidente
o un cuerpo colegiado o cualquier forma de detentador del poder; pero, en todo caso, de
lo que se trata es que tal forma de gobierno no ha alcanzado el estatus politico o juridico
de un estado protector de la libertad y de los derechos fundamentales, ya que tal finali-
dad dnicamente es posible en un régimen de separacién de poderes.

EI constitucionalismo salvadoreno, durante su vida independiente, ha visto por
lo menos trece constituciones estatales y tres federales, incluyendo la primera cuando
se declara la independencia centroamericana. Lo que no se puede afirmar es cudntas
o si por lo menos alguna de esas constituciones, no sélo en su texto escrito, en la
“hoja de papel” a que se refiere Ferdinando Lassalle, en su famosa Conferencia” ;Qué
es una Constitucién? sino que ademds en la vida real o en las condiciones materiales de la
sociedad, reflejé y desarroll6 el mandato o advertencia del Art. 16 de aquella declaracién.

De los numerosos textos constitucionales, el pueblo salvadoreno, especialmente la
burguesia intelectual, recuerda con respeto y admiracién la denominada Constitucién
Liberal de 1886, promulgada ese afio, durante el auge y desarrollo que alcanza el liberalis-



312 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

mo en esa época, para bien o para mal del pueblo salvadorefo, o cosa que debe analizarse
con la mayor seriedad y rigor cientifico. No corresponde a este trabajo hacer un anilisis
de todas las constituciones de El Salvador (Vid.Supra); para ese fin ya se ha remitido a
los lectores a otras investigaciones que han abordado la temdtica histérico-constitucional
salvadorena; sin embargo, dado que en el presente estudio, se desarrolla el constitucio-
nalismo liberal, si se hard un acercamiento a la Constitucién de 1886.
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Capitulo segundo

La Constitucién de 1886

A partir de 1880, se produce un incremento del proceso de secularizacién del Estado sal-
vadorefio que se manifiesta, entre otros indicios, en el hecho de que las constituciones,
posteriores a la de 1864, tales como la de 1872, 1880, 1883 y 1886, no hacen reserva especial
de la posicién que guarda en el Estado la religién catélica.

EI Art. 5 de la Constitucién de 1864, expresé “La Religion Catélica, Apostélica y
Romana, tnica verdadera, profesa El Salvador, y el gobierno le dard toda proteccién”. La
Constitucién de 1871 abrié la posibilidad para las sectas cristianas, en cuanto no ofendan
’ala moral y al orden pubico’ (Art. 6) ldem la Constitucién de 1872, 1880. En 1883 y 1886,
ya afirmaron la libertad de religién, sin referencia expresa a la religion catélica. No obs-
tante, como apunta Cardenal, la Constitucion de 1880, con la protesta e intervencién de
la Iglesia se logré que se le reconociera un estatuto de proteccién, dado que la mayoria de
la poblacién salvadorena profesaba la religion catdlica, pues, de otro modo se le compara-
ria con otras sectas falsas y a la religién verdadera se le estarfa negando su influencia moral;
sin embargo, o esta coyuntura fue aprovechada para prohibirla ensefianza del catecismo
en las escuelas publicas, y luego la Iglesia detecté que en algunas escuelas, se ensenaban
otras religiones; posteriormente, la iglesia perderia o tras instituciones estratégicas como
lo fue el matrimonio civil y la consideracién de que los cementerios no tendrian influen-

208

cia religiosa.

A los 13 dias del mes de agosto de 1886, Francisco Menéndez sancioné el decreto
por el cual quedaba promulgada la Constitucién, que derogaba la Constitucién de
1883. La iglesia activé sus mecanismos parroquiales para presionar a la asamblea, a
efecto de que se revisaran las normas sobre el matrimonio civil, ensefianza laica y
secularizacién de los cementerios. En los dfas tltimos a la firma de la Constitucidn,
el vicario eclesidstico protesté porque el Estado permitia el libre ejercicio de todas las
religiones, la supresién del culto oficial y la exclusién del estado religioso, para esta-
blecer el estado civil de las personas. Sino se aceptaren estas observaciones, la Iglesia

208. Vid. Rodolfo Cardenal S. J. Obra citada.
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responsabilizaria al Estado de los males que sobrevinieren a la Iglesia. Menéndez no
acepto la posicién eclesidstica.

1. Andlisis doctrinario y exegético

La posicién del Estado salvadorefo responde aun proceso generalizado en todo el mun-
do, en el que la libertad era el ¢je, alrededor del cual giraria la actividad del Estado y ésta
supone posiciones y decisiones, sin compatibles con el hecho de profesar y practicar una
religién. El tema es sumamente complejo, aun para el momento actual, en el que los
seres humanos requieren de la orientacién moral, que la religiones proporcionan al ser
humano; pero las ideas racionalistas, en boga en aquella época, las posiciones conserva-
doras de la iglesia, el poder que se ejerci6 por parte de esta corporacion no sélo en el as-
pecto espiritual sino en lo politico y econédmico, determinaron que Francisco Menéndez
mantuviera aquella dificil posicién.

Por lo demds, la Constitucién de 1886 trajo modificaciones sustanciales que cons-
tituyeron importantes progresos en materia constitucional; hablamos de principios y
derechos, que toda via se mantienen, se respetan y se consideran de enorme contenido
valorativo, pues todos giran entorno a la libertad, que es el presupuesto de toda idea cons-
titucional y especialmente de una sociedad que querfa conformar un estado de derecho.

La Constitucién afirmé el principio de la nacién soberana, influencia del derecho
europeo, cuando el poder popular ya habia sido cuestionado y las ideas de Sieyéz, sobre
la nacién y la necesidad de la democracia represetantiva, aparecian como mds conformes
a la razén. Del mismo se hace del principio de legalidad, la base fundamental para res-
ponsabilizar a los gobernantes, de que el poder que recibirfan tiene un marco legal que
respetar y que no es una entrega absoluta del poder, sino el minimo que se necesita para
gobernar por el bien comun.

El gobierno es democrético, republicano y represetantivo, en los términos ante-
riormente expuestos; pero, ademds, el funcionario es responsable de los actos que realice
en el ejercicio del mismo. Mencién especial debe de hacerse del Art. 8, por el cual se
reconocen derechos anteriores y superiores al derecho positivo, teniendo por principios
la libertad, la igualdad y la fraternidad, mostrando con ello la enorme influencia de los
principios o postulados de la revolucién francesa y ademads, la adopcién de la filosofia
racionalista, que reconocia el derecho natural, fundamento del contrato social, en los
términos que fueron enunciados desde Hobbes, Locke y Rousseau, reafirmando la voca-
cién libertaria del nuevo ordenen el mundo y del pueblo salvadorefo en especial.

El régimen de derechos y garantias individuales se consagra de tal manera que lo
que ahora aparece en la Constitucién de 1983, con pocas variantes, es la misma que se
adopté en 1886. Desde entonces quedaron plasmados como derecho constitucional de El
Salvador, el debido proceso, la libertad de expresién, el derecho de peticidn, el de asocia-
cién y reunidn, el respeto a la propiedad y la garantia de que nadie puede ser privado de
su vida, de su libertad, propiedad, etc. O sea la garantia del debido proceso.
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El Art. 28 consolidé el recurso de exhibicién personal o habeas corpus, que la
Constitucién de 1841 habia introducido. El Art. 37 confirmé el habeas y ademds cred
el recurso de amparo en caso de violacién a los derechos y garantias constitucionales,
asignando esa funcién protectora a la Corte Suprema de Justicia, inicidndo se el proceso
de control constitucional concentrado de los actos de los otros poderes del Estado.

Desde entonces, se adopta el poder legislativo unicameral, prescindiendo de la idea
del senado, dejando para las generaciones actuales una nueva forma de legislar, proba-
blemente por considerar que dada nuestra extension territorial, escasez de recursos, la
influencia de la idea francesa de una asamblea nacional, etc. no era necesario mantener
dos cdmaras.

2. El Pensamiento Juridico

Durante la vigencia de esta Constitucién se consolidaron las instituciones que servirfan
de sostén a la nueva estructura econémica que suponia la doctrina liberal, es decir el capi-
talismo. En efecto en los afios 1881 y 1882 se da uno de los pasos decisivos para ello tales el
caso de las leyes de extincion de Efidos y de Extincién de las comunidades Indigenas; se
habia creado ya el registro de la propiedad, se desarrollé el Cédigo Civil, se suprimen los
monopolios, se repara la iglesia del Estado, etc.

También se va conformando el pensamiento Juridico ins naturalista especialmente
en materia de derechos individuales que se erigen como estructura Juridica que defiende
las libertades del hombre frente al poder del Estado. Grandes figuras del foro salvadorefio
deslumbran ya como Juristas o como Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y que
se consagran durante la época de la dictadura de Martinez (1931-1944).
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DOCUMENTOS

Ellector encontrard los documentos mds caracterizados en el proceso evolutivo del cons-
titucionalismo liberal, siguiendo el orden que se ha trazado en este libro. En cada uno de
los documentos, se han destacado aquellas partes que han tenido mayor incidencia en la
evolucién del constitucionalismo y que, de algiin modo, estdn relacionados con lo que
estd ocurriendo en el presente.

Esto representa una ventaja didédctica y proporcionard mucha facilidad a quienes
tengan interés de investigar un poco mds sobre esta temdtica que, podemos estar seguros,
todavia nos estdn impactando, ya sea porque influyen en nuestro sistema constitucional
o porque se trata de reclamos insatisfechos, ya que determinadas instituciones con siglos
de prictica en otros paises, en El Salvador atin se piensa que es demasiado pedir para
una sociedad “que todavia no ha hecho méritos”. Los documentos que se transcriben
son de mucha importancia para el constitucionalismo clésico, pues de ellos se nutren y
sustentan los estados democréticos actuales.

El ordenamiento en que aparecen corresponde al mismo que se ha seguido, en el
desarrollo doctrinario precedente.
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I) Documentos del constitucionalismo inglés

CARTA MAGNA

1215

Juan, por la gracia de Dios rey de Inglaterra, sefior (Lord) de Irlanda, Duque de Norman-
dia y Aquitania y conde de Anjou, a sus arzobispos, obispos, abades, condes, barones,
jueces, gobernadores forestales (joresfers), corregidores (sheriffs), mayordomos (stewards)
y a todos sus bailios y vasallos. Salud.

Sabed todos que ante Dios, para bien de nuestra alma y la de nuestros antepasados
y herederos, en loor a Dios y para mayor gloria de la Santa Iglesia y la mejor ordenacién
de nuestroReino, por consejo de nuestros reverendos padres Esteban, arzobispo de Can-
terbury, primado de toda Inglaterra y cardenal de la Santa Iglesia Romana; Enrique, arzo-
bispo de Dublin; Guillermo, obispo de Londres; Pedro, obispo de Winchester; Jocelino,
obispo de Bath y Glastonbury; Hugo, obispo de Lincoln; Walter, obispo de Coventry;
Benedicto, obispo de Rochester: Maestro Pandolfo, subdidcono y miembro de la casa
papal; Hermano Aimerico, maestre de los caballeros templarios en Inglaterra; Guiller-
mo Marshall, conde de Pembroke; Guillermo, conde de Salisbury: Guillermo, conde de
Warren; Guillermo, conde de Arundel; Alan de Galloway, condestable de Escocia; Warin
Fitz Gerald, Pedro Fitz Herbert, Huberto de Burgh, senescal del Poitou, Hugo de Neville,
Mateo Fitz Herbert, Tomds Bassel, Alan Basset, Felipe Daubeny, Roberto de Roppeley,
Juan Marshall, Juan Fitz Hughy otros leales vasallos:

I. Primero, que hemos otorgado en el nombre de Dios, y por la presente Carta hemos con-
firmado para Nos y nuestros herederos a perpetuidad, que la Iglesia inglesa sea libre, conserve
todos sus derechos y no vea menoscabadas sus libertades. Que asi queremos que sea observado
resulta del hecho de que por nuestra libre voluntad, antes de surgir la actual disputa entre Nos
y Nuestros barones, concedimos y confirmarmos por carta la libertad de las elecciones eclesids-
ticas -un derecho que se reputa como el de mayor necesidad e importancia para la Iglesia- y la
hicimos confirmar por el Papa Inocencio 111. Esta libertad es la que Nos mismo observaremos y
la que deseamos sea observada de buena fe por nuestros herederos para siempre jamds.
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A todos los hombres libres de nuestro reino hemos otorgado asimismo, por Nos y por
nuestros herederos a titulo perpetuo, todas las libertades que a continuacion se enuncian, para
que las tengan y posean de Nos y de nuestros herederos para ellos y los suyos:

2. Si fallece algtin conde, barén u otra persona que posea tierras directamente de
la Corona, con destino al servicio militar, y a su muerte el heredero fuese mayor de
edad y debiera un «censo» (a «relief»), dicho heredero entrard en posesién de la herencia
al pagar la antigua tarifa del «censo», es decir, el o los herederos de un conde pagardn
100 (cien) libras por toda la baronia del conde, los herederos de un caballero (knight)
100 (cien) chelines (shillings) como mdximo por todo el «feudo» («fee») del caballero,
y cualquier hombre que deba menor cantidad pagard menos, con arreglo a la usanza
antigua de los «feudos».

3. Pero si el heredero de esa persona fuere menor de edad y estuviere bajo tutela,
cuando alcance la mayoria de edad entrard en posesién de su herencia sin tener que pagar
«censo» o derecho (fine) real.

4. Quien tenga a su cargo la tierra de un heredero menor de edad sélo sacard de
ella frutos», las rentas usuales y servicios personales (feudal services), debiéndolo hacer
sin destruccién ni dafio alguno a los hombres ni a los bienes. En caso de que hayamos
confiado la custodia de la tierra a un corregidor o a cualquier persona responsable ante
Nos, por el producto de aquella perpetrase destruccién o dafios, le exigiremos com-
pensacién y la tierra serd encomendada a dos hombres dignos y prudentes del mismo
afeado», que responderdn del producto ante Nos o ante la persona que les asignemos.
En caso de que hayamos conferido o vendido a alguien la custodia de esa tierra y de que
esa persona cause destruccion o danos, perderd la custodia y el terreno serd entregado a
dos hombres dignos y prudentes del mismo «feudo», que serdn responsables de modo
semejante ante Nos.

5. Mientras el tutor tenga la custodia de estas tierras, mantendrd las casas, sotos,
cotos de pesca, estanques, molinos y demds pertenencias con cargo al producto de la
propia tierra. Cuando el heredero llegue a la mayoria de edad, el tutor le hard entrega
de todo el predio, surtido con los arados y aperos de labranza que la estacién requiera y
acrecido en el producto que la tierra sea buenamente capaz de dar.

6. Los herederos podrén ser dados en matrimonio, pero no a alguien de inferior
rango social. Antes de que se celebre el casamiento, se avisard a los parientes mds préxi-
mos del heredero.

9. Ni Nos ni nuestros bailios ocuparemos tierras ni rentas de la tierra en pago de
deuda alguna, mientras el deudor tenga bien es muebles suficientes para satisfacer el
débito. Los fiadores del deudor no serdn apremiados mientras el deudor mismo pueda
pagar la deuda. Si por falta de medios el deudor fuese incapaz de satisfacerla, saldrdn
responsables sus fiadores, quienes, si lo desean, podrdn incautarse de las tierras y rentas
del deudor hasta que obtengan reembolso del débito que hayan paga por él, a menos que
el deudor pueda probar que ha cumplido sus obligaciones frente a ellos.



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 319

12) No se podrd exigir «fonsadera» («scutage) ni «auxilio»(«aid») en nuestro Reino
sin el consentimiento general, “a menos que fuere para el rescate de nuestra persona, para
armar caballero a nuestro hijo primogénito y para casar (una sola vez) a nuestra hija ma-
yor. Con este fin sélo se podrd establecer un «auxilio» razonable y la misma regla se seguird
con las «ayudas» de la ciudad de Londres.

13. La ciudad de Londres gozard de todas sus libertades antiguas y franquicias tanto
por tierra como por mar. Asimismo, queremos y otorgamos que las demds ciudades,
burgos, poblaciones y puertos gocen de todas sus libertades y franquicias (freecustoms).

14. Para obtener el consentimiento general al establecimiento de un «auxilio»
-salvo en los tres casos mds atrds indicados- o de una «fonsadera» haremos convocar indi-
vidualmente y por carta a los arzobispos, obispos, abades, duques y bardn es principales.
A quienes posean tierras directamente de Nos haremos dirigir una convocatoria general,
por conducto de los corregidores y otros agentes, para que se reinan un dia determinado
(que se anunciard con cuarenta dias, por lo menos, de antelacién) y en un lugar sefalado.
Se hard constar la causa de la convocatoria en todas las cartas de convocacién. Cuando se
haya enviado una convocatoria, el negocio senalado para el dia de la misma se tratard con
arreglo a lo que acuerden los presentes, aun cuando no hayan comparecido todos los que
hubieren sido convocados.

15. En lo sucesivo no permitiremos que nadie exija «ayuda» a alguno de sus vasallos
libres, salvo para rescatar su propia persona, para armar caballero a su hijo primogénito
y para casar (una vez) a su hija mayor. Con estos fines tinicamente se podrd imponer una
«ayuda» razonable.

16. Nadie vendrd obligado a prestar mds servicios para el «feudo» de un caballero
(«for a knigh’ts “fee”) o cualquier otra tierra que posea libremente, que lo que deba por
este concepto.

17. Los litigios ordinarios ante los tribunales no seguirdn por doquier a la corte real,
sino que se celebrardn en un lugar determinado.

18. Sélo podrin efectuarse en el tribunal del condado respectivo las actuaciones
sobre «desposesion reciente» (novel disseisin), «<muerte de antepasado» (mort d’ancestor’)
y «altima declaracién» (darrein presentment). Nos mismo, o en nuestra ausencia en el
extranjero nuestro Justicia Mayor (Chief justice), enviaremos dos jueces a cada condado
cuatro veces al afio, y dichos jueces, con cuatro caballeros del condado elegidos por el
condado mismo, celebrardn los inicios en el tribunal del condado, el dia y en el lugar en

que se retna el tribunal.

19. Si no pudiese celebrarse audiencia sobre algin caso en la fecha del tribunal de
condado, se quedardn alli amos, caballeros y propietarios (frecholders) de los que hayan
asistido al tribunal, como sea suficiente para administrar justicia, atendida la cantidad de
asuntos que se hayan de sustanciar.
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20. Por simple falta un hombre libre serd multado Gnicamente en proporciéon ala
gravedad de la infraccién y de modo proporcionado por infracciones mds graves, pero no
de modo tan gravoso que se le prive de su medio de subsistencia. Tampoco se confiscard
al mercader su mercancia ni al labrador los aperos de labranza, en caso de que queden a
merced de un tribunal real. Ninguna de estas multas podra ser impuesta sin estimacién
de hombres buenos de la vecindad.

21. Los duques y barones serin multados Gnicamente por sus pares y en proporcién

a la gravedad del delito.

22. Toda multa impuesta sobre bienes temporales de un clérigo ordenado se cal-
culard con arreglo a los mismos principios, excluido el valor del beneficio eclesidstico.

23. Ninguna ciudad ni persona serd obligada a construir puentes sobre rios, excepto
las que tengan de antiguo la obligacién de hacerlo.

24. Ningun corregidor (sheriff), capitdn (constable) o alguacil (coronel) o bailio
podra celebrar juicios que competan a los jueces reales.

25. Todos los condados, partidos, subcondados y aldeas conservardn su renta an-
tigua, sin incremento alguno, excepto las fincas del patrimonio real (the royal demesne
manors).

26. Siala muerte de un hombre que posea un «feudo» de realengo (a lay “fee”of che
Crown), un corregidor o bailio presenta cartas patentes de cobro de deudas a la Corona,
serd licita la ocupacién e inventario por aquél de los bienes muebles que se encuentren
en el feudo de realengo del difunto, hasta la imposicién de la deuda, segtin estimacién
hecha por hombres buenos. No se podrd retirar bien alguno mientras no se haya pagado
la totalidad de la deuda y entregado el remanente a los albaceas para que cumplan la vo-
luntad del difunto. Si no se debiese suma alguna a la Corona, todos los bienes muebles se
considerardn propiedad del finado, excepto las partes razonables de su esposa y sus hijos.

28. Ningtn capitdn ni bailio nuestro tomard grano u otros bienes muebles de per-
sona alguna sin pagarlos en el acto, a menos que el vendedor ofrezca espontineamente
el aplazamiento del cobro.

29. Ningtn capitdn podrd obligar a un caballero a pagar suma alguna de dinero por
la guardia de castillos, si el caballero estd dispuesto a hacerla guardia en persona o, dando
excusa justificada, a prestar hombres aptos para que la hagan en su lugar. Todo caballero
requerido o enviado a un servicio de armas estard exento de la guardia de castillos duran-
te el periodo del servicio.

30. Ningtn corregidor, bailio u otra persona podrd tomar de un hombre libre ca-
ballos o carros para el transporte sin el consentimiento de aquél.

31. Ni Nos ni nuestros bailios llevaremos lefia para nuestro castillo o para otra fina-
lidad sin el consentimiento del duefio.
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32. No retendremos en nuestras manos las tierras de personas condenadas por trai-
cién més de un afno y un dia, después de lo cual serdn devueltas a los senores del «feudo»
respectivo.

34. No se expedird en lo sucesivo a nadie el requerimiento llamado «precipel» res-
pecto a la posesién de tierras, cuando la expedicién del mismoimplique la privacién para
algin hombre libre del derecho a ser juzgado por el tribunal de propio sefor.

35. Habrd patrones de medida para el vino, la cerveza y el grano (el cuarto londinen-
se) en todo el Reino, y habrd también un patrén para la anchura de las telas tefiidas, el
pardillo (therusset) y la cota de malla (haberject,) concretamente dos varas (two ells) entre
las orlas. Del mismo modo habran de uniformarse los pesos.

36. En lo sucesivo no se pagard ni se aceptard nada por la expedicién de un auto de
investigacién de vida y bienes (writ of inquisition of life and limbs), el cual se otorgard
gratis y no podrd ser denegado.

38. En lo sucesivo ningtn bailfa llevard a los tribunales a un hombre en virtud 4ni-
camente de acusaciones suyas, sin presentar al mismo tiempo a testigos directos dignos de
crédito sobre la veracidad de aquellas.

39. Ningtin hombre libre podrd ser detenido o encarcelado o privado de sus derechos
o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de su rango de cualquier
otra forma, ni usaremos de la fuerza contra él ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en

virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley del reino.
40. No venderemos, denegaremos ni retrasaremos a nadie su derecho ni la justicia.

42. En lo sucesivo, todo hombre podrd dejar nuestro reino y volverd él sin sufrir
dafo y sin temor, por tierra o por mar, si bien manteniendo su vinculo de fidelidad con
Nos, excepto en época de guerra, por un breve lapso y para el bien comin del Reino.
Quedan exceptuadas las personas que hayan sido encarceladas o puestas fuera de la ley
seguin la ley del reino, las personas de territorios que estén en guerra con Nos y los merca-
deres que serdn tratados del modo indicado anteriormente.

45. No nombraremos jueces, capitanes, corregidores ni bailios sino hombres que
conozcan las leyes del Reino y tengan el propésito de cardarlas cabalmente.s

s1. Tan pronto como se restablezca la paz, expulsaremos del Reino a todos los caba-
lleros y arqueros extranjeros, a sus servidores y a los mercenarios que hayan entrado con
dano para el Reino, con sus caballos y sus armas.

s2. A quien hayamos privado o desposeido de tierras, castillos, libertades o dere-
chos sin legitimo juicio de sus pares, se los devolveremos en el acto. En casos litigiosos, el
asunto serd resuelto por el juicio de los veinticinco barones a que se refiere mds adelante
la cldusula de garantia de la paz. En el supuesto, sin embargo, de que algtin hombre haya
sido privado o desposeido de algo que esté fuera del 4mbito legitimo de enjuiciamiento
de suspares por nuestro padre el Rey Enrique o nuestro hermano Ricardo, y que perma-
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nezca en nuestras manos o esté en posesion de terceros por concesién nuestra, tendremos
una moratoria por el periodo generalmente concedido a los cruzados, a menos que esté
pendiente un litigio judicial o que se haya entablado una indagacién por orden nuestra,
antes de que tomdramos la Cruz en calidad de cruzados. A nuestro regreso de la Cruzada
o, si desistimos de ella, haremos inmediatamente justicia por entero.

56. En caso de que hayamos privado o desposeido a algtin galés de tierras, libertades
o cualquier otro bien en Inglaterra o en Gales, sin legitima sentencia de sus pares, aqué-
llas le serdn devueltas sin demora. Todo litigio en la materia serd dirimido en las Marcas
(in the Marches) mediante sentencia de los pares de la parte. Se aplicard la ley inglesa
a las tierras que posean en Inglaterra, la ley galesa a las que posean en Gales y la de las
Marecas a las que posean en las Marcas.

Los galeses nos tratardn a Nos y a los nuestros de la misma manera.

57. En caso de que un galés haya sido privado o desposeido de algo, sin haber
mediado legitima sentencia de sus pares, por nuestro padre el Rey Enrique o nuestro
hermano el Rey Ricardo y el bien en cuestién permanezca en nuestro poder o esté en po-
sesién de terceros por concesién nuestra, tendremos moratoria por el lapso generalmente
reconocido a los cruzados, a menos que estuviere ya pendiente algun litigio judicial o
se haya entablado una indagacién por orden nuestra, antes de tomar Nos la Cruz como
cruzado, pero a nuestro regreso de la Cruzada o de modo inmediato si desistimos de ella
haremos plenamente justicia con arreglo a las leyes de Gales y de dichas regiones.

60. Todas las franquicias y libertades que hemos otorgado serdn observadas en
nuestro Reino, en cuanto a nuestras relaciones con nuestros sibditos. Que todos los
hombres de nuestro Reino, sean clérigos o legos, las observen de modo semejante en sus
relaciones con sus propios vasallos.

Por cuanto hemos otorgado todo lo que antecede por Dios, para la mejor gober-
naci6én de nuestro Reino y para aliviar la discordia que ha surgido entre Nos y nuestros
barones, y por cuanto deseamos que esto sea disfrutado en su integridad, con vigor para
siempre, damos y otorgamos a los barones la garantia siguiente:

Los barones elegirdn a veinticinco entre ellos para que guarden y hagan cumplir
con todo el poder que tengan, la paz y las libertades otorgadas y confirmadas para ellos
por la presente Carta.

Si Nos, nuestro Justicia Mayor, nuestros agentes o cualquiera de nuestros bailios
cometiese algtn delito contra un hombre o violase alguno de los articulos de la paz o
de la presente garantia, y se comunicase el delito a cuatro de los citados veinticinco
barones, los informados vendran ante Nos -0, en ausencia nuestra del Reino, ante el
Justicia Mayor- para denunciarlo y solicitar reparacién inmediata. Si Nos -o en nuestra
ausencia del Reino el Justicia Mayor, no diéramos reparacién dentro de los cuarenta dias
siguientes, contados desde aquel en que el delito haya sido denunciado a Nos o a él, los
cuatro barones dardn traslado del caso al resto de los veinticinco, los cuales podrdn usar



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 323

de apremio contra Nos y atacamos de cualquier modo, con el apoyo de toda la comu-
nidad del Reino, apoderdndose de nuestros castillos, tierras, posesiones o cualquier otro
bien, excepto nuestra propia persona y las de la reina y nuestros hijos, hasta que consigan
efectivamente la reparacién que hayan decretado. Una vez obtenida satisfaccidn, podrin
volver a someterse a la normal obediencia a Nos.

Todo hombre que lo desee podrd prestar juramento de obedecer las 6rdenes delos
veinticinco barones, para la consecucion de estos fines y de unirse a ellos para acomete-
mos en toda la medida de su poder. Damos permiso solemne e irrestricto de prestar dicho
juramento a cualquier hombre que asi lo desee y en ningin momento prohibiremos a
nadie que lo preste; mds ain, obligaremos a cualquiera de nuestros subditos que no quiera
prestarlo a que lo preste por orden nuestra.

Si alguno de los veinticinco barones muere o abandona el pais o se ve impedido por
otra razén de ejercitar sus funciones, los restantes elegirdn otro barén en su lugar, segin
su libre arbitrio y el elegido prestar el mismo juramento que los demds.

En caso de discrepancia entre los veinticinco barones sobre cualquier asunto que se
haya sometido a su decisidn, el juicio de la mayoria presente tendrd la misma validez que
un pronunciamiento undnime de los veinticinco, tanto si éstos estuviesen todos presentes
como si alguno de los convocados estuviere impedido de comparecer o no hubiere que-
rido hacerlo.

Los veinticinco barones jurardn obediencia fiel a los articulos anteriores y hardn que
sean cumplidos por los demds en la medida del poder que tengan.

No intentaremos conseguir de nadie, ya por accién nuestra ya por medio de ter-
ceros, cosa alguna por la cual una parte de estas concesiones o libertades pueda quedar
revocada o mermada. Si se consiguiese semejante cosa, se tendrd por nula y sin efecto y no
haremos uso de ella en ningin momento, ni personalmente ni por terceros.

62. Hemos condonado y perdonado por completo a todos cualquier intencién
torticera, dafo y agravio que haya podido surgir entre Nos y nuestros stbditos, ya sean
clérigos o legos, desde el comienzo de la disputa. Ademds, hemos remitido totalmente,
y por nuestra parte hemos perdonado también, a cualesquiera clérigos y legos todos los
delitos cometidos como consecuencia de la citada disputa entre la Pascua (Easter) del
decimosexto afo de nuestro reinado y la restauracién de la paz.

Hemos ordenado asimismo cursar cartas patentes para los barones en testimonio
de la presente garantia y de las concesiones indicadas anteriormente, con los sellos de
Esteban, arzobispo de Canterbury; Enrique, arzobispo de Dublin, los demds obispos mds
atrds mencionados y el Maestro Pandolfo.

63. En consecuencia, es nuestro real deseo y nuestra real orden que la Iglesia de In-
glaterra sea libre y que todos los hombres en nuestro Reino tengan y guarden todas estas
libertades, derechos y concesiones legitima y pacificamente en su totalidad e integridad

y g y g

para si mismos y para sus herederos, en cualesquiera asuntos y lugares y para siempre.
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Tanto Nos como tus barones hemos jurado que todo esto se observard de buena
fe y sin engafio alguno, de lo cual son testigos las personas ante dichas y muchas otras.

Dado de nuestro pufio y letra en el prado que se llama Runnymede, entre Windsor
y Staines, el dia décimo quinto del mes de junio del décimo séptimo afno de nuestro
reinado.

Nota: Los articulos suprimidos carecen de importancia constitucional.
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PETICION DE DERECHOS

(«Petitionof Rights»)

Del 7 de Junio de 1628

1. Los Lores espirituales y temporales y los Comunes reunidos en parlamento recuer-
dan muy humildemente a nuestro Soberano y Sefior el Rey que se declaré y decretd por
una ley (statute) promulgada bajo el reinado de Eduardo 1, y conocida con el nombre de
ley de tallagio non concedendo, que el Rey o sus herederos no impondrian ni percibirian
impuesto o subsidio alguno en este Reino sin el consentimiento de los arzobispos, obis-
pos, condes, barones, caballeros, burgueses y otros hombres libres delos ayuntamientos
de este Reino; que, por la autoridad del Parlamento, convocado en el vigésimo quinto
afo del reinado de Eduardo 111, se declard y establecié que en lo sucesivo nadie podria ser
obligado a prestar dinero al Rey contra su voluntad, porque la obligacién era contraria a
la razén y a las libertades del Reino; que otras leyes del Reino prohiben percibir cargas o
ayudas conocidas con el nombre de don gratuito (benevolence) o cuales quiera otras im-
posiciones andlogas; que por dichos estatutos u otras leyes vilidas de este Reino, vuestros
subditos han heredado esa franquicia, a saber, que no podran ser compelidos a participar
en impuesto, exaccién, ayuda o carga alguna sin el consentimiento general de la comuni-
dad expresado en el Parlamento.

Considerando, sin embargo, que desde fecha reciente se han confiado misiones en
varios condados a diversos agentes, con determinadas instrucciones en virtud de las cua-
les vuestro pueblo ha sido reunido en varios lugares y requerido a prestar ciertas sumas a
Vuestra Majestad, y que, ante la negativa de algunos, se les ha hecho prestar juramento
e impuesto la obligacién de comparecer y presentarse, contrariamente al conjunto de las
leyes y estatutos de este Reino, ante vuestro Consejo Privado o en otros sitios; que otros
han sido detenidos y encarcelados, molestados e inquietados de distintas maneras; que
otras muchas exacciones han sido establecidas y percibidas con cargo a vuestros stibditos
en los condados por los lores, lugartenientes, los lugartenientes suplentes, los comisarios
del ejército, los jueces de paz y otros, por orden de vuestra Majestad o de vuestro Consejo
Privado, en contra de las leyes y los libres usos de este Reino.

Considerando que también se ha decretado y establecido por la ley llamada «Magna
Carta de las Libertades de Inglaterra» que ningtin hombre libre podra ser preso ni llevado
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a la cdrcel ni desposeido de su feudo, de sus libertades o de sus franquicias, ni puesto fue-
ra de la ley o desterrado, ni molestado de ningtin otro modo, salvo en virtud de sentencia
legitima de sus pares o de las leyes del territorio.

4. Considerando que también se declard y estableci6 por autoridad del Parlamento
en el vigésimo octavo afo del reinado de Eduardo 111, que ninguna persona, cualquiera
que fuese su rango o condicién, podria ser despojada de su tierra o de sus bienes ni
detenida, encarcelada, privada del derecho de transmitir sus bienes por sucesion o ajus-
ticiada, sin habérsele dado la posibilidad de defenderse en un procedimiento regular.

5. Considerando, empero, que a pesar de estas leyes y de otras normas y reglas
vélidas de nuestro Reino encaminadas al mismo fin, varios stibditos vuestros han sido
recientemente encarcelados sin que se haya indicado la causa; que cuando fueron lleva-
dos ante vuestros jueces, conforme a los decretos de Vuestra Majestad sobre el habeas
hdbeas, para que el Tribunal resolviese lo procedente, y cuando sus carceleros fueron
requeridos a dar a conocerlas causas de la prisién, no dieron otra razén que una orden
especial de Vuestra Majestad notificada por los Lores de vuestro Consejo Privado; que
los detenidos fueron devueltos acto seguido a sus respectivas cdrceles sin que se formula
se contra ellos auto alguno de procesamiento contra el que habrian podido defenderse
conforme a la ley.

6. Considerando que se han enviado recientemente considerables destacamentos
de soldados y marineros a varios condados del Reino y que los habitantes han sido obli-
gados a recibirles y alojarlos contra su voluntad, de modo opuesto a las leyes y costum-
bres de este Reino, y todo con gran opresién de las gentes;

7. Considerando que se ha decretado y establecido asimismo por autoridad del
Parlamento en el vigésimo quinto afo del reinado del Rey Eduardo 111, que nadie podria
ser condenado a muerte o a mutilacién contrariamente a las formas indicadas en la Carta
Magna y las leyes del territorio, y que por dicha Carta Magna y demds leyes y estatutos
de vuestro Reino, ningtin hombre podrd ser condenado a muerte sino en virtud de las le-
yes establecidas en el Reino o de las costumbres que estén vigentes en €l o de una Ley del
Parlamento (Actof Parliament); que por otra parte ningdn criminal, cualquiera que sea
su condicién, podrd quedar exento de las formalidades de la justicia ordinaria, ni escapar
a las penas impuestas por las leyes y los estatutos del Reino; que, sin embargo, desde hace
algin tiempo varias comisiones confiadas bajo el sello regio de Vuestra Majestad han
investido a diversas personas de la facultad del mandato de proceder conforme a la ley
(marital law) contra los soldados o marineros u otras personas que se hayan unido a ellos
para cometer algtin homicidio, robo, felonia, sedicién u otro crimen o delito: de conocer
en procedimiento sumario de estas causas, y de juzgar, condenar, ejecutar y ajusticiar
a los culpables, con arreglo a los trdmites de la ley y a los usos generales en tiempo de
guerra en los ejércitos.

8. Que, so pretexto de esta prerrogativa, los comisarios han hecho ejecutar a varios
de vuestros subditos, siendo asi que si éstos se habian hecho acreedores a la tltima pena
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segtin las leyes u estatutos del Reino, no habrian podido ni debido ser condenados y eje-
cutados sino en virtud de estas mismas leyes y estatutos, y no de otra forma.

9. Que diversos culpables de graves crimenes han pedido también, de este modo,
una remisién y han conseguido sustraerse a las penas en que habian incurrido con arreglo
a las leyes y costumbres del Reino, por el hecho de que varios de vuestros oficiales y co-
misarios de justicia se han negado injustificadamente a proceder contra esos delincuentes
conforme a las leyes y estatutos, so pretexto de que sélo estaban sometidos a la ley marcial
y a las comisiones antes indicadas, las cuales, como cualesquiera otras de la misma natu-
raleza, son directamente contrarias a las leyes y estatutos de vuestro reino.

10, Con este motivo suplican humildemente a Vuestra Excelentisima Majestad que nadie
esté obligado en lo sucesivo a realizar donacion gratuita, prestar dinero ni hacer una contribu-
cion voluntaria, ni a pagar impuesto o tasa alguna, salvo comiin consentimiento otorgado por
Ley del Parlamento; que nadie sea citado a juicio ni obligado a prestar juramento, ni reque-
rido a realizar servicios ni detenido, inquietado o molestado con motivo de dichas exacciones
0 de la negativa a pagarlas; que ningiin hombre libre sea detenido o encarcelado de la manera
antes indicada; que V. M. se digne disponer la retirada de los soldados y marineros de que se ha
hecho mencion e impedir que en lo sucesivo las gentes se vean oprimidczs de esta suerte; que se
revoquen y anulen las comisiones de la ley marcial y que no se encomienden a nadie comisiones
semejantes, para evitar que con este pretexto algunos sitbditos vuestros sean vejados o ajusticia-
dos, contrariamente a lo dispuesto en las leyes y franquicias del territorio.

11. Todo lo cual suplican humildemente a V. M. por ser sus deberes y libertades segiin las
leyes y estatutos de este Reino, y solicitan asimismo de V. M. diga que todo lo que se ha hecho
en este sentido, actuaciones, sentencias y ejecuciones en dano de vuestro pueblo, no sentard pre-
cedente ni constituird ejemplo para el futuro, e igualmente que V. M. declare graciosamente,
para mayor satisfaccion y seguridad de vuestro pueblo, que es vuestra intencion y real deseo que,
en las materias aqui tratadas, vuestros agentes y ministros os sirvan con sujecion a las leyes y es-
tatutos de este Reino y tengan en consideracion el honor de V. M. y la prosperidad de este Reino.
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LEY DE MODIFICACION DEL HABEAS CORPUS

(Hébeas Corpus Amendment Act)

Del 28 de mayo de 1679

L. Cuando alguien sea portador de un hdbeas corpus, dirigido a un alguacil, carcelero o
cualquier otro funcionario, a nombre de un individuo puesto bajo su custodia y dicho hdbeas
corpus se presente ante esos funcionarios o se deje para ellos en la cdrcel, que dardn obligados a
manifestar la causa de esta detencion a los tres dias de la presentacion (a no ser que la prision
sea motivada por traicion o felonia mencionada inequivocamente en la orden de prision), pa-
gando u ofreciendo abonar los gastos necesarios para conducir al prisionero, que serdn tasados
por el juez o tribunal que haya expedido el hdabeas corpus a continuacion del mandamiento, y
que no podrin exceder de doce denarios por milla, y después de haber dado por escrito la seguri-
dad de pagar igualmente los gastos necesarios para presentar de nuevo al prisionero, si ha lugar,
asi como la garantia deque éste no se escapard en el camino, asi como remitir dicha orden, y
volver a presentar al preso ante el Lord Canciller o ante el funcionario del orden judicial que
haya de entender la causa a tenor de dicho mandamiento. Este plazo de tres dias serd aplicable
solamente en el caso de que el lugar de la prision no diste mds de veinte millas del tribunal o
lugar en que residen los jueces. Si la distancia excede de las veinte millas y no pasa de cien, el
carcelero y demds empleados tendrin diez dias de plazo, y si pasa de cien millas, veinte dias.

II. 'Y con el propésito de que ningtin alguacil, carcelero u otro funcionario pueda
fingir ignorancia de la gravedad de un mandamiento, todos los mandamientos de hibeas
corpus contendrdn las siguientes palabras: «Per Statutum tricesimo primo Caroli Secundi
Regis”, y llevardn la firma de quien los expida. Si alguien fuere arrestado y detenido en
tiempo de vacaciones por cualquier delito (exceptuando los de felonia y traicidén expresa-
dos en el auto de prisién)(War-rant), tendrd derecho a dirigirse por si mismo, o por otro
en representacion suya (a no ser que esté ya convicto y condenado), al Lord Canciller o a
cualquier otro juez o magistrado, los cuates, a la vista de las copias de los autos de prisién
o previamente al juramento de haberse denegado esas copias, y precediendo peticién por
escrito de la persona detenida o de cualquier otra en su lugar, confirmada por dos testigos
presentes en el acto de entregarla deberdn expedir un «hdbeas corpus» con el sello del
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tribunal a que pertenezca uno de los jueces y dirigirlo al funcionario encargado de la
custodia del detenido. Este hdbeas corpus serd remitido inmediatamente al Lord Canci-
ller, juez o barén de los respectivos tribunales, y una vez presentado el mandamiento, el
funcionario o la persona a quien éste comisione presentard nuevamente el preso ante el
Lord Canciller, los demds jueces o el designado por dicho mandamiento, y si el tltimo
se hallare ausente, ante cualquiera de ellos, volviendo a presentar en todo caso el citado
mandamiento que indique las causas de la prisién o detencién; cumplidas estas disposi-
ciones, en el plazo de dos dias el Lord Canciller o cualquier otro juez pondrd en libertad
al preso, previa identificacion, y recibiendo en garantia la suma que los jueces consideren
mds conveniente en atencién a la calidad del preso o a la naturaleza del delito, para ase-
gurarse de que comparecerd ante el Tribunal del Banco del Rey o del Gaol Delivery en el
condado,o ante el tribunal que haya de entender en su conocimiento. El mandamiento
y sus certificaciones, asi como la identificacidn, se exhibirdn ante el tribunal en que se
verifique la comparecencia. No se aplicard, sin embargo, lo anterior cuando conste a los
jueces que el preso se halla detenido en virtud de accién legal que no permita fianza,
conforme al mandamiento firmado y sellado de pufo y letra por los mencionados jueces
o por simples jueces de paz.

III. Si un individuo omitiere voluntariamente la peticién del hdbeas corpus du-
rante dos plazos completos contados desde el dia de su prisién, no podrd obtenerlo en

tiempo de vacaciones judiciales.

IV. Si un funcionario, o quien haga sus veces, incumple la obligacién de responder
al mandamiento de hdbeas corpus, o no vuelve a presentar al preso a peticién de éste o
de quien lo represente, o sino entrega en el término de seis horas copia del auto de pri-
sidn, pagard a la parte perjudicada cien libras por la primera infraccién y doscientas por
la segunda, y quedard inhabilitado para ejercer su cargo; estas condenas serdn requeridas
por el querellante o sus apoderados contra el culpable, en forma de accién personal,
ante cualquiera de los tribunales de Westminster. La primera condena a instancia de la
parte perjudicada se considerard como prueba suficiente de la primera infraccién y para
la segunda bastard otra condena por cualquier otro delito impuesta con posterioridad al
primer juicio.

V. En prevencién de vejémenes injustificados mediante detenciones repetidas por
raz6n del mismo delito, se dispone que ninguna persona puesta en libertad en virtud de
un hdbeas corpus podrd ser detenida de nuevo por el mismo delito por ninguna otra per-
sona, a no ser por orden y auto del tribunal donde aquélla o aquéllas estuvieren obligadas
a comparecer o de cualquier otro que sea competente en la causa. Y si una o mds perso-
nas vuelven a detener o a encarcelar o hacen u ordenan esa nueva detencién o encarcela-
miento a sabiendas de que es por el mismo delito, en contravencién de la presente Ley, o
ayuda no toman parte en ello, deberdn pagar al preso o a la parte perjudicada la suma de
soo (quinientas) libras, que se hard efectiva del modo indicado, a despecho de cualquier
falsedad en la orden u 6rdenes de detencién mismas o modificaciéon fraudulenta de éstas.
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VI. (Derogado )

VII. No son aplicables los preceptos de la presente ley a la libertad de la persona en
las causas civiles.

VIII. Ningtn stbdito de este Reino que se halle bajo la custodia de un funcionario
por causa criminal podrd ser confiado a la vigilancia de otro sino en virtud de un hibeas
corpus o cualquier otro mandamiento legal, o bien cuando el preso sea entregado al
gendarme (constable) o aun funcionario inferior para conducirlo a prisién, o cuando por
orden de juez competente sea enviado a establecimiento penal o trasladado de un punto
a otro del mismo condado para ser sometido a juicio o en caso de incendio repentino,
epidemia o en circunstancias andlogas, y los que firmen o refrenden un auto en que se
disponga un traslado contrario a todas estas reglas, asi como el funcionario que lo ejecute,
incurrirdn en las ya mencionadas multas favor de la parte perjudicada.

IX. Todo preso podrd obtener Hibeas corpus o solicitar lo tanto del Alto Tribunal
de la Cancilleria (High Court of Chauncery) o del Tribunal del Ex chequer como de los
tribunales del Banco Regio (The courts of Kings Bench) o de los de Asuntos Comunes
(of Commun Pleas), y si el Lord Canciller o el lord lugarteniente (the lord keeper) o
cualquier otro juez o jueces o barén o barones con rango de togados deniegan durante
las vacaciones judiciales una instancia escrita de hdbeas corpus a la cual deban acceder
seguin la presente Ley, después de haber tenido a la vista copia o copias del auto o autos
de detencidn o de prisién o de haber recibido declaracién jurada de que se han denegado
esas copias, pagardn al preso o a la parte perjudicada una suma de 500 (quinientas) libras,
que se hardn efectivas del modo indicado.

X. El hdbeas corpus ajustado a los preceptos de la presente ley tendrd fuerza obli-
gatoria en las tierras de un conde palatino, en los cinco puertos (Hastings, Dover, Hi-
the, Rummer y Sandwich) y de mds lugares aforados, asi como en las islas de Jersey y
Guernesey.

XI. Ningun stubdito de este Reino, residente en Inglaterra pais, de Gales o Berwick,
podra ser enviado como preso a Escocia, Irlanda, Jersey o Guemesey o cualquier otro lu-
gar allende los mares; toda prisién de esta especie serd ipso facto declarada ilegal, y el que
la haya sufrido podrd entablar accién por prisién ilegal ante los tribunales de Su Majestad,
o bien interponer recurso contra quienes hayan acordado, escrito, firmado o refrendado
un auto u oird providencia para llevar efecto esa medida y contra quienes los aconsejaron
no consintieron. En este caso, la parte perjudicada tendrd accién para recuperar los gastos
que hubiere tenido que desembolsar, y para obtener ademds indemnizacion de los dafos
y perjuicios sufridos, por importe en ningun caso inferior a 500 (quinientas) libras, sin
que se admita dilacién, suspensién ni interrupcién del procedimiento en virtud de orden,
auto o interdicto, salvo el auto que el tribunal pueda en su caso dictar en audiencia pu-
blica por razén de especial necesidad que se especificard en el propio auto. Y la persona o
personas que conscientemente redacten, falseen, escriban, estampen o refrenden un auto
de prisién, encarcelamiento o traslado de esta clase o que detengan, encarcelen o trasladen
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a otra u otras personas en contravencién de la presente Ley, o de que de algin modo
aconsejen, ayuden o asistan en dicha accién, y fueren condenadas por ella, quedaran in-
habilitadas desde la condena para el desempefio de cargo alguno de confianza o de lucro
dentro de dicho Reino de Inglaterra, del dominio de Gales o de la ciudad de Berwick
upon Tweede, o en cualquiera de las islas, territorios o dominios pertenecientes al reino,
y podrdn ser condenadas a cadena perpetua, sin que puedan ser indultadas por el Rey,
sus herederos o sucesores respecto a dicha inhabilitacién.

Sin embargo, si una o mds personas residentes en cualquier momento en este Rei-
no hubieren cometido delito castigado con la pena capital en Escocia o Irlanda o en
cualquiera de las islas o colonias extranjeras del Rey, de sus herederos o de sus sucesores
donde deban ser juzgadas por dicho delito, esas personas podrdn ser enviadas al lugar
correspondiente de dichos términos para ser juzgadas del mismo modo que lo habrian
sido antes de promulgarse la presente Ley, sin que sea dbice a ello lo que ésta pueda dis-
poner en sentido contrario.

Nadie serd perseguido por infraccion de la presente ley sino dentro de los dos afios
siguientes a dicha infraccidn, si la parte perjudicada se encuentra ya en libertad y si con-
tindia presa, en los dos anos siguientes a su fallecimiento o a su salida de prisién, segiin
cudl de los dos acontecimientos suceda primero.

Nota: Los articulos suprimidos, estdn derogados.
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DECLARACION DE DERECHOS
(Bi/1 of Rights)
Del 13 de febrero de 1689

Considerando que los Lores espirituales y temporales y los Comunes reunidos en
Westminster, representando legal, plena y libremente a todos los estamentos del pueblo
de este Reino, presentaron, el 13 de febrero del ano de Nuestro Sefor de 1688, a Sus Ma-
jestades, entonces conocidas con los nombres y titulos de Guillermo y Marfa, principes
de Orange, una declaracién escrita, redactada por los mencionados Lores y Comunes en
los siguientes términos:

Considerando que el fallecido Jacobo 11, con la ayuda de malos consejeros, jueces y
ministros nombrados por él, se esforzd en subvertir y proscribir la religion protestante y
las leyes y libertades de este Reino.

Usurpando y ejerciendo el poder de dispensar de las leyes y aplazar su entrada en
vigor y su cumplimiento, sin el consentimiento del Parlamento.

Encarcelando y procesando a varios prelados que respetuosamente le, solicitaron
que les excusara de prestar su consentimiento a la usurpacién de este poder.

Ideando y patrocinando la creacién, bajo la autoridad del Gran Sello, de un tribunal
denominado Tribunal de Delegados para las causas eclesidsticas.

Cobrando en beneficio de la Corona ciertos tributos, bajo la excusa de una supuesta
prerrogativa, para otros periodos y en forma distinta de la que habian sido votados por el

Parlamento.
Reclutando y manteniendo dentro de las fronteras del Reino y en tiempo de paz

un ejéreito permanente sin consentimiento del Parlamento y alistando en ¢él a personas
declaradas inhabilitadas.

Ordenando que muchos ciudadanos protestantes fueran desarmados, mientras que
los papistas eran armados y empleados con finalidades contrarias a la ley.

Violando la libertad de elegir a los miembros del Parlamento.

Acusando ante el Tribunal Real por delitos para cuyo conocimiento era tinicamente
competente el Parlamento, y celebrando otros procesos ilegales y arbitrarios.

Considerando que en los tltimos anos personas corrompidas, partidistas e ineptas
han sido elegidas y han formado parte de jurados y que, en particular, personas que no
eran propietarios libres han intervenido como jurados en procesos por alta traicién.

Que se han exigido fianzas excesivas a personas sujetas a procedimiento penal para
no conceder los beneficios contenidos en las leyes relativas a la libertad de las personas.
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Que se han impuesto multas excesivas.

Que se han aplicado castigos ilegales y crueles, y que se han hecho remisiones y
promesas del importe de las multas y confiscaciones, antes de que se hubieran obtenido
las pruebas necesarias o la condena de las personas a las que se iban a aplicar estas penas.

Todo lo cual es total y directamente contrario a las leyes, ordenanzas y libertades
de este Reino.

Considerando que habiendo abdicado el difunto rey Jacobo 11, y habiendo queda-
do por ello vacantes el gobierno y el trono, Su Alteza el principe de Orange (a quien Dios
Todopoderoso ha querido convertir en el glorioso instrumento que librard a este Reino
del papismo y el poder arbirtario) habia hecho enviar, por consejo de los lores espiritua-
les y temporales y de varios miembros destacados de los Comunes, cartas a los lores es-
pirituales y temporales protestantes y a los diferentes condados, ciudades, universidades,
burgos y a los cinco puertos para que eligieran a las personas que les representarian en el
Parlamento que se debia reunir en Westminster el 22 de enero de 1688, con el objeto de
acordar lo necesario para que su religién, leyes y libertades no volvieran en lo sucesivo
a correr peligro de ser destruidas, y habiéndose celebrado elecciones de acuerdo con las
cartas citadas.

En estas circunstancias, los mencionados lores espirituales y temporales y los Co-
munes hoy reunidos en virtud de sus cartas y elecciones, y constituyendo la plena y libre
representacién de esta nocién, examinando los mejores medios para alcanzar los fines
indicados, declaran, en primer lugar, como han hecho en casos semejantes sus antepasa-
dos, para defender y asegurar sus antiguos derechos y libertades:

l. Que es ilegal el pretendido poder de suspender las leyes y la aplicacién de las
mismas, en virtud de la autoridad real y sin el consentimiento del Parlamento.

I1. Que es ilegal el pretendido poder de dispensar de las leyes o de su aplicacién en
virtud de la autoridad real, en la forma en que ha sido usurpado y ejercido en el pasado.

III. Que la comisién para instituir el tltimo tribunal de causas eclesidsticas y las
demds comisiones tribunales de la misma naturaleza son ilegales y perniciosas.

IV. Que es ilegal el cobro de impuestos en beneficio de la Corona o para su uso, a
pretexto de la prerrogativa real, sin consentimiento del parlamento por un periodo mds
largo o en forma distinta de la que ha sido autorizada.

V. Que es derecho de los stibditos presentar peticiones al Rey, siendo ilegal toda
prisién o procesamiento de los peticionarios.

VI. Que el reclutamiento o mantenimiento de un ejército dentro de las fronteras
del Reino en tiempo de paz sin autorizacién del Parlamento, es contrario a la ley.

VIIL. Que todos los stibditos protestantes pueden poseer armas para su defensa, de
acuerdo con sus circunstancias particulares y en la forma que autorizan las leyes.

VIIIL. Que las elecciones a diputados del Parlamento deben ser libres.
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IX. Que las libertades de expresién, discusién y actuacién en el parlamento no pue-
den ser juzgadas ni investigadas por otro tribunal que el parlamento.

X. Que no se deben exigir fianzas exageradas ni imponer multas excesivas ni aplicar
castigos crueles o desusados.

XI. Que las listas de los jurados deben confeccionarse, y éstos ser elegidos, en buena
y debida forma, y aquellas deben notificarse, y que los jurados que decidan la suerte del
acusado en procesos de alta traicién deberdn ser propietarios.

XII. Que son ilegales y nulas todas las remisiones y promesas sobre multas y confis-
caciones hechas a otras personas antes de la sentencia.

XIII. Y que para remediar todas estas quejas y conseguir la modificacién, aprobacién
y mantenimiento de las leyes, el parlamento debe reunirse con frecuencia, reclaman y
piden con insistencia todas y cada una de las peticiones hechas, como libertades indis-
cutibles, y solicitan que las declaraciones, juicios, actos o procedimientos que han sido
enumerados y realizados en perjuicio del pueblo, no puedan, en lo sucesivo, servir de
precedente o ejemplo.

Hacen esta peticién de sus derechos, particularmente animados por la declaracién
de S. A. R. el Principe de Orange, que los considera el tinico medio de obtener completo
conocimiento y garantia de los mismos respecto de la situacién anteriormente existente.

Por todo ello tienen la completa confianza de que S. A. R. C. (principe de Orange
terminard la liberacién del Reino, ya tan avanzada gracias a él, y que impedird en lo suce-
sivo la violacién de los derechos y libertades antes enumerados, asi como cualquier ataque
contra la religién, derechos y libertades.

Los mencionados lores espirituales y temporales y los Comunes, reunidos en West-
minster, resuelven que Guillermo y Marfa, principe y princesa de Orange, son y sean
declarados, respectivamente, rey y reina de Inglaterra y Francia.
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LEY ORGANICA DEL PARLAMENTO
(Parliament Act. 1949)

Del 16 de diciembre de 1949

S. M. el Rey sanciona con el consejo y consentimiento de los Comunes reunidos en
el actual Parlamento, y conforme a lo dispuesto en la ley del Parlamento de 1911, y por
autoridad del Parlamento, la siguiente ley:

La Ley del Parlamento de 1911 se aplicard a partir de la aprobacién de esta ley con
las siguientes modificaciones:

a) Las siguientes palabras de los apartados 1 y 4 del articulo segundo de la citada
ley: «en tres periodos de sesiones sucesivos,» «en el momento de ser rechazado por tercera
vez», «durante el tercero de estos periodos de sesiones», «durante el segundo o tercero
de los periodos de sesiones,» quedan sustituidas, respectivamente, por las siguientes pa-
labras: «en dos periodos de sesiones sucesivos», «en el momento de ser rechazado por
segunda vez», «durante el segundo de estos periodos de sesiones» y «durante el segundo
de estos periodos de sesiones».

b) Las palabras del apartado 1 del articulo segundo citado «que hayan transcurrido
dos afios», quedan sustituidas por las palabras «que haya transcurrido un ano».

En cualquier caso se entenderd que si un proyecto ha sido rechazado por segunda
vez por la Cdmara de los Lores antes de que la presente ley sea sancionada, y esta devo-
lucién ha tenido lugar en el mismo periodo de sesiones en que la presente ley reciba la
sancién real, o en el anterior periodo de sesiones, el citado precepto del articulo segundo
de que un proyecto de ley serd elevado a Su Majestad al ser rechazado por segunda vez por
la Cdmara de los Lores, se aplicard en el sentido de que el proyecto rechazado deberd ser
elevado a Su Majestad inmediatamente después de haber sido sancionada la presente ley,
y de que, incluso si el proyecto ha sido rechazado en el precedente periodo de sesiones,
podrd recibir la sancién real en el mismo periodo en que se sancione la presente ley.

1. La presente ley serd citada con el titulo Parliament Act de 1949.

2. La presente ley y la Ley del Parlamento de 1911 forman una sola ley y podrén ser
citadas conjuntamente como Leyes del Parlamento de 1911 y 1949. En consecuencia, las
palabras del apartado 1 del articulo cuarto de la ley del Parlamento de 1911, que estable-
cen la férmula de promulgacién de los proyectos presentados a Su Majestad en virtud de
lo establecido en dicha «Ley del Parlamento de 1911», quedan sustituidas por las palabras
«Ley del Parlamento de 1911 y 1949».
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I1. Documentos constitucionales de Francia

DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE
Y DEL CIUDADANO

(Del 26 de agosto de 1789)

Los representantes del pueblo francés, constituidos en asamblea nacional, considerando
que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son las tnicas causas
de los males publicos y de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer una decla-
racién solemne de los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre a fin de que
esta declaracién, estando constantemente presente a todos los miembros del cuerpo social,
les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes, a fin de que los actos del poder legislati-
vo y los del poder ejecutivo, al poder ser comparados en cada instante con el fin de toda
institucién politica, sean mds respetados, a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos
fundadas desde ahora sobre principios simples e indudables, se dirijan siempre al mante-
nimiento de la Constitucién y al bienestar de todos.

En consecuencia, la asamblea nacional reconoce y declara, en presencia de todos y
bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos del hombre y del ciudadano.

Articulo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distin-
ciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun.

Articulo 2. La finalidad de toda asociacién politica es la conservacién de los derechos
naturales e imprescindibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3. El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacién. Ninguna
corporacién ni individuo pueden ejercer autoridad que no emane de ella expresamente.

Articulo 4. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafa a otro; asi, el ejer-
cicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que aseguran
a los demds miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos limites no
pueden ser determinados mds que por ley.

Articulo 5. La ley no tiene derecho a prohibir mds que las acciones perjudiciales a la
sociedad. Todo lo que no esté prohibido por la ley no puede ser impedido, y nadie puede
ser obligado a hacer lo que ella no ordene.
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Articulo 6. La Leyes la expresion de la voluntad general. 3 Todos los ciudadanos tie-
nen derecho a participar personalmente, o por sus representantes, en su elaboracién. Debe
ser la misma para todos, tanto cuando protege como cuando castiga. Siendo los ciudadanos
iguales ante ella, todos son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos
publicos segtin su capacidad y sin otra distincién que la de sus virtudes y sus talentos.

Articulo 7. Nadie podrd ser acusado, arrestado ni detenido mds que en los casos
determinados por la ley y segtin las formas prescritas por ella.

Los que soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar drdenes arbitrarias deberdn ser
castigados; pero todo ciudadano llamado o requerido en virtud de una ley deberd obede-
cer al instante; de no hacerlo asi, se hard culpable de resistencia.

Articulo 8. La Ley no deberd establecer otras penas que las estrictas y evidentemente
necesarias, y nadie podrd ser castigado mds que en virtud de una ley establecida y promul-
gada anteriormente al delito y legalmente aplicada.

Articulo 9. Se presume que todo hombre es inocente hasta que haya sido declarado
culpable; si se juzga que es indispensable detenerle, todo rigor que no sea necesario para
asegurarse de su persona deberd ser severamente reprimido por la ley.

Articulo 10. Nadie debe ser inquietado por sus opiniones incluso religiosas, siempre
que su manifestacién no perturbe el orden publico establecido por la ley.

Articulo 11. La libre comunicacién de pensamientos y de opiniones es uno de los
derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadano podr4 hablar, escribir, imprimir li-
bremente, sin perjuicio de responder del abuso de esta libertad en los casos determinados
por la ley.

Articulo 12. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una
g y

fuerza publica; esta fuerza se instituye para el beneficio de todos y no para la utilidad

particular de aquellos a quienes estd confiada.

Articulo 13. Para el mantenimiento de la fuerza puablica y para los gastos de la ad-
ministracién es indispensable una contribucién comin, que deberd ser equitativamente
repartida entre todos los ciudadanos en razén de sus posibilidades.

Articulo 14. Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o
por sus representantes, la necesidad de la contribucién publica, de aprobarla libremente,
de vigilar su empleo y de determinar su tipo, su base, su recaudacion y su duracion.

Articulo 15. La sociedad tiene el derecho de pedir cuentas de su administracién a
todo agente publico.

Articulo 16. Toda sociedad en la que no es asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la separacién de los poderes, carece de Constitucion.

Articulo 17. Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie podr ser
privado en ella a no ser que lo exija evidentemente la necesidad publica, legalmente acre-
ditada, y a condicién de una justa y previa indemnizacién.
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PREAMBULO DE LA CONSTITUCION
(Del 27 de octubre de 1946)

A raiz de la victoria alcanzada por los pueblos libres sobre los regimenes, que han
intentado reducir a servidumbre y de gradara la persona humana, el pueblo francés pro-
clama de nuevo que todo ser humano sin distincién de raza, de religién, ni de creencia
posee derechos inalienables y sagrados. Reafirma solemnemente los derechos y libertades
del hombre y del ciudadano consagrados por la Declaracién de Derechos de 1789 y los
principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica.

Proclama, ademds, como especialmente necesarios a nuestro tiempo los principios
politicos, econémicos y sociales siguientes:

La Ley garantiza a la mujer en todos los dmbitos derechos iguales al hombre.

Todo hombre perseguido en razén de su actividad en favor de la libertad, tendrd
derecho de asilo en los territorios de la Republica.

Todos tienen el deber de trabajar y derecho a tener un empleo. Nadie podra ser
perjudicado en su trabajo o en su empleo por sus origenes, sus opiniones o sus creencias.

Todos podrén defender sus derechos y sus intereses por la accién sindical y adherirse
al sindicato de su eleccidn.

El derecho a la huelga se ejercerd en el cuadro de las leyes que lo reglamenten.

Todo trabajador participard, por medio de sus delegados, en la determinacién colec-
tiva de las condiciones de trabajo, asi como en la gestién de las empresas.

Todo bien o toda empresa cuya explotacién adquiera los caracteres de un servicio
publico nacional o de un monopolio de hecho, deberd convertirse en propiedad de la
colectividad.

La nacién asegurard al individuo y a la familia las condiciones necesarias para su
desarrollo.

Garantizard a todos, especialmente al nifio, a la madre y a los trabajadores ancianos,
la proteccién de la salud, la seguridad material, el reposo y el esparcimiento. Todo ser
humano que por su edad, estado fisico o mental o situacién econémica se encuentre en
la incapacidad de trabajar, tendrd derecho a obtener de la colectividad los medios apro-
piados de subsistencia.



340 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

La nacién proclama la solidaridad y la igualdad de todos los franceses ante las car-
gas resultantes de las calamidades nacionales.

La nacién garantiza el igual acceso del nifio y del adulto a la instruccién, a la for-
macién profesional y a la cultura. Es deber del Estado la organizacion de la ensefianza
publica, gratuita y laica en todos los grados.

La Republica francesa, fiel a sus tradiciones, se ajustard a las reglas del Derecho
Publico Internacional. No emprenderd guerra alguna con fines de conquista ni jamds
empleard sus fuerzas contra la libertad de ningtn pueblo.

A condicién de reciprocidad, Francia consentird en las limitaciones de soberania
necesarias para la organizacion y la defensa de la paz.

Francia forma con los pueblos de ultramar una unién fundada sobre la igualdad de
derechos y deberes, sin distincién de raza ni de religién.

La unién francesa se compone de naciones y de pueblos que ponen en comin o
coordinan sus recursos y sus esfuerzos para desenvolver sus civilizaciones respectivas, a
crecer su bienestar y garantizar su seguridad.

Fiel a su misién tradicional, Francia tratard de conducir a los pueblos que ha toma-
do a su cargo a la libertad de administrarse por si mismos y de regir democrdticamente
sus propios asuntos, descartando todo sistema de colonizacién fundado en la arbitrarie-
dad, y garantizard a todos igual acceso a las funciones publicas y al ejercicio individual o
colectivo de los derechos y libertades proclamados o confirmados anteriormente.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FRANCESA
Del 4 de octubre de 1958

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, conforme a la Ley Constitucional de 3 de
junio de 1958, HA PROPUESTO.

EL PUEBLO FRANCES HA APROBADO:
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PROMULGA la siguiente Ley
Constitucional:

El pueblo francés proclama solemnemente su adhesién a Sus Derechos del Hombre
y a los principios de soberania nacional tal como fueron definidos en la Declaracién de
1789, confirmada y completada por el Predmbulo de la Constitucién de 1946.

En virtud de estos principios y de la libre determinacién de los pueblos, la Republica
ofrece a los territorios de ultramar que manifiesten la voluntad de adherirse a ellas unas
instituciones nuevas basadas en el ideal comun de libertad, igualdad y fraternidad y con-
cebidas con vistas a la evolucién democrdtica de todos ellos.

Articulo 1. Francia es una Republica indivisible, laica, democrdtica y social que ga-
rantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincién de origen, raza o
religion y respeta todas las creencias.
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TITULO I

DE LA SOBERANIA

Articulo 2. La lengua de la Republica es el francés.

El emblema nacional es la bandera tricolor azul, blanca y roja. La divisa de la Re-

publica es: «Libertad, Igualdad y Fraternidad.»
Su principio es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Articulo 3. La soberania nacional pertenece al pueblo, que la ejercerd a través de sus
representantes y por via de referéndum.

Ninguna seccién del pueblo y ningtn individuo podrén arrogarse el ejercicio de la
soberania.

El sufragio podrd ser directo o indirecto, en las condiciones previstas por la Cons-
titucion, si bien serd siempre universal, igual y secreto.

Serdn electores, en las condiciones que la ley determine, todos los nacionales fran-
ceses de ambos sexos que hayan llegado a la mayorfa de edad y gocen de sus derechos
civicos y politicos.

Articulo 4. Los partidos y grupos politicos concurrirdn a la expresién del sufragio y
se constituirdn y ejercerdn su actividad libremente, si bien deberdn respetar los principios
de la soberania nacional y de la democracia.
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TITULO II
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 5. El Presidente de la Repuiblica velard por la observancia de la Constitucién
y asegurard con su arbitraje el funcionamiento regular de los poderes publicos, asi comola
continuidad del Estado.

Es el garante de la independencia nacional, de la integridad del territorio, de la ob-
servancia de los tratados.

Articulo 6.13. El presidente de la Republica serd elegido por siete afios mediante
sufragio universal y directo.

Se establecerdn por una ley orgdnica las modalidades de aplicacién del presente
articulo.

Articulo 7. El presidente de la Republica serd elegido por mayoria absoluta de los
votos emitidos. Si no se obtiene esta en la primera vuelta procederd el segundo domingo
consecutivo a una segunda vuelta, a la que s6lo podrdn presentarse los dos candidatos que
intuyendo el supuesto de retirada de candidatos mds favorecidos, hayan conseguido el
mayor nimero de votos en la primera vuelta.

La votacién se celebrard previamente convocada por el gobierno.

La eleccién del nuevo presidente se efectuard veinte dias como minimo y treinta
y cinco dias como médximo antes de que expiren los poderes del presidente en ejercicio.

En caso de vacante de la presidencia de la Repuiblica por cualquier razén o de impe-
dimento comprobado por el consejo constitucional a instancias del gobierno y por ma-
yoria absoluta de sus componentes, las funciones del presidente de la Republica, salvo las
previstas en los Articulos 11 y 12, serdn provisionalmente desempefiadas por el presidente
del senado y, si éste estuviese a su vez impedido de ejercerlas, por el gobierno.

En caso de vacante o cuando el impedimento sea declarado definitivo por el consejo
constitucional, la votacién para elegir el nuevo presidente se celebrard, salvo en caso de
fuerza mayor comprobada por el consejo constitucional, veinte como minimo y treinta
y cinco dias como mdximo después de haberse abierto la vacante o declarado el cardcter
definitivo del impedimento.
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Si en los siete dias anteriores a la fecha limite de entrega de las presentaciones de
candidaturas, muriere o quedare impedida una de las personas que hayan anunciado pu-
blicamente, menos de treinta dias antes de la citada fecha, su intencién de ser candidato
el consejo constitucional podrd acordar que se aplace la eleccién.

Si antes de la primera vuelta muriere o quedare impedido uno de los candidatos, el
consejo constitucional acordard el aplazamiento de la eleccién.

En caso de muerte o impedimento de uno de los dos candidatos mds favorecidos en
la primera vuelta antes de las eventuales retiradas, el consejo constitucional declarard que
se deberd proceder de nuevo a la totalidad de las operaciones electorales y lo mismo se
hard en caso de ébito o impedimento de uno de los dos candidatos que hayan quedado,
en presencia con vistas a la segunda vuelta.

Articulo 8. El presidente de la Reptiblica nombrard al primer ministro y pondrd fin
a sus funciones al presentarle éste la dimisién del gobierno.

A propuesta del primer ministro nombrard a los demds miembros del gobierno y
pondrd fin a sus funciones.

Articulo 9. El presidente de la Republica presidird el consejo de ministros.

Articulo 10. El presidente de la Republica promulgard las leyes dentro de los quince
dias siguientes al envio al gobierno de la ley definitivamente adoptada.

El presidente de la Repiblica podrd, antes de expirar dicho plazo, pedir al par-
lamento nuevo estudio de la ley o de alguno de sus articulos. No podrd denegar esta
segunda deliberacién.

Articulo 11. El presidente de la Republica podrd, a propuesta del gobierno durante
los periodos de sesiones o a propuesta conjunta de las dos cdmaras, publicada una u otra
en el Boletin Oficial, someterd referéndum cualquier proyecto de ley sobre organizacién
de los poderes publicos, sobre reformas relativas a la politica econémica o social de la
nacién y a los servicios publicos que la desarrollan, o encaminados a la ratificacién de
un tratado que sin ser contrario a la constitucién, pueda afectar al funcionamiento de
las instituciones.

Cuando el referéndum se organice a propuesta del gobierno, éste hard ante cada
asamblea una declaracién que ird seguida de un debate.

Cuando el referéndum resulte en la aprobacion del proyecto de ley, el presidente de
la Republica promulgard la ley dentro de los quince dias siguientes a la promulgacién de
los resultados en la consulta.

Articulo 12. El presidente de la Republica podrd, previa consulta con el primer
ministro y los presidentes de las cdmaras, decidir la disolucién de la asamblea nacional.

Las elecciones generales se celebrardn veinte dias por lo menos y cuarenta dias a lo
sumo después de la disolucién.
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La asamblea nacional se reunird preceptivamente el segundo jueves siguiente a su
eleccién.

Si la reunidn se efecttia fuera de un periodo ordinario de sesiones, se abrird de pleno
derecho un periodo de sesiones de quince dias de duracién.

No podrd procederse a nueva disolucion durante el afio que siga a dichas elecciones.

Articulo 13. El presidente de la Republica firmard las ordenanzas y los decretos de
liberados en consejo de ministros.

Hard los nombramientos para los empleos civiles y militares del Estado.

Los consejeros de estado, el gran canciller de la legién de honor, los embajadores y
enviados extraordinarios, los consejeros del tribunal de cuentas, los prefectos, los repre-
sentantes del gobierno en los territorios de ultramar, los altos mandos, los directores de
distritos académicos y los directores de las administraciones centrales serdn nombrados
en consejo de ministros.

Una ley orgdnica determinard los otros empleos que serdn provistos en consejo de
ministros, asi como las condiciones en las cuales el presidente de la Republica podrd
delegar su poder de nombramiento para que sea ejercido en su nombre.

Articulo 14. El presidente de la Republica acreditard a los embajadores y enviados
extraordinarios ante las potencias extranjeras y los embajadores y enviados extraordinarios
extranjeros estardn acreditados ante él.

Articulo 15. El presidente de la Republica es jefe de los ejércitos.
Presidird los consejos y comités superiores de la defensa nacional.

Articulo 16. Cuando las instituciones de la reptblica, la independencia de la nacién,
la integridad de su territorio o el cumplimiento de los compromisos internacionales estén
amenazados de manera grave e inmediata, y el funcionamiento regular de los poderes
publicos constitucionales esté interrumpido, el presidente de la Reptblica tomard las me-
didas exigidas por tales circunstancias, previa consulta oficial con ministro, los presidentes
de las asambleas y consejo constitucional.

Informard de ello a la nacién por medio de un mensaje.

Estas medidas deberdn estar inspiradas en la voluntad de asegurar a los poderes
publicos constitucionales con la menor dilacién, los medios para cumplir sumisién. El
consejo constitucional serd consultado a este respecto.

El parlamento se reunird automdticamente; la asamblea nacional no podrd ser di-
suelta durante el ejercicio de poderes excepcionales.

Articulo 17. El presidente de la Reptblica tendrd derecho de indulto.

Articulo 18. El presidente de la Reptblica se comunicard con las dos cdmaras del
parlamento por medio de mensajes que hard leer y que no dardn lugar a ningtn debate.
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Fuera de los periodos de sesiones el parlamento se reunird especialmente para estos
efectos.

Articulo 19. Los actos del presidente de la Republica distintos de los previstos en
los Articulos "OJO!! 11, 12, 16, 18, 54, 56 y 61 serdn retentados por el primer ministro y,
en su caso, por los ministros responsables.
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TITULO III

DEL GOBIERNO

Articulo 20. El gobierno determina y dirige la politica de la nacién. Dispone de la
administracién y de la fuerza armada.

Serd responsable ante el parlamento en las condiciones con arreglo a los procedi-
mientos previstos los Articulos 49 y so.

Articulo 21. El primer ministro dirige la accién del gobierno. Es responsable de la
defensa nacional. Velard por la ejecucién de las leyes. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 13, ejercerd la potestad reglamentaria y efectuard los nombramientos de cargos
civiles y militares.

Podrd delegar algunos de sus poderes en los ministros.

Suplird, en caso necesario, al presidente de la Republica en la presidencia de los
consejos y comités a que se refiere el Articulo 15.

Podrd, a titulo excepcional, suplir al presidente de la Republica en la presidencia
de un consejo de ministros, en virtud de una delegacién expresa y para un orden del dia
determinado.

Articulo 22. Los actos del primer ministro serdn refrendados, en caso necesario, por

los ministros encargados de su ejecucién.

Articulo 23. Las funciones de miembro del gobierno son incompatibles con el
ejercicio de cualquier mandato parlamentario, de cualquier funcién de representacién
profesional de cardcter nacional y de cualquier empleo publico o de cualquier actividad
profesional.

Una ley orgdnica determinard las condiciones en que se proveerd la sustitucion de los
titulares de esos mandatos, funciones o empleos.

La sustitucién de los miembros del parlamento se efectuard conforme a lo dispuesto
en el Articulo 25.
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TITULO IV

DEL PARLAMENTO

Articulo 24. El parlamento comprende asamblea nacional y el senado.
Los diputados de la asamblea nacional serdn elegidos por sufragio directo.

El senado serd elegido por sufragio indirecto. Asegurard la representacién de las
colectividades territoriales de la Repuiblica. Los franceses establecidos fuera de Francia
estardn representados en el senado.

Articulo 25. Una ley orgdnica fijard la duracién de los poderes de cada cdmara, el
numero de sus miembros, su retribucion, las condiciones de elegibilidad y los regimenes

de inelegibilidad e incompatibilidad.

Fijard igualmente las condiciones en que serdn elegidas las personas llamadas a ocu-
par las vacantes de diputados y senadores hasta la renovacién parcial o total de la cdmara
a la que pertenecian.

Articulo 26. Ningtin miembro del parlamento podrd ser procesado, sujeto a inves-
tigacion, detenido, preso o juzgado a causa de opiniones o votos que haya emitido en el
ejercicio de sus funciones.

Ningtin miembro del parlamento podré ser objeto, en materia criminal o delicti-
va, de detencién ni de cualquier otra medida privativa o restrictiva de la libertad sino
con autorizacién de la mesa de la asamblea a la que pertenezcan. No serd necesaria, sin
embargo, esta autorizacién en caso de crimen o delito flagrante o de condena en firme.

Se suspenderdn la detencién, las medidas privativas o restrictivas de la libertad o el
procedimiento contra un miembro del parlamento por toda la duracién del periodo de
sesiones, si asi lo exige la asamblea de la que aquél forme parte.

Se reunird en pleno la asamblea en sesiones suplementarias para permitir, en su
caso, la aplicacién del pérrafo precedente.

Articulo 27. Todo mandato imperativo es nulo.

El derecho de voto de los miembros del parlamenté es personal. Por ley orgdnica se
podrd autorizar excepcionalmente la delegacién de voto. En tal caso, nadie podrd recibir
delegacién de mds de un mandato.
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Articulo 28. El parlamento se reunird preceptivamente en un periodo ordinario de
sesiones, que dard comienzo el primer dia laborable de octubre y finalizard el dltimo dia
laborable de junio.

No podrd exceder de 120 (ciento veinte) el nimero de dias de plenos que cada
asamblea podrd celebrar en el periodo ordinario. Se fijardn por cada asamblea las semanas

de pleno.

Podrd el primer ministro, previa consulta al presidente de la asamblea afectada, o
bien la mayoria de los miembros de cada asamblea, acordar que se celebren plenos suple-
mentarios.

Se determinardn por el reglamento de cada asamblea los dias y las horas de pleno.

Articulo 29. El parlamento se reunird en periodo extraordinario de sesiones a peti-
cién del primer ministro o de la mayoria de los miembros que compongan la asamblea
nacional, para tratar un orden del dia determinado.

Cuando el periodo extraordinario de sesiones se celebre a peticién de los miembros
de la asamblea nacional, se dictard el decreto de clausura tan pronto como el Parlamento
haya agotado el orden del dia para el que fue convocado, y como doce dias después de la
fecha de su reunién.

Sélo el primer ministro podrd pedir un periodo de sesiones antes de que transcurra
el mes siguiente al decreto de clausura.

Articulo 30. Fuera de los casos en que el parlamento se reina autométicamente, los
periodos extraordinarios de sesiones serdn abiertos y clausurados por decreto del presi-

dente de la Republica.

Articulo 31. Los miembros del gobierno tendrdn acceso a las dos cdmaras y serdn
oidos cuando lo soliciten.

Podrdn hacerse asistir por comisarios del gobierno.

Articulo 32. El presidente de la asamblea nacional serd elegido por la duracién de
la legislatura. El presidente del senado serd elegido después de cada renovacién parcial.

Articulo 33. Las sesiones de las dos cdmara serdn publicas. El acta integra de los de-

bates se publicard en el boletin oficial.

Cada cdmara podrd reunirse en sesién secreta a peticién del primer ministro o de
una décima parte de sus miembros.
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TITULOV

DE LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO

Articulo 34. La ley serd votada por el parlamento.
La ley fijard las normas referentes a:

Los derechos civicos y las garantias fundamentales concedidas a los ciudadanos
para el ejercicio de las libertades publicas, las prestaciones impuestas por la defensa na-
cional a los ciudadanos en cuanto a sus personas y sus bienes.

La nacionalidad, el estado y la capacidad de las personas, los regimenes matrimo-
niales, las sucesiones y donaciones.

La determinacién de los crimenes y delitos, asi como de las penas que les sean
aplicables, el procedimiento penal, la amnistia, la creacién de nuevas jurisdicciones y el
estatuto de los magistrados.

La base, tipo y modalidades de recaudacién de impuestos de toda clase y el régimen
de emisién de moneda.

La ley fijard asimismo las reglas referentes a:

El régimen electoral de las asambleas parlamentaria y de las asambleas locales.
La creacién de categorias de organismos auténomos.

Las garantias fundamentales para los funcionarios civiles y militares del Estado.

Las nacionalidades de empresas y las transferencias de la propiedad de empresas del
sector publico al sector privado.

La ley determinard los principios fundamentales:
De la organizacién general de la defensa nacional.

De la libre administracién de las colectividades locales, de sus competencias y de
SUS Iecursos.

De la ensefianza.

Del régimen de la propiedad, de los derechos reales y de las obligaciones civiles
y comerciales.
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Del derecho laboral, del derecho sindical y de la seguridad social.

Las leyes de presupuestos determinardn los recursos y las cargas del Estado en las-
condiciones y con las reservas establecidas por una ley orgédnica.

Las leyes de financiacién de la seguridad social determinardn las condiciones genera-
les de su equilibrio financiero y, teniendo en cuenta sus previsiones de ingresos, fijardn sus
objetivos de gastos del modo y con las reservas previstas por una ley orgdnica.

Mediante leyes de programa se determinardn los objetivos de la accién econdémica
y social del Estado.

El presente articulo podrd ser concretado y completado por una ley orgdnica.
Articulo 35. La declaracién de guerra serd autorizada por el parlamento.
Articulo 36. El estado de sitio serd declarado por el consejo de ministros.

Su prérroga mds alld de doce dias sélo podrd ser autorizada por el parlamento.

Articulo 37. Todas las materias distintas de las pertenecientes al dominio de la ley
tendrdn cardcter reglamentario.

Los textos de forma legislativa referentes a dichas materias podrin ser modifica-
g
dos por decretos expedidos previo dictamen del consejo de lisiado.

Los textos de este cardcter que se dicten después de la entrada en vigor de la presente
onstitucién, sélo podran ser modificados por decreto si el consejo constitucional declara
Constit lo pod dificad decret | tit 1 decl
que tienen cardcter reglamentario en virtud del pdrrafo precedente.

Articulo 38. El gobierno podrd, para la ejecucién de su programa, solicitar autorizacién
del parlamento para adoptar mediante ordenanzas, durante un plazo limitado, medidas
normalmente pertenecientes a la esfera de la ley.

Estas ordenanzas serdn aprobadas en consejo de ministros previo dictamen del con-
sejo de estado. Entrardn en vigor en el momento de su publicacién, pero caducardn si el
proyecto de ley de ratificacién no se deposita ante el parlamento antes de la fecha fijada
por la ley de habilitacién.

Al expirar el plazo mencionado en el primer parrafo del presente articulo, las or-
denanzas ya no podrdn ser modificadas sino por una ley en materias pertenecientes al
dmbito legislativo.

Articulo 39. La iniciativa de las leyes pertenece tanto al primer ministro como a los
miembros del parlamento.

Los proyectos de leyes presupuestarias y de ley de financiacién de la seguridad social
se someterdn en primer lugar a la asamblea nacional.

Articulo 40. No se admitirdn a trdmite las proposiciones y enmiendas formuladas por
los miembros del parlamento, cuando su aprobacién tuviere por consecuencia, bien una
disminucién de los recursos publicos, bien la creacién o el aumento descargas publicas.
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Articulo 41. Si en el transcurso del procedimiento legislativo se advierte que una
proposicién o una enmienda no es materia de ley o es contraria a una delegacién con-
cedida en virtud del Articulo 38, podrd el gobierno oponerse a que aquélla se admita
a tramite.

En caso de desacuerdo entre el gobierno y el presidente de la cdmara interesada, se
pronunciard el consejo constitucional, a peticién de cualquiera de las dos partes, en el
plazo de ocho dias.

Articulo 42. La discusion plenaria de los proyectos de ley versard, en la primera
cdmara donde sean sometidos, sobre el texto presentado por el gobierno.

La cdmara que reciba un texto volado por la otra, deliberard sobre ese texto tal
como le haya sido transmitido.

Articulo 43. A peticién del gobierno o de la cdmara a la que se hayan presentado,
los proyectos y proposiciones de ley se enviardn para examen a comisiones especialmente
designadas con este fin.

Los proyectos y proposiciones respecto a los cuales no se haya formulado esta pe-
ticién, se enviardn a una de las comisiones permanentes, cuyo ntimero se limitard a seis
en cada cdmara.

Articulo 44. Los miembros del parlamento y el gobierno tendrdn la facultad de
presentar enmiendas (droit d’ amendement).

Una vez abierto el debate, podrd el gobierno oponerse a la discusiéon de toda en-
mienda, que no se haya sometido con anterioridad a la comisién. Si lo pide el gobierno,
la cdmara que estuviere examinando el proyecto se pronunciard en votacién tnica sobre
la totalidad o parte del texto en discusion, sin tomar en consideracién mds enmiendas

que las propuestas o acopladas por el propio gobierno.

Articulo 45. Todo proyecto o proposicién de ley serd examinado sucesivamente en
las dos cdmaras del parlamento, con mira a la adopcién de un texto idéntico.

Cuando, a consecuencia de un desacuerdo entre las dos cimaras un proyecto o una
proposicién de ley no haya podido ser adoptado después de dos lecturas por cada cimara
o, si el Gobierno declara su urgencia después de una sola lectura por cada una de ellas,
el primer ministro estard facultado para provocar la reunién de una comisién mixta pa-
ritaria, encargada de proponer un texto sobre las disposiciones que queden por discutir.

El texto elaborado por la comisién mixta podrd ser sometido por el gobierno a la
aprobacién de las dos cdmaras. Ninguna enmienda serd admisible sin la conformidad
del gobierno.

Si la comisién mixta no llega a adoptar un texto comun o si este texto no es apro-
bado en las condiciones establecidas en el pérrafo anterior, el gobierno podrd, después de
una nueva lectura por la asamblea nacional y por el senado, pedir a la asamblea nacional
que resuelva en tltima instancia. En tal caso, la asamblea nacional podrd considerar, bien
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el texto elaborado por la comisién mixta, bien el tltimo texto votado por ella, modificado
en su caso por una o varias de las enmiendas adoptadas por el senado.

Articulo 46. Las leyes a las cuales la constitucién confiere el cardcter de leyes orgdni-
cas serdn votadas y modificadas en las siguientes condiciones:

El proyecto o la proposicién no serd sometido a la deliberacién y votacién de la pri-
mera cdmara que lo haya recibido, hasta la expiracién de un plazo de quince dias después
de su presentacién.

Serd aplicable el procedimiento del Articulo 45. No obstante, sino hay acuerdo entre
las dos cdmaras, el texto no podrd ser aprobado por la asamblea nacional en tltima lectu-
ra, sino por mayoria absoluta de sus miembros.

Las leyes orgdnicas relativas al senado deberdn ser votadas en los mismos términos
por las dos cimaras.

Las leyes orgdnicas no podrdn ser promulgadas hasta después de declarada por el
consejo constitucional su conformidad a la constitucién.

Articulo 47. El parlamento votard los proyectos de presupuestos en las condiciones
establecidas por una ley orgénica.

Si la asamblea nacional no se hubiere pronunciado en primera lectura en el plazo de
cuarenta dias después de haber recibido un proyecto, el gobierno lo someterd al senado,
el cual deberd pronunciarse en el plazo de quince dias.

A continuacién se procederd conforme a las condiciones senaladas en el Articulo 4s.

Si el parlamento no se pronuncia en el plazo de setenta dias, las disposiciones del
proyecto podrdn ser puestas en vigor por via de ordenanza.

Si el proyecto de ley de presupuestos que fije los recursos y las cargas de un ejer-
cicio no se presenta con tiempo suficiente para ser promulgada antes del comienzo
del ejercicio, el gobierno pedird con cardcter urgente al parlamento autorizacién para
percibirlos impuestos y consignard por decreto los créditos necesarios para las atencio-
nes votadas.

Cuando el parlamento no esté reunido, quedardn suspendidos los plazos estableci-
dos en el presente articulo.

El tribunal de cuentas asistird al parlamento y al gobierno en el control de la ejecu-
cién de las leyes financieras.

Articulo 47. 1. El parlamento votard los proyectos de ley de financiacién de la segu-
ridad social del modo que se disponga por una ley orgénica.

Si la asamblea nacional no se pronunciare en primera lectura en el plazo de 20 dias
después de la presentacién de un proyecto, el gobierno lo trasladard al senado, el cual

deberd pronunciarse en el plazo de 15 dias. Se procederd en lo sucesivo del modo previsto
en el Articulo 45.
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Si el parlamento no se pronuncia en un plazo de so dias, se podrdn poner en vigor
mediante ordenanza los preceptos del proyecto.

Quedardn en suspenso los plazos previstos en el presente articulo, cuando el par-
lamento no estuviere reunido y respecto a cada asamblea, en el transcurso de las dos
semanas en las que haya acordado no celebrar sesién conforme el segundo pdrrafo del
Articulo 28.

Articulo 48. Sin perjuicio de la aplicacién de los tres tltimos pdrrafos del Articulo
28, el orden del dia de las cdmaras dard prioridad, en el orden que el gobierno haya
fijado, a la discusién de los proyectos de ley presentados por el gobierno y de las propo-
siciones de ley aceptadas por él. Se reservard un pleno por semana como minimo, con
prioridad a las preguntas de los miembros del parlamento y a las respuestas del gobierno.

Se reservard un pleno al mes con cardcter prioritario al orden del dia fijado por cada
asamblea.

Articulo 49. El primer ministro podrd, previa deliberacién del consejo de ministros,
comprometer ante la asamblea nacional la responsabilidad del gobierno sobre su progra-
ma o eventualmente sobre una declaracién de politica general.

La asamblea nacional planteard la responsabilidad del gobierno mediante la vota-
cién de una mocién de censura. La mocién sélo serd admisible si ha sido firmada por
la décima parte, como minimo, de los diputados a la asamblea nacional. La votacién
no podrd efectuarse hasta cuarenta y ocho horas después de presentada la mocién. Sélo
se computardn los votos favorables a la mocién de censura, que inicamente podrd sera
probada por mayoria de los diputados que compongan la asamblea.

Salvo en el caso previsto en el pdrrafo siguiente, no podrd ningin diputado ser
firmante de mds de tres mociones de censura en el transcurso de un mismo periodo or-
dinario de sesiones ni demds de una en un mismo periodo extraordinario.

El primer ministro podrd, previa deliberacién del consejo de ministros, compro-
meter la responsabilidad del gobierno ante la asamblea nacional sobre la velacién de un
texto. En tal caso, este texto se considerard aprobado, salvo si una mocién de censura
presentada dentro de las veinticuatro horas siguientes, es aprobada en las condiciones
establecidas en el pdrrafo anterior.

El primer ministro estard facultado para pedir al senado la aprobacién de una de-
claracién de politica general.

Articulo s0. Cuando la asamblea nacional apruebe una mocién de censura o cuan-
do desapruebe el programa o una declaracién de politica general del gobierno, el primer
ministro debe presentar la dimisién del gobierno al presidente de la reptblica.

Articulo s1. La clausura del periodo ordinario de sesiones o de los periodos ex-
traordinarios, se retrasard preceptivamente para hacer posible en su caso, la aplicacién
de lo dispuesto en el Articulo 49. Con este fin se celebrardn preceptivamente plenos
suplementarios.
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TITULO VI

DE LOS TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES

Articulo s2. El presidente de la reptblica negociard y ratificard los tratados.

Serd informado de toda negociacién en caminada a la conclusién de un acuerdo
internacional ni sujeto a ratificacién.

Articulo §3. No podrén ser ratificados o aprobados sino en virtud de una ley los
tratados de paz, los tratados de comercio, los tratados o acuerdo relativos a la organiza-
cién internacional, los que obliguen a la hacienda publica, los que modifiquen preceptos
de naturaleza legislativa, los referentes al estado civil de las personas y los que entrafen
cesién, canje o accesion de territorio.

No surtirdn efecto hasta que hayan sido ratificados o aprobados.

No serd vilida ninguna cesién, canje o accesién de territorio sin el consentimiento
de las poblaciones interesadas.

Articulo 3. 1. 32. Podrd la republica concertar con los estados europeos que estén
obligados por compromisos idénticos a los suyos en materia de asilo y de proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, acuerdos que determinen sus
respectivas competencias para el examen de las peticiones de asilo que se les presenten.

No obstante, aun cuando la solicitud no entre en un caso dado en su dmbito de
competencia en virtud de esos acuerdos, estardn siempre facultadas las autoridades de
la republica para otorgar asilo a todo extranjero perseguido por su accién en favor de la
libertad o que solicite la proteccién de Francia por otro motivo.

Articulo s4. Si el consejo constitucional, a requerimiento del presidente de la repu-
blica, del primer ministro, del presidente de una u otra cdmara o de sesenta diputados o
sesenta senadores, declara que un compromiso internacional contiene una cldusula con-
traria a la constitucidn, no podrd otorgarse la autorizacién para ratificar lo o aprobarlo,
sino después de ser reformada la Constitucién.

Articulo s5. Los tratados o acuerdos debidamente ratificados o aprobados tendrdn,
desde el momento de su publicacién, rango superior al de las leyes, si bien a reserva, para
cada acuerdo o tratado de su aplicacién por la otra parte.
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TITULO VII
DEL CONSEJO CONSTITUCIONAL

Articulo 56. El consejo constitucional comprenderd nueve miembros, cuyo manda-
to durard nueve afios y no serd renovable. El consejo constitucional se renovara por tercios
cada tres afios. Tres de sus miembros serdn nombrados por el presidente de la reptblica,
tres por el presidente de la asamblea nacional y tres por el presidente del senado.

Ademds de los nueve miembros citados, los antiguos presidentes de la republica
serdn miembros vitalicios del consejo constitucional.

El presidente serd nombrado por el presidente de la republica y tendrd voto de
calidad en caso de empate (voix preponderante en cas de par-tage).

Articulo s7. Las funciones de miembro del consejo constitucional serdn incom-
patibles con las de ministro o miembro del parlamento. Las demds incompatibilidades
serdn establecidas por una ley orgdnica.

Articulo s8. El consejo constitucional velard por la regularidad de eleccién del
presidente de la repablica.

Examinard las impugnaciones y proclamard los resultados de la votacién.

Articulo 59. El consejo constitucional resolverd, en caso de impugnacidn, sobre la
regularidad de la eleccién de diputados y de senadores.

Articulo 6o. El consejo constitucional velard por la regularidad de las operaciones
de referéndum y proclamard los resultados.

Articulo 61. Las leyes orgdnicas, antes de su promulgacién y los reglamentos de
las asambleas parlamentarias, antes de ser puestos en vigor, serdn sometidos al con-
sejo constitucional, el cual se pronunciard sobre la conformidad de unas y otros a la
constitucion.

Con el mismo fin se podrdn someter las leyes al consejo, antes de su promulgacion,
por el presidente de la republica, el primer ministro, el presidente de la asamblea nacio-
nal, el presidente del senado, sesenta diputados o sesenta senadores.
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En los casos previstos en los dos pdrrafos anteriores, el consejo constitucional deberd
pronunciarse en el plazo de un mes. Sin embargo, se reducird este lapso a ocho dias a
peticién del gobierno, si hubiere urgencia.

En todos estos casos la remisién del texto al consejo constitucional suspenderd el
plazo senalado para su promulgacién.

Articulo 62. No podrd ser promulgada ni puesta en vigor una disposicién declarada
anticonstitucional.

Las resoluciones del consejo constitucional serdn inapelables y obligan a los poderes
publicos y a todas las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Articulo 63. Se establecerdn mediante una ley orgdnica las normas de organizacién y
funcionamiento del consejo constitucional, el procesamiento que se seguird ante él y, en
particular, los plazos para presentar impugnaciones.
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TITULO VIII

DE LA AUTORIDAD JUDICIAL

Articulo 64. El presidente de la republica garantiza la independencia de la autori-

dad judicial.
Estard asistido por el consejo superior de la magistratura.

Una ley orgdnica establecerd el estatuto de los magistrados. Los magistrados de
carrera serdn inamovibles.

Articulo 65. El consejo superior de la magistratura serd presidido por el presidente
de la republica y el ministro de justicia serd su vicepresidente nato y podra sustituir al
presidente de la republica.

El consejo superior de la magistratura constard de dos salas, una competente para
los magistrados de la carrera judicial y la otra competente para los magistrados del mi-
nisterio fiscal.

La sala competente para los magistrados de la carrera judicial comprenderd, ademds
del presidente de la republica y del guardasellos, cinco magistrados de la carrera y uno
del ministerio fiscal, un consejero de estado designado por el consejo de estado y tres
personalidades que no pertenezcan ni al parlamento ni a la magistratura, designadas res-
pectivamente por el presidente de la reptblica, por el presidente de la asamblea nacional
y por el presidente del senado.

La sala competente respecto a los magistrados del ministerio fiscal comprendera,
ademds del presidente de la republica y del guardasellos, cinco magistrados del minis-
terio fiscal y uno de la carrera judicial, el consejero de estado y las tres personalidades
citadas en el pdrrafo antecedente.

La sala del consejo superior de la magistratura competente respecto a los magistra-
dos de la carrera judicial formulard propuestas para las designaciones de magistrados de
la carrera en el tribunal de casacién, para las de primer presidente de tribunales de apela-
cién y para las de presidentes de tribunales de gran instancia. Los demds magistrados de
la carrera judicial, serdn nombrados previo parecer conforme de dicha seccidn.
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La sala resolverd como consejo de disciplina de los magistrados judiciales, estando
presidida en estos casos por el primer presidente del tribunal de casacién.

La sala del consejo superior de la magistratura competente respecto a los magistra-
dos del Ministerio Fiscal dard su parecer para los nombramientos referentes a los magis-
trados fiscales, excepto los puestos que deban proveerse en consejo de ministros.

Dard igualmente su parecer sobre las sanciones disciplinarias contra magistrados
del ministerio fiscal, estando presidida en estos casos por el fiscal general del tribunal
de casacién.

Se establecerdn por una ley orgdnica las condiciones de aplicacién del presente Ar-
ticulo.

Articulo 66. Nadie podrd ser detenido arbitrariamente.

La autoridad judicial, guardidn de la libertad individual, asegurard la observancia de
este principio en las condiciones que establezca la ley.
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TITULO IX

DEL ALTO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Articulo 67. Se instituye un alto tribunal de justicia (Haute Court de Justice).

Estard compuesto de miembros elegidos en su seno y en igual nimero por la asam-
blea nacional y el senado, después de cada renovacién total o parcial de estas cdmaras, y
elegird su presidente entre sus propios miembros.

Una ley orgdnica determinard la composicién del alto tribunal de justicia sus nor-
mas de funcionamiento y el procedimiento aplicable.

Articulo 68. El presidente de la republica no serd responsable de los actos realizados
en ejercicio de sus funciones sino en caso de alta traicién (haute trahison) y no podra ser
acusado mds que por las dos cdmaras, que deberdn pronunciarse por acuerdo idéntico en
velacién publica y por mayoria absoluta de los miembros que compongan. Serd juzgado
en este caso por el alto tribunal de justicia.
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TITULO X

DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO

Articulo 68. 1. Los miembros del gobierno serdn penalmente responsables de los ac-
tos realizados en el desempeno de sus funciones y calificados como de crimenes o delitos
en el momento en que hayan cometido.

Serdn juzgados por el tribunal de justicia de la repidblica.

El tribunal de justicia de la reptblica estard vinculado por la definicién de los cri-
menes y delitos, asi como por la determinacién de la pena, tal como resulten una y otro
de lo dispuesto en la ley.

Articulo 68. 2. El tribunal de justicia de la republica estard compuesto por quince
vocales: doce parlamentarios elegidos, en su respectivo seno y de modo paritario, por la
asamblea nacional y por el senado después de cada renovacién general o parcial de estas
cdmaras, y tres magistrados de la carrera judicial, de los cuales uno serd el presidente del
propio tribunal.

Toda persona que alegue haber sido perjudicada por un crimen o un delito come-
tido un miembro del gobierno en el desempefio de funciones, podrd formular denuncia
ante una comisién de peticiones.

Esta comisién dispondrd, ora el archivo de las actuaciones, ora su traslado al fiscal
general del tribunal de casacién para que ponga el caso en manos del tribunal de Justicia
de la republica.

El fiscal general del tribunal de casacién tendrd también que poner de oficio el caso
en manos del tribunal de justicia de la republica, previo parecer favorable de la comisién
de peticiones.

Por ley orgénica se establecerdn las condiciones de aplicacién del presente articulo.

Articulo 68. 3. Serd aplicable el presente titulo a los hechos cometidos antes de su
entrada en vigor.
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TITULO XI

DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 69. El consejo econémico y social dard su parecer, a requerimiento del
gobierno sobre los proyectos de ley, de ordenanza o de decreto, asi como sobre las pro-

posiciones de ley que se le sometan.
El consejo econdmico y social podrd designar a uno de sus miembros, para que

exponga ante las asambleas parlamentarias la opinién del consejo sobre los proyectos o
proposiciones que le hayan sido sometidos.

Articulo 70. El consejo econémico y social podrd también ser consultado por el
gobierno sobre cualquier problema de cardcter econémico o social. Todo plan o todo
proyecto de ley de programa de cardcter econémico o social, serd sometido al consejo

para que éste emita dictamen.

Articulo 71. Una ley orgédnica fijard la composicién del consejo econémico y social
y sus normas de funcionamiento.
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TITULO XII

DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES

Articulo 72. Las colectividades territoriales de la repiblica son los municipios, los
departamentos y los territorios de ultramar.

Cualquier otra colectividad deberd ser creada por ley.

Estas colectividades se administrardn libremente mediante consejos electivos y en
las condiciones que establezca la ley.

En los departamentos y los territorios el delegado del gobierno estard encargado de
los intereses nacionales, de la fiscalizacién administrativa y del respeto a las leyes.

Articulo 73. El régimen legislativo y la organizacién administrativa de los depar-
tamentos de ultramar, podrdn ser objeto de medidas de adaptacién exigidas por su
situacién especial.

Articulo 74. Los territorios de ultramar tendrdn una organizacién especial, que
tomard en consideracién sus intereses propios dentro del conjunto de los intereses de
la republica.

Los estatutos de los territorios de ultramar se establecerdn por leyes orgdnicas que
definirdn, en particular, las competencias de sus instituciones, y se modificardn del mis-
mo modo, previa consulta a la respectiva asamblea territorial.

Las demds modalidades de su organizacién especial se establecerdn y modificardn
por la ley, previa consulta a la asamblea territorial respectiva.

Articulo 75. Los ciudadanos de la republica que no tengan el estatuto civil de
derecho comin, tnico estatuto considerado en el Articulo 34, conservardn su estatuto
personal mientras no hayan renunciado a él.

Articulo 76. (Derogado por L. C. de 4 de agosto de 1995.)
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TITULO XIII

DE LA COMUNIDAD (Arts. 77-87)
(Derogado por L. C. de 4 de agosto de 1995.)

TITULO XIV

DE LOS ACUERDOS DE ASOCIACION

Articulo 88. La republica podrd concertar acuerdos con los estados que deseen
asociarse con ella para desarrollar su respectiva civilizacién.
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TITULO XV

DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y DE LA UNION EUROPEA

Articulo 88. 1. La republica participard en las comunidades europeas y en la unién
europea, consumidas por estados que hayan escogido libremente, en virtud de los trata-
dos de creacién de aquellas, ejercer en comin algunas de sus competencias.

Articulo 88. 2. Acondicién de reciprocidad, y conforme al procedimiento previsto
por el tratado sobre la unién europea, firmado el 7 de Febrero de 1992, Francia otorgaria
su consentimiento a las transferencias de competencias necesarias para el establecimien-
to de la unién econémica y monetaria europea, asi como para el establecimiento de las
normas sobre cruce de las fronteras exteriores de los estados miembros de la comunidad
europea.

Articulo 88. 3. Acondicién de reciprocidad, y conforme al procedimiento previsto
por el tratado sobre la unién europea, firmado el 7 de febrero de 1992, se podrd conceder
el derecho de voto y elegibilidad en las elecciones municipales Gnicamente a los ciuda-
danos de la unién que residieren en Francia. No podrdn, sin embargo, estos ciudadanos
ejercer las funciones de alcalde ni de teniente de alcalde, ni participar en la designacién
de los compromisarios para la eleccién de senadores ni en la elecciéon misma de los
senadores.

Por ley orgdnica votada en términos idénticos por entrambas cimaras, se estable-
cerdn las condiciones de aplicacion del presente articulo.

Articulo 88. 4. El gobierno presentard a la asamblea nacional y al senado, en cuanto
hayan sido transmitidas al consejo de las comunidades, las propuestas de actos comunita-
rios que comprendan normas de naturaleza legislativa.

Durante los periodos de sesiones o fuera de ellos se podrdn votar resoluciones en el
marco del presente articulo, por el procedimiento que se establezca en el reglamento de
cada una de las cdmaras.
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TITULO XVI
DE LA REVISION CONSTITUCIONAL

Articulo 89. La iniciativa de la reforma de constitucién corresponderd tanto al
presidente de la republica, a propuesta del primer ministro, como a los miembros del
parlamento.

El proyecto de proposicién de reforma deberd ser votado por las dos cdmaras en
términos idénticos. La reforma serd definitiva después de aprobada por referéndum.

No obstante, el proyecto de reforma no serd sometido a referéndum cuando el pre-
sidente de la republica decida someterlo al parlamento convocado en congreso; en este
caso, el proyecto de reforma serd aprobado sélo si obtiene una mayoria de las tres quintas
partes de los votos emitidos. Las mesa del congreso serd la de la asamblea nacional.

No podrd iniciarse ni transmitirse ningtin procedimiento de enmienda a la constitu-
cién, mientras éste menos cabe la integridad del territorio.
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IT1. Documentos constitucionales
de los Estados Unidos de América

1. LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA
2. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El segundo congreso continental, celebrado el 11 de julio de 1776, comisioné a John
Adams, Thomas Jefferson, Benjamin Franklin, Roger Sherman y Robert L. Livingston
para redactar una Declaracién de Independencia. Esta Declaracién, obra especialmente
de Thomas Jefferson, fue adoptada por el Congreso Continental en Filadelfia, el 4 de julio
de 1776. Desde entonces, esta fecha ha constituido la mds importante festividad civica de
los Estados Unidos: el Dia de la Independencia. Al ser adoptada una copia de la Declara-
cién, escrita en pergamino, fue firmada por cincuenta y seis miembros del congreso, el 2
de agosto de 1776 y los dias subsiguientes. El original en pergamino, con las firmas, estd
hoy a la vista del puablico, en un escaparate de cristal herméticamente sellado y lleno de
helio, en el edificio de los Archivos Nacionales, en Washington, D. C.

LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA

Cuando en el curso de los acontecimientos humanos se hace necesario para un pueblo
disolver los vinculos politicos que lo han ligado a otro y tomar, entre las naciones de la
tierra, el puesto separado e igual a que las leyes de la naturaleza y el Dios de esa naturaleza
le dan derecho, un justo respeto al juicio de la humanidad exige que declare las causas que
lo impulsan a la separacién.

Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los hombres son creados igua-
les; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos
estdn la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad; que para garantizar estos derechos
se instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del con-
sentimiento de los gobernados; que cuando ocurriera que una forma de gobierno se haga
destructora de estos principios, el pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla e ins-
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tituir un nuevo gobierno, que se funde en dichos principios ,y a organizar sus poderes
en la forma que a su juicio ofrecerd las mayores probabilidades de alcanzar su seguridad y
felicidad. La prudencia, claro estd, aconsejard que no cambie por motivos leyes y transi-
torios gobiernos de antiguo establecidos y, en efecto, toda la experiencia ha demostrado
que la humanidad estd mds dispuesta a padecer, mientras los males sean tolerables, que
a hacerse justicia aboliendo las formas a que estd acostumbrada. Pero cuando una larga
serie de abusos y usurpaciones, dirigida invariablemente al mismo objetivo de muestra
el designio de someter al pueblo a un despotismo absoluto, es su derecho, es su deber,
derrocar ese gobierno y establecer nuevos resguardos para su futura seguridad. Tal ha
sido de paciente sufrimiento de estas colonias; tal es ahora la necesidad que las obliga a
reformar su anterior sistema de gobierno. La historia del actual rey de la Gran Bretafia
es una historia de repetidos agravios y usurpaciones, encaminados todos directamente
hacia el establecimiento de una tirania absoluta sobre estos estados. Para probar esto,
sometemos los hechos al juicio de un mundo imparcial.

Ha negado su aprobacidn a leyes de las mds saludables y necesarias para el bien de
todos.

Ha prohibido a sus gobernadores aprobar leyes de importancia inmediata y urgen-
te, a menos que se suspenda su puesta en vigor hasta no haber obtenido su aprobacién y,
una vez hecho asi, ha desdenado totalmente ocuparse de ellas.

Se ha negado a aprobar otras leyes para la colocacién de grupos numerosos de
personas, a menos que esas personas renuncien al derecho de representacién en la legis-
latura, derecho inestimable para ellas y temible s6lo para los tiranos.

Ha convocado a los cuerpos legislativos en lugares inhabituales, incémodos y dis-
tantes del depésito de sus archivos publicos, con el solo propésito de cansarlos en el
cumplimiento de sus disposiciones.

Ha disuelto repetidamente las cimaras de representantes, por oponerse con firmeza
viril a su violacién de los derechos del pueblo.

Después de disolverlas, durante mucho tiempo se ha negado a hacer que se elijan
otras, por lo que los poderes legislativos, no sujetos a la aniquilacién, sin limitaciones
han vuelto al pueblo para su ejercicio, mientras que el estado permanece expuesto a to-
dos los peligros de invasion externa y a las convulsiones internas.

Se ha propuesto evitarla colonizacién de estos estados, obstaculizando con ese pro-
posito las leyes de naturalizacién de extranjeros, negdndose a aprobar otras, que alienten
las migraciones en el futuro y aumentando las condiciones para las nuevas apropiacién
es de tierras.

Ha entorpecido la administracién de justicia, negando su aprobacién a leyes para
el establecimiento de los poderes judiciales.

Ha hecho que los jueces dependan de su sola voluntad, por la tenencia de sus car-
gos y por el monto y pago de sus salarios.
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Ha creado una multitud de nuevos cargos y enviado aqui enjambres de funcionarios
a hostigar a nuestro pueblo y a comerse su hacienda.

Ha mantenido entre nosotros, en tiempos de paz, ejércitos permanentes sin el con-
sentimiento de nuestra legislatura.

Ha influido para hacer al ejército independiente del poder civil y superior a él.

Se ha aliado con otros para someternos a una jurisdiccidn extraia a nuestra consti-
tucién y desconocida por nuestras leyes, dindoles su aprobacién para sus actos de preten-
dida legislacion: para acantonar nutridos cuerpos de tropas armadas entre nosotros; para
protegerlas, mediante remedos de juicio, del castigo por los asesinatos de que hayan hecho
victimas a los habitantes de estos estados; para impedir nuestro comercio con todas las
partes del mundo; para imponernos impuestos sin nuestro consentimiento; para privar-
nos, en muchos casos, de los beneficios del juicio conjurado; para llevarnos a ultramar con
objeto de ser juzgados por supuestas ofensas; para abolir el libre sistema de leyes inglesas
en una provincia vecina, estableciendo alli un gobierno arbitrario y extendiendo sus fron-
teras a manera de hacer de ella un ejemplo y un instrumento adecuados para introducir
el mismo gobierno absoluto en estas colonias; para quitarnos nuestras cartas, aboliendo
nuestras leyes mds estimables y alterando fundamentalmente las formas de nuestros go-
biernos; para suspender a nuestras legislaturas y declararse a si mismos investidos de poder
para legislar por nosotros en cualquier caso que sea.

Ha abdicado al gobierno de aqui, declardndonos fuera de su proteccién y costeando
la guerra en contra nuestra.

Ha saqueado nuestros mares, devastado nuestras costas, incendiado nuestras ciuda-
des y destruido las vidas de nuestra gente.

En este momento, transporta grandes ejércitos de mercenarios extranjeros para con-
cluir su obra de muerte, desolacién y tirania, iniciada ya en condiciones de crueldad y
perfidia apenas igualadas en las mds bdrbaras épocas y totalmente indignas del jefe de una
nacién civilizada.

Ha obligado a nuestros conciudadanos capturados en alta mar a empufar las armas
contra su propio pais, a convertirse en verdugos de sus amigos y hermanos o a caer ellos
mismos por mano propia.

Ha alentado las insurrecciones domésticas entre nosotros y ha tratado de inducir a
los habitantes de nuestras fronteras, los despiadados indios salvajes, cuya norma de lucha
es la destruccién indiscriminada de todas las edades, sexos y condiciones.

En cada etapa de estas opresiones, hemos pedido justicia en los términos mds hu-
mildes; a nuestras repetidas peticiones se ha contestado solamente con repetidos agravios.
Un principe, cuyo cardcter estd asi sefialado con cada uno de los actos que pueden definir
a un tirano, no es digno de ser el gobernante de un pueblo libre.
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Tampoco hemos dejado de dirigirnos a nuestros hermanos britdnicos. Los hemos
prevenido de tiempo en tiempo de las tentativas de su poder legislativo, para englobar-
nos en una jurisdiccién injustificable. Les hemos recordado las circunstancias de nuestra
emigracion y radicacién aqui. Hemos apelado a su innato sentido de justicia y magna-
nimidad, y los hemos conjurado, por los vinculos de nuestro parentesco, a repudiar esas
usurpaciones, las cuales interrumpirfan inevitablemente nuestras relaciones y correspon-
dencia. También ellos han sido sordos a la voz de la justicia y de la consanguinidad. De-
bemos, pues, convenir en la necesidad, que establece nuestra separacién y considerarlos,
como consideramos a las demds colectividades humanas: enemigos en la guerra, en la
paz, amigos.

Por lo tanto, los representantes de los Estados Unidos de América, convocados
en congreso general, apelando al Juez Supremo del mundo por la rectitud de nuestras
intenciones, en nombre y por la autoridad del buen pueblo de estas colonias, solem-
nemente hacemos publico y declaramos: Que estas colonias unidas son, y deben serlo
por derecho, estados libres e independientes; que quedan libres de toda lealtad a la
corona britdnica, y que toda vinculacién politica entre ellas y el estado de la Gran
Bretaha queda y debe quedar totalmente disuelta y, que, como estados libres o inde-
pendientes, tienen pleno poder para hacer la guerra, concertar la paz, concertar alian-
zas, establecer el comercio y efectuar los actos y providencias a que tienen derecho los
estados independientes.

Y en apoyo de esta declaracién, con absoluta confianza en la proteccién de la Di-
vina Providencia, empefiamos nuestra vida, nuestra hacienda y nuestro sagrado honor.

La Constitucion de los Estados Unidos fue promulgada por la Convencién Federal de
1787 para crear el sistema de Gobierno Federal que fue puesto en vigor en Norteamérica en
1789. Desde esa fecha se le han anadido veintiséis enmiendas. Las diez primeras, llamadas
Declaracion de Derechos, fueron aprobadas en 1791. La vigésimosexta enmienda fue ratifi-
cada el s de julio de 1971. El documento en si es breve y conciso; su declaracion general de
principios ha hecho posible la ampliacion de sus significados, para fomentar el crecimiento de
la nacion desde los trece estados agrupadas en la vertiente atlantica de los Montes Allegheny,
en el Este de los Estados Unidos, hasta el floreciente pais de cincuenta estados que abarcan de
un ludo a otro el continente norteamericano y se extienden hasta el Pacifico. El documento
original, lo mismo que la Declaracion de Independencia, se hallan a la vista del piiblico en
el edificio de los Archivos Nacionales, en un estuche hecho para ofrecer la mayor proteccién
posible contra el deterioro.

LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

NOSOTROS, el pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una unién més perfecta,

establecer la justicia, afianzar la tranquilidad interior, proveerd la defensa comun, pro-
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mover el bienestar general y asegurar para nosotros mismos y para nuestros descendientes
los beneficios de la libertad, estatuimos y sancionamos esta CONSTITUCION para los
Estados Unidos de América.

ARTICULO UNO
Primera secciéon

Todos los poderes legislativos otorgados en la presente Constitucién corresponderdn
a un congreso de los Estados Unidos, que se compondrd de un senado y una cdmara de
representantes.

Segunda seccién

1. La cdmara de representantes estard formada por miembros elegidos cada dos anos
por los habitantes de los diversos estados, y los electores deberdn poseer en cada
estado las condiciones requeridas para los electores de la rama mds numerosa de
la legislatura local.

2. No serd representante ninguna persona que no haya cumplido 25 afios de edad y
sido ciudadano de los listados Unidos durante siete afios, y que no sea habitante
del estado en el cual se le designe, al tiempo de la eleccién.

3. [Los representantes y los impuestos directos se prorrateardn entre los distintos
listados que formen parte de esta unién, de acuerdo con su poblacién respectiva,
la cual se determinard sumando al nimero total de personas libres, inclusive las
obligadas a prestar servicios durante cierto término de afios y excluyendo a los
indios no sujetos al pago de contribuciones, las tres quintas partes de todas las
personas restantes). El recuento deberd hacerse efectivamente dentro de los tres
afios siguientes a la primera sesién del congreso de los Estados Unidos y en lo
sucesivo cada 10 afios, en la forma que dicho cuerpo disponga por medio de una
ley. El niimero de representantes no excederd de uno por cada 30 mil habitantes,
con tal de que cada estado cuente con un representante cuando menos y, hasta
que se efectde dicho recuento, el estado de Nueva Hampshire tendrd derecho a
elegir tres; Massachusetts, ocho: Rhode Island y las Plantaciones de Providence,
uno; Connecticut, cinco; Nueva York, seis; Nueva Jersey, cuatro; Pennsylvania,
ocho; Delaware, uno; Maryland, seis; Virginia, diez; Carolina del Norte, cinco;
Carolina del Sur, cinco y Georgia, tres.

4. Cuando ocurran vacantes en la representacion de cualquier estado, la autoridad
ejecutiva del mismo expedird un decreto en que se convocard a elecciones con el
objeto de llenarlas.
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La cdmara de representantes elegird su presidente y demds funcionarios y serd la
tinica facultada para declarar que hay lugar a proceder en los casos de responsabi-
lidades oficiales.

Tercera seccién

El senado de los Estados Unidos se compondrd de dos senadores por cada estado,
elegidos por seis afios por la legislatura del mismo y cada senador dispondra
de un voto.

. Tan pronto como se hayan reunido a virtud de la eleccién inicial, se dividirdn en

tres grupos tan iguales como sea posible. Las actas de los senadores del primer
grupo quedardn vacantes al terminar el segundo ano; las del segundo grupo, al
expirar el cuarto afo, y las del tercer grupo, al concluir el sexto afio, de tal ma-
nera que sea factible elegir una tercera parte cada dos anos y, si ocurren vacantes
por renuncia u otra causa, durante el receso de la legislatura de algiin estado,
el ejecutivo de éste podrd hacer designaciones provisionales hasta el siguiente
periodo de sesiones de la legislatura, la que procederd a cubrir dichas vacantes.

No serd senador ninguna persona que no haya cumplido 30 anos de edad y sido
ciudadano de los Estados Unidos durante nueve afios y que, al tiempo de la
eleccién, no sea habitante del listado por parte del cual fue designado.

. El vicepresidente de los Estados Unidos serd presidente del senado, pero no

tendrd voto sino en el caso de empate.

El senado elegird a sus demds funcionarios, asi como un presidente pro tempore,
que fungird en ausencia del vicepresidente o cuando éste se halle desempefando
la presidencia de los Estados Unidos.

. El senado poseerd derecho exclusivo de jugar sobre todas las acusaciones por

responsabilidades oficiales. Cuando se retina con este objeto, sus miembros de-
berdn prestar un juramento o protesta. Cuando se juzgue al presidente de los
Estados Unidos deberd presidir el del tribunal supremo. Y a ninguna persona se
le condenard sino concurre el voto de dos tercios de los miembros presentes.

. En los casos de responsabilidades oficiales, el alcance de la sentencia no ird

mis alld de la destitucién del cargo y la inhabilitacién para ocupar y disfrutar
cualquier empleo honorifico, de confianza o remunerado, de los Estados Uni-
dos; pero el individuo condenado quedard sujeto, no obstante, a que se le acuse,
enjuicie, juzgue y castigue con arreglo a derecho.
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Cuarta secciéon

1. Los lugares, épocas y modo de celebrar las elecciones para senadores y represen-
tantes se prescribirdn en cada estado por la legislatura respectiva, pero el congreso
podrd formular o alterar las reglas de referencia en cualquier tiempo por medio de
una ley, excepto en lo tocante a los lugares de eleccion de los senadores.

2. El congreso se reunird una vez al afo por lo menos, y esta reunién serd el primer
lunes de diciembre, a no ser que por ley se fije otro dia.

Quinta seccién

1. Cada cdmara calificard las elecciones, los informes sobre escrutinios y la capaci-
dad legal de sus respectivos miembros, y una mayoria de cada una construir el
quérum necesario para deliberar; pero un nimero menor puede suspender las
sesiones de un dia para otro y estard autorizado para compeler a los miembros
ausentes a que asistan, del modo y bajo las penas que determine cada cimara.

2. Cada cdmara puede elaborar su reglamento interior, castigara sus miembros
cuando se conduzcan indebidamente y expulsarlos de su seno con el asentimien-
to de las dos terceras partes.

3. Cada cdmara llevard un diario de sus sesiones y lo publicard de tiempo en tiempo,
a excepcion de aquellas partes que a su juicio exijan reserva, y los votos afirma-
tivos y negativos de sus miembros con respecto a cualquier cuestién se hardn
constar en el diario, a peticién de la quinta parte de los presentes.

4. Durante el periodo de sesiones del congreso, ninguna de las cimaras puede sus-
penderlas por mds de tres dias ni acordar que se celebrarin en lugar diverso de
aquél en que se retinen ambas cdmaras, sin el consentimiento de la otra.

Sexta secciéon

1. Los senadores y representantes recibirdn por sus servicios una remuneracién, que
serd fijada por la ley y pagada por el tesoro de los Estados Unidos. En todos los
casos, exceptuando los de traicién, delito grave y perturbacion del orden publico,
gozardn del privilegio de no ser arrestados durante el tiempo que asistan a las
sesiones de sus respectivas cimaras, asi como al ir a ellas o regresar de las mismas,
y no podrin ser objeto en ningtin otro sitio de inquisicién alguna, con motivo de
cualquier discusién o debate en una de las cdmaras.

2. A ningin senador ni representante se le nombrard, durante el tiempo por el
cual hayan ido elegido, para ocupar cualquier empleo civil que dependa de
los Estados Unidos, que haya sido creado o cuyos emolumentos hayan sido
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aumentados durante dicho tiempo, y ninguna persona que ocupe un cargo
de los Estados Unidos podrd formar parte de las cimaras mientras continde
en funciones.

Séptima seccion

, Todo proyecto de ley, que tenga por objeto la obtencién de ingresos, deberd

proceder primeramente de la cdmara de representantes; pero el senado podrd
proponer reformas o convenir en ellas de la misma manera que tratdindose de
Otros proyectos.

2. Todo proyecto aprobado por la cimara de representantes y el senado se presen-

tard al presidente de los Estados Unidos antes de que se convierta en ley; si lo
aprobare lo firmard; en caso contrario lo devolvera, junto con sus objeciones, a la
cdmara de su origen, la que insertard integras las objeciones en su diario y proce-
derd a reconsiderarlo. Si, después de dicho nuevo examen, las dos terceras partes
de esa cdmara se pusieren de acuerdo en aprobar el proyecto, se remitird, acom-
panado de las objeciones, a la otra cdmara, por lo cual serd estudiado también
nuevamente y, si lo aprobaren los dos tercios de dicha cdmara, se convertird en
ley. Pero, en todos los casos de que se habla, la votacién de ambas cdmaras serd
nominal y los nombres de las personas que voten en pro o en contra del proyec-
to se asentardn en el diario de la cdmara que corresponda. Si algtin proyecto no
fuera devuelto por el presidente dentro de 10 dias (descontados los dominados)
después de haberle sido presentado, se convertird en ley, de la misma manera
que si lo hubiera firmado, a menos que, al suspender el congreso sus sesiones,
impidiera su devolucidn, en cuyo caso no serd ley.

3. Toda orden, resolucién o votacién para la cual sea necesaria la concurrencia

del senado y la cdmara de representantes (salvo en materia de suspensién de las
sesiones), se presentard al presidente de los Estados Unidos y no tendrd efecto
antes de ser aprobada por él o de ser aprobada nuevamente por dos tercios del
senado y de la cdmara de representantes, en el caso de que la rechazare, de con-
formidad con las reglas y limitaciones prescritas en el caso de un proyecto de ley.

Octava seccién

1. El congreso tendrd facultad: Para establecer y recaudar contribuciones, impues-

tos, derechos y consumos; para pagar las deudas y proveerd la defensa comiin
y bienestar general de los Estados Unidos; pero todos los derechos impuestos y
consumos serdn uniformes en todos los Estados Unidos.

2. Para contraer empréstitos a cargo de créditos de los Estados Unidos.
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Para reglamentar el comercio con las naciones extranjeras, entre los diferentes
estados y con las tribus indias.

Para establecer un régimen uniforme de naturalizacién y leyes uniformes en ma-
teria de quiebra en todos los Estados Unidos.

Para acufar monedas y determinar su valor, asi como el de la moneda extranjera
y fijar los patrones de las pesas y medidas.

Para proveer lo necesario al castigo de quienes falsifiquen los titulos y la moneda
corriente de los Estados Unidos.

Para establecer oficinas de correos y caminos de posta.

Para fomentar el progreso de la ciencia y las artes ttiles, asegurando a los autores
e inventores, por un tiempo limitado, el derecho exclusivo sobre sus respectivos
escritos y descubrimientos.

. Para crear tribunales inferiores al tribunal supremo.

Para definir y castigar la pirateria y otros delitos graves cometidos en alta mar y
las violaciones al derecho internacional.

Para declarar la guerra, otorgar patentes de corso y represalias y para dictar reglas
con relacién a las presas de mar y tierra.

Para reclutar y sostener ejércitos, pero ninguna autorizacion presupuestaria de
fondos que tengan ese destino serd por un plazo superior a dos anos.

Para habilitar y mantener una armada.
Para dictar reglas para el gobierno y ordenanza de las fuerzas navales y terrestres.

Para disponer cudndo debe convocarse a la milicia nacional, con el fin de hacer
cumplir las leyes de la unién, sofocar las insurrecciones y rechazar las invasiones.

Para proveer lo necesario para organizar, armar y disciplinar a la milicia nacional y
para gobernar aquella parte de ésta que se utilice en servicio de los Estados Unidos,
reservandose a los estados correspondientes el nombramiento de los oficiales y la
facultad de instruir a la milicia conforme a la disciplina prescrita por el congreso.

Para legislar en forma exclusiva en todo lo referente al Distrito (que no podrd
ser mayor que un cuadrado de 10 millas por lado) que se convierta en sede del
gobierno de los Estados Unidos, como consecuencia de la cesién de algunos es-
tados y la aceptacién del congreso, y para ejercer una autoridad semejante sobre
todos los terrenos que se adquieran con anuencia de la legislatura del estado en
que se encuentren situados, para la construccion de fuertes, almacenes, arsenales,
astilleros y otros edificios necesarios y

Para expedir todas las leyes que sean necesarias y convenientes para llevar a efecto
los poderes anteriores y todos los demds que esta Constitucién confiere al gobier-
no de los Estados Unidos o a cualquiera de sus departamentos o funcionarios.
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Novena seccién

1. El congreso no podrd prohibir antes del afio de mil ochocientos ocho la inmi-
gracién o importacion de las personas que cualquiera de los estados a hora exis-
tentes estime oportuno admitir, pero puede imponer sobre dicha importacién
una contribucién o derecho que no pase de 10 délares por cada persona.

2. El privilegio del hdbeas corpus no se suspenderd, salvo cuando la seguridad pa-
blica lo exija en los casos de rebelién o invasién.

3. No se aplicardn decretos de proscripcién ni leyes ex post facto.

4. No se establecerd ningtn impuesto directo ni de capitacién, como no sea pro-
porcionalmente al censo o recuento que antes se ordend practicar.

5. Ningtn impuesto o derecho se establecerd sobre los articulos que se exporten de
cualquier estado.

6. Los puertos de un estado no gozardn de preferencia sobre los de ningtin otro a
virtud de reglamentacién alguna mercantil o fiscal; tampoco las embarcaciones
que se dirijan aun estado o procedan de ¢l estardn obligadas a ingresar por algin
otro, despachar en ¢l sus documentos o cubrirle derechos.

7. Ninguna cantidad podrd extraerse del tesoro sino es como consecuencia de asig-
naciones autorizadas por la ley, y de tiempo en tiempo deberd publicarse un
estado y cuenta ordenados de los ingresos y gastos del tesoro.

8. Los Estados Unidos no concederdn ningtn titulo de nobleza y ninguna per-
sona que ocupe un empleo remunerado u honorifico que dependa de ellos;
no aceptard ningtin regalo, emolumento, empleo o titulo, sea de la clase que
fuere, de cualquier monarca, principe o estado extranjero, sin consentimiento
del congreso.

Décima secciéon

1. Ningun estado celebrard tratado, alianza o confederacién algunos; otorgard
patentes de corso y represalias; acufard moneda, emitird papel moneda, le-
galizard cualquier cosa que no sea la moneda de oro y plata como medio de
pago de las deudas; aprobard decretos por los que se castigue a determinadas
personas sin que preceda juicio ante los tribunales, leyes ex post facto o leyes
que menos caben las obligaciones que derivan de los contratos, ni concederd
titulo alguno de nobleza.

2. Sin el consentimiento del congreso, ningtn estado podrd imponer derechos so-
bre los articulos importados o exportados, salvo los que sean absolutamente
necesarios con el fin de hacer cumplir sus leyes de inspeccidn, y el producto
neto de todos los derechos e impuestos que establezcan los estados; sobre las



Derecho Constitucional de El Salvador Tomo Iy II « Mario Antonio Solano Ramirez 377

importaciones y exportaciones se aplicard en provecho del tesoro de los Estados
Unidos, y todas las leyes de que se trata estardn sujetas a la revisién y vigilancia
del congreso.

3. Sin dicho consentimiento del congreso, ningtin estado podra establecer derechos
de tonelaje, mantener tropas o navios de guerra en tiempo de paz, celebrar con-
venio o pacto alguno con otro estado o con una potencia extranjera, o hacer la
guerra, a menos de ser invadido realmente o de hallarse en peligro tan inminente
que no admita demora.

ARTICULO DOS
Primera seccién

1. Se deposita el poder ejecutivo en un presidente de los Estados Unidos. Desempe-
fiard su encargo durante un termino de cuatro anos y, juntamente con el vicepre-
sidente designado para el mismo periodo, serd elegido como sigue:

2. Cada estado nombrard, del modo que su legislatura disponga, un niimero de
electores igual al total de los senadores y representantes a que el estado tenga dere-
cho en el congreso, pero ningln senador, ni representante, ni persona que ocupe
un empleo honorifico o remunerado de los Estados Unidos, podrd ser designado
como elector.

(Los electores se reunirdn en sus respectivos estados y votardn mediante cédulas
en favor de dos personas, una de las cuales, cuando menos, no deberd ser habi-
tante del mismo estado que ellos. Formardn una lista de todas las personas que
hayan obtenido sufragios y del nimero de votos correspondiente a cada una, la
cual firmardn, certificardn y remitirdn sellada a la sede del gobierno de los Estados
Unidos, dirigida al presidente del senado.

El presidente del senado abrird todos los certificados en presencia del senado y de
la cdmara de representantes, después de lo cual se contardn los votos. La persona
que obtenga el nimero mayor de votos serd presidente, siempre que dicho nd-
mero represente la mayoria de todos los electores nombrados, y si hubiere més de
uno que tenga esa mayoria y que cuente con igual nimero de votos, entonces la
cdmara de representantes elegird a uno de ellos inmediatamente para presidente,
votando por cédulas, y si ninguna persona tuviere mayoria, entonces la referida
cdmara elegird al presidente de la misma manera entre los cinco nombres con
mayor numero de votos en la lista. Téngase presente que al elegir al presidente la
votacion, se hard por estados y que la representacién de cada estado gozard de un
voto; que para este objeto habrd quérum cuando estén presentes el miembro o
los miembros que representen a los dos tercios de los estados y que serd necesaria
mayoria de todos los estados para que se tenga por hecha la eleccién. En todos
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los casos, y una vez elegido el presidente, la persona que reina mayor nimero
de votos de los electores serd vicepresidente. Pero si quedaren dos o mds con
el mismo niimero de votos, el senado escogerd de entre ellos al vicepresidente,
votando por cédulas.)

El congreso podr4 fijar la época de designacion de los electores, asi como el dia
en que deberdn emitir sus votos, el cual deberd ser el mismo en todos los Esta-

dos Unidos.

. S6lo las personas que sean ciudadanos por nacimiento o que hayan sido

ciudadanos de los Estados Unidos al tiempo de adoptarse esta constitucién,
serdn elegibles para el cargo de presidente; tampoco serd elegible una perso-
na que no haya cumplido 35 anos de edad y que no haya residido 14 anos en
los Estados Unidos.

En caso de que el presidente sea separado de su puesto, de que muera, renuncie
o se incapacite para dar cumplimiento a los poderes y deberes del referido car-
go, éste pasard al vicepresidente y el congreso podrd prever por medio de una
ley el caso de separacién, muerte, renuncia o incapacidad, tanto del presidente
como del vicepresidente, y declarar qué funcionario fungird como presidente en
el caso que se supone. Este funcionario hard las veces de presidente hasta que
desaparezca la causa de incapacidad o se elija un presidente.

. El presidente recibird una remuneracién por sus servicios, en las épocas que se

determinardn, la cual no podrd ser aumentada ni disminuida durante el periodo
para el cual haya sido designado y no podra recibir durante ese tiempo ningtn
otro emolumento de parte de los Estados Unidos o de cualquiera de éstos.

. Antes de entrar a desempefiar su cargo prestard el siguiente juramento o pro-

testa: "Juro (o protesto) solemnemente que desempenaré legalmente el cargo
de Presidente de los Estados Unidos y que sostendré, protegeré y defenderé
la Constitucién de los Estados Unidos, empleando en ello el médximo de mis
facultades.”

Segunda seccién

1. El presidente serd comandante en jefe del ejército y la marina de los Estados

Unidos y de la milicia de los diversos estados cuando se llame al servicio activo
de los Estados Unidos; podrd solicitar la opinién por escrito del funcionario
principal de cada uno de los departamentos administrativos, con relacién a cual-
quier asunto que se relacione con los deberes de sus respectivos empleos, y estard
facultado para suspender la ejecucién de las sentencias y hard conceder indultos
tratdndose de delitos contra los Estados Unidos, excepto en los casos de acusa-
cién por responsabilidades oficiales.
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2. Tendrd facultad, con el consejo y consentimiento del senado, para celebrar trata-
dos, con tal de que den su anuencia dos tercios de los senadores presentes, y pro-
pondrd y, con el consejo y sentimiento del senado, nombrard a los embajadores,
los demds ministros publicos y los cénsules, los magistrados del tribunal supremo
y a todos los demds funcionarios de los Estados Unidos, a cuya designacién no
provea este documento en otra forma y que hayan sido establecidos por ley. Pero
el congreso podrd atribuir el nombramiento de los funcionarios inferiores que
considere convenientes, por medio de una ley, al presidente sélo, a los tribunales
judiciales o a los jefes de los departamentos.

3. El presidente tendrd el derecho de cubrir todas las vacantes que ocurran durante
el receso del senado, extendiendo nombramientos provisionales que terminardn
al final del siguiente periodo de sesiones.

Tercera seccién

Periédicamente deberd proporcionar al congreso informes sobre el estado de la
Unién, recomendando a su consideracién las medidas que estime necesarias y oportunas;
en ocasiones de cardcter extraordinario, podrd convocar a ambas cdmaras o a cualquiera
de ellas y, en el supuesto de que discrepen en cuanto a la fecha en que deban entrar en
receso, podrd suspender sus sesiones, fijindoles para que las reanuden la fecha que con-
sidere conveniente; recibird a los embajadores y otros ministros publicos; cuidard de que
las leyes se ejecuten puntualmente y extenderd los despachos de todos los funcionarios de
los Estados Unidos.

Cuarta secciéon

El presidente, el vicepresidente y todos los funcionarios civiles de los Estados Unidos
serdn separados de sus puestos, al ser acusados y declarados culpables de traicidn, cohecho
u otros delitos y faltas graves.

ARTICULO TRES
Primera seccién

Se depositard el poder judicial de los Estados Unidos en un tribunal supremo y en
los tribunales inferiores que el congreso instituya y establezca en lo sucesivo. Los jueces,
tanto del tribunal supremo como de los inferiores, continuardn en sus funciones mientras
observen buena conducta y recibirdn, en periodos fijos, una remuneracién por sus servi-
cios que no serd disminuida durante el tiempo de su encargo.
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Segunda seccién

1. El poder judicial entenderd en todas las controversias, tanto de derecho escrito
como de equidad, que surjan como consecuencia de esta Constitucion, de las
leyes de los Estados Unidos y de los tratados celebrados o que se celebren bajo
su autoridad; en todas las controversias que se relacionen con embajadores, otros
ministros pablicos y cénsules; en todas las controversias de la jurisdiccién de al-
mirantazgo y maritima; en las controversias en que sean parte los Estados Unidos;
en las controversias entre dos 0 mds estados, entre un estado y los ciudadanos de
otro; entre ciudadanos de estados diferentes, entre ciudadanos del mismo estado,
que reclamen tierras en virtud de concesiones de diferentes estados y entre un
estado o los ciudadanos del mismo y estados, ciudadanos o sibditos extranjeros.

2. En todos los casos relativos a embajadores, otros ministros publicos y cénsules,
asi como aquellos en que sea parte un estado, el tribunal supremo poseera juris-
diccién en tnica instancia. En todos los demds casos que antes se mencionaron el
tribunal supremo conocerd en apelacién, tanto del derecho como de los hechos,
con las excepciones y con arreglo a la reglamentacién que formule el congreso.

3. Todos los delitos serdn jugados por medio de un jurado, excepto en los casos de
acusacion por responsabilidades oficiales, y el juicio de que se habla tendrd lugar
en el estado en que el delito se haya cometido; pero cuando no se haya cometido
dentro de los limites de ningtin estado, el juicio se celebrard en el lugar o lugares
que el congreso haya dispuesto por medio de una ley.

Tercera seccién

1. La traicién contra los Estados Unidos sélo consistird en hacer la guerra en su
contra o en unirse a sus enemigos, impartiéndoles ayuda y protecciéon. A ningu-
na persona se le condenard por traicién, sino es sobre la base de la declaracién
de dos testigos, que hayan presenciado el mismo acto perpetrado abiertamente
o de una confesion en sesién publica de un tribunal.

2. El congreso estard facultado para fijar la pena que corresponda a la traicién; pero
ninguna sentencia por causa de traicién podrd privar del derecho de heredar o
de transmitir bienes por herencia, ni producird la confiscacién de sus bienes mds
que en vida de la persona condenada.
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ARTICULO CUATRO
Primera seccién

Se dard entera fe y crédito en cada citado a los actos publicos, registros y proce-
dimientos judiciales de todos los demds. Y el congreso podrd prescribir, mediante leyes
generales, la forma en que dichos actos, registros y procedimientos se probardn y el efecto
que producirdn.

Segunda seccién

1. Los ciudadanos de cada estado tendrdn derecho en los demds a todos los privile-
gios e inmunidades de los ciudadanos de éstos.

2. La persona acusada en cualquier estado por traicién, delito grave u otro crimen,
que huya de la justicia y fuere hallada en otro estado, serd entregada, al solicitarlo
asi la autoridad ejecutiva del estado del que se haya fugado, con el objeto de que
sea conducida al estado que posea jurisdiccién sobre el delito.

3. Las personas obligadas a servir o laborar en un estado, con arreglo a las leyes de
éste que escapen a otros, no quedardn liberadas de dichos servicios o trabajo a
consecuencia de cualesquiera leyes o reglamentos del segundo, sino que serdn
entregadas al reclamarlo la parte interesada a quien se deba tal servicio o trabajo.

Tercera secciéon

1. El congreso podrd admitir nuevos estados a la unidn, pero ningtin nuevo estado
podra formarse o erigirse dentro de los limites de otro estado, ni un estado cons-
tituirse mediante la reunién de dos o mds estados o partes de estados, sin el con-
sentimiento de las legislaturas de los estados en cuestién, asi como del congreso.

2. El congreso tendrd facultad para ejecutar actos de disposicién y para formular
todos los reglamentos y reglas que sean precisos con respecto a las tierras y otros
bienes que pertenezcan a los Estados Unidos, y nada de lo que esta constitucién
contiene se interpretard en un sentido que cause perjuicio a los derechos aducidos
por los Estados Unidos o por cualquier estado individual.

Cuarta seccién

Los Estados Unidos garantizardn a todo estado comprendido en esta unién una
forma republicana de gobierno y protegerdn a cada uno en contra de invasiones, asi como
contra los disturbios internos -cuando lo soliciten la legislatura o el ejecutivo (en caso de
que no fuese posible reunir a la legislatura).
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ARTICULO CINCO

Siempre que las dos terceras partes de ambas cdmaras lo juzguen necesario, el con-
greso propondrd enmiendas a esta Constitucién, o bien, a solicitud de las legislaturas de
los dos tercios de los distintos estados, convocard una convencion con el objeto de que
proponga enmiendas, las cuales, en uno y otro caso, poseerdn la misma validez quesi
fueran parte de esta Constitucién, desde todos los puntos de vista y para cualesquiera
fines, una vez que hayan sido ratificadas por las legislaturas de las tres cuartas partes de
los estados separadamente o por medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los
mismos, segin que el congreso haya propuesto uno u otro modo de hacer la ratificacién,
y a condicién de que antes del afio de mil ochocientos ocho no podrd hacerse ninguna
enmienda que modifique en cualquier forma, las cldusulas primera y cuarta de la seccién
novena del articulo primero y de que a ningtn listado se le privard, sin su consentimien-
to, de la igualdad de voto en el senado.

ARTICULO SEIS

1. Todas las deudas contraidas y los compromisos adquiridos antes de la adopcién
de esta Constitucién serdn tan vilidos en contra de los Estados Unidos, bajo el
imperio de esta Constitucién, como bajo el de la confederacién.

2. Esta Constitucidn, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo
a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los
Estados Unidos, serdn la suprema ley del pais y los jueces de cada estado estardn
obligados a observarlos, a pesar de cualquier causa en contrario, que se encuen-
tre en la constitucién o las leyes de cualquier estado.

3. Los senadores y representantes ya mencionados, los miembros de las distintas
legislaturas locales y todos los funcionarios ejecutivos y judiciales, tanto delos
Estados Unidos como de los diversos estados, se obligardin mediante juramento
0 protesta a sostener esta constitucién; pero nunca se exigird una declaracién
religiosa como condicién para ocupar ningtin empleo o mandato publico de los

Estados Unidos.

ARTICULO SIETE

La ratificacién por las convenciones de nueve estados bastard para que esta Consti-
tucién entre en vigor, por lo que respecta a los estados que la ratifiquen.

Dado en la convencidn, por consentimiento un dnime de los Estados presentes, el
dia 17 de septiembre del afio de Nuestro Senor de mil setecientos ochenta y siete y ddo
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décimo de la independencia de los Estados Unidos de América. En testimonio de lo cual
suscribimos nuestros nombres.

G. Washington
Presidente y Diputado por Virginia

NUEVAHAMPSHIRE: DELAWARE:
John Langdon Geo. Read
Nicholas Gilvian Gunning Bedford, junior
John Dickinson
MASSACHUSETTS: Richard Basset
Nathaniel Gorham Jaco Broom
Rufus King
MARYLAND:
CONNECTICUT: James McHenrry
Wm. Saml. Johnson Dan of St. Thomas Jenifer

Roger Sherman

NUEVA YORK:

Alexander Hamliton

NUEVA JERSEY:
Wil Livingston
David Brearley

Wm. Paterson
Jona Dayton

PENNSYLVANIA:
B. Franklni
Thomas Mifflin
Robt. Morris

Thos. Fitzsimons
Geo. Clymer
Jared Ingersoll

James Wilson

Gouv. Morris

Danl. Carroll

VIRGINIA:
John Blair

James Madison, Junior

CAROLINA DEL NORTE:
Wm. Blount

Richd. Dobbs Spaight

Hu. Williamson

CAROLINA DEL SUR:
J, Rutledge

Charles Cotesworth Pinckney
Charles Pinckney

Pierce Butler

GEORGIA:
William Few
Abr. Baldwin

DOY FE: William Jackson, secretario.
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Articulos que se afaden a la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica
y enmiendas a la misma, propuestos por el congreso y ratificados por las legislaturas de
varios estados, de acuerdo con el Articulo quinto de la constitucién original:

ARTICULO UNO

El congreso no hard ley alguna por la que adopte una religién como oficial del
estado o se prohiba practicarla libremente, o que coarte la libertad de palabra o de im-
prenta, o el derecho del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir al gobierno la
reparacién de agravios.

Siendo necesaria una milicia bien ordenada para la seguridad de un estado libre, no
se violard el derecho del pueblo a poseer y portar armas.

ARTICULO TRES

En tiempo de paz a ningtin militar se le alojard en casa alguna sin el consentimiento
del propietario; ni en tiempo de guerra, como no sea en la forma que prescriba la ley.

ARTICULO CUATRO

El derecho de los habitantes de que sus personas, domicilios, papeles y efectos se
hallen a salvo de pesquisas y aprehensiones arbitrarias, serd inviolable y no se expedirdn
al efecto, mandamientos que no se apoyen en un motivo verosimil, estén corroborados
mediante juramento o protesta y describan con particularidad el lugar que deba ser re-
gistrado y las personas o cosas que han de ser detenidas o embargadas.

ARTICULO CINCO

Nadie estard obligado a responder de un delito castigado con la pena capital o con
otra infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa, a excepcién de los casos que
se presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional, cuando se encuentre
en servicio efectivo en tiempo de guerra o peligro publico; tampoco se pondrd a persona
alguna dos veces en peligro de perder la vida o algiin miembro con motivo del mismo
delito; ni se le compelerd a declarar contra si misma en ningtin juicio criminal; ni se le
privard de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupard la
propiedad privada para uso publico sin una justa indemnizacién.
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ARTICULO SEIS

En toda causal criminal, el acusado gozard del derecho de ser juzgado rdpidamente y
en publico por un jurado imparcial del distrito y estado en que el delito se haya cometido,
distrito que deberd haber sido determinado previamente por la ley; asi como de que se
le haga saber la naturaleza y causa de la acusacién, de que se le caree con los testigos que
depongan en su contra, de que se obligue a comparecer a los testigos que le favorezcan y
de contar con la ayuda de un abogado que le defienda.

ARTICULO SIETE
El derecho a que se ventilen ante un jurado los juicios de derecho consuetudinario
en que el valor que se discuta exceda de veinte délares, serd garantizado, y ningtin hecho

de que haya conocido un jurado serd objeto de nuevo examen en tribunal alguno de los
Estados Unidos, como no sea con arreglo a las normas del derecho consuetudinario.

ARTICULO OCHO

No se exigirdn fianzas excesivas, ni se impondrdn multas excesivas, ni se infligirdn
penas crueles y desusadas.

ARTICULO NUEVE

No por el hecho de que la Constitucién enumera ciertos derechos ha de entenderse
que niega o menosprecia otros que retiene el pueblo.

ARTICULO DIEZ

Los poderes que la Constitucién no delega a los Estados Unidos ni prohibe a los
estados, quedan reservados a los estados respectivamente o al pueblo.

ARTICULO ONCE

El poder judicial de los Estados Unidos no debe interpretarse que se extiende a cual-
quier litigio de derecho estricto o de equidad, que se inicie o prosiga contra uno de los
Estados Unidos por ciudadanos de otro estado o por ciudadanos o stibditos de cualquier
estado extranjero.



386 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

ARTICULO DOCE

Los electores se reunirdn en sus respectivos estados y votardn mediante cédulas para
presidente y vicepresidente, uno de los cuales, cuando menos, no deberd ser habitante
del mismo estado que ellos; en sus cédulas indicardn la persona a favor de la cual votan
para presidente y en cédulas diferentes la persona que eligen para vicepresidente, y for-
mardn listas separadas de todas las personas que reciban votos para presidente y de todas
las personas a cuyo favor se vote para vicepresidente y del nimero de votos que corres-
ponda a cada una, y firmardn y certificardn las referidas listas y las remitirdn selladas a la
sede del gobierno de los Estados Unidos, dirigidas al presidente del senado; el presidente
del senado abrird todos los certificados en presencia del senado y de la cimara de “re-
presentantes, después de lo cual se contardn los votos: la persona que obtenga el mayor
nimero de votos para presidente serd presidente, siempre que dicho niimero represente
la mayoria de todos los electores nombrados, y si ninguna persona tiene mayoria, enton-
ces la cdmara de representantes, votando por cédulas, escogerd inmediatamente al presi-
dente de entre las tres personas que figuren en la lista de quienes han recibido sufragios
para presidente y cuenten con mds votos. Téngase presente que, al elegir al presidente la
votacion se hard por estados y que la representacién de cada estado gozard de un voto;
que para este objeto habrd quérum cuando estén presentes el miembro o los miembros
que representen a los dos tercios de los estados y que serd necesaria mayoria de todos
(los estados) para que se tenga por hecha la eleccién y si, la cdmara de representantes no
eligiere presidente, en los casos en que pase a ella el derecho de escoger, lo antes del dia
cuatro de marzo inmediato siguiente, entonces el vicepresidente actuard como presiden-
te, de la misma manera que en el caso de muerte o de otro impedimento constitucional
del presidente.

La persona que obtenga el mayor nimero de votos para vicepresidente serd vicepre-
sidente, siempre que dicho nimero represente la mayoria de todos los electores nombra-
dos, y si ninguna persona retine la mayoria, entonces el senado escogerd al vicepresidente
entre las dos con mayor cantidad de votos que figuren en la lista; para este objeto habrd
quérum con las dos terceras partes del niimero total de senadores y serd necesaria la ma-
yoria del niimero total para que la eleccién se tenga por hecha.

Pero ninguna persona inelegible para el cargo de presidente con arreglo a la Cons-
titucidn serd elegible para el de vicepresidente de los Estados Unidos.

ARTICULO TRECE

1. Nien los Estados Unidos ni en ningtin lugar sujeto a su jurisdiccién habrd escla-
vitud ni trabajo forzado, excepto como castigo de delito del que el responsable
haya quedado debidamente convicto.
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2. El congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo por medio de leves
apropiadas.

ARTICULO CATORCE

1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y sometidas a
su jurisdiccién, son ciudadanos de los Estados Unidos y de los estados en que
residen. Ningtn estado podrd dictar ni dar efecto a cualquier ley, que limite los
privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco po-
drd estado alguno privara cualquier persona de la vida, la libertad o la propiedad
sin el debido proceso legal, ni negara cualquier persona que se encuentre dentro
de sus limites jurisdiccionales la proteccién de las leyes, igual para todos.

2. Los representantes se distribuirdn proporcionalmente entre los diversos estados,
de acuerdo con su poblacidn respectiva, en la que se tomard en cuenta el nimero
total de personas que haya en cada estado, con excepcién de los indios que no
paguen contribuciones. Pero cuando a los habitantes varones de un estado, que
tengan veintiin anos de edad y sean ciudadanos de los Estados Unidos se les
niegue o se les coarten la forma que sea el derecho de votar en cualquier eleccién,
en que se trate de escoger a los electores para presidente y vicepresidente de los
Estados Unidos, a los representantes del congreso, a los funcionarios ejecutivos
y judiciales de un estado o a los miembros de su legislatura, excepto con motivo
de su participacién en una rebelién o en algin otro delito, la base de la repre-
sentacién de dicho estado se reducird en la misma proporcién en que se halle el
ndmero de los ciudadanos varones a que se hace referencia, con el ndimero total
de ciudadanos varones de veintitn afios del repetido estado.

3. Las personas que, habiendo prestado juramento previamente en calidad de miem-
bros del congreso, o de funcionarios de los Estados Unidos, o de miembros de
cualquier legislatura local, o como funcionarios ejecutivos o judicial es de cual-
quier estado, de que sostendrian la constitucién de los Estados Unidos, hubieran
participado en una insurreccién o rebelién en contra de ella o proporcionado
ayuda o proteccidn a sus enemigos, no podrdn ser senadores o representantes en
el congreso, ni electores del presidente o vicepresidente, ni ocupar ningtin em-
pleo civil o militar que dependa de los Estados Unidos o de alguno de los estados.
Pero el congreso puede derogar tal interdiccién por el voto de los dos tercios de
cada cdmara.

4. La validez de la deuda publica de los Estados Unidos que esté autorizada por
la ley, inclusive las deudas contraidas para el pago de pensiones y recompensas
por servicios prestados al sofocar insurrecciones o rebeliones, serd incuestiona-
ble. Pero ni los Estados Unidos ni ningtin estado asumirdn ni pagardn deuda u
obligacién alguna contraidas para ayuda de insurrecciones o rebeliones contra los
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Estados Unidos, como tampoco reclamacién alguna con motivo de la pérdida o
emancipacion de esclavos, pues todas las deudas, obligaciones y reclamaciones
de esa especies se considerardn ilegales y nulas.

5. El congreso tendrd facultades para hacer cumplir las disposiciones de este arti-
culo por medio de leyes apropiadas.

ARTICULO QUINCE

1. Ni los Estados Unidos, ni ningtin estado, podrdn desconocer ni menoscabar el
derecho de sufragio de los ciudadanos de los ciudadanos de Estados Unidos por
motivos de raza, color o de su condicién anterior de esclavos.

2. El congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo mediante leyes
apropiadas.

ARTICULO DIECISEIS

El congreso tendrd facultades para establecer y recaudar impuestos sobre los in-
gresos, sea cual fuere la fuente de que provengan, sin prorratearlos entre los diferentes
estados y sin atender a ningdn censo o recuento.

ARTICULO DIECISIETE

1. El senado de los Estados Unidos se compondrd de dos senadores por cada lista-
do, elegidos por los habitantes del mismo por seis anos y cada senador dispondrd
de un voto. Lo selectores de cada instado deberdn poseer las condiciones reque-
ridas para los electores de la rama mds numerosa de la legislatura local.

2. Cuando ocurran vacantes en la representacién de cualquier estado en el senado,
la autoridad ejecutiva de aquél expedird un decreto en que convocard a eleccio-
nes con el objeto de cubrir dichas vacantes, en la inteligencia de que la legislatu-
ra de cualquier estado puede autorizar a su ejecutivo a hacer un nombramiento
provisional, hasta tanto que las vacantes se cubran mediante elecciones popula-
res en la forma que disponga la legislatura.

3. No deberd entenderse que esta enmienda influye sobre la eleccién o periodo de
cualquier senador elegido, antes de que adquiera validez como parte integrante
de la constitucién.
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ARTICULO DIECIOCHO

1. Un afo después de la ratificacién de este articulo, quedard prohibida por el pre-
sente la fabricacién, venta o transporte de licores embriagantes dentro de los
Estados Unidos y de todos los territorios sometidos a su jurisdiccién, asi como su
importacién a los mismos o su exportacién de ellos, con el propésito de usarlos
como bebidas.

2. El congreso y los diversos estados poseerdn facultades concurrentes para hacer
cumplir este articulo mediante leyes apropiadas.

3. Este articulo no entrard en vigor, a menos que sea ratificado con el cardcter de
enmienda a la constitucion por las legislaturas de los distintos estados en la forma
prevista por la constitucién y dentro de los siete afios siguientes a la fecha en que
el congreso lo someta a los estados.

ARTICULO DIECINUEVE

1. El derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados Unidos no serd descono-
cido ni limitado por los Estados Unidos o por estado alguno por razén de sexo.

2. El congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo por medio de leyes
apropiadas.

ARTICULO VEINTE

1. Los periodos del presidente y el vicepresidente terminardn al mediodia del veinte
de enero y los periodos de los senadores y representantes al mediodia del tres de
enero de los afios en que dichos periodos habrian terminado si este articulo no
hubiera sido ratificado, y en ese momento principiardn los periodos de sus suce-
sores.

2. El congreso se reunird, cuando menos, una vez cada afo y dicho periodo de se-
siones se iniciard al medio dia del tres de enero, a no ser que por medio de una
ley fije una fecha diferente.

3. Si el presidente electo hubiera muerto en el momento fijado para el comienzo
del periodo presidencial, el vicepresidente electo serd presidente. Si antes del mo-
mento fijado para el comienzo de su periodo, no se hubiere elegido presidente o
si el presidente electo no llendrselos requisitos exigidos, entonces el vicepresiden-
te electo fungird como presidente electo hasta que haya un presidente idéneo, y el
congreso podrd prever por medio de una ley el caso de que ni el presidente electo
ni el vicepresidente electo satisfagan los requisitos constitucionales, declarando
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quién hard las veces de presidente en ese supuesto o la forma en que se escogerd
a la persona que habrd de actuar como tal, y la referida persona actuard con ese
cardcter hasta que se cuente con un presidente o un vicepresidente que retina las
condiciones legales.

4. El Congreso podrd prever, mediante una ley, el caso de que muera cualquiera de
las personas de las cuales la cimara de representantes estd facultada para elegir
presidente cuando le corresponda el derecho de eleccién, asi como el caso de
que muera alguna de las personas entre las cuales el senado estd facultado para
escoger vicepresidente cuando pasa a él el derecho de elegir.

5. Las secciones 1y 2 entrardn en vigor el dfa quince de octubre siguiente a la rati-
ficacién de este articulo.

6. Este articulo quedard sin efecto, a menos que sea ratificado como enmienda a la
constitucién por las legislaturas de las tres cuartas partes de los distintos estados,
dentro de los siete afios posteriores a la fecha en que se les someta.

ARTICULO VEINTIUNO

1. Queda derogado por el presente el decimoctavo de los articulos de enmienda a
la constitucién de los Estados Unidos.

2. Se prohibe por el presente que se transporte o importen licores embriagantes a
cualquier estado, territorio o posesién de los Estados Unidos, para ser entrega-
dos o utilizados en su interior con violacién de sus respectivas leyes.

3. Este articulo que dard sin efecto, a menos que sea ratificado como enmienda a
la constitucién por convenciones que se celebrardn en los diversos estados, en la
forma prevista por la constitucion, dentro de los siete afios siguientes a la fecha
en que el congreso lo someta a los estados.

ARTICULO VEINTIDOS

1. No se elegird a la misma persona para el cargo de presidente mds de dos veces,
ni mds de una vez a la persona que haya desempefiado dicho cargo o que haya
actuado como presidente durante mds de dos anos de un periodo para el que se
haya elegido como presidente a otra persona. El presente articulo no se aplicard
a la persona que ocupaba el puesto de presidente cuando el mismo se propuso
por el congreso, ni impedird que la persona que desempene dicho cargo o que
acte como presidente durante el periodo en que el repetido articulo entre en
vigor, desempefie el puesto de presidente o actiie como tal durante el resto del
referido periodo.
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3. Este articulo quedard sin efecto a menos que las legislaturas de tres cuartas partes
de los diversos estados lo ratifiquen como enmienda a la constitucién dentro de
los siete afios siguientes a la fecha en que el congreso lo someta a los estados.

ARTICULO VEINTITRES

1. El distrito que constituye la sede del gobierno de los Estados Unidos nombrard,
segtin disponga el congreso:

Un ntmero de electores para elegir al presidente y al vicepresidente, igual al nd-
mero total de senadores y representantes ante el congreso al que el distrito tendria
derecho si fuere un estado, pero en ningtin caso serd dicho nimero mayor que el
del estado de menos poblacidn; estos electores se sumardn al nimero de aquellos
electores nombrados por los estados; pero, para fines de la eleccién del presidente
y del vicepresidente, serdn considerados como electores nombrados por un es-
tado; celebraran sus reuniones en el distrito y cumplirdn con los deberes que se
estipulan en la Enmienda XII.

2. El congreso queda facultado para poner en vigor este articulo por medio de legis-
lacién adecuada.

ARTICULO VEINTICUATRO

1. Ni los Estados Unidos ni ningtin estado podrdn denegar o coartar a los ciu-
dadanos de los Estados Unidos el derecho al sufragio en cualquier eleccién
primaria o de otra clase para presidente o vicepresidente, para electores para
elegir al presidente o al vicepresidente, o para senador o representante ante el
congreso, por motivo de no haber pagado un impuesto electoral o cualquier
otro impuesto.

2. El congreso queda facultado para poner en vigor este articulo por medio de legis-
lacién adecuada.

ARTICULO VEINTICINCO

1. En caso de que el presidente sea depuesto de su cargo, o en caso de su muerte o
renuncia, el vicepresidente serd nombrado presidente.

2. Cuando el puesto de vicepresidente estuviera vacante, el presidente nombrard
un vicepresidente que tomard posesion de su cargo al ser confirmado por voto
mayoritario de ambas cdmaras del congreso.
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3. Cuando el presidente transmitiera al presidente protempore del senado y al pre-
sidente de debates de la cdmara de diputados su declaracién escrita de que estd
imposibilitado de desempenar los derechos y deberes de su cargo, y mientras no
transmitiere a ellos una declaracién escrita en sentido contrario, tales derechos
y deberes serdn desempenados por el vicepresidente como presidente en funcio-
nes.

4. Cuando el vicepresidente y la mayoria de los principales funcionarios de los de-
partamentos ejecutivos o de cualquier otro cuerpo que el congreso autorizara,
para que transmitieran al presidente protempere del senado y al presidente de
debates de la cdmara de diputados su declaracion escrita de que el presidente
estd imposibilitado de ejercer los derechos y deberes de su cargo, el vicepresi-
dente inmediatamente asumird los derechos y deberes del cargo como presiden-
te en funciones.

Por consiguiente, cuando el presidente transmitiera al presidente protempere
del senado y al presidente de debate de la cimara de diputados su declaracién
escrita de que no existe imposibilidad alguna, asumird de nuevo los derechos y
deberes de su cargo, a menos que el vicepresidente y la mayoria de los funcio-
narios principales de los departamentos ejecutivos o de cualquier otro cuerpo
que el congreso haya autorizado por ley, transmitieran en el término de cuatro
dias al presidente protempore del senado y al presidente de debates de la cimara
de diputados su declaracién escrita de que el presidente estd imposibilitado de
ejercer los derechos y deberes de su cargo.

Luego entonces, el congreso decidird qué solucién debe adoptarse, para lo cual
se reunird en el término de cuarenta y ocho horas, sino estuviera en sesion. Si el
congreso, en el término de veintitun dias de recibida la ulterior declaracién escri-
ta 0, de no estar en sesién, dentro de los veintitn dias de haber sido convocado a
reunirse, determinard por voto de las dos terceras partes de ambas Cdmaras que
el Presidente estd imposibilitado de ejercer los derechos y deberes de su cargo, el
vicepresidente continuard desempenando el cargo como presidente actuante; de
lo contrario, el presidente asumird de nuevo los derechos y deberes de su cargo.

ARTICULO VEINTISEIS

1. El derecho a votar de los ciudadanos de los Estados Unidos, de dieciocho afos
de edad o mis, no serd negado o menguado ni por los Estados Unidos ni por
ningun estado a causa de la edad.

2. El congreso tendrd poder para hacer valer este articulo mediante la legislacion
adecuada.
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1886

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

DECRETADA POR EL CONGRESO NACIONAL
CONSTITUYENTE DE1886
CON LAS LEYES CONSTITUTIVAS Y LEY DE EXTRANJERIA.

EN NOMBRE DEL PUEBLO SALVADORENO, EL CONGRESO
NACIONAL CONSTITUYENTE DECRETA, SANCIONA
Y PROCLAMA LA SIGUIENTE:

CONSTITUCION
TITULO I

DE LA NACION Y FORMA DE GOBIERNO

Art. 1. La Nacién salvadorefa es soberana e independiente, y no podrd ser jamds el
patrimonio de ninguna familia ni persona.

La soberania es inalienable e imprescriptible y limitada a lo honesto, justo y conve-
niente a la sociedad; reside esencialmente en la universalidad de los salvadorenos y ningu-
na fraccién de pueblos o de individuos puede atribuirsela.

Art. 2. Todo poder publico emana del pueblo. Los funcionarios del estado son sus
delegados y no tienen mds facultades que las que expresamente les da la ley. Por ella legis-
lan, administran y juzgan, por ella expresamente deben obediencia y respeto, y conforme
a ella deben dar cuenta de sus funciones.

Art. 3. El territorio de El Salvador tiene por limites: al Este, el Golfo de Fonseca; al
Norte, las Reptblicas de Guatemala y Honduras; al oeste, el rio Paz y al Sur, el océano
Pacifico. La demarcacidn especial serd objeto de una ley.
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Art. 4. El Gobierno de la Nacién salvadorena es republicano, democridtico, repre-
sentativo y alternativo. Se compondrd de tres poderes distintos e independientes entre si
y se denominardn: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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TITULO II
DERECHOS Y GARANTIAS

Art. 5. En la Republica no se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.

Toda propiedad es transmisible en la forma que determinan las leyes quedando, en
consecuencia, prohibida toda especie de vinculacién.

Art. 6. No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley y para el
servicio puablico.

Art. 7. Todo el que ejerce cualquier cargo publico es directa e inmediatamente res-
ponsable de los actos que practique en el ejercicio de sus funciones. La ley determinari el
modo de hacer efectiva esta responsabilidad.

Art. 8. El Salvador reconoce derechos y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas,
teniendo por principios la libertad, la igualdad y la fraternidad y por base, la familia, el tra-
bajo, la propiedad y el orden piiblico.

Art. 9. Todos los habitantes de El Salvador tienen derecho incontestable a conser-
var y defender su vida, su libertad y propiedad, y a disponer libremente de sus bienes de
conformidad con la ley.

Art. 11. La Republica es un asilo sagrado para el extranjero que quiera residir en su
territorio, menos para los reos de delitos comunes que reclame otra nacién, en virtud de
tratados vigentes, en los que se hubiese estipulado la extradicién.

La extradicién no podra estipularse respecto de los nacionales en ningtin caso, ni
respecto de extranjeros por delitos politicos aunque por consecuencia de éstos resultase
un delito comun.

Art. 12. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones sin més limite que el
trazado por la moral y el orden publico. Ningtin acto religioso servird para establecer el
estado civil de las personas.

Art. 13. Toda persona tiene derecho de permanecer en el lugar que le tenga, y de
transitar, emigrar y volver sin pasaporte, salvo el caso de sentencia ejecutoriada y sin per-
juicio de lo dispuesto en el Articulo 28 de esta Constitucidn.
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Art. 14. Igualmente pueden los habitantes de El Salvador asociarse pacificamente y
sin armas con cualquier objeto licito.

Art. 15. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos o servicios personales sin justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo que por motivos de necesidad o utilidad
publica se establezcan por la ley. La ley no puede autorizar ningtin acto o contrato, que
tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios
en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.

Art. 16. Toda persona tiene derecho de dirigir sus peticiones a las autoridades legal-
mente establecidas, con tal de que se hagan de una manera decorosa, ya que se resuelvan
y que se le haga saber el acuerdo que sobre ellas se dictare.

Art. 17. Ninguna persona que tenga la libre administracién de sus bienes, puede
ser privada del derecho determinar sus asuntos civiles por transaccién o arbitramento.
En cuanto a las que no tengan esa libre administracién, la ley determinard los casos y
requisitos con que pueden hacerlo.

Art. 18. Se prohibe la confiscacién ya como pena o en cualquier otro concepto. Las
autoridades que contravengan a esta disposicién, responderdn en todo tiempo con sus
personas y bienes del dano inferido, y las cosas confiscadas son imprescriptibles.

Art. 19. La pena de muerte no podrd aplicarse, sino por delitos muy graves, pura-
mente militares y cometidos en campana y que determinard el Cédigo Militar, y por los
delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio asi se siguiere muerte.

Se prohiben las penas perpetuas, la aplicacién de palos y toda especie de tormentos.

Art. 20. Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su libertad, ni de su propie-
dad, sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes, ni puede ser enjuicia-
da civil o criminalmente dos veces por la misma causa.

Art. 21. S6lo podrd practicarse el registro o la pesquisa de la persona para prevenir
o averiguar delitos o faltas.

El domicilio es inviolable, y no podrd decretarse el allanamiento, o sino para la
averiguacion de los delitos o persecucion de los delincuentes, en la forma y en los casos
determinados por la ley.

Art. 22. Ningtn individuo serd juzgado en otra jurisdiccién que aquella donde se
hubiere cometido el delito, salvo los casos determinados por la ley, o aquellos en que la
misma ley faculte a la Corte de Justicia para designar otra jurisdiccién.

Art. 23. Todos los hombres son iguales ante la ley.

Art. 24. Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, excepto en materia penal,
cuando la nueva ley sea favorable al delincuente.

Art. 25. Nadie puede ser juzgado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
por el tribunal que previamente haya establecido.
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Art. 26. Un mismo juez no puede serlo en diversas instancias en una misma causa.

Art. 277. Ningtn poder ni autoridad puede avocarse causas pendientes, ni abrir jui-
cios fenecidos.

Art. 28. Ni el Poder Ejecutivo, ni el Judicial, ni ninguna otra autoridad puede dic-
tar drdenes de detencion o prision, sino es de conformidad con la ley. Esta orden debe ser
siempre escrita, salvo en materia criminal cuando el delincuente sea tomado infraganti, en
cuyo caso puede ser detenido por cualquiera persona, para entregarlo inmediatamente a la
autoridad respectiva. La detencion para inquirir no pasard de cuarenta y ocho horas y el
Juez de instruccion estd obligado, dentro de dicho término, a decretar la libertad o el arresto
provisional del indiciado.

Art. 29. Todo hombre puede libremente expresar, escribir, imprimir y publicar sus
pensamientos sin previo examen, censura ni caucion; pero deberd responder ante el jura-
do por el delito que cometa.

q

Art. 30. La correspondencia epistolar y telegrafica es inviolable. La correspondencia
interceptada no hace fe ni podrd figurar en ninguna especie de actuacidn.

Art. 31. La propiedad, de cualquier naturaleza que sea es inviolable. La persona no
puede ser privada de sus bienes, sino por causa de utilidad publica legalmente compro
bada y previa una justa indemnizacién. En caso de expropiacién motivada por las necesi-
dades de la guerra, la indemnizacién puede no ser previa.

Art. 32. Ninguna corporacién permanente, civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para conservar en propiedad o
administrar por si bienes raices, con excepcién de los destinados inmediata y directamen-
te al servicio u objeto de la institucidn.

Art. 33. La ensenanza es libre: la primaria es, ademds, obligatoria. La ensefianza que
se dé en los establecimientos costeados por el Estado, serd gratuita y estard sujeta a los
reglamentos respectivos.

Art. 34. Toda industria es libre, y s6lo podrd estancarse en provecho de la nacién, y
para administrarse por el ejecutivo, el aguardiente, el salitre y pélvora.

No habrd monopolio de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccién
a la industria. Exceptiianse tinicamente los relativos a la acunacién de moneda y a los
privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores
de alguna industria.

Art. 35. Se garantiza el derecho de asociacién, y sélo se prohibe el establecimiento de
congregaciones conventuales y toda especie de instituciones mondsticas.

Art. 36. El derecho de insurreccién no producird en ningtin caso la abrogacién de las
leyes, quedando limitado en sus efectos, a separar en cuanto sea necesario, a las personas
que desempenien el gobierno, y nombrar interinamente las que deban subrogarlas, entre
tanto se falta en la forma establecida por la constitucidn.
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Art. 37. Toda persona tiene derecho de pedir y obtener el amparo de la Suprema
Corte de Justicia o Cdmara de Segunda Instancia, cuando cualquiera autoridad o indi-
viduo restrinja la libertad personal de cualquiera de los otros derechos individuales, que
garantiza la presente Constitucién. Una ley especial reglamentard la manera de hacer
efectivo este derecho.

Art. 38. Ninguno de los poderes constituidos podrd celebrar o aprobar tratados o
convenciones en que, de alguna manera, se altere la forma de gobierno establecida o se
menoscabe la integridad del territorio o la soberania nacional; lo cual se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 151 de esta Constitucidn.

Art. 39. Ni el Poder Legislativo, ni el Poder Ejecutivo, ni ningin tribunal, autori-
dad o persona, podrdn restringir, alterar o violar las garantias constitucionales, sin que-
dar sujeto a las responsabilidades establecidas por la ley. La ley de Estado de Sitio deter-
minard las que pueden suspenderse y los casos en que esta suspensién deba tener lugar.

Art. 40. Los derechos y garantfas que enumera esta Constitucidn, no seran enten-
y

didos como negacién de otros derechos y garantias enumerados; pero que nacen del

principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.
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TITULO III
DE LOS SALVADORENOS

Art. 41. Los salvadorenos lo son por nacimiento o por naturalizacién.
Art. 42. Son salvadorefios por nacimiento:

1.° Los nacidos en territorio de El Salvador, excepto los hijos de extranjeros no na-
turalizados.

2.2 Los hijos legitimos de extranjero con salvadorena, nacidos en territorio de El
Salvador, cuando dentro del afo subsiguiente a la época en que lleguen a la mayor edad,
no manifiesten ante al gobernador respectivo que optan por la nacionalidad del padre;
los hijos legitimos de salvadorefio con extranjera y los hijos ilegitimos de salvadorena con
extranjero nacidos en El Salvador.

3.2 Los hijos legitimos de salvadorefio y los ilegitimos de salvadorena nacidos en pais
extranjero y no naturalizados en él.

4.° Los descendientes de hijos de extranjeros o de extranjero con salvadorena, naci-
dos unos y otros en El Salvador.

Art. 43. Son salvadorenos por naturalizacidn, los que conforme a las leyes anterio-
res, hayan adquirido esta calidad y los que en lo sucesivo la obtengan, segin las reglas
siguientes:

1.° Los hispano-americanos que obtengan carta de naturalizacién del gobernador

departamental respectivo, quien la concederd con sélo la comprobacién de la buena con-
ducta del solicitante.

2.° Los extranjeros que soliciten y obtengan la naturalizacién de la autoridad com-
probando su buena conducta y dos anos de estadia en El Salvador.

3.° Los que obtengan carta de naturalizacién del Cuerpo Legislativo.

4.° Los que hayan adquirido la naturalizacién conforme al Articulo 48 de esta
Constitucion.

Art. 44. También se consideran como salvadorefios naturalizados a los centroameri-
canos que manifiesten ante el gobernador respectivo el deseo de ser salvadorefios.
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TITULO IV
DE LOS EXTRANJEROS

Art. 45. Los extranjeros, desde el instante en que lleguen al territorio de la Repu-
blica, estardn estrictamente obligados a respetar a las autoridades ya observarlas leyes y
adquirirdn derecho a ser protegidos por éstas.

Art. 46. Ni los salvadorefos ni los extranjeros podrdn, en ningtn caso, reclamar al
gobierno indemnizacién alguna por dafios y perjuicios que, a sus personas o sus bienes,
causaren las facciones, quedando expeditos sus derechos para en tablar sus reclamos
contra los funcionarios o particulares culpables.

Art. 47. Los extranjeros pueden adquirir toda clase de bienes, no quedando estos
exonerados de las cargas ordinarias o extraordinarias, que las leyes establezcan sobre los-
bienes de los salvadorenos.

Art. 48. Por el hecho de aceptar un extranjero un empleo piblico con goce de suel-
do, salvo en el profesorado y la milicia, renuncia su nacionalidad, quedando naturalizado

en El Salvador.

Art. 49. Ningtn pacto internacional podrd modificar en manera alguna las dispo-
siciones contenidas en este Titulo.

Art. s0. Los extranjeros quedardn sujetos a una ley especial de extranjeria.
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TITULOV

DE LA CIUDADANIA

Art. s1. Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios, los ca-
sados y los que hayan obtenido algtn titulo literario, aunque no hubiesen llegado a esta

edad.
Art. 52. El ejercicio de la ciudadania se suspende:
1.° Por auto de prisidén en causa criminal que no admita excarcelacion garantida.
2.° Por conducta notoriamente viciada.
3.2 Por enajenacién mental.
4.° Por interdiccién judicial.

5.2 Por negarse a desempenar sin justa causa un cargo de eleccién popular. La sus-
ensidn, en este caso, durard por todo el tiempo que debiera desempenarse dicho cargo,
y

6.° Por sentencia judicial que asi lo declarare.

Art. 53. Pierden los derechos de ciudadano:

1.° Los condenados a una pena que traiga consigo la pérdida de la ciudadania.
2.° Los condenados por un delito grave

3.° Los que se naturalicen en pais extranjero.

4.° Los que residiendo en la Reptiblica admitan empleos de otra nacién, sin licencia

del Poder Legislativo.
5.2 Los que vendan su voto en las elecciones.

6.° Los que suscribieren actos o proclamas o emplearen otros medios directos, pro-
moviendo o apoyando la reeleccién del presidente de la republica, y

7.° Los funcionarios que, ejerciendo autoridad publica en el orden civil o militar,
coarten la libertad del sufragio.
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TITULO VI

DEL PODER LEGISLATIVO

Art. s54. El Poder Legislativo serd ejercido por una Asamblea Nacional de Diputa-
dos.

Art. s5. El Cuerpo Legislativo se reunird ordinariamente en la capital de la Republi-
ca sin necesidad de convocatoria, del primero al quince de febrero de cada afio, y extraor-
dinariamente cuando sea convocado por el Poder Ejecutivo en consejo de ministros. La
asamblea podra trasladarse a otro lugar para celebrar sus sesiones cuando asi lo acuerde.

Art. 56. El ndmero de sus sesiones ordinarias no excederd de y el de las extraordi-
narias serd el necesario para resolver los asuntos de su competencia que el Ejecutivo le
someta.

Art. 57. Tres representantes reunidos en junta preparatoria, tienen facultad para
tomar inmediatamente todas las providencias que convengan, a fin de hacer concurrir a
los otros hasta conseguir su plenitud.

Art. 8. La mayoria de los miembros de la asamblea serd suficiente para deliberar;
pero cuando se hallen menos de los dos tercios de los electos, el consentimiento de las
dos terceras partes de los presentes serd necesario para toda resolucidn.

Art. 59. Los miembros de la asamblea se renovardn cada ano, pudiendo ser reelectos.

Art. 60. Para ser electo diputado se requiere ser mayor de veinticinco afos, ciuda-
dano salvadorefio, de notoria honradez e instruccién, sin haber perdido la ciudadania
en los cinco afos anteriores a la eleccién y ser natural o vecino del departamento que lo

elige.

Art. 61. No podrdn ser electos diputados los contratistas de obras o servicios publi-
cos de cualquiera clase que se costeen con fondos del Estado, y los que de resultas de tales
contratas tengan pendientes reclamaciones de interés propio. Tampoco podran serlo los
empleados con goce de sueldo de nombramiento del Ejecutivo, sino después seis meses
de haber cesado en sus funciones.

Art. 62. Los diputados suplentes tendrdn las mismas cualidades que los propietarios.
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Art. 63. Los diputados no podrin obtener empleo durante el tiempo para que han
sido electos, excepto los de secretario de Estado, representantes diplomdticos y cargos sin
goce de sueldo.

Art. 64. Los representantes de la nacién son inviolables. En consecuencia, ningtin
diputado serd responsable en tiempo alguno por sus opiniones ya sean expresadas de
palabra o por escrito.

Art. 65. Desde el dia de la eleccién hasta quince dias después de haber recesado
el Poder Legislativo, no podrd iniciarse ni seguirse contra los representantes juicio
alguno civil.

Por los delitos graves que cometan desde el dia de la eleccién hasta el receso no
podrdn ser juzgados sino por la Asamblea, para el solo efecto de deponer al culpable y
someterlo a los tribunales comunes.

Por los delitos menos graves y faltas que cometan durante el mismo periodo, serin
juzgados por el juez competente; pero no podrdn ser detenidos o presos, ni llamados a
declarar sino después del receso.

Si hubieren cometido un delito grave antes de la eleccion la asamblea, una vez ave-
riguado el hecho, declarard nula la eleccién y someterd al culpable a los tribunales com-
petentes.

Si durante las sesiones fuere sorprendido algin representante en flagrante delito,
podrd ser detenido por cualquiera persona o autoridad y éstalo pondrd dentro de vein-
ticuatro horas a disposiciéon de la Asamblea.

Art. 66. Las disposiciones de los dos articulos anteriores son extensivas a los congre-
so0s constituyentes.

Art. 67. Corresponde a la Asamblea Nacional:

1.° Calificar la eleccion de sus miembros, aceptando o desechando sus credenciales.
2.° Admitirles sus renuncias por causas legalmente comprobadas.

3.° Exigirles la responsabilidad en los casos previstos por esta Constitucion.

4.° Llamara los suplentes en caso de muerte, renuncia o imposibilidad de concurrir
de los propietarios, y

5.© Formar su reglamento interior.
Art. 68. Son atribuciones del Poder Legislativo:

1.2 Abrir y cerrar sus sesiones y acordar los términos en que se debe contestar el
mensaje del presidente de la Republica.

2.2 Abrir los pliegos que contengan los sufragios para presidente y vicepresidente de
la Republica y hacer el escrutinio de votos por medio de una comisién de su seno.
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3.2 Declarar la eleccidn de los funcionarios indicados, previo el dictamen de la
comision escrutadora, quien deberd expresar también si los electos retinen o no las cua-
lidades requeridas por la Ley.

4.2 Dar posesion al presidente y vicepresidente de la Republica recibiéndoles la
protesta constitucional; conocer de sus renuncias y de las licencias que soliciten.

5.2 Elegir por votacién publica a los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
y a los contadores del Tribunal Mayor de Cuentas, recibirles la protesta constitucional y
conocer de sus renuncias.

6.2 Tomar la cuenta detallada y documentada que debe rendir el Ejecutivo por
medio de sus ministros, para los efectos del niimero 25 de este articulo.

7.2 Designar tres personas que deban ejercer el Poder Ejecutivo casos determinados
por esta Constitucién, debiendo aquéllas tener las mismas cualidades que se exigen para
ser presidente de la republica. Esta designacién puede recaer en miembros del congreso.

8.2 Resolver acerca de las dudas que ocurran o denuncias que se hagan sobre inca-
pacidad del presidente o vicepresidente de la Republica y de los empleados de eleccién
de la misma asamblea.

9.2 Decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes secundarias.

10.2 Erigir jurisdicciones y establecer en ellas funcionarios que a nombre de la
Reptblica, conozcan, juzguen y sentencien toda clase de causas, o negocios civiles o
criminales.

11.2 Designar las atribuciones y jurisdiccién de los diferentes funcionarios.

12.2 Establecer impuestos y contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas con
la debida proporcién si fueren directos y, en caso de invasién o guerra legalmente decla-
rada, decretar empréstitos forzosos con la misma proporcién, en caso de que no basten
las rentas publicas ordinarias, ni se puedan conseguir empréstitos voluntarios.

13.2 Facultar al Poder Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios dentro o
fuera de la Reptblica, cuando una grave y urgente necesidad lo demande.

Los empréstitos contratados de conformidad con este articulo, deberdn someterse
a la aprobacién del Poder Legislativo.

14.2 Decretar anualmente el presupuesto de gastos de la administracién publica,
debiendo arreglar la inversién de las rentas de modo que sean atendidas de preferencia la
instruccién publica, la administracién de justicia y la policia.

15.2 Conferir los grados de teniente coronel, inclusive arriba, con presencia de la
respectiva hoja de servicios.

16.2 Decretar las armas y pabell6n de la Republica.

17.2 Fijar ley, peso y tipo de la moneda y arreglar las pesas y medidas.
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18.2 Conceder a personas o poblaciones titulos, distinciones honorificas y gratifi-
caciones compatibles con el sistema de gobierno establecidos, por servicios relevantes
prestados a la patria.

19.2 Asignar, aumentar o disminuir sueldos a los empleados o funcionarios, crear y
suprimir empleos. Pero los decretos sobre aumento de sueldos a los funcionarios de los
Supremos Poderes Legislativo y Ejecutivo no podrdn tener efecto sino hasta el periodo
siguiente.

20.2 Decretar premios o conceder privilegios temporales a los autores de inventos
utiles y a los introductores o perfeccionadores de industrias de utilidad general.

21.2 Decretar la guerra con presencia de los datos que le comunique el Poder Ejecu-
tivo.

22.2 Conceder amnistias ¢ indultos, con vista en el ltimo caso, del informe y dicta-
men favorable de la Suprema Corte de Justicia.

23.2 Decretar el estado de sitio en los casos y por las causas que una ley constitutiva
determinard, el que deberd levantarse conforme a la misma ley.

24.2 Rehabilitar a los que hayan perdido los derechos de ciudadania.
25.2 Aprobar o desaprobar los actos del Ejecutivo.

26.2 Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda nacional y crear los fondos
necesarios para su pago.

27.2 Conceder o negar permiso a los salvadorefios que lo soliciten para aceptar em-
pleos de otra nacién compatible con el sistema de gobierno de El Salvador.

28.2 Conceder o negar carta de naturalizacién a los extranjeros que la soliciten.

29.2 Ratificar, modificar o desaprobar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo
con otras naciones; no pudiendo ser ratificados en ningtin caso los tratados o convencio-
nes en que, de alguna manera, se restrinja o afecte el ejercicio del derecho de insurreccién
o se viole alguna de las demds disposiciones constitucionales.

30.2 Permitir o negar el trdnsito de tropas de otros paises por el territorio de la Re-
publica, y

31.2 Conocer en el juicio de responsabilidad de los empleados superiores y de la ma-
nera que se dird en el Titulo XII de esta Constitucidn.

Art. 69. Cuando la asamblea nacional sea convocada extraordinariamente sélo po-
drd tratar de los asuntos de su competencia que el Ejecutivos o meta su conocimiento.

Art. 70. Las facultades de la asamblea nacional son indelegables, con excepcién de la
de dar posesién al presidente y vicepresidente de la Reptblica, magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y contadores. Los decretos o resoluciones que se dictaren en con-
travencion a este articulo serdn nulos, cualquiera que sea la causa en que se funden, sin
perjuicio de la responsabilidad que esta Constitucién establece para los contra ventores.
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Art. 71. Tienen exclusivamente la iniciativa de ley, los diputados, el presidente de la
Reptblica, por conducto de sus ministros y la Corte Suprema de Justicia.

Art.72. Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se pasard al Poder
Ejecutivo, quien no teniendo objeciones que hacerle, le dard su sancién y lo hard publi-
car como ley. El Poder Ejecutivo no podrd hacer observaciones ni negar su sancién a las
resoluciones de la Asamblea Nacional, en el ejercicio de las atribuciones consignadas en
el Articulo 67 y los nimeros 3, 5, 7, 8, 25 y 31 del Articulo 68 de esta Constitucidn.

Art. 73. Cuando el Ejecutivo encontrare inconvenientes para sancionar los proyec-
tos de ley que se le pasen, los devolverd dentro de ocho dias a la asamblea, puntualizando
las razones en que funda su negativa y, si dentro del término expresado, o no los devol-
viere, se tendrdn por sancionados y los publicard como leyes.

En caso de devolucién, la asamblea reconsiderard el proyecto, y si lo ratificare con
los dos tercios de votos, lo dirigird al Ejecutivo quien lo tendrd por ley que sancionard y
publicard.

Cuando la asamblea emita una ley en los tltimos dias de sus sesiones, y al Ejecutivo
no le quedase el término legal para devolverla con observaciones, estard éste obligado a
dar aviso inmediatamente a la asamblea, a fin de que permanezca reunida hasta que se
cumpla el término expresado, y no haciéndolo, se tendrd por sancionada la ley.

Art. 74. Cuando un proyecto de ley fuere desechado o no ratificado, no podré pro-
ponerse en las mismas sesiones sino en las de la legislatura siguiente.

Art. 75. Todo proyecto de ley aprobado, se extenderd por triplicado; y firmados los
tres ejemplares por el presidente y secretarios, reservandose un ejemplar para su archivo,
pasard los otros al Ejecutivo.

Art. 76. Recibido por el Ejecutivo un proyecto de ley, sino encontrare objecién que
hacerle, firmard los dos ejemplares y devolverd uno a la asamblea, reservindose el otro en
su archivo y lo publicard como ley en el término de ocho dias.

Art. 77. Para interpretar, modificar o derogar las leyes, se observardn los mismos
trdmites que para su formacién.

Art. 78. Ninguna ley obliga sino en virtud de solemne promulgacién.

Para que una ley de cardcter permanente sea obligatoria, deberdn transcurrir por lo
menos doce dias después de promulgada. En esta disposicion, no quedan comprendidos
los nombramientos o declaratorias de eleccién que hiciere la asamblea.

Art. 79. Siempre que un proyecto de ley que proceda de iniciativa de la Corte
Suprema de Justicia, tenga por objeto reformar o derogar cualquiera de las disposicio-
nes contenidas en los Cédigos de la Republica, no podrd discutirse sin oir la opinién
de aquel supremo poder, quien la emitird durante las mismas sesiones o en las del ano
siguiente, segtin la urgencia o extension del proyecto. Esta disposicién no comprende el
orden politico, econémico o administrativo.
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TITULO VII

DEL PODER EJECUTIVO

Art. 80. El Poder Ejecutivo serd ejercido por un ciudadano que recibird el titulo
de presidente de la Republica, con los respectivos ministros. Serd nombrado por el
pueblo salvadoreno; pero cuando no resultare mayoria absoluta de votos, la asamblea
lo elegird por votaciéon publica entre los tres ciudadanos que hayan obtenido mayor
nimero de sufragios.

Art. 81. Habrd un vicepresidente electo del mismo modo y forma que el presidente,
que llene las faltas de éste en caso de muerte, renuncia, remocién o cualquier otro im-
pedimento. En defecto del vicepresidente entrard a ejercer el Poder Ejecutivo uno de los
designados por el orden de su nombramiento. Si el Poder Legislativo estuviere reunido
y hubiere caducado el nombramiento de los designados, corresponde a este proveer la
vacante.

Art. 82. La duracién del periodo presidencial serd de cinco anos. El ciudadano que
hubiere ejercido la presidencia en propiedad, no podra ser reelecto ni electo vicepresiden-
te sino después de haber transcurrido igual periodo que comenzard y concluird el primero
de marzo del afio de la renovacién, sin poder funcionar un dia mds.

Tampoco podrd ser electo presidente para el siguiente periodo ciudadano que hu-
biere ejercido la presidencia constitucional, dentro de los tltimos seis meses del tiempo
sefialado en el inciso anterior.

Art. 83. Para ser presidente o vicepresidente de la Republica, se requiere: ser salvado-
refo por nacimiento, del estado seglar, mayor de treinta afos de edad, estar en el ejercicio
de los derechos de ciudadano, sin haberlos perdido en los cinco anos anteriores a la elec-
cién y ser de honradez e instruccién notorias.

Art. 84. El ciudadano que ejerza la presidencia de la Republica, serd Comandante
General del Ejército.

Art. 85. Para el despacho de los negocios publicos, habrd a lo mds, cuatro ministros
de Estado, entre los cuales distribuird el presidente de la Republica, como le parezca con-

veniente, los diferentes ramos de la administraciéon.
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Art. 86. Para ser ministro de Estado, se requiere ser originario y vecino de la Re-
publica, mayor de veinticinco afios, de notoria moralidad y aptitudes, no haber perdido
losderechos de ciudadano cinco afos antes de su nombramiento y no ser contratista de
obras o servicios publicos o tener reclamaciones pendientes de interés propio.

También pueden ser ministros los ciudadanos originarios de las otras republicas de
Centro América, que retnan las demds cualidades prescritas en el inciso anterior y cinco
anos de residencia en El Salvador. El empleo de ministro es incompatible con cualquier otro.

Art. 87. Los decretos, acuerdos, érdenes y providencias del presidente de la Repu-
blica, deben ser autorizados y comunicados por los ministros en sus respectivos ramos, y
en su defecto por los sub secretarios de Estado, quienes tendrdn las mismas condiciones
que aquéllos; sin estos requisitos no serdn obedecidos.

Art. 88. Los ministros concurrirdn siempre que se les llame, a las sesiones de la
asamblea y contestardn a las interpelaciones que les hicieren; pero deberdn retirarse antes
de toda votacién.

Art. 89. El presidente de la Republica y sus ministros o subsecretarios son respon-
sables solidariamente por los actos que autoricen. Los ministros secretarios no quedan
eximidos de responsabilidad aunque hayan salvado su voto.

Art. 90. Son deberes del Poder Ejecutivo.

1.° Mantener ilesa la soberania e independencia de la Republica y la integridad de
su territorio.

2.° Conservar la paz y tranquilidad interior.
3.2 Publicar la ley y hacerla ejecutar.

4.° Presentar por conducto de sus ministros al Cuerpo Legislativo, dentro de los
ocho dias subsiguientes a la apertura de las sesiones ordinarias, relacion circunstanciada y
cuenta documentada de la administracién publica en el ano transcurrido, y el presupues-
to de gastos del afio venidero, indicando los medios de llenarlos. Si, dentro del término
expresado no se cumpliere con esta obligacién, quedard por el mismo hecho suspenso
en sus funciones el ministro que no lo verifique, lo que serd notificado al Ejecutivo in-
mediatamente, para que en los ocho dias presente por medio del ministro que nombre
al efecto, la memoria y presupuesto referidos, y sino lo verificare quedard suspenso el
presidente de la Repiblica asumiendo el Poder Ejecutivo la persona llamada segtin esta
Constitucién, quien dentro de veinte dias cumplird con aquel deber. En este caso, el
Poder Legislativo podrd prorrogar sus sesiones por igual término.

5.© Dar a la asamblea los informes que le pida; pero si fueren sobre asuntos de reser-
va, lo expondrd asi; mas si aquella estimare necesaria su manifestacion, estard obligado a
darlos, a no ser que se trate de planes de guerra o negociaciones politicas, cuyo secreto sea
indispensable; pero en el caso de que los informes sean precisos para exigirle la respon-
sabilidad, no podra rehusarlos por ningtin motivo, ni reservarse los documentos después
de haber sido acusado ante la asamblea, y
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6.2 Dar a los funcionarios publicos del Poder Judicial los auxilios que necesiten para
hacer efectivas sus providencias.

Art. 91. Son facultades del Poder Ejecutivo:

1.2 Nombrar, remover y admitir sus renuncias a los ministros de Estado, a los gober-
nadores de departamento, a los empleados del ejército y a todos los del ramo adminis-
trativo, con excepcién de aquellos cuyo nombramiento esté reservado a otra autoridad, o
que sean de eleccién popular.

2.2 Organizar el ejército de la Republica y conferir grados de capitdn inclusive, abajo.

3.2 Dirigir las relaciones exteriores; nombrar y remover a los ministros y a cual-
quiera otra clase de agentes diplomdticos y consulares y recibir a los ministros de
otras naciones.

4.2 Convocar extraordinariamente en Consejo de Ministros, al Poder Legislativo,
cuando los grandes intereses de la nacién lo demanden llamando, en tal caso, a los suplen-
tes de los diputados que hubieren fallecido o estuvieren legalmente impedidos.

5.2 Sefialar antes de la instalaciéon del Poder Legislativo el lugar donde deba reunirse,
cuando en el designado por la ley no hubiese suficiente seguridad o libertad para deliberar.

6.2 Dirigir la guerra y hacer la paz, sometiendo inmediatamente el tratado que cele-
bre con este fin a la ratificacién del Poder Legislativo.

7.2 Celebrar tratados o cualesquiera otras negociaciones diplomdticas, sometiéndo-
las a la ratificacién de la Legislatura.

8.2 Llamar al servicio la fuerza necesaria, ademds de la permanente, para repeler
invasiones y sofocar rebeliones.

9.2 Habilitar y cerrar puertos, establecer aduanas maritimas y terrestres, nacionalizar
y matricular buques.

10.2 Conmutar penas, previo informe y dictamen favorables de la Corte Suprema
de Justicia.
11.2 Devolver con observaciones los proyectos de ley que se le pasen por el Poder

Legislativo, de conformidad con el Articulo 72 de esta Constitucidn.

12.2 Expedir reglamentos, decretos y 6rdenes para facilitar y asegurar la ejecucién de
las leyes y decretar su reglamento interior.

13.2 Fomentar la instruccién publica en todos los ramos del saber humano, decretan-
do estatutos y adoptando métodos adecuados.

14.2 Decretar la apertura y mejoramiento de las vias de comunicacién; pero las con-
tratas que celebre para la construccién de muelles, caminos de hierro y apertura de cana-
les, no tendrdn efecto mientras no sean aprobadas por el Poder Legislativo.

15.2 Durante el receso del Poder Legislativo, rehabilitara los que hubiesen perdido los
derechos de ciudadano; pero en ningtin caso podrd hacerse respecto de los empleados de
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su nombramiento, que hubiesen perdido los derechos de ciudadania a consecuencia de
un delito cometido en el ¢jercicio de sus funciones.

16.2 Decretar en Consejo de Ministros el estado de sitio durante el receso del Poder
Legislativo, debiendo dar cuenta en su préxima reunién de las causas que lo motivaron y
de los actos que hubiere ejecutado, haciendo uso de las facultades que las leyes le confie-
re. La prolongacién indebida del estado de sitio, constituye delito de esa nacién.

17.2 Usar de las atribuciones 27 y 28 del Poder Legislativo en receso de éste, con
obligacién de darle cuenta en su préxima reunidn.

Art. 92. Se prohibe al presidente salir del territorio de la Republica sin licencia del
Poder Legislativo, a menos que lo exijan las necesidades de la guerra; pero en uno y otro
caso,depositard el mando supremo en la persona designada por la ley.

Art. 93. Todos los decretos, érdenes o resoluciones que el Poder Ejecutivo emitiere,
traspasando las facultades que esta Constitucién establece, serdn nulos y no deberdn ser
obedecidos, aunque se den a reserva de someterlos a la aprobacién del cuerpo legislativo.
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TITULO VIII
DEL PODER JUDICIAL

Art. 94. El Poder Judicial serd ejercido por una Corte Suprema Justicia, Cdmaras de
3.2y 2.2 Instancias y demds tribunales y jueces inferiores que establece esta Constitucidn.

Art. 95. En la capital de la Republica habrd una Cdmara de 3.2 Instancia compuesta
de tres magistrados y 2 Cdmaras de 2.2 Instancia compuesta cada una de dos. La Cdmara
de 3.2 Instancia serd presidida por el magistrado presidente y las otras por el primer ma-
gistrado electo para cada una de ellas. Estas tres cimaras reunidas, bajo la direccién del
presidente, formardn la Corte Suprema de Justicia. En este tribunal, basta la mayoria de
votos de los magistrados que lo componen para que haya resolucién y, en caso de empa-
te, decidird el voto del presidente. Las funciones del presidente de la Suprema Corte de
Justicia son: presidir las sesiones de este tribunal, llevar la sustanciacién de los asuntos de
la competencia del mismo y ejercer las demds atribuciones que determina la ley orgdnica
respectiva. En defecto o impedimento del presidente, ejercerdn las funciones de tal los
magistrados por el orden de su nombramiento.

El primer magistrado, en su defecto el segundo, llevard la sustanciacién de los asun-
tos de 3.2 Instancia.

Art. 96. Se establece una Cdmara de 2.2 Instancia compuesta de dos magistrados en
la ciudad de San Miguel, otra en la ciudad de Santa Ana y otra en la de Cojutepeque. El
primer magistrado electo para cada una de ellas, ejercerd las funciones de presidente.

Cuando el Poder Legislativo lo crea conveniente, trasladard una Cdmara de 2.2 Ins-
tancia de la capital al departamento de San Vicente.

Art. 97. Habrd diez magistrados suplentes, cuatro para las Cdmaras de la capital y
dos para cada una de las otras, quienes entrardn indistintamente a ejercer las funciones,
cuando sean llamados segin la ley.

Art. 98. Para ser magistrado propietario o suplente se requiere:
1.° Ser natural de la Reptblica o centroamericano naturalizado en ella.

2.° Estar en el ejercicio de la ciudadania sin haberla perdido en los cinco afos ante-
riores a su eleccién.



412 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

3. Ser mayor de treinta afos.
4.° Ser abogado de la Republica.
5.2 Tener instruccién y moralidad notorias; y

6.2 Haber ejercido en El Salvador por cuatro anos la profesién de abogado, o servi-
do por dos una judicatura de 1.2 Instancia en la Republica.

No obstante lo establecido en el nimero primero, los extranjeros naturalizados en
El Salvador, podrdn ser magistrados con tal de que hubiesen hecho su carrera de abogado
en la Republica y rednan las demds condiciones establecidas en este articulo.

Art. 99. No podrdn ser magistrados de la Corte Suprema de Justicia o de una Cié-
mara, los parientes dentro del cuarto grado civil de consanguinidad legitima o ilegitima,
o segundo de afinidad legitima.

Art. 100. Los magistrados propietarios o suplentes durardn dos anos en el ejercicio
de sus funciones, pudiendo ser reelectos.

Art. 1o1. La Cdmara de 3.2 Instancia conocerd de todos los asuntos que fueren de
su competencia, segun la ley.

Las Cdmaras de 2.2 Instancia conocerdn en apelacién, de todos los asuntos civiles

y criminal es sentenciados por los jueces de 1.2 Instancia y de los demds que fueren de
su competencia, circunscribiéndose su jurisdiccién en esta forma: la de la Seccién de

ccidente, a los departamentos de Santa Ana, Sonsonate uachapidn; la de la Seccién
Occidente, a los departamentos de Santa Ana, S te y Ahuach ladela$
primera del Centro, a los departamentos de San Salvador y Chalatenango; de la de la se-
gunda, a los departamentos de La Libertad y La Paz; la de la tercera a los departamentos

e Cuscatldn, Cabanas y San Vicente, v la de la Secciéon de Oriente, a los departamentos
de Cuscatldn, Cabafias y San Vicente, y ladela S de Oriente, a los depart t

e San Miguel, Morazdn, La Unién sulutdn.
de San Miguel, M LaU y Usulut

En el caso de establecerse nuevos departamentos o distritos, el Poder Legislativo
determinard las jurisdicciones a que deban estar sujetos.

Art. 102. Son atribuciones de la Suprema Corte de Justicia.
1.2 Formar su reglamento interior y el de las Cdmaras de 2.2 y 3.2 Instancias.

2.2 Nombrar al Juez de Hacienda, Jueces de 12 Instancia, Fiscal de la Corte, Fiscales
del Jurado, Procuradores de pobres de la capital y subalternos de su oficina: conocer de
sus renuncias y conceder las licencias que soliciten.

3.2 Visitar los tribunales y juzgados por medio de un magistrado para corregirlos
abusos que se noten en la administracién de justicia.

4.2 Hacer uso del derecho de iniciativa, manifestando directamente el Poder Le-
gislativo la inconveniencia de las leyes y vacios que hubiesen notado para su aplicacion,
indicando las reformas de que sean susceptibles.

5.2 Ejercer las atribuciones que esta Constitucién le designa en el titulo de la “Res-
ponsabilidad de los funcionarios publicos”.
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6.2 Practicar el recibimiento de abogados, suspenderlos con conocimiento de causa
del ejercicio de la profesion,y a un retirarles sus titulos por venalidad, cohecho, fraude o
por conducta profesional o privada notoriamente inmoral. Igual facultad podri ejercer

respecto de los escribanos puablicos en lo que sea aplicable.
7.2 Nombrar con jueces en los casos determinados por la ley.

8.2 Conocer de las causas de presas y de aquellas que no estdn reservadas a otra au-

toridad.

9.2 Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales y jueces de cual-
quier fuero y naturaleza que sean.

10.2 Vigilar incesantemente porque se administre pronta y cumplida justicia.

11.2 Decretar y hacer efectivo el recurso de amparo establecido por el Articulo 37 de
esta Constitucidn, en los casos y de la manera prevenida por la ley.

12.2 Recibir por si, o por medio de los funcionarios que designe, la protesta consti-
tucional a los jueces de 12 Instancia y demds empleados de su nombramiento, al posesio-
narlos de su destino; lo mismo que a los con jueces que se nombren para formar Cimara
en los casos establecidos por la ley.

13.2 Formar y presentar al Cuerpo Legislativo el presupuesto anual de la administra-
cién de justicia.
Las demds atribuciones de la Corte Suprema de Justicia las determinard la ley.

Art. 103. Las atribuciones contenidas en los nimeros 9, 10, 11 y 12 del articulo ante-
rior, son comunes a las Cdmaras de 2.2 Instancia, que no tengan su asiento en la capital,
quienes ademds tendrdn facultad de nombrar al fiscal, procurador de pobres, médicos fo-
renses y empleados de su oficina; lo mismo que de recibir las acusaciones y denuncias que
se hagan contra los funcionarios, respecto de los cuales tiene la Suprema Corte la facultad
de declarar si ha lugar a formacién de causa, para el solo efecto de instruir el informativo
correspondiente y dar cuenta a aquel Supremo Tribunal.

Art. 104. La potestad de juzgar y de hacer ¢jecutarlo juzgado, corresponde exclu-
sivamente a la Corte Suprema de Justicia, Cdmaras de 2.2 y 3.2 Instancias y tribunales

inferiores.

Art. 105. Habrd jueces de 1.2 Instancia propietarios y suplentes, en todas las cabe-
ceras de departamento para conocer y fallar en lo civil y criminal. La Suprema Corte de
Justicia, de acuerdo con el Ejecutivo, podrd establecer los en las de distrito, cuando lo
crea conveniente a la buena administracién de justicia. Serdn nombra dos por dos anos y
podrén ser reelectos.

Art. 106. Para ser juez de 1.2 Instancia se requiere: ser ciudadano en ejercicio con
vecindario de dos anos en El Salvador, abogado de la Repiblica, mayor de veintitin afos,
de conocida moralidad e instruccién y no haber perdido los derechos de ciudadano dos
afos antes de su nombramiento.
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Art. 107. La Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con el Ejecutivo, podrd estable-
cer, cuando sea necesario, en las cabeceras de departamento o de distrito, jueces de 1.2
Instancia, que conozcan separadamente de los asuntos civiles y criminales.

Art. 108. Se establece el jurado de calificacién en donde hubiere jueces de 1.2 Instan-
cia para toda clase de delitos, que fueren de la competencia de éstos. Una ley secundaria
reglamentard dicha institucién.

Art. 109. Habra jueces de Paz en todos los pueblos de la Republica. Su niimero,
eleccidn, cualidades y atribuciones serdn determinados por ley.

Art. 110. Es incompatible la calidad de magistrado y de juez de 1.2 Instancia con
la de empleado remunerado de los otros poderes. Esta disposicién no comprende a los
suplentes, cuando no estén ejerciendo sus funciones; pero si aceptar en algin empleo
incompatible con éstas, caducard por el mismo hecho el nombramiento de suplente.
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TITULO IX

GOBIERNO DEPARTAMENTAL Y LOCAL

Art. 111. Para la administracién politica se dividira el territorio de la Reptblica en
departamentos, cuyo niimero y limites fijard la ley. En cada uno de ellos habrd un gober-
nador propietario y un suplente, nombrados por el Poder Ejecutivo.

Art. 112. Para ser gobernador propietario o suplente se requiere: ser ciudadano en el
ejercicio de sus derechos sin haberlos perdido en los dos afios anteriores al nombramiento,
tener veinticinco anos de edad y de honradez e instruccién competente.

Art. 113. El gobierno local de los pueblos estard a cargo de las municipalidades electas
popular y directamente por los ciudadanos vecinos de cada poblacién. Cada municipali-
dad se compondré de un alcalde, un sindico y dos o mds regidores, proporcionalmente a
la poblacién conforme lo determine la ley.

Art. 114. Los consejos municipales administrardn sus fondos en provecho de la co-
munidad, rindiendo cuenta de su administracién al tribunal establecido por la ley.

Art. 115. Las atribuciones de las municipalidades, que serdn puramente econémicas y
administrativas, las determinard la ley lo mismo que las condiciones que deben tener sus
miembros para ser electos.

Art. 116. Ademds de las atribuciones que la ley confiere a las municipalidades, las
de cabecera de distrito tienen la de conmutar, conforme a la ley, las penas impuestas por
faltas.

Art. 117. Las municipalidades en el ejercicio de sus funciones, son enteramente in-
dependientes; pero serdn responsables por sus actos, ya como personas juridicas o indi-
vidualmente, segin los casos. Los empleados subalternos de las municipalidades serdn
nombrados por ellas mismas, sin intervencién de ninguna otra autoridad.

Art. 118. Corresponde a las municipalidades el nombramiento y remocién de los
agentes de policia de seguridad y orden, la cual serd civil; pero en la capital de la Republica
ejercerd esta facultad el Poder Ejecutivo, quien tendrd la direccién suprema del ramo. Una
ley secundaria la reglamentara.
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TITULO X
DE LAS ELECCIONES

Art. 119. El presidente de la Reptblica, el vicepresidente y los diputados serdn elec-
tos popularmente.

Art. 120. En estas elecciones tendrdn voto directo todos los ciudadanos.
Art. 121. El derecho de elegir es irrenunciable y su ejercicio obligatorio.

Art. 122. Ejercerdn el derecho de sufragio todos los ciudadanos salvadorefos. El
ejercicio de este derecho serd arreglado por una ley.

Art. 123. La base del sistema electoral es la poblacién, sirviendo por ahora de nor-
ma, mientras se forman censos exactos, la divisién administrativa de la Republica en
departamentos, distritos y cantones.

Art. 124. Cada departamento elegird tres diputados propietarios y dos suplentes;
ero cuando se formen los censos que prescribe el articulo anterior, se elegird un diputa-
p que p g p
do propietario y un suplente por cada quince mil habitantes.

Art. 125. Ningtin ministro de cualquier culto religioso podrd obtener cargo de elec-
cién popular.

Art. 126. Una ley especial reglamentard la manera de practicar las elecciones.
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TITULO XI
TESORO NACIONAL

Art. 127. Forman el tesoro publico de la nacién:
1.° Todos sus bienes muebles y raices.
2.° Todos sus créditos activos.

3.2 Todos los derechos, impuestos y contribuciones que paguen y en lo sucesivo
pagaren los salvadorefios y extranjeros.

Art. 128. Para la administracién de los fondos pablicos habrd una tesoreria general
recaudadora y pagadora, y un tribunal superior o contaduria mayor de cuentas que glosa-
rd todas las de los que administren intereses del erario.

Art. 129. La tesorerfa general publicard cada mes el estado de los fondos que admi-
nistre, y la contadurfa mayor cada afio un cuadro general de todas las rentas.

Art. 130. Ninguna suma podrd extraerse del tesoro, pagarse o abonarse sino en virtud
de designacién previa de la ley.

La ley determinard las entradas y los gastos de la nacién. De cualquier cantidad exi-
gida o invertida contra el tenor expreso de ella serd responsable el que ordene la exaccién
o el gasto indebido; también lo serd el ejecutor, sino prueba su inculpabilidad.

Art. 131. El Poder Ejecutivo no podré celebrar contratas que comprometan los fon-
dos nacionales, sin previa publicacién de la propuesta en el periddico oficial y licitacion
publica. Exceptudndose las que tengan como objeto, proveer las necesidades de la guerra
y las que, por su naturaleza, solo pueden celebrarse con persona determinada.
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TITULO XII
FUERZA ARMADA

Art. 132. La fuerza armada es instituida para mantener la integridad del territorio
salvadorefio y para conservar y defender la autonomia nacional, para hacer cumplir la
ley, guardar el orden publico y hacer efectivas las garantias constitucionales.

Art. 133. La fuerza armada es esencialmente obediente y no puede deliberar en los
asuntos del servicio militar.

Art. 134. En caso de guerra, todos los salvadorenos hébiles, de dieciocho a cincuenta
anos, son soldados.

Art. 135. El ejército de la Republica se compondrd de la fuerza permanente, milicias
y marina nacionales. Cada pueblo contribuird a su formacién proporcionalmente al
ntmero de sus habitantes.

La designacién de los individuos de tropa que deban componer el ejército, deberd
hacerse por sorteo.

La fuerza permanente en tiempo de paz, serd fijada anualmente por la legislatura
limitada a lo estrictamente necesario para guardar los puertos, plazas y almacenes de
guera.

Art. 136. Solamente gozardn del fuero de guerra, los individuos del ejército de la
Reptublica que estuvieren en actual servicio y por delitos puramente militares. Queda
abolido el fuero atractivo.

En el juzgamiento por consejos de guerra que establecen las leyes militares, la de-
signacién de los vocales se hard en todo caso, por sorteo entre los oficiales hébiles segiin
la ley.

Art. 137. De las resoluciones de los consejos de guerra, se administrardn los recursos
legales ante el comandante general de la Republica, o el respectivo jefe expedicionario
en campana.
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TITULO XIII
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 138. Todo funcionario civil o militar, al posesionarse de su destino, protestard,
bajo su palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucién,
ateniéndose a su texto, cualesquiera que fueren las leyes, decretos, drdenes o resoluciones
que la contrarien, prometiendo ademis el exacto cumplimiento de los deberes que el em-
pleo le impusiere, por cuya infraccién serd responsable con su persona y bienes.

Art. 139. El presidente de la Republica o el que haga sus veces, los magistrados,
los ministros de Estado, o sub secretarios en el ejercicio del ministerio, los ministros
diplomiticos y los gobernadores departamentales, responderdn ante la asamblea por la
violacién expresa de la Constitucidn, o cualquier otro delito que cometan en el ejercicio
de sus funciones. La asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al acusado, si estuviere
presente. o a un defensor especial, en su caso, declarard si ha o no lugar a formacién de
causa. En el primer caso, se pasardn las diligencias a la primera Cdmara de 2.2 Instancia de
la capital, para que pronuncie la sentencia correspondiente. De esta sentencia se admitird
apelacién ante la Cdmara de 3.2 Instancia. Cualquiera persona tiene derecho de denunciar
los delitos de que habla este articulo y demostrarse parte, si para ello tuviere las cualidades
requeridas por la ley.

Los diputados serdn juzgados en iguales casos por la asamblea, observando las mis-
mas formalidades.

Art. 140. Por los delitos y faltas comunes que cometan los representantes durante
las sesiones del cuerpo legislativo, serdn juzgados de la manera establecida en el Articulo
65 de esta Constitucién. Si cualquiera otro de los funcionarios enumerados en el articulo
precedente, cometiere algin delito comin, se le acusard o denunciard ante la asamblea,
quien observando los trdmites del mismo articulo, declarard si ha lugar o no a formacién
de causa y, en el primer caso, someterd al acusado a los tribunales comunes.

Art. 141. Los contadores del tribunal mayor de cuentas, el juez general de Hacienda,
y jueces de 1.2 Instancia y de Paz y de mds funcionarios que determina la ley, serdn juzga-
dos por la Corte Suprema de Justicia, por los delitos que cometan en el ejercicio de sus



420 Recopilacién Histérica Universidad Tecnolégica de El Salvador

funciones. Este tendrd por objeto someter al acusado a los tribunales comunes, en caso
de que haya lugar a formacién de causa. Por los delitos y faltas comunes que cometan los
antedichos empleados, estardn sujetos a los procedimientos ordinarios.

Art. 142. Desde que se declare por la asamblea, o por la Corte Suprema Justicia
que ha lugar a formacién de causa, el acusado quedard suspenso en el ejercicio de sus
funciones y por ningiin motivo podrd permanecer mds en su puesto, sin hacerse reo de
usurpacién y ningan individuo deberd obedecerle. Si la sentencia definitiva fuere abso-
lutoria, el acusado volverd al ejercicio de su empleo; en caso contrario, quedard por el
mismo hecho, de puesto.

Art. 143. Los decretos, autos y sentencias de la asamblea, en esta clase de causa,
deben cumplirse y ejecutarse sin necesidad de confirmatoria ni de sancién alguna.

Art. 144. Cuando el Poder Ejecutivo en las cuentas que rindan sus ministros al Po-
der Legislativo, omitiere alguno de los actos que segun la ley debieren comprenderse en
aquellas o no presentare el presupuesto y las memorias, serd requerido por la asamblea
para que cumpla con su deber a este respecto y, sino lo hiciere, se observard lo dispuesto
en el Articulo 90, ndmero 4.° de esta Constitucidn.

Art. 145. La prescripcién de delitos y faltas oficiales, comenzard a contarse desde
que el funcionario culpable hubiese cesado en sus funciones.

Art. 146. Los representantes de las asambleas constituyentes se equipardn, en cuan-
to a su juzgamiento, a los diputados del Poder Legislativo. El proceso en este caso se
decidird por la misma asamblea constituyente, la que nombrard una comisién de su seno
para que instruya el informativo correspondiente, procediendo en todo lo demids segiin
su reglamento interior.

Art. 147. Si a la clausura del Poder Legislativo éste no hubiere sentenciado en las
causas de que conozca, delegard sus facultades en una comisién de su seno, compuesta
de siete miembros, con el fin de que resuelva en conformidad con lo dispuesto en este
tribunal.
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TITULO XIV

REFORMA DE LA CONSTITUCION Y LEYES CONSTITUTIVAS

Art. 148. La reforma de esta Constitucion sélo podrd acordarse por los dos tercios de
votos de los representantes electos a la asamblea, debiendo puntualizar el articulo o articu-
los que hayan de reformarse. Esta resolucién se publicard en el periédico oficial y volverd a
tomarse en consideracién en la legislatura del ano siguiente. Si ésta la ratifica, se convoca-
rd una Asamblea Constituyente compuesta de tres representantes por cada departamento
para que, si lo tuviere a bien, decrete las reformas. Pero se estatuye que en ningtin caso
podran reformarse los Articulos 80, 81 y 82, que tratan de la prohibicién de la reeleccién
del presidente, vicepresidente y de signados y de la duracién del periodo presidencial.

Art. 149. Son leyes constitutivas, la de imprenta, la de estado de sitio, la de amparo
y la electoral.

Estas leyes pueden reformarse por una asamblea constituyente o bien por la legisla
tura ordinaria, con los dos tercios de votos; pero, en este caso, las reformas no tendrin
fuerza de ley, sino fuesen ratificadas por la legislatura ordinaria del afo siguiente, con
igual nimero de votos.

Art. 150. Cualquier otro medio de reforma distinto de los establecidos en los articu-
los anteriores, es ilegal y nulo.
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TITULO XV

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 151. Siendo El Salvador una parte disgregada de la Republica de Centro Amé-
rica, queda en capacidad de concurrir con todos, o con alguno de los estados de ella, a la
organizacién de un gobierno nacional cuando las circunstancias lo permitan y convenga
asf a sus intereses, lo mismo que a formar parte de la gran confederacion latino americana.

Art. 152. Queda derogada en todas sus partes la Constitucién de 6 de diciembre de
mil ochocientos ochenta y tres.

Al Poder Ejecutivo.

Dada en el Palacio Nacional: en San Salvador, a los trece dias del mes de agosto de
mil ochocientos ochenta y seis.

Antonio Ruiz, Diputado por el Departamento de San Vicente, Presidente. D. Ji-
ménez, Diputado por el Departamento de Santa Ana, Vice-Presidente. Francisco Rosa-
les, Diputado por el Departamento de Usulutdn. Adolfo Zelaya, Diputado por el De-
partamento de La Libertad. Ldzaro Mena, Diputado por el Departamento de Cuscutldn.
Valeriano Ibarra, Diputado por el Departamento de Ahuachapdn. Jacinto Huezo, Di-
putado por el Departamento de Sonsonate. Apolonio A. Morales, Diputado por el De-
partamento de Ahuachapdn. Ramén Rosa, Diputado por el Departamento de Usulutdn.
David J. Guzmdn, Diputado por el Departamento de Usulutdn. José Santos Villatoro,
Diputado por el Departamento de La Unién. Candelario Espinoza, Diputado por el
Departamento de San Salvador. David Rosales, Diputado por el Departamento de San
Miguel. Justo Aguilar, Diputado por el Departamento de San Vicente. Rafael S. Lépez,
Diputado por el Departamento de San Miguel. Francisco Mirén, Diputado por el De-
partamento de San Salvador. Eugenio Amaya, Diputado por el Departamento de Ca-
banas. José J. Garcia, Diputado por el Departamento de Chalatenango. José Rodriguez,
Diputado por el Departamento de La Paz. Carlos Palma, Diputado por el Departamen-
to de Cuzcatldn (Secretario). Mdximo Mancia, DiputadoporelDepartamentodeSantaA-
na(Secretario). Jeremias Guandique, Diputado por el Departamento de Usulutdn, Pro-
secretario. Jesis Romero, Diputado por el Departamento de Cabanas, (Prosecretario).

Palacio Nacional: San Salvador, Agosto trece de mil ochocientos ochenta y seis.
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