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PRESENTACION

Recopilacién Histérica Utec

Este afio nuestra institucién cumple 45 afios desde la fecha de su fundacién. A través
de ese periodo se han mantenido y cumplido los ideales asumidos como compromiso,
por aquellos mecenas fundadores que, en medio de la vordgine del momento, percibie-
ron que més alld de los cambios prometidos por la violencia, existia la oportunidad de
ofrecer algo diferente de cardcter educativo, que fuera ttil para el desarrollo humano de
nuestra poblacién en general, tanto para los jévenes como para los adultos; tanto para
los més vulnerables por su condicién social como para aquellos otros deseosos de crecer
profesionalmente.

El nivel elegido fue el de la educacién superior, dada la incertidumbre y riesgos
que corrian los jévenes en aquellos tiempos, especialmente, para quienes no encon-
traban seguridad para aplicar y culminar la vocacién propia de una carrera profesio-
nal. La fundacién de la Universidad Tecnoldgica se inicié como Instituto Técnico
Vocacional que rdpidamente crecid, ante la misma demanda académica de nuevas
licenciaturas y postgrados. En la actualidad, nuestra institucién, ofrece un total de
26 carreras presenciales y semipresenciales, 12 carreras virtuales, 5 carreras con énfasis
en inglés, 9 maestrias, 6 postgrados, registrando una poblacién estudiantil de cerca
de 25,000 estudiantes y destacindose dentro del campo de la educacién nacional por
la variedad de carreras, por la metodologia aplicada, por la pertinencia de los con-
tenidos, por el calificado nivel de sus docentes, por la continuada innovacién de la
ensefianza virtual y por el acertado empleo de las nuevas tecnologias de la ensenanza.

Uno de los proyectos a mediano y largo plazo que la universidad inici6 en 1991
fue el de profundizar en nuestra historia nacional, al desarrollar investigaciones, de
aquellas importantes etapas de nuestro pasado que dejaron huellas y con el que mar-
caron el devenir de los acontecimientos dignos de registrarse por constituir los hitos
histéricos que deben conocer las generaciones presentes y futuras. De conformidad
con ese criterio, el hilo conductor nos lleva cronolégicamente a los sucesos relevantes
que han discurrido con sus hechos, personajes y resultados, perfilindose de esa ma-
nera, la trayectoria de nuestro pueblo y de nuestra republica.



La presente Recopilacion Histdrica Utec de 22 voltiimenes, es un esfuerzo con-
tinuado de varios afios, la cual ha requerido la cooperacién de muchos autores re-
conocidos por su elevada formacién académica y cientifica en las respectivas fases
histdricas en que han plasmado el sistemdtico proceso de su valioso estudio. La obra,
tiene la virtud de comprender desde la época prehispdnica hasta nuestros dias y la
concurrencia de diversos enfoques como producto del vinculante ejercicio critico, el
cual enriquece la diversidad de cada tema y periodo tratado.

Con esta importante obra, la Universidad logra destacar en el campo de la in-
vestigacion cientifica, aportando pasajes inéditos de nuestro pasado. Esperamos que
nuestro empefio académico sea, a futuro, un documento de referencia para los estu-
dios sobre la memoria histérica de nuestro pais, cuyo resultado final no debe ser mds
que mantener viva y fuerte nuestra identidad cultural.

San Salvador, abril de 2024

Dr. José Mauricio Loucel
Presidente y Fundador
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PALABRAS PRELIMINARES

Podria parecer innecesario o mero regodeo anecdético remontarse hasta la conquista
y la colonia para hacer el estudio de la historia constitucional de El Salvador. Consti-
tucién, segin el diccionario de la lengua espafola de la real academia no es solamente
un cuerpo de leyes que regula la vida de los habitantes de un Estado, limitindoles
sus atribuciones, a los gobernantes de ese Estado. Constitucién significa también
modo de ser o de estar. Con esa idea podriamos decir que el Estado es la forma o
la dimensién juridica del pueblo, asi como Nacién es la dimensién histérica de un
pueblo. En el momento de la conquista los pueblos de las naciones indigenas tenfan
una Constitucién, una manera de ser, que necesariamente repercute en esos pueblos,
cuando se organizan bajo un instrumento legal que les da estructura juridica. Por
otra parte considero que la forma en que fue hecha la conquista por su brutalidad,
dejé marcados a los pueblos de América con un complejo de inferioridad que los ha
hecho sentir se menos que los otros pueblos del mundo e incapaces de realizar lo que
realizan los pueblos que estdn en la punta de la civilizacién. Entre nosotros, El Sal-
vador, y en casi toda la regién de Centro América actual, es notable ese complejo de
inferioridad que se origina en la conquista y subsiste en la colonia, todo el padecer de
los pueblos indigenas bajo el yugo de Espana no desaparece con la independencia que
se logra en 1823. Aun ciertas costumbres subsisten. Se cuenta que entre los primeros
indigenas que encontré Colén habia unos que comian toda clase de animales crudos
y vivos, entre ellos hormigas y alacranes. Una vez vi aun tal Isidro que era el que lle-
vaba la leche a la casa de mi abuela, donde viviamos, en Sonsonate, acompanado de
un indio de la regién de San Antonio del Monte que comia alacranes vivos, y antes
de tragarlos, gozaba masticdndoles. Nuestro pais formé parte del antiguo reino de
Guatemala, que fue después, durante la colonia, la Capitania General de Guatemala
y que hoy se conoce como Centro América. Dicha regién estuvo regida por las leyes
de Espana, pais que al momento del descubrimiento y conquista, carecia de consti-
tucién, aunque algunos sostengan que era vélido como tal el Fuero Juzgo. Ese cédigo
puede considerarse, a lo sumo, como un antecedente del principio constitucional de
que los gobernantes deben estar sujetos a preceptos legales. En el libro II Titulo «L»
Libro de los Jueces se decia que «el rey é los pueblos deben ser sometidos a las leyes».'

1 Fuero Juzgo, Libro II Titulo «L», Libro de los Jueces.



Conviene 4 todo omne, magiier que sea muy poderoso, someterse d sus mandados,
éd el d quien obedeze la caballeria celestial. Onde si alguno quiere obedezer 4 Dios, debe
amar justicia, é si la amar, debe fazerla todavia, y entonze ama omne la justicia mas ver-
dadera mientre, pe mas firmemientre, quando tiene un derecho con su proximo. Et por ende
nos que queremos guardar los comendamientos de Dios, damos leyes en semble pora nos, é
pora nuestros sometidos. E que ninguna persona por poder que aya, ni por dignidad ni por
orden, non se excuse de guardar las leyes, en si, que nosotros damos d nuestro pueblo.”

La primera constitucién que tuvo Espana fue la de Bayona, impuesta por
Napoleén Bonaparte, repudiada por el pueblo entonces invadido, el cual reconocié
como primera constitucién la de Cédiz promulgada en 1812, en cuya elaboracién
participaron diputados americanos y fue recibida con jibilo en Centro América. Ha-
blando de Espafa y de su primera constitucidn, la de Sayona, dice el tratadista Adolfo
Posada: «Espana es después de Francia, el pais de Europa mds trabajado, en el presen-
te siglo, por las revoluciones, y mds acostumbrado a las constituciones efimeras. En
el curso de poco més de dos generaciones han sucedido movimiento tras movimiento
revolucionarios. Estatutos tras Estatutos Constitucionales. Ningtin régimen politico
se ha producido por las vias del derecho, 6 sea en virtud del pacifico desenvolvimien-
to de las instituciones existentes.’

En nuestro pais los acontecimientos histéricos que hay que estudiar con mds
detenimientos son aquellos que determinaron un cambio en la estructura politica, o
sean los relativos a la independencia de Centro América en relacién a Espana.

La Constitucién de Bayona duré poco. Fue elaborada durante la prisién del
Rey Fernando VII* por Napoleén Bonaparte quien ocupo a algunos Espafoles resi-
dentes en Francia para hacerlos aparecer como delegados a las Cortes. Fue sustituida
por la de Cédiz la cual fue efectivamente decretada por las Cortes Espanolas que
fueron convocadas por la ausencia del Rey Fernando VII en virtud de la prisién que
le habia impuesto Napoleén. Esa Constitucién de Cddiz fue anulada por el mismo
Fernando VII a su regreso y al declararse Rey constitucional de Espana.

Algunos centroamericanos notables como Larrazabal, sufrieron prisién al re-
greso del Rey Fernando VI1. Dicha Constitucién fue restaurada en 1820 por el re-
gimiento de Riego, quien habia sido designado precisamente por Fernando VII para
venir a América a combatir a los independistas. En realidad la Constitucién de Cédiz
nunca estuvo vigente en Centro América por que los funcionarios encargados de apli-
carla desatendian o retorcian su sentido, acomoddndola a los intereses de la clase gober-
nante, como sucedié mucho antes con las llamadas Nuevas Leyes que dicté Carlos V.

2 LOS CODIGOS ESPANOLES concordados y anotados, Madrid, Imprenta de la Publicidad, a cargo de M.
Rivadeneyra, 1847. Tomo 1, pdg. 107.

3 Adolfo Posada, TEORIA DEL ESTADO, pdg. 133.

4 Fernando VII, era el Rey de Esparia en esa época.

5 Carlos V, goberné Espana y Alemania.



Sin embargo la participacién de los americanos en las Cortes de Cédiz y la
promulgacién de esta Constitucién son los primeros antecedentes constitucionales
en América, aun cuando ya se habia propagado un nuevo pensamiento politico li-
beral debido a la independencia y Constitucién de los Estados Unidos de 1864 y a
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del ciudadano, dictada en
Francia en el preimbulo de su primera constitucién de 1869.

La Carta Magna de Cddiz no se cumplié en América, no sélo por la deroga-
cién que de el la hizo Fernando VII, sino por un fenémeno que ocurrié y continua
ocurriendo en nuestro pais y en gran parte de Hispanoamérica, que consiste en el di-
vorcio casi absoluto entre las leyes y la realidad. Aquellas viven en el papel y contienen
sabios principios, pero a la par existe el mundo real donde las disposiciones legales
se desatienden o distorsionan. Esta disparidad entre las leyes y la realidad tuvo lugar
durante la conquista por la falta de lectura o la forma en que se lefa el famoso reque-
rimiento. Durante la colonia por la burla de las leyes dictadas por los reyes espafioles
en beneficio de los indios; durante la independencia porque en el documento que
la declard, se continuo reconociendo la autoridad del funcionario espanol Vicente
Filisola; durante la época federal porque en lugar de unirse los diversos Estados como
se pretendia con el nuevo sistema politico, éstos guerrearon entre si, encabezados por
caudillos que convirtieron su capricho en ley. La disparidad entre el mundo legal y el
mundo de la realidad existié durante esas épocas y se enraizé en nuestro modo de ser
hasta llegar a constituir una caracteristica que ha dado nacimiento a instituciones, si
es que puede llamdrseles asi, como «la mordida en México»,® los profesionales farsan-
tes, los politicos desfachatados que con una mano juran cumplir con la ley y con la
otra es casi seguro que hacen una higa; los déspotas asesinos que con sus mentiras e
hipocresias logran ser aclamados por el pueblo, etc., etc..

Atreverme a entrar en el mundo de la historia sin tener mayor preparacién
para ello, se convirtié en imperativo cuando adverti que al estudiar las normas juridi-
cas, debe conocerse no sélo lo que el Cédigo Civil denomina «historia fidedigna de
su establecimiento» sino el marco histérico que las encuadra al momento de surgir.

Esta aseveracién tiene especial importancia en la historia constitucional de
El Salvador porque todas nuestras cartas magnas nacen al impulso de acontecimien-
tos histérico-politicos que las determinan y tienen raiz profunda en la conquista, la
vida colonial, las luchas independistas, el gobierno federal y su desmoronamiento,
que hizo surgir cinco parcelas diferentes y antagdnicas entre si.

Al entrar en el vasto y enmaranado terreno de la historia no me asalté el te-
mor, porque al consultar los libros referentes a los anales de El Salvador, encontré que

6 Mordida pago que se hace a los funcionarios o empleados para que cumplan o dejen de cumplir con su deber.



algunos son defectuosos y los meritorios son truncos, abarcan sélo ciertos periodos.
No existe una historia completa de nuestro pais. Yo no pretendo escribirla debida-
mente por medio de este libro. Sé que cometeré errores y dejaré cabos sueltos, pero si
logro abrir brecha ya vendrdn otros a rectificar los yerros y a ligar las cuerdas desuni-
das. Espero aparezcan cronistas doctos que a suman el deber de referir con fidelidad
e interpretar con imparcialidad y valentia nuestros episodios nacionales. Ademds, mi
propésito al escribir la Historia Constitucional de El Salvador no se circunscribe a
comentar los textos de la multitud de leyes supremas que hemos tenido y relatarlos
sucesos que dieron origen a ellas, sino dejar pintada nuestra idiosincrasia para que nos
conozcamos tal como somos. Recordando palabras de libros de Pedro A. Ouspensky,
podria decir que el primer paso de un pueblo para lograr superacién es sentir horror
de si mismo; el segundo, tener el deseco de rebasar el pasado; el tercero, encontrar
medios adecuados para lograr un futuro mejor; y el cuarto, poner en prictica esos
medios con el mayor esfuerzo de voluntad.

El estudio de la historia no consiste simplemente en ampliar el 4drea de co-
nocimientos para enterarse del pasado, sino utilizar éste como leccién. El hombre
en su periodo vital no alcanza a vivir todas las experiencias posibles que le pueden
proporcionar aciertos en sus decisiones y convertirlos en brajula de su conducta. Los
pueblos cuya edad se mide por siglos tampoco logran en cien afos vivir y aquilatar
los sucesos que deben respetar como advertencia o consejo, por ello deben recurrir a
la historia, madre nutricia que provee sabiduria.

El Salvador es un pais que desgraciadamente desconoce su historia y carece
por lo mismo de tradicién, que no ha sabido aprovechar el pasado como ensefianza
util para aliviar el porvenir.

Decir que a nuestro pais le hace falta reverencia por su pretérito no es here-
jfa ni invencién. En una carta que aparece en el capitulo titulado, GENESIS DEL
HIMNO NACIONAL DE EL SALVADOR, se relata que el Presidente de la Re-
publica, Doctor Rafael Zaldivar, encomendé a don Juan J. Cafas, que escribiera la
letra de nuestro himno, y esa tarea constituyé gran apuro para don Juan, quien se vio
obligado a escribirla para complacer al mandatario.

El poeta Canas «habia cubierto su escritorio con ejemplares de himnos de
paises hispanoamericanos y europeos».” «En vano don Juan lefa esos himnos; la inspi-
racién no llegaba, aunque la llamara con desaforadas voces y uno que otro juramen-
to».® A sus amigos intimos les referia que «no sabia de que manera empezar el trabajo,
porque nuestra historia no tiene sucesos tales que den margen a que la fantasia del
poeta los cante soplando en la trompa heroicar.

7 Miguel A. Garcfa. ANECDOTAS CENTROAMERICANAS, El Salvador, Editorial Ahora, 1955. pag. 184
8 Miguel A. Garcfa. ANECDOTAS CENTROAMERICANAS. El Salvador, Editorial Ahora, 1955, pig. 185.



«Pero tenia que salir del apuro, y el poeta Canas, haciendo obra de jornalero,
escribié la que oficialmente se llamé cancidn patria por la estrofa del coro:

«Saludemos la Patria orgullosos, de hijos suyos podernos llamar, y juremos la
vida animosos, sin descanso a su bien consagrar».

La estrofa es defectuosa, segin el autor de la carta, porque don Juan, a su
juicio, no habia «sido jamds AGUILA en materia de versos».

La musica del himno fue encargada al maestro italiano Juan Aberle y en ella
se advierten, segin personas entendidas en arte musical, compases de la MARCHA

DEL PROFETA de Meyerbeer.

Termina diciendo el autor citado: «Canas es un hombre de grandes entusias-
mos y tiernamente se emociona, al grado de derramar ldgrimas leyendo o recitando
magistralmente, como ¢él sabe hacerlo, versos de sus autores favoritos. Sin embargo,
le he visto permanecer frio, impasible, aburrido, y hasta indiferente, al oir cantar en
su presencia el himno de que es autor.»’

Ya veo a muchos «nacionalistas» aunque he transcrito y no he escrito la anéc-
dota anterior, vituperarme por haber desprestigiado e irrespetado nuestro himno, y
puede ocurrir que algunos exaltados lleguen a acusarme de haber cometido el delito
de «vilipendio a la patria, sus simbolos y sus préceres».

Mi obra, serd criticada por haberme cefiido a la verdad y haber bajado algu-
nas estatuas de sus pedestales. Serd, en consecuencia, polémica, porque a varios per-
sonajes venerados les descubro sus flaquezas, sus ambiciones, sus reiterados irrespetos
a la ley, sus hipocresias y crueldades.

Quiero terminar estas palabras preliminares diciendo que para escribir el
libro he procurado documentarme y por ello cito las fuentes de mi conocimientos.
Sin embargo las ideas que en él prevalecen no son, ni las tradicionales, ni las oficiales,
ni las que propugnan un partido politico, ni las aceptadas como verdaderas por un
sector de la poblacién salvadorefia; sino, como légicamente tenia que ser, la expresién
de mi propia forma de pensar.

9 Miguel Angel Garcia. ANECDOTAS CENTROAMERICANAS, El Salvador, Editorial Ahora, 1955 pags.
184 a 185.






Historia Constitucional de El Salvador « Dr. José Maria Méndez 15

CAPITULO I

Descubrimiento y conquista de Centroamérica

1. Descubrimiento de Centroamérica

Segtin afirma Hernando Colén, el Almirante don Cristébal Col6n andaba buscando,
cuando avistd las costas de Centro América, un canal o estrecho que comunicara
el mar del Norte con los mares del Sur. Coldn crefa que las Islas de las Especierias
quedaban al otro lado del nuevo continente. Primero, antes de descubrir Honduras,
descubri6 la Isla cercana de Guanaja.

Cuando el Almirante estaba en el puerto de Aztia con sus navios, dio permi-
so a éstos, para que pudieran descansar de las tribulaciones que tuvieron durante la
tempestad, y como uno de los placeres que proporciona el mar, es la pesca, se dedica-
ron a esta tarea los de la tripulacién, y cuenta el mismo don Fernando que lograron
pescar un pez de gusto y otro que causaba admiracién. El primero era una esclavina,
que media como media cama y que hirieron con un tridente, dando lugar a que
ocurriera el extrafio suceso de que el pez arrastré la nave, de un lado a otro y daba la
impresion de que la nave navegaba sola. Pero los marineros se ingeniaron la manera
de subirlo a la embarcacién cuando ya estaba muerto. El segundo pez era conocido
por los indios con el nombre de Manati, desconocido en Europa, del tamano de una
ternera, cuya carne semejaba la de este animal y probablemente de mayor gusto. Los
espafioles creyeron haber encontrado uno de los animales marinos semejantes a los
que habitan en la tierra, los cuales salian de las aguas y se alimentaban con las hierbas
que crecfan en las orillas.

Sigue diciendo Don Hernando: que después que el Almirante vio que su gente
habia descansado algo, y los navios estaban arreglados, salié del puerto de Azta y fue al
de Brasil, que los indios llamaban Yaquimo, para guarecerse dentro, de una tempestad
que iba a venir. Pero el tiempo se volvié bonancible y las naves espanolas fueron arras-
tradas por corrientes suaves que las llevaron hasta unas islas situadas cerca de Jamaica, a
las cuales llamé las Pozas, porque se formaban muchas pozas en la arena de cuya agua



16 Recopilaciéon de Historia de la Universidad Tecnolégica de El Salvador

se proveyeron los navios. Luego pasé a unas islas, de las cuales la mayor era llamada Gu-
danaja, que fue conocida después por Guanaja. Esa isla estaba situada a doce leguas de
tierra firme, en el punto que Colén llamé Caxinas y después se conoci6 con el nombre
de Cabo de honduras. Pero como estos hacen las cartas sin andar por el mundo, incu-
rren en esto en grandisimo error, al cual se refiere don Hernando asi:

«Estas mismas islas y la tierra firme la ponen dos veces en sus cartas de ma-
rear, como si en efecto fuesen tierras distintas; y siendo el cabo de Gracias a Dios el
mismo que llaman Cabo de Honduras, hacen dos. Y la razén de este error fue que,
después que el Almirante hubo descubierto estas regiones, un cierto Juan Diaz de So-
lis, de cuyo nombre el Rio de la Plata se llama Rio de Solis, por haberle matado alli los
indios, y Vicente Yéfiez, que fue capitdn de un navio en el primer viaje del Almirante,
cuando descubrié las Indias, fueron juntos a descubrir el ano1508, con intencién de
seguir la tierra que habia descubierto el Almirante en el viaje de Veragua hacia Occi-
dente. Siguiendo estos casi el mismo camino, llegaron a la costa de Cariay, y pasaron
cerca del cabo de Gracias a Dios hasta la punta de Caxinas, que ellos llamaron de
Honduras: y a las dichas islas llamaron las Guanajas, dando, como hemos dicho, el
nombre de la principal a todas. De aqui pasaron més adelante, y no quisieron confe-
sar que el Almirante hubiese estado en ninguna de dichas partes, para atribuirse ellos
aquel descubrimiento y mostrar que habfan encontrado un gran pais. A pesar de que
un piloto suyo, llamado Pedro de Ledesma, que habia ido antes con el Almirante en
el viaje a Veragua, les dije se que él conocia aquellas regiones, y que eran de las que
habia ayudado a descubrir con el Almirante; y por él lo supe yo mds tarde. La razén
y el disefio de las cartas demuestran esto claramente, porque se pone dos veces una
misma cosa y la isla de una misma forma y en una misma distancia por haber, cuando
ellos volvieron, llevado aquel pais dibujado como es verdaderamente; pero decian que
estaba mds alld de lo que el Almirante habia descubierto. De modo que una misma
tierra estd puesta dos veces en la carta; lo cual, placiendo a Dios, mostrard el tiempo
ser asf, cuando se navegue mds aquella costa, porque no encontrardn pais de aquella
forma mds de una sola vez, tal como se ha dicho.»"

Volviendo al tema del descubrimiento debemos decir que habiendo llegado a
la isla Guanaja, mandé el Almirante al adelantado Don Bartolomé Colé6n, su herma-
no, que fuese a tierra con dos bateles. Allf encontraron gente parecida a la de las otras
islas, aunque no con la frente tan ancha. Vieron también muchos pinos y pedazos de
tierra llamados célcide, con la cual se funde el cobre. Algunos marineros pensando
que era oro, las llevaron muchos tiempo a escondidas. Ya estando el Adelantado en
aquella Isla, con deseos de saber sus secretos, vio que llegé entonces una canoa larga
como una galera, hecha de un solo tronco, la cual venia cargada de mercancia de las
partes occidentales, hacia la Nueva Espafa. Tenia en el medio un toldo hecho de ho-

10 Hernando Colén, VIDA DEL ALMIRANTE DON CRISTOBAL COLON, México, fondo de Cultura Eco-
némica, 1984, pdg. 273.
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jas de palma, parecido al que llevan en Venecia las géndolas, el cual defendia lo que
estaba debajo de tal modo que ni la lluvia ni el oleaje podria mojar nada de lo que iba
dentro. Bajo aquel toldo estaban los nifos, las mujeres, y todos los badajes y las mer-
cancfas. Los hombres que llevaban la canoa, aunque eran veinticinco, no pudieron
defenderse contra los bateles que les persiguieron. Quitada la canoa a los indios sin
lucha, fue llevada a los navios. El Almirante ordend que sacasen de la canoa lo que le
pareci6 ser de mayor vista y precio, lo que tuvo a la vista fueron mantas y camisetas
de algodén sin mangas, labradas y pintadas con diferentes colores y labores: y algunos
panos con que los indios cubrian sus partes intimas y espadas de madera largas, con
un canal a cada lado de los filos, a los cuales estaban sujetas con hilo y pez navajas
de pedernal, y hachuelas para cortas lena, semejantes a las de piedra que usaban los
demds indios, salvo que eran de cobre; y también de aquel metal llevaban cascabeles
y crisoles para fundirlo. Por vituallas llevaban raices, granos, que comen los de la Es-
panola, y vino hecho de maiz y muchas almendras de las que tenian por moneda los
indios de la Nueva Espafia, a las cuales les daban gran estima, lo que se reveld, porque
al caérsele todos se agachaban en seguida a recogerlas. Al mismo tiempo los indios
actuaban con estupor al ver a los espafoles a quienes sin duda consideraban feroces.

El Almirante al ver aquella canoa tuvo idea de que en aquellas tierras habfan
grandes riquezas, ademds se dio cuenta del Comercio e industria que habian desarro-
llado los indigenas, no obstante que todo eso despertaba su interés, pensé que le seria
fécil, viajar de Cuba a esas tierras firmes que podia ser un continente no descubierto
asi decidié seguir navegando hasta encontrar el estrecho que lo conduciria hasta las
islas de las Especierias en cuya busqueda andaba. No obstante, pareciéndole que por
estar aquellos paises a sotavento, podria navegar a ellos desde Cuba cuando le fue se
conveniente, no quiso ir a ellos; y siguié su intento de descubrir el estrecho de Tierra
Firme, para abrir la navegacién del Sur, de lo que tenia necesidad para descubrir las
tierras de la Especierfa. Sigui6 navegando hacia el Oriente hasta Veragua y el Nombre
de Dios, donde se imaginaba que estaba el estrecho que buscaba. El pensaba que ese
estrecho no serfa de tierra; sino de mar, que fuese como un canal que pasase de un
mar a otro. Al decirse entonces que en el punto citado estaba el canal, se indicaba que
podia ser de tierra o mar.

De Guanaja navegé Colén a tierra firme a una punta que llamé de Caxinas,
porque en el la habia una manzanilla que los indios llamaban casinas, que era co-
mestible y de buen sabor. Los indios eran de feo aspecto, usaban panetes para cubrir
sus partes intimas. Yendo mds arriba Col6n encontré otros indios casi negros que no
ocultaban dichas partes, ni los hombres ni las mujeres y supo que esos salvajes comian
carne humana y se horadaban las orejas de tal modo que por el hueco podia pasar un
huevo, por lo cual el Almirante la llamé Costa de oreja.
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El Almirante salié en aquella costa en la mafnana de un dia domingo14 de
agosto del ano 1502, con sus capitanes y las banderas desplegadas a oir una misa.
El miércoles siguiente, cuando ya habia desembarcado Colén y habia tomado pose-
sién de aquellas tierras en nombre de los Reyes de Espana, aparecieron en las playas
unos indios que les ofrecieron Vituallas y luego se retiraron. El Adelantado dio a los
visitantes cascabeles, yo tras cosillas de poco valor y quiso averiguar donde y como
vivian, por medio de un intérprete que actué con dificultades que habia traido de
la Espafola y que atn no habia logrado entender bien a los espafoles y ademds no
entendia a los nativos que habian llegado a dejar los presentes. Los nativos queda-
ron satisfechos con los regalos que habian recibido y al dia siguiente volvieron en
un numero de doscientos, llevdndole alimentos a los Espanoles tales como gallinas,
ocas, pescado, habas coloradas y blancas parecidas a los frijoles. La tierra era verde y
hermosa, estaba sembrada de pinos y encinas, palmas de varias clases y otros drboles
frutales como los que crecian en la Espanola. Habia ciervos y corzos, también jagua-
res y muchos peces desconocidos en Espana.

La gente de aquellos lugares era parecida a la que habian visto antes en las
islas; pero tenfan la frente menos ancha. Se supo que no tenfan religién, hablaban
lenguas diferentes, y andaban desnudos, cubriéndose nada mas sus partes nobles con
panetes, algunos usaban camisetas sin mangas que les llegaban hasta el ombligo, otros
usaban mechones de cabellos sobre las frentes y traian los brazos y todo el cuerpo ta-
tuado con fuego, con figuras de animales y castillos torreados, la gente comin usaba
bonete y los nobles una especie de sombrero de algodén blanco y rojo. Para asistir
a fiesta, se pintaban la cara de negro o de rojo o se hacian rayas de varios colores en
la cara, y algunos llevaban sobre la nariz un pico como de avestruz. De esa manera
se crefan hermosos y a los espafoles les parecian diablos. El Almirante ha de haber
recordado entonces la desagradable impresidn que tuvo al llegar a la isla que bautizé
con el nombre de la Espanola y que hoy es Reptblica Dominicana, la visién tan
desagradable que se tuvo en la Espanola al encontrar aborigenes que no habian do-
mesticado ningtin animal, que no podian contar sino hasta diez, que eran canibales
y andaban desnudos, dio lugar a la llamada Escuela del Perro Cochino por cuanto se
sostenia que los indios eran seres irracionales. Cuando esta especie se propalé en la
Corte, se organizé una junta de Tedlogos para discutir el punto. La conclusién fue
que eran racionales. Fray Bartolomé de las Casas dijo: que escribié la Apologética
Historia para demostrar que los indios eran gentes con entendimiento, y con las tres
clases de prudencia (aristotélica), monomdstica, econdmica y politica.'!

Uno de los que opiné que los indio serdn irracionales fue Fray Tomds Ortiz,
quien escribié:

11 Constantino Lascaris HISTORIA DE LAS IDEAS EN CENTROAMERICA, Educa, Costa Rica, primera
edicién 1970, pag. 73.
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«Estas son las propiedades de los indios,

«Por donde no merecen libertades».

«Comen carne humana en la tierra firme; son sodométicos mds que generacién algu-
na, ninguna justicia hay entre ellos, andan desnudos, no tienen amor ni vergiienza,
son estdlidos, alocados. No guardan verdad sino es en su consejo, son ingratisimos
y amigos de novedades. Se precian de embeudarse, que tienen vinos..., y con tomar
fumos también de otras yerbas que emborrachen y con comerlas. Son bestiales y
précianse de ser abominables en vicios, ninguna obediencia ni cortesia tienen mozos
a viejos, ni hijos a padres.

No son capaces de doctrina o castigo, son traidores, crueles y vengativos, que
nunca perdonan, inimicisimos de religién. Son haraganes, ladrones, son de juicios
muy terrestres y bajos, no guardan fe ni orden. No se guardan lealtad maridos a muje-
res, y ni mujeres a maridos. Son hechiceros y augureros, y cobardes como liebres. Son
sucios, comen piojos y arafias y gusanos crudos doquiera que los hallan, no tienen
arte ni mana de hombre.»'

2. Conquista de Costa Rica

Fue en el cuarto y dltimo viaje que Cristébal Coldn avist6 por primera vez Costas
de Centroamérica y tocd tierra firme en el lugar llamado punta de Caxinas, donde se
establecié mas tarde el Puerto de Trujillo. Sus naves costearon tierras que recibieron
los nombres de Guaymura, Hibueras y Honduras. Guaymura, por ser ese el nombre
de un pueblo de la costa; Hibueras porque encontraron en el mar gran niimero de ca-
labazas, que llamaban hibueras en Santo Domingo; y Honduras, porque después de
haber navegado un gran trecho sin hallar fondeadero, cuando lo encontraron al fin,
exclamaron: «bendito Dios que hemos salido de estas honduras»'> (Herrera, Déc, IV
lib. VII, Cap.II). Iba el Almirante enfermo y desde una camarita que mandé construir
sobre cubierta ordenaba las maniobras. El 12 de septiembre de 1502 doblé un cabo
al que llamé de «Gracias a Dios». Hubo desembarco por fin. Cuando el escribano se
preparaba a tomar notas, los naturales se asustaron y huyeron; al regresar quemaron
unos polvos que los espafoles, el mismo Coldn,creyeron actos de hechiceria y que
pudo ser incienso. Esto demuestra que los espafioles eran tan supersticiosos como los
nativos de Indias. Continud el viaje por el litoral de Costa Rica y desembarcaron en
algunos lugar del pais donde consiguieron objetos de oro. El Almirante crefa que se
encontraba en la extremidad de Asia. Si es que él buscaba las islas de la Especieria, que
son las mismas islas Malucas de que se habla en el libro de Marco Polo, el Almirante
debe haber leido el libro que se refiere a los viajes de Marco Polo en el sigloll, en los
que exploré la parte oriente de la tierra.

12 Libro. ult. cit. pdg. 76
13 Cita de José¢ Milla en la HISTORIA DE AMERICA CENTRAL, Guatemala, Tipografia Nacional, tomo I Se-
gunda Edicién, julio de 1937, pdg. 147.
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En 1513 Vasco Nufez de Balboa descubrié el mar del Sur, por el Istmo de
Veragua. En esos tiempos se nombré Gobernador del Darién a Pedro Arias de Avila
o Pedrarias Ddvila, a quien llamaban «El Galdn y El Juzgador». Organizé éste una
expedicién que salié en 1516 al mando de Herndn Ponce y Bartolomé Hurtado y
recorrié las costas del Sur de las actuales Republicas de Nicaragua y Costa Rica.

Costa Rica, llamada Castilla del Oro, cuyo territorio se extendia desde el
Golfo del Darién hasta el cabo Gracias a Dios, fue la primera provincia de Centro
América que tomaron los espafoles.

Emprendi6 la conquista Pedrarias Ddvila en compania de capitdn es que
después se hicieron famosos, como Nufez de Balboa, Herndndez de Cérdova, Cris-
tobal de Olid y el mismo Francisco Pizarra, que posteriormente sojuzgé el Perd. A
los primeros indios que encontraron los espafoles, cuando les preguntaron si en sus
tierras habia oro, contestaron que si, pero en tierras mds lejanas donde mandaba un
cacique llamado Urraca. Este era hombre previsor y guerrero. Habia organizado un
ejército y salié a enfrentar a los invasores que iban al mando del Licenciado Gaspar de
Espinoza, quien sufrié muchas bajas y hubiera sido fatalmente derrotado, de no ser
que cuando estaba cercado recibiera apoyo de Hernando de Soto, quien finalmente
se vio obligado a huir, embarcdndose de nuevo en las naves que habian llevado a los
expedicionarios a Costa Rica. Al saber Pedrarias la obstinada y efectiva defensa de
Urraca, partié él mismo a combatirlo, acompanado de Francisco Pizarra. Cuando
Pedrarias estaba apunto de ser vencido, recurrié a la artillerfa y con la ayuda de ésta
logré hacer huir a Urraca quien se fortificd y recibié nuevos contingentes indigenas
en apoyo. Pedrarias siguié en la lucha acosando a Urraca, pero no logré derrotarlo y
se vio obligado a regresar a Panamd después de haber fundado una pequena colonia
espafola llamada Natd, que dejé al mando de Diego de Albites.

En cuanto a Urraca, debemos relatar que fue atacado varias veces por Francisco
Campandn, que residia en Natd y no pudo abatirlo. Finalmente le mandé a ofrecer paz
y logré que el Cacique llegara a Natd, donde lo capturd, y encadenado, lo remitié con
escolta a Nombre de Dios. El historiador Herrera dice que «le hizo un bien pues no
lo quemé»,' pero Urraca logré fugarse y regresé a combatir a los invasores, que nunca
lograron dominarlo. Peleé durante nueve anos y cuando casi todos los nativos se habian
sometido a los invasores, se retiré a las montafias donde murid, pasando sus tltimos
afios sin ser molestado por los espafoles que no se atrevieron a provocarlo.

14 Ob. cit. José Milla tomo I pdg. 193
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3. Conquista de Nicaragua
Después de conquistar Costa Rica se inicié la conquista de Nicaragua.

Pedrarias habia mandado capturar a Vasco Nufez de Balboa porque este
quiso sublevarse y usurpar unos navios que habia construido por orden del mismo
Pedrarias, con dinero que éste le habia proporcionado.

Andrés Nino, que estaba en el Darién, previendo la captura de Nafez de
Balboa, hizo alianza con el Tesorero Alonso de la Puente y su dependiente Andrés
de Cerezeda. Puestos de acuerdo los tres decidieron ir a Espafa a solicitar les fueran
entregados los navios que estaban en posesion de Balboa y que se les autorizara para
hacer una expedicién a fin de encontrar las islas Malucas o de la Especieria, proyecto
que privaba entonces en las mentes de los reyes y los descubridores. En la metrépoli
encontraron a Gil Gonzdlez Ddvila, quien consiguié se les diese la autorizacién soli-
citada, se les proveyera de dinero y se expidiera orden al Gobernador Pedrarias para
que les entregase las naves embargadas a Nufiez de Balboa. Pedrarias, sin respetar la
orden real, se negd a entregar los navios. Gil Gonzdlez Ddvila decidié construir otros,
pero fracas6 en su intento, las embarcaciones resultaron inttiles porque las maderas
estaban podridas. No se desalent6 y emprendié de nuevo la tarea, sin conseguir éxito.
Terminé poniéndose de acuerdo con Pedrarias Ddvila, a quien prometié parte en las
ganancias que obtuvieran. La expedicién partié el 21 de enero de 1522. Pronto hubo
dificultades que les obligaron a bajar a tierra para reparar los buques. Solicitaron
nueva ayuda a Panamd. Gonzélez, para resolver los problemas, dispuso organizar una
expedicidn por tierra.

Después de penosos incidentes Gonzdlez Davila llegé al Golfo de San Vicen-
te, donde encontré a Andrés Nino con los buques ya reparados. Como iba quebran-
tado de salud, decidié embarcarse y continuar por mar la busqueda del estrecho que
llevaba a las Islas de la Especieria, pero la tropa descontenta lo obligé a bajar de los
buques y a seguir por tierra. Asi llegé a los dominios de un cacique llamado Nicoya,
quien se someti6 después de la lectura del requerimiento de ley, y alli mismo recibié
el bautismo que le administré un capelldn, quien estuvo bautizando indios hasta en
namero de 6.000 en los diez dias siguientes (sin que éstos entendieran el significado
de este rito). Es obvio que se sometieran, no porque seles leyera el requerimiento, el
cual, escrito en espafol antiguo, era dificil que entendieran, sino por el temor que
les inspiraron los espafioles quienes segtin ellos, habian llegado en casas que flotaban
sobre el mar y posefan armas que disparaban rayos. El cacique, ademds, le obsequié
a Gonzdlez Ddvila 14.000 pesos en oro de 13 kilates e idolos grandes de la misma
clase de oro, diciendo que ya no le servian por haber abrazado la fe cristiana. En esa
oportunidad le anunciaron a Gonzélez Ddvila que cincuenta leguas arriba gobernaba
el cacique llamado Nicarao, poderoso y fuerte, por lo que le aconsejaron desistiera
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de sojuzgarle. Gil Gonzélez, sin atender las recomendaciones, emprendié expedicién
para invitar al cacique a que se sometiera al «soberano del mundo»(Carlos V). El
cacique envi6 emisarios diciendo que aceptaba la paz y que profesaria la nueva reli-
gi6n si le parecia buena. Gonzilez Dévila fue recibido amistosamente. El cacique le
regalé 25.000 pesos en oro bajo. El conquistador inicié la catequizacién del cacique.
Le dijo que no practicara la idolatria, que no guerreara contra sus vecinos, que no se
emborrachara ni practicara sacrificios humanos. El cacique contesté que con bailar y
emborracharse a nadie ofendia; que no podia abandonar el arte de la guerra, porque
este era funcién de hombres y no podia dejarlo a cargo de las mujeres. Pregunté sobre
el diluvio, si iba a ocurrir otro, inquirié si al llegar el fin del mundo se iba apagar el sol
y si caerian los astros sobre la tierra, que quién sostenia las estrellas y las hacfa moverse
en el espacio. Pregunté también que a dénde iba el alma cuando se separaba del cuer-
po y si eran mortales el Pontifice y el Rey de Castilla, y para qué querian tanto oro
los espanoles siendo tan pocos. Por tltimo aceptd el bautismo y tras €, en ocho dias
fueron bautizados mds de 9.000 indigenas. Al pasar Gonzélez D4dvila a tierra cercana
encontré aun Cacique llamado Diriagen, quien apareci6 con banderas blancas y500
hombres que llevaban cada uno un pavo. El obsequio al conquistador comprendia,
ademds, oro valorado en 18.000 pesos. Cuando se le pregunté al Cacique si iba a
aceptar el bautismo pidié un plazo de tres dias para contestar. El propésito de Di-
riagen no era meditar sobre la nueva religién, sino contar el nimero de espanoles y
concluir los preparativos para atacarlos. Antes de vencerse el plazo se acercaron 4.000
indios ordenados en batallones prestos a iniciar el ataque por sorpresa.

Pero un indio amigo habia dado aviso a los extranjeros y ésto les permitié
preparar sus tropas y enfrentar con éxito al enemigo, aunque el combate fue tan fuer-
te que tuvieron que luchar cuerpo a cuerpo y perdieron siete hombres.

Comenta Don José Milla: «La pericia del jefe y el valor de los soldados saca-
ron salvos a los espafoles de aquel nuevo peligro».”

Después de éste ataque los nativos enviaron emisarios para pedir la paz,
aclarando que no era Nicarao quien habia ordenado la agresion, sino otro cacique
llamado Zoateca, que era quien entonces mandaba en el pueblo. Gil Gonzélez con-
testé que le dijeran a su teyte (cacique) que los espanoles eran tataligiies (hombres
experimentados) que no se dejaban enganar; que aceptaban la paz; pero que si volvian
hacerle la guerra los encontrarfan siempre dispuestos al combate, pues ellos jamds se
cansaban, sin necesidad de yoat (hierba que mascaban los indios).'¢

15 José Milla, ob. cit. Tomo I pdg. 191
16 José Milla, ob. cit. Tomo 1, pdg. 192
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4. Conquista de Honduras

La conquista de Honduras se llevé acabo entre1502 y 1544, ano en que Alonso de Mal-
donado asumid la presidencia de la Audiencia de los Confines, en la ciudad de Gracias.

En relacién a los capitanes espafoles que intervinieron principalmente en la
conquista, el historiador Medardo Mejia dice que Gil Gonzélez Ddvila fue un mero
explorador, cuyo interés principal era encontrar el canal que uni a los dos océanos: el
Atldntico y el Pacifico," y que debe considerarse como primer conquistador a Crist4-
bal de Olid cuya historia es la siguiente:

Herndn Cortés, después de su triunfo en México, decidié enviar a algunos
de sus subalternos que se habian distinguido en la campana, a conquistar o pacificar
pueblos distantes, tanto para extender los dominios de Espafia, como para alejar de si
a quienes pudieran disputarle poder en el futuro. Supo que Gil Gonzdlez habia salido
de Santo Domingo y que se dirigia a conquistar Honduras y de inmediato dispuso
adquirir para sf las riquezas que decian se encontraban en dicha Provincia. Para ello
envié dos expediciones, una por tierra, a cargo de Pedro de Alvarado, y otra por mar,

al mando de Cristébal de Olid.

Con cinco navios y un bergantin con 370 soldados, Olid se dirigi6 a La
Habana, donde antes habia enviado Cortés dos subalternos provistos de dinero, para
reclutar gente, comprar caballos, armas y viveres.

Cortés habia ordenado a Olid buscara el famoso estrecho que segun ellos
debia comunicar los dos mares, procediera a establecer una poblacién en lugar seguro
para puerto y sometiera a los indios por medios pacificos, inculcindoles la religion
cristiana; y para obtener de ellos -y esto ha de haber sido lo principal- oro y plata.

En abril de 1523 parti6 la expedicién, en la cual iban varios descontentos- de
Cortés, porque segun ellos no habia repartido equitativamente el botin conseguido
en México, entre ellos estaba un antiguo Capitdn de buques de apellido Briones, que
era el mismo que sugiri6 a Olid traicionara a Cortés e hiciese la conquista de Hon-
duras por su propia cuenta. Cuando Olid llegd a La Habana, esa idea fue propiciada
por Diego Veldzquez de Cuéllar a la sazén gobernador de Cuba, quien antes habia
sido traicionado por Cortés. Ahi Olid celebré un contrato con Veldzquez, segtn el
cual éste se comprometi a proveer de lo necesario a Olid, a cambio de compartir con
éste los beneficios de la conquista. Ademds Veldzquez se obligé a solicitar del Rey
que aprobara el pacto y nombrara Gobernador a Olid de las tierras que conquistara.
Cortés, al enterarse de lo ocurrido, envié a Francisco de Las Casas, primo suyo, a

17 Medardo Mejia, HISTORIA DE HONDURAS, HONDURAS, Universidad Nacional Auténoma de Honduras
1984, Tomo I pdg. 107
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combatir a Olid y lo puso al frente de una escuadra. Francisco de Las Casas, al lle-
gar al Puerto de la Cruz, donde estaba su enemigo, intenté enganarlo enarbolando
banderas blancas. Olid no cayé en la trampa y ordend a sus naves que entraran en
combate. El resultado fue favorable a Las Casas y ya vencido Olid propuso pldticas
para llegar a un arreglo. Esto también era un ardid. Olid pretendia capturar al en-
viado de Cortés y ganar tiempo para que le llegaran refuerzos. De Las Casas, por su
parte, procuraba buscar otro desembarcadero y dejar tropas alli que le ayudarian a
capturar después a Olid. Pero las fuerzas naturales dieron otro rumbo al proyecto de
los capitanes que reciprocamente trataban de enganarse. Sobrevino una tempestad
que lanzé las naves del de Las Casas contra las rocas. Se ahogaron 30 marineros y se
perdié el cargamento. A Olid le fue fécil capturar a los sobrevivientes. Pero procedi6
contra ellos magndnimamente. Puso en libertad a los soldados después de hacerles
jurar que le serfan fieles y le defenderian contra Cortés. A Francisco de Las Casas lo
hizo prisionero; pero, lo mantuvo en su casa guarddndole consideraciones como si
fuera su huésped. Otro golpe de suerte ayudé a Olid: Gonzélez Diévila, que se le habia
adelantado en la conquista y guardaba con él buenas relaciones, mds aparentes que
sinceras, habia llegado a un pueblo llamado Choluma, con pocos soldados, pues unos
andaban en expediciones y otros se habian sublevado. Al tener noticia de ellos, Olid
envié al Capitdn Juan Ruano a capturarlos, lo cual hizo el delegado prontamente y
sin afrontar mayores problemas.

Olid, satisfecho, tenia prisioneros a sus dos principales enemigos. A ambos
les dio trato especial. Los llevé a Naco, donde tenia su casa de habitacién, y los invit6
a compartir su mesa. Los detenidos, aprovechando esta circunstancia, y al advertir
que su captor tenfa poca gente después de la sublevacién de Briones (el mismo que
sugiri6 a Olid la traicién contra Cortés), se confabularon para asesinarlo. Una noche,
después de la cena, Las Casas asié de la barba al confinado Capitdn y le hundi6 un cu-
chillo en la garganta, después le hiri6 Gonzdlez Ddvila y luego otros soldados amigos
de Cortés concertados previamente para cometer el crimen. Francisco de Las Casas,
en nombre del Rey y de Cortés, sometié a los soldados de Olid, quien habia logrado
huir, y expidi6 una orden condenando a muerte a quien no ayudase a capturarlo. El
fugitivo fue descubierto pronto y entregado a sus asesinos, a quienes faltaba un acto
final para consumar el crimen que empezaron a cuchilladas. Urdieron rdpidamente
un proceso y ellos mismos firmaron la sentencia de muerte que se ejecutd al dia si-
guiente, degollando al moribundo en la plaza publica de Naco.

En la conquista de Honduras participé también Herndn Cortés, en razén
de que llegé a tierras hondurenas para castigar la traicién de Olid, concertado, como
dijimos, con el gobernador de Cuba Diego de Veldzquez.

También Hernando de Saavedra, que estuvo a cargo del gobierno, cuando
Cortés partié a México, al tener noticia de la rebelién de sus lugar tenientes. Saavedra
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fundé entre Trujillo y Olancho, en Escamilpa, la Villa de la Frontera de Céceres,que
fue destruida por orden de Pedrarias Dévila, entonces gobernador de Castilla del
Oro, y quien pretendia jurisdiccién sobre Honduras.

Diego Lépez de Salcedo fue nombrado Gobernador por la Audiencia de
Santo Domingo y se le encomendé expulsar de Honduras a Herndn Cortés, Pedro de
los Rios, Francisco Ferndndez de Cérdova y cuales quiera otros capitanes que preten-
dieran gobernar esa regién. Al conocer Salcedo las ambiciones de Pedrarias Dédvila,
sobre territorio hondurefo, se despertaron las suyas sobre Nicaragua, arresté a los
delegados que envié Pedrarias y dejé a cargo del gobierno a Francisco de Cisneros,-
declarando que Honduras y Nicaragua estaban bajo su dominio. Pedrarias redujo a
prisién a Lépez de Salcedo, después firmé con él un convenio sobre limites y le dejé
volver a Trujillo, donde Andrés de Cereceda goberné en 1530 con Vasco de Herrera
y Diego de Méndez. Méndez se sublevé y asesiné a Herrera; pero Cereceda vencié al
sublevado y lo hizo ejecutar.

Debe recordarse también a Diego de Albitez (1532), quien llegé a gobernar
con autorizacién de fijar los limites entre las provincias en disputa; pero no pudo
ejercer el cargo de Gobernador por haber fallecido a su llegada, razén por la que el
cargo lo siguié desempeniando Cereceda.

En esa época, el Licenciado Alonso Maldonado fue nombrado por el Virrey
de México para residenciar a Pedro de Alvarado, Gobernador de la Provincia de Gua-
temala, por haber desobedecido 6rdenes reales. Alvarado huyé y lleg a Naco, donde
recibié el mando de Andrés de Cereceda. El historiador Mejia refiere, que Alvarado,
mientras estuvo al mando de la provincia, fundé San Pedro Sula y la Villa de Gracias
a Dios, por medio de Juan de Chévez y que hizo repartimientos de tierras y de indios
pero aclara que sus actos fueron nulos.

Alvarado dejé como Gobernador a Alonso Ortiz y partié de Puerto Caballosa
Cuba y después a Espana, para enfrentar los cargos que se le imputaban en el proceso.

El historiador Mejia hace recuerdo de Francisco Montejo (1536): «oficial-
mente, el sucesor de Diego de Albitez, muerto a los cinco dias de haber llegado a
Trujillo. Asi demuestra que Cereceda carecié de titulos para gobernar, que por lo
mismo no pudo legalmente, entregarla gobernacién a Alvarado, perseguido entonces
por la justicia. Montejo estaba con muchos asuntos pendientes en Yucatdn, y por
tal razén envié a que tomara el cargo en su nombre a Alonso de Ciceres, esto tuvo
lugar en Gracias. Anulé el repartimiento de indios hecho por Alvarado y nombré a
Alonso de Céceres pacificador del pais. Este Capitdn fundé en diciembre de 1537
la villa de Santa Marfa Comayagua. Correspondié a Montejo enfrentar y aplastar la
insurreccién mds grande que ocurrié en el pais, que estuvo a punto de acabar con los
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conquistadores y colonizadores espafioles, insurreccién que capitaneé como jefe su-
premo el cacique Lempira indio Maya-Tolteca, de cuyas actuaciones rindié informe
el Gobernador Montejo al emperador don Carlos V.»'® (En honor a Lempira lleva ese
nombre la moneda oficial de Honduras.)

Alonso de Ciceres, fue nombrado Gobernador en 1539, en sustitucién de
Francisco de Montejo. Al recorrer el Oriente del pais, donde habia tribus revoltosas,
Fundé San Jorge de Olancho descrito por Mejia, como «el valle mds rico en oro que
habia en toda la Provincia y demds territorios: Nicaragua, Guatemala y Yucatdn»"
Céceres recibié6 nombramiento de Gobernador por el mismo Alvarado, quien habia
vuelto de Espana limpio de cargos y con mayores poderes.

Entre los gobernadores de Honduras aparece también el Licenciado Francisco
de la Cueva (1540) nombrado interinamente por su cufiado don Pedro de Alvarado,
para que ejerciera el cargo, mientras Alvarado partia a buscar el Jardin de las Especies.
Durante su interinato, el cufiado de Alvarado no realizé ninguna obra notable.

Mejia, el historiador citado, nomina también a Diego Garcia de Célis, a Juan
Pérez de Cabrera, a Francisco Montejo, y al Licenciado Alonso Maldonado.

«Diego Garcia de Célis (1541). Como desde el dngulo de la riqueza minera,
Honduras tenfa mds importancia que Guatemala, la unién forzada de los dos paises
que se habia realizado en beneficio de Pedro de Alvarado, quedé disuelta, viniendo a
ocupar la gobernacién de Honduras, Garcia Célis quien serfa jefe del gobierno civil y
Juan Lépez de Gamboa, que lo seria del gobierno militar.»

«La situacién se encontraba agitada por parte de los ambiciosos conquis-
tadores, al grado que la Audiencia de Santo Domingo nombré gobernador a Juan
Pérez de Cabrera en 1543 pero sélo de la Costa Norte de Honduras. Para hacer este
nombramiento, la Audiencia se basé en la real cédula de1534.»

Garcia Celis ces6 en sus funciones por haber vuelto a la gobernacién de
Honduras Francisco Montejo el 9 de abril de 1543. Al s6lo volver éste, el Licenciado
Alonso Maldonado envi6é un Teniente suyo a hacerse cargo de la gobernacién de
Honduras. Montejo y el Cabildo de Gracias no quisieron recibirlo».

«Toma posesién de la gobernacién de Honduras el Licenciado Alonso Maldo-
nado (1543 a1548) por nombramiento de la Audiencia de México. De San Miguel, en
donde se hallaba, vino a Gracias, siendo recibido por el cabildo como gobernador, pero
no por Montejo quien se remiti6 a la decisién real. Maldonado envié sus Tenientes a la

18 Medardo Mejia, Tomo 1, Ob, ult. cit. pdg. 109
19 Ob. ult. cit. pag. 110
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villa y fueron recibidos en Comayagua, San Jorge de Olancho y Minas de Guayape, y
no en San Pedro porque aqui habian recibido a Juan Pérez de Cabrera, nombrado go-
bernador por la Audiencia de Santo Domingo. Maldonado pasé este Puerto y designé
a Pérez de Cabrera para que lo representara. Cabrera se negé al principio, porque su
provisién s6lo era para el caso de que no hubiera otro gobernador provisto.»

«El Licenciado Alonso Maldonado pone fin a la época de los conquistadores y
a la vez inicia la época de las leyes como Presidente de la Audiencia de los Confines.»*

5. La Conquista de Guatemala

La conquista de Guatemala la realiz6 Pedro de Alvarado, quien partié de México por
6rdenes de Herndn Cortés. Alvarado habia nacido en Badajoz, Extremadura. Era hijo
del Comendador de Lobén, quien en el afio de 1510 vio alistarse a sus cinco hijos:
Pedro, Jorge, Gonzalo, Gémez y Juan de Alvarado, en una expedicion hacia Cuba. Se
cuenta que Don Pedro usurpé el titulo de Comendador que correspondia a su padre.
Partié de Cuba por érdenes de Diego de Veldzquez, al mando de tres navios, con
destino a Yucatdn. Posteriormente se unié a Cortés, cuando éste ya habia decidido
traicionar a Veldsquez y hacer por si y para si la conquista de México. Distinguidse
en esa conquista Alvarado, tanto por su valentia, como por su codicia y crueldad que
le hizo quemar a los caciques. No obstante los indios de México le denominaron To-
natiuh, el sol, y llegaron a adorarlo como a un Dios. Bernal del Castillo lo describié
asi: «...muy buen cuerpo y bien proporcionado e tenia el rostro e cara muy alegre, ¢
en el mirar muy amoroso, e por ser tan agraciado le pusieron por nombre los indios
mexicanos Tonatio, que quiere decir el sol; era muy suelto e buen jinete, y sobre todo
franco y de buena conversacién, y en vestirse era muy pulido y con ropas costosas y
ricas; e trafa al cuello una cadenita de oro con un joyel e anillo con buen diamante».”!

Garcilaso de la Vega refiere que: «...Fue de lindo aire a pie ya caballo, tanto
que volviéndose una vez de México a Espana a descargarse de ciertas cosas mal hechas
que sus émulos, con falsedad, le habfan impuesto, tuvo necesidad de besar la mano
al Emperador y darle cuenta de sus servicios. Fue a besdrsela a Aranjuez. Su Majestad
estaba en una de las calles de aquellos jardines reales; viendo el buen aire que Don
Pedro llevaba, pregunté a los que con €l estaban quien era, y habiéndolo sabido, dijo:
«No tiene este hombre talla de haber hecho de lo que de él me han dicho.» y asi le dio
libre de aquellas calumnias y le hizo mucha merced.»*

20 Medardo Mejia, Tomo I ob. cit. pdgs. 110a 111

21 Cita de Enrique del Cid Ferndndez en el Retrato de Don Pedro de. Alvarado. Guatemala, Universidad de San
Carlos, 1940. pdg. 106.

22 Enrique del Cid Ferndndez, ob. ult. cit. pdg. 107.
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Alvarado lleg6 de Espana a Cuba, en donde logré hacer fortuna. En 1518
formé parte de la expedicién que el gobernador de la Isla Diego de Veldzquez, enco-
mendé a Juan de Grijalva con destino a Tabasco y Yucatdn. Alvarado se separé con su
navio de la flota y se aventur6 por un rio que tomé el nombre de Alvarado.

Acompané a Herndn Cortés en la conquista de México. Como Cortés habia
traicionado a Veldzquez, éste envié una poderosa escuadra a castigarlo al mando de
Pénfilo de Narvaez. Cortés salié a enfrentarla y dejé a don Pedro la custodia de la ciu-
dad conquistada, la capital del Imperio Azteca, y el cuidado de Moctezuma que habia
recibido a los espanoles en paz, después de saber de las victorias de éstos en Veracruz
y Tlaxcala. Mientras don Pedro gobernaba interinamente, los indigenas le solicitaron
permiso para celebrar la fiesta anual en honor de Huitzilopuchtli. Alvarado permitié
se celebrara esta fiesta en el Palacio donde se alojaba. Concurrieron personajes prin-
cipales y nativos cubiertos de joyas. Mientras bailaban, Alvarado ordené los atacaran
y muchos fueron muertos y todos robados. El cruel suceso provocé rebelion y el pue-
blo atacé los cuarteles de los espanoles, quienes lograron salir salvos por el oportuno
regreso de Cortés. Al sofocar la revuelta, Cortés se vio obligado a abandonarla capital
Aztecay en su huida pas6 en vela la famosa noche triste. Posteriormente Alvarado fue
designado Capitdn General para la conquista de Guatemala. De ese nombramiento
se desprende el nombre de Capitania General de Guatemala, cuya comprensién era
toda Centro América y Chiapas. También se conocié como Reyno de Guatemala. El
nombre de Reyno le viene porque como tal se le conocia antes de la conquista.

En cartas que Alvarado escribié a Cortés dijo que habia enviado mensajeros
previniendo a los indigenas que se entregaran pacificamente, so pena de «hacerles la
guerra como a traidores rebelados y alzados contra el servicio del Emperador nuestro
sefior, y que por tales los daba; y ademads de esto daba por esclavos a todos los que con
vida se tomasen en la guerra».”

La poblacién de lo que es ahora Guatemala procedia del altiplano central
mexicano donde surgié la ciudad de Tula, que se conocié como «centro irradiador de
cultura».* En una de las emigraciones procedentes de Tula, llegd Quetzalcoatl y se

apoderé de Chichén lez4.

Los pueblos mames estaban establecidos en el occidente de Guatemala cuan-
do llegaron los inmigrantes de Tula desde el norte. Quezaltenango, en el momento de
la conquista, acababa de pasar a manos de los quichés y se le conocia con el nombre
de Mam de Culajd.”

23 José A. Mébil. 100 PERSONAJES HISTORICOS DE GUATEMALA, Guatemala, Serviprensa Centroameri-
cana, 1979, pdg. 23.

24 Francis Polo Sifontes, LOS CAKCHIQUELES EN LA CONQUISTA DE GUATEMALA, Guatemala, Minis-
terio de Educacién, 1968, pdg. 29

25 Francis Polo Sifontes, ob. cit. pig. 29
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Los cakchiqueles estuvieron bajo el dominio quiché durante el reinado de
Quicab. Hasta la finalizacién del reinado de Quicab el grande, cuando una revuelta
encabezada por los hijos de éste, fracaso, fue entonces que los cakchiqueles se separa-

ron de los Quichés.*

Iximché, la capital del reino de los cakchiqueles, fue fundada en 1463, segtin
célculos, en el monte Ratzamut que depende del cerro Tecpdn la palabra cakchiquel,
se deriva de: caka-rojo y chée drbol.

La ciudad Iximché, fue conocida por los mexicanos como Tec Quahtema-
llin, de donde viene el nombre de Guatemala, lugar de 4rboles o de palacios o de
lugares donde habian muchos drboles.

«La ciudad tenia un foso de ocho metros de profundidad y un parapeto
defensivo de mds de tres metros de altura. Duré sesenta afios y el grado de cultura
indigena se aprecia en algunos edificios que estaban decorados, con murales pintados
sobre estuco, o con disefios hechos sobre paredes de adobe. Las bases de las cons-
trucciones, eran estructuras de piedra canteada, recubierta de estuco. Las columnas y
paredes de las habitaciones eran de adobe.»”” Algunas excavaciones en el drea arqueo-
l6gica han revelado trabajos hechos en concha, jade, hueso, cobre y oro...» «las joyas
encontradas son muestra de opulencia y refinamiento.?

La separacién de los quichés de los cakchiqueles determiné una rivalidad
entre ambos grupos y provocé guerras. Esta circunstancia fue aprovechada por
Alvarado, quien logré se le rindieran los cakchiqueles y le ayudaran en la guerra
contra los quichés.

Segtin aparece en el MEMORIAL DE SOLOLA, ambos pueblos vivieron en
armonia hasta mediados del siglo XV, y juntos hicieron conquistas bajo las 6rdenes
del Rey Quikab, hasta que éste fue destronado por sus propios hijos. Los cakchique-
les, se establecieron en tierras comprendidas entre el lago de Atitldn y los volcanes de
Agua y de Fuego y hasta las montafas llamadas Denimaché (drboles grandes). Fun-

daron su capital con el nombre de Yximchée. La llegada de Alvarado a Guatemala se
describe en el MEMORIAL DE SOLOLA.”

«El dfa I Huanhpt (12 de abril de 1524) llegaron los castellanos a la ciudad
de Yximchée: su jefe se llamaba Tunatiuh. Los reyes Belehé Qat y Cahi Ymox salieron
al punto a encontrarlos a Tunatiuh. El corazén de Tunatiuh estaba bien dispuesto

26 Francis Polo Sifontes, ob. cit. pdg. 30
27 Francis Polo Sifontes, Ob. cit. pag. 37
28 Francis Polo Sifontes, ob. cit. pdg. 44
29 MEMORIAL DE SOLOLA, Edicién de André s Recinos, méxico, Fondo de Cultura Econémica, 1950.
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para con los reyes cuando llegé a la ciudad. No hubo lucha y Tunatiuh estaba con-
tento cuando llegé a Yximchée. De esta manera llegaron antano los castellanos joh
hijos mios. En verdad infundfan miedo cuando llegaron. Sus caras eran extranas. Los
sefiores los tomaron por dioses. Nosotros mismos, vuestros padres, fuimos a verlos
cuando entraron a Yximchée.»*

Los cakchiqueles se rindieron estupefactos y temerosos después de la presen-
cia de los espafioles y la lectura del amenazante requerimiento.

Segin el autor, Francis Polo Sifontes, los indigenas, después de que se les lefa
el requerimiento, tenian dos alternativas: someterse voluntariamente al Emperador
de Espana o guerrear contra los soldados espafoles. En el primer caso deberian rendir
tributo en hombres, oro y alimentos para el ejército invasor. En el segundo, debe-
rfan luchar desproporcionadamente contra un ejército superior y sufrir ademds de la
derrota inevitable, decomiso de bienes y alimentos. Los cakchiqueles se sometieron
al capitdn Alvarado. Posteriormente (1524 a 1530), se insurreccionaron y tuvieron
que soportar hambre, persecucién y quema de su capital, terminaron rindiéndose. Al
rendirse les fueron impuestas cargas de esclavitud y demds, senaladas para la segunda
alternativa, la del sometimiento.

El autor Sifontes relata parte de la historia de Don Pedro de Alvarado en breves
palabras: «Alvarado, un hombre de modales finos e insinuantes, de maneras corteses
y conversacion agradable y abundante, dotado ademds de una fisonomia sumamente
atractiva, esconde en su interior un alma febril y ambiciosa, una sed insaciable de oro,
de gloria y de posicién social. Para los indigenas guatemaltecos va a ser un duro ldtigo
que los azotard muy cruelmente.»

Don Pedro viene de México acompanado de Luisa Xicotencatl, hija del caci-
que tlaxcalteca Xicotencatl, mujer ésta que va a datle tres hijos, por medio de los cuales
va a dejar su tnica descendencia.

De vuelta Don Pedro de la conquista de Cuscatldn, pidié una de las hijas a los
Senores de Iximché, y éstos se la dieron. En 1527 regres6 a Espafia, en donde contrajo
matrimonio con Francisca de la Cueva, sobrina de Francisco de los Cebos, personaje
sumamente influyente en la corte espanola. Regresa a América, y al tocar las costas de
Veracruz la mala suerte lo abate, pues fallecié dona Francisca; luego tiene que hacer
frente a sus enemigos, sufriendo un juicio que se le hace por parte de las autoridades de
Nueva Espana, acusado de haber hecho exaccién a los indios y estafa a sus companeros
de armas y a la Corona. En 1534 se hace a la vela en el Mar del Sur, dispuesto a dispu-
tarle a Pizarra las riquezas del Pert; el paso por los Andes ecuatorianos le hace perder

30 Andrés Recino s, ob. cit. pdg. 126
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mids de la mitad de sus hombres, particularmente los indios cakchiqueles que lleva en
su armada, y que poco acostumbrados a las inhdspitas nieves de los Andes, van a llevar
la peor parte en la empresa. Alvarado vuelve a Guatemala fracasado, luego de haber
dejado todo cuanto llevaba, - incluyendo hombres-, en su aventura en el Perd.

El 6 de diciembre de 1523 partié de México Don Pedro de Alvarado hacia
Centroamérica, al mando de trescientos soldados de infanteria y ciento veinte de ca-
ballerfa, con cuatro canones, cuarenta caballos de reserva, un cuerpo de auxiliares de
doscientos tlaxcaltecas y cien mexicanos y gran nimero de tlamemes o cargadores.

Traia 6rdenes de Herndn Cortés de hacer la conquista en forma pacifica.

Después de haber pasado por Soconusco se dirigié al Quiché, donde tuvo una
sangrienta batalla en Tonald. Dice Don José Milla:

«En tanto que Alvarado se aprestaba a continuar su marcha, dejando comple-
tamente sometida la provincia de Soconusco, los principes del Quiché, sin desalentarse
con el revés que habian sufrido sus fuerzas en Tonald, se ocupaban activamente en
preparar sus medios de defensa. Ejercia las funciones de Ahua-Ahpop el principe Oxib-
Queh, que acababa de ser elevado a aquella primera dignidad del reino. Desempenaba
las de adjunto en el gobierno del principe Belebeh-tzy, con el titulo de Ahpop -Camhd;
la de gran elegido de Cawek habia recaido en Tecim-Umdn (el anciano) y Tepepul
estaba vestido con el cardcter de gran sacerdote de Tohil».

«De estos cuatro principes, el tercero, Tectn, fue nombrado como jefe del
Ejército que iba a defender el reino. Todos los principes feudatarios o aliados del Qui-
ché habian recibido orden de alistar sus contingentes, y se sefialé la ciudad de Chu-
vi-Megena (Totonicapdn), como punto de reunién de las fuerzas destinadas a oponerse
al invasor extrafno.»’!

Después de vencer Alvarado en Tonald se dirigi6 a la provincia de Xuchiltepec,
ahora Suchitepéquez, cuya capital era Zapotitldn, y posteriormente, tras librar sangrien-
tas batallas, llegé victorioso a Xelaht, ahora Quezaltenango.

Encontraron desierta aquella ciudad, Xelaht, y cuando tenian tres dias de estar
tranquilos, advirtieron que un gran ejército se aproximaba. Este ejército fue el dltimo
que pudo luchar contra los invasores. Alvarado lo calculé en doce mil hombres y sali6
a enfrentarlo en un llano que, supone el historiador Milla, era el que ahora estd entre
Quezaltenango y Totonicapdn. Alvarado cuenta que fingié huir y cuando el ejército
lo perseguia a una distancia «...dos leguas y media... volvimos sobre ellos, y nuestros

31 José Milla, ob. cit. tomo 1, pdg. 224 a 225
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amigos y los peones hacfan una destruccion la mayor del mundo, en un arroyo, y cer-
caron una sierra rasa donde se acogieron...Aqueste dia se maté y prendié mucha gente,
muchos de los cuales eran capitanes y sefiores y personas senaladas...»**

Uno de los cuatro sefores de Utlatldn se cree fue Tectin-Umdn, de quien no dice
Alvarado que haya peleado cuerpo a cuerpo, lo cual ha hecho afirmar que la hazana de
Tectn-Umdn, que logré matar con su lanza el caballo de Alvarado, es mera leyenda.

El historiador Milla comenta: «La leyenda ha embellecido aquel dltimo hecho
de armas, refiriendo un pretendido encuentro personal entre los dos jefes y agregando
la aparicién maravillosa de un aguilucho o quetzal de proporciones gigantescas, que era
el nagual del principe y que le ayudaba eficazmente, atacando con ferocidad al guerrero
espanol. El pdjaro, dicen, cayé al fin atravesado por la lanza del general, y casi al mismo
tiempo el desdichado Tectin, que habia logrado ya matar el caballo de Don Pedro, que-
dé sin vida a los pies de su afortunado vencedor».*

A los prisioneros se les herré para hacerlos esclavos y el quinto de ellos fue ven-
dido en almoneda publica y entregado, su producto, como propiedad del rey, al tesore-
ro Baltazar de Mendoza. Lo anterior consta, segtin el mismo historiador guatemalteco,
en la primera carta de Alvarado a Cortés. (Coleccién de Barcia).

Posteriormente Alvarado quemé a los reyes Oxib-Queh y Beleheb-Tzy, sospe-
chosos de un plan de venganza.

Relata el historiador Milla:

«Se encendi6 la hoguera en medio del campamento, y en presencia de los prin-
cipes de la familia real y de los primeros dignatarios de la Corte, mudos de asombro y
de dolor, perecieron en las llamas los dos dltimos soberanos de la mds poderosa de las
monarquias de la América Central».**

Luego comenta:

«Un extranjero audaz, un punado de aventureros atrevidos, se arroga el dere-
cho de declarar rebeldes y traidores a los que defienden la independencia de su pais,
y hacer morir barbaramente a los jefes de una nacién grande y culta».*® Apoya los
anteriores datos histéricos la misma primera carta de Alvarado a Cortés, en la cual
dijo el Adelantado: «determiné quemar a los senores».

32 José Milla, Tomo 1, ob. cit. pdg. 233.

33 ob. cit. de Milla, tomo I pdg. 233

34 ob. cit. de Milla, Tomo I pdg. 238

35 ob. cit. de Milla, Tomo 1, pdg. 238 a 239
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«Un acucioso investigador de la historia guatemalteca Jorge Luis Arriola,
afirmé que: el estudio de los documentos histéricos, con criterio y fidelidad cien-
tificos, ha puesto en duda Gltimamente la existencia real de nuestro maximo héroe

aunque la existencia simbdlica, en verdad, sea indiscutible a estas alturas».’

El mismo autor José A. Mébil cita la opinién de J. Daniel Contreras:

«De acuerdo con Contreras, los cuatro sehores de Utlatlan eran el Ahau.
Ahpop y el Ahpop.Camhd, ambos de la casa de Cavec; ademds estaba como adjunto
el Ahau-Galel, de los Nihaib y el Ahtzic Vinac-Ahau, de los Ahaib-Quiché. Los cua-

tro ostentaban la dignidad de reyes quienes se sucedian de dos en dos en el mando».

«Contreras continta afirmando que Tecum-Umdn de la leyenda,que era uno
de los cuatro sefiores citados, era descendiente de Quicab, calidad que tinicamente
cabia a uno de los dos sefiores de la casa de Cavec, o sea Oxib-Quiej y Belejeb-Tzi,
quienes fueron quemados por Alvarado, hecho que confirma el memorial de Solold y
una carta del propio Alvarado:

«Determiné quemar a los senores, los cuales confesaron al tiempo que los
queria quemar, como parecerd por sus confesiones que ellos eran los que me habian
mandado la guerra».

«Analizando estos antecedentes, deberemos aceptar, dice Contreras, que los
Gnicos senores que pudieron morir en la batalla de Quezaltenango fueron o el Ahau
Galel o el Ahtzic-Vinac Ahau, ninguno de los cuales se llamé Tecum, ni tuvo entre
sus ascendientes a Quicaby.

«Concluye Contreras indicando que Tecum-Umadn no era el sefor a quien se
refiere Alvarado en su carta a Cortés, no era descendiente de Quicab, o no existié, o
era el mismo Ahau-Ahpop Tecum de la lista de sefiores de Cave, quien tributé a los
castellanos.»”’

Cuando lleg6 Cortés a México hizo amistad con los sefiores de Tlaxcala, ene-
migos de Moctezuma. Xicotencatl, el Jefe, le ofrecié su hija a Herndn Cortés llamada
Tecuilhuatzin; pero se la cedié a Alvarado, quien, al hacerla su mujer, la bautizé con
el nombre de dona Luisa. Esta le dio una hija, Leonor. Mujer e hija acompanaron al
Adelantado durante la conquista de Guatemala, e incluso al viaje que hizo al Pert.
Regresaron a Guatemala en 1535.- Don Pedro, a la muerte de dofia Luisa, ordené
fuera enterrada en la iglesia Mayor de la ciudad.

36 José A. Mébil, 100 PERSONAJES HISTORICOS DE GUATEMALA, Guatemala, Serviprensa Centroameri-
cana, 1979 pdg. 34.
37 José A. Mébil, ob. cit. pag. 37
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Al regreso del Pert, Alvarado casé a su hija con don Pedro Portocarrero,
hombre entrado en afios que dejé viuda a dofia Leonor cuando ésta tenifa quince afos

de edad.

Dona Leonor contrajo segundo matrimonio con don Francisco de la Cueva
en 1641. Don Francisco era primo de las primeras esposas de Alvarado, dona Josefa y
Dona Beatriz de la Cueva. «Inexperto, no cuidado de la justicia, no de notable exem-
plo, nada amigo de buenos», como dice el Obispo Marroquin y, ademds cojo.

Cuando estuvo en Iximché, pregunt6 Alvarado a los Reyes Katchiqueles cua-
les eran sus enemigos. Los reyes le contestaron «Dos son nuestros enemigos. Oh Dios
los Zutuhiles y los de Panacat». Le explicaron que la capital de los Zutuhiles estaba
asentada en una laguna muy grande. Era el lago de Atitldn y la ciudad estaba situada
al pie del Volcdn de San Pedro. A esa ciudad se dirigié don Pedro para conquistarla.

A la llegada de las tropas de Tonatiuh, los indios resistieron frente a un pe-
fién poblado, donde por fin pudo penetrar Don Pedro y luego, ocupar el pueblo de
Atitldn, situado en posicién prominente entre los grandes penascos. El pueblo estaba
desierto y alli estableci6 su cuartel el conquistador. Logré capturar algunos indios
y envié mensajes a los sefiores del lugar para que se rindieran. Alvarado satisfizo
sus propésitos. Consiguié que los sefores se sometieran al Emperador Carlos V' y
al dominar la regién regresé a Iximché, adonde llegaban los sefiores y capitanes de
Atitldn a rendirle pleitesia y brindarle presentes. Allf supo que los de la Provincia de
lzcuintepeque (Escuintla) no se avasallaban, y decidié de inmediato marchar contra
ellos. Bernal Diaz del Castillo, debido a que Alvarado no usé del requerimiento antes
de atacar la ciudad principal de la Provincia de Escuintla, dice que «hizo mucho dafo
y presa, y valiera mds que asi no lo hiciera sino conforme a justicia, que fue muy mal
hecho y no conforme a lo que mandé Su Majestad».*®

Después de conquistar Escuintla y haber recibido la sumisién de pueblos
vecinos, decidié don Pedro seguir adelante hacia el sudeste, dispuesto a hacer frente a
lo que viniese en el camino». Fue Asi como llegé a los pueblos de Atiepdc, Nancitldn
y Paxaco. Varios de esos lugares, segtin afirma el historiador Don Santiago, Barbere-
na* han desaparecido y atin se ignora donde estaban ubicados. Al llegar a Paxaco o
Pazaco, cercano al Rio Paz, se inicia la conquista de El Salvador.

38 Adrian Recino s, PEDRO DE ALVARADO, ob. cit. p4g. 85
39 Santiago 1. Barberena, HISTORIA DE EL SALVADOR, San Salvador, Ministerio de Educacién, direccién de
publicaciones, 1977, Tercera Edicién, tomo I p4g. 298.
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6. Conquista de El Salvador

El historiador salvadoreno Jorge Lardé elabora la siguiente cronologia sobre la actua-
cién de Alvarado en la conquista de Centroamérica: 1) salié6 de México el 13 de no-
viembre de 1523; 2) llegd a Tehuantepec el 12 de enero de 1524; 3) el 29 de ese mes
ocurrié la batalla de Tonald; 4) llegd a Soconusco el 12 de febrero de 1524; 5) estuvo
en Zapotitldn el 19 de febrero de 1524; 6) entré a Quezaltenango el 25 de febrero de
ese ano; 7) en Utatldn quemo vivos a los Reyes del Quiché el 7 de marzo de 1524.
8) el 11 de abril salié de Atitldn; 9) el 18 de abril sometié a los pueblos de Panatatat.

Continta diciendo el mismo historiador que el 16 de mayo entré Alvarado
a Escuintla; que sali6 de alli el 24 de mayo; que de alli parti6 a Atiépar, conocido por
Atiepac; que al dia siguiente llegé a Tacuilula, que partié a Taxisco el 26 de mayo y
que el dia 16 de junio de 1524 Alvarado atravesé el rio Paz y penetrd por primera vez
a territorio salvadorefio.*’

El primer pueblo que encontré Alvarado después de cruzar el rio Paz, fue
Moquicalco, como se lee en el proceso de Alvarado, o Mojicalco, que segin Milla
puede ser Nahuizalco; pero que segin Barberena era la cabeza de la Provincia de los
lzalcos, compuesta de varios puebluchos o pajuytes, de la tribu de los izalcos, cuyo
verdadero nombre ha de haber sido Mochizalco, que significa «todos los izalcor. A
orillas de lzalco, refiere Barberena, en la quebrada de los Olotes, existe una piedra
que se llama «de la conquista» porque, segin la tradicién, desde alli don Pedro le dio
lectura al requerimiento para que los indios se sometieran a Espafia. De lzalco pasé
don Pedro a Acatepec. Para el citado Barberena debe decirse Acatecpéc y es el pueblo
al cual el Oidor Garcia del Palacio dio el nombre de Tecpay que, después, el cronista
Herrera convirti6 en Tupa, poblacién que posiblemente fue arruinada cuando el Vol-
cdn San Marcelino hizo su tltima erupcién en 1722. Los vecinos de Armenia, antes
Guaymoco, sigue diciendo Barberena, conservan el recuerdo de San Juan Tecpdn,
«cuyos moradores se refugiaron alli después de la catdstrofe antedicha, y ofrecieron a
los Guaymocos hacer comunidad de intereses en ellos, lo que les fue concedido. Tal
es, dicen, el origen del barrio San Juan, en Armenia. En 1753 se englobaron en una
sola medida las tierras de ambos pueblos.»*!

De Acatecpin se dirigié don Pedro hacia Acaxual, dependiente entonces de
Tazcuzcalco. En Acaxual, hoy Acajutla, se libré gran batalla. Como advirtiera Alva-
rado que, a poca distancia de la llanura donde estaba el ejército contrario, habia una
montana donde podia acogerse, recurrié a una estrategia que acostumbraba: la de
fingir que huia o que se retiraba. Los cuzcatlecos cayeron en la celada. Cuando Al-

40 Jorge Lardé, OBRAS COMPLETAS, San Salvador, Departamento Editorial del Ministerio de Cultura, 1960,
Tomo 1, pdgs. 363 a 371.
41 Ob. cit. de Santiago Barberena Tomo 1, pdg. 299
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varado vio que estaban a una distancia de la montafa que no les permitia refugiarse
en ella, dio orden de volverse y atacar y causé un destrozo horrible con la carga de la
caballeria y los disparos de los arcabuceros y los ballesteros. La matanza fue tal que
perecieron todos, segin informé Alvarado. Sin embargo los indigenas hirieron a mu-
chos castellanos incluso, al mismo Tonatiuh, a quien causaron una lesién en la pierna
izquierda que lo dejé lisiado para toda la vida.

El insigne humanista, narrador y poeta salvadorefio don Francisco Gavidia
describe asi esa batalla:

«ALVARADO ESCRIBE A CORTEZ
SOBRE EL COMBATE DE ACAJUTLA»

« ... E siguiendo en mi propésito,
Que era de calar cien leguas,
Llegué a Acaxutla -que bate
La mar del Sur. jRaza fieral-,

Mezcla del nahuatl y el maya.»

Llenos de gente de guerra,
con plumajes y divisas,

y armas de ofensa y defensa
Vi sus campos; y lleguéme
Hasta un tiro de ballesta.
Ellos esperan; yo espero;
Quedos estdn en mi espera;
Aunque yo en espera estoy
De mi gente que atrds queda.»

Y desque la tuve junta
Me fui a esa gente de guerra,
Que mévil viome acercar
Medio tiro de ballesta.»
Un monte vi cerca dellos,
Y pareciéme que era
Para acogérseme al monte
Que el monte dejaban cerca:
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Mand¢ que se retrajesen
mis gentes -ciento y
cincuenta
Peones, cien de a caballo,
y seis mil hombres de
flechas
Y asi ibamos retrayéndonos;
Y yo quedé en la postrera
Fila, ordenando mis gentes,
Como si, en orden, huyera.»

«Y fue tan grande el placer
Que mostraba el cuscatleca,
Que, llegado hasta las colas
De mis caballos, sus flechas
Llegaban de mi vanguardia

A la fila delantera.»

«Y todo el campo era un llano,
Un llano tan grande era
Que para ellos y nosotros
Es una alfombra de yerba.

Hecha ya mi retirada
De largo un cuarto de legua,
Donde no valiera el monte
Al enemigo, di vuelta
Sobre él, con toda la gente.
Gritando: -jSantiago y cierra»!
«Mds ni un solo, ante espadas,
Arcabuces y ballestas,
Lanzas y escudos cedié
Un solo palmo de tierra.»

«Venian todos armados
De lanzas largas y flechas,
Corseletes de algodén
De tres dedos como felpas,

37
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Que protegian sus pechos.
Y sus brazos y sus piernas
Y su sien pieles de puma,

Halos, plumas y diademas.»

«Alli vi (y tuve el recuerdo
De la Noche Triste aquella),
Caer muchos espanoles,
Mis espafioles, en tierra.»

«Un cuscatleco, entre todos,

Desde un alto que la yerba
Hacfa alzando la frente
Sobre todas las cabezas,

De pie, en medio de las flechas,
imposible sagitario,
Tiende de su arco de la cuerda,
y gritando «;Tonathit!»
(Que es el nombre que me
dieran
Por aqui, -nombre del Sol-
Sol de un fuego que los quema,)
«{Tonathid!», gritando, digo
Lanza el arquero su flecha,

y tal acierta el arquero,

Y la flecha tal acierta,

Que el flechazo me pasé
De darte a parte a una pierna,
Y entr6 la flecha en la silla-,
De la cual herida queda
Este Dios Sol, tal lisiado,
Que de por vida entera,

He de llevar cuatro dedos
Mis corta una que otra pierna.»

«Pero ninguno de todos
los que a mi encuentro salieron
Vivos, quedé con la vida.
(;;Entre ellos el que me hiriera!!)
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O fuese, que la armadura
No dejé alzarse de tierra
A quier que caia, o fuese

Por su arrogancia y fiereza.»*

De lo que ocurrié en esa batalla ha de haber surgido la leyenda de Atlacatl,
semejante a la de Tecin-Umdn.

Sobre Atlacatl escribié Adridn Recinos: «El Principe Atlacatl cuyo nombre
extrajo Brasseur de Bourbourg del toponimico Atlacatl, para adjudicarlo al Rey de
Cuscatldn, no existié mds que en la fantasfa del ilustre traductor de los documentos
indigenas de Guatemala. Cudl haya sido el auténtico nombre del cacique de Cuscatldn
es cosa que se ignora y que probablemente no se sabrd jamds, como se ignoran también
los nombres de los jefes indigenas que con valor y patriotismo libraron las batallas de
Acajutla y Tacuxcalco y que deben tenerse por los verdaderos defensores de la indepen-
dencia de la antigua nacién centroamericana que hoy se llama El Salvador.»®

Terminado el combate de Acaxual, las tropas de Alvarado descansaron du-
rante cinco dias en ese pueblo. De alli pasaron a Tacuxcalco o Tacuzcalco. Previsores,
capturaron a dos indios, y por ellos supieron que adelante habia gente de guerra
esperdndoles. Inmediatamente don Pedro partié a enfrentarla. Se libré una batalla
en la que no participé Don Pedro por no estar curado de su herida; se quedd en una
prominencia del terreno «por mejor poder dar orden como se acometiese». Durante
unos momentos, confiesa él mismo, que estuvo espantado, sin comprender por qué
los indigenas no huian ante la sola presencia de sus tropas. Entablada la lucha y atin
cuando durd pocas horas los espafioles hicieron gran matanza y castigo».

Ganada esa batalla partié don Pedro a Miaguacldn cerca de lzalco, pueblo
que también encontré vacié. Prosiguié hasta a Atahuan o Atehudn (hoy Ateos) donde
recibié emisarios enviados por los senores de la capital de Cuscatldn, que le brindaron
obediencia y le ofrecian vasallaje. Alvarado pensé que no mentirfan como los otros.
Al llegar a la ciudad de Cuscatldn (el 7 de junio) los indios lo recibieron amistosa-
mente; pero atn no habian terminado de aposentarse, cuando todos se fueron a la
sierra y dejaron vacia la capital. Alvarado les envié mensajeros ofreciéndoles trata-
miento pacifico si se sometian a Su Majestad y a la nueva religién. Se negaron los
pipiles y le contestaron que «si algo queria de ellos, pues que viniese a donde ellos se
encontraban, pues alli lo esperaban con las armas listas». Envié vanamente nuevos
mensajeros y como algunos espaoles e indios amigos regresaron heridos, expidié

42 Francisco Gavidia. ANTOLOGIA DE SU NARRATIVA, San Salvador, El Salvador. Direccién de Publicaciones
e Impresos, 1986, pags. 121 a 124.

43 Adridn Recinos, PEDRO DE ALVARADO. Conquistador de México y Guatemala. Guatemala, Cenaltex, Se-
gunda Edicién, 1986, pdg. 97.
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un segundo requerimiento. La respuesta fue otra vez negativa. Entonces instruyé
un proceso y convocé a los insumisos por medio de pregones que de nada sirvieron.
Ante lo inttil de sus esfuerzos dio el proceso por concluido, declaré traidores a los
indios y condené a sufrir pena de muerte a los sefiores de Cuscatldn. Los demds que
participasen en la guerra serian declarados esclavos. Su permanencia en la ciudad de
Cuxcatldn duré diecisiete dias.

El Padre Bartolomé de Las Casas en su libro de Destruccién de las Indias
escribié sobre la conquista de Cuscatldn:

«De infinitas obras horribles que en este reino hizo este infelice malaventurado
tirano y sus hermanos, porque eran sus capitanes no menos infelices e insensibles que él
con los demds que le ayudaban, fue harto notable, que fue a la provincia de Cuscatldn,
donde agora o cerca de alli es la villa de San Salvador, que es una tierra felicisima, con
toda la costa de la mar del Sur, que dura cuarenta y cincuenta leguas; y en la ciudad
de Cuscatldn, que era la cabeza de la provincia, le hicieron grandisimo recibimiento,
y sobre veinte o treinta mil indios le estaban esperando cargados de gallinas y comida.
Llegado y recibido el presente, mandé que cada espafiol tomase de aquel gran niimero
de gentes todos los indios que quisiese para los dias que alli estuviesen, servirse de ellos
y que tuviesen cargo de traerles lo que hubiesen menester. Cada uno tom ciento o
cincuenta, o los que le parecia que bastaban para ser muy bien servidos, y los inocentes
corderos sufrieron la sumisién y servian con todas sus fuerzas, que no faltaba sino ado-
rarlos. Entretanto, este capitdn pidi6 a los sefores que le trajesen mucho oro, porque a
aquel lo principalmente venian. Los indios responden que les place darles todo el oro
que tienen, y ayuntan muy gran cantidad de hachas de cobre (que tienen, con que se
sirven) dorado, que parece oro, porque tiene alguno. Mdndales poner el toque, y desde
vido que era cobre dijo a los espanoles: «Dad al diablo tal tierra; vimonos, pues que no
hay oro, y cada uno, los indios que tiene que le sirven échenles en cadena y mandaré
herrérselos por esclavos». Hdcenlo asi y hiérranlos con el hierro del rey por esclavos
a todos los que pudieron atar, y yo vide el hijo del sefor principal de aquella ciudad
herrado. Vista por los indios que se soltaron y los demds de toda la tierra tan gran mal-
dad, comienzan a juntarse y a ponerse en armas. Los espafioles hacen en ellos grandes
estragos y matanzas y térnanse a Guatemala...»*

Los hechos anteriores ponen en alto relieve la firme valentia de los indigenas
que entonces habitaban Cuscatldn, hoy El Salvador, y la derrota del Conquistador
Don Pedro de Alvarado que por esa valentia se vio obligado a suspender la conquista
y a retirarse a Iximché (Quezaltenango).

44 Cita del Dr. Santiago 1. Barberena en la obra ya citada, Tomo I pdg. 302.
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Como la conquista de Cuscatldn no pudo real izarse, se organizd una se-
gunda expedicidn, cuya fecha es incierta (1524 o 1525). La capitaned don Diego de
Alvarado y en esa ocasién fundo la ciudad de San Salvador.

Sobre la fecha de esa fundacién existe polémicas. Primero se estimé que
habia sido fundada el 6 de agosto de 1528. Segtin el Doctor Ricardo Gallardo, docu-
mentos que se publicaron en Guatemala en 1857, revelaron que en 1525 ya existia
San Salvador. En la obra citada de Barberena aparece: «por el libro de actas del Ayun-
tamiento de Guatemala, correspondientes a los afios de 1524 a 1530, palografiado
por Don Rafael Arévalo e impreso en Guatemala por D. Luciano Luna, en 1856,

sabemos que en el mes de mayo de 1525 existia ya la Villa de San Salvador, de la que
era Alcalde Diego de Holguin».®

Segin ese mismo autor el lugar donde se fundé fue la Bermuda, situado
cerca de Suchitoto. Para este autor la fecha mds probable de fundacién fue el 25 de
diciembre de 1524 y su fundador fue don Diego de Alvarado.

Don Jorge Lardé en su estudio sobre los ORIGENES DE SAN SALVADOR
CUSCATLAN, HOY CAPITAL DE EL SALVADOR, dice que han surgido tres opi-
niones: La primera, que San Salvador fue fundada cuando vinieron por primera vez los
espafoles al territorio cuscatleco, en junio de 1524; la segunda, que fue fundada a fines
de ese afio o principios de 1525, y la tercera, que la fundacién se hizo el primero de

abril de 1525. Califica de falsa las dos primeras hip6tesis y afirma que la tercera se ha
establecido con el LIBRO DE ACTAS DEL AYUNTAMIENTO DE GUATEMALA.

Don Pedro tuvo oportunidad de conocer mejor las tierras cuscatlecas cuando fue
citado de urgencia por Herndn Cortés para que se reuniese con ¢l en tierras de Honduras.

En enero de 1526 se puso en marcha, atravesando el territorio de Cuscatldn,
cuya parte occidental conocia. Yendo hacia el oriente atraves6 el Lempa en una canoa
construida en un tronco de ceiba. Pasé por la Provincia de Chaparrastique y al llegar a
la de Choluteca, (Honduras) se encontré parte del ejército de Cortés, al mando de Luis
Marin. En ese viaje Alvarado se hizo acompanar del cronista Bernal Diaz del Castillo.

El Doctor Ricardo Gallardo, escribié la obra intitulada Las Constituciones
de El Salvador, la cual es rica en datos histéricos, en gran parte desconocida por los
que se interesan por nuestros pasado, probablemente porque el titulo hace creer que
la obra es meramente juridica. Tantos méritos tiene que a mi juicio ya debid ser re
editada y divulgada. En ese libro se encuentra lo relativo al proceso que se instruyé

45 Santiago l. Barberena, Tomo 1, ob. cit. pdg. 309.
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contra Don Pedro de Alvarado por los desmanes que cometié al conquistar la provin-
cia de San Salvador.

Para recorrer este tramo de la historia me apegaré fielmente a ese libro. El Au-
tor empieza diciendo que se han extraviado algunas piezas del original, que en él no se
encuentra sentencia definitiva, por lo que es de suponer que concluyé por medio de un
simple auto, que declaré sin lugar los cargos que se imputaban al procesado. (Recuér-
dese la entrevista de Alvarado con el Emperador en los Jardines de Aranjuez).

En lo concerniente al interrogatorio y probanzas de los descargos, dice el Dr.
Gallardo que el interrogatorio contenia treinta y siete preguntas, y va relacionando
especialmente algunas de ellas. Refiere que la XIX era relativa a la llegada de los con-
quistadores al actual territorio de El Salvador; que los hombres que acompafaban a
Alvarado tuvieron que dedicarse a limpiar los caminos, que estaban obstruidos por
flechas y lanzas colocadas por los nativos para entorpecer el paso de los invasores,
quienes ya en territorio de El Salvador entraron al pueblo de Actepaz, el cual encon-
traron desierto, porque los habitantes habian huido hacia los montes. Inmediata-
mente don Pedro dio orden de que los nativos quedaban en esclavitud. Al capturar
algunos, los herraba como siervos que eran ya de la corona. La pregunta nimero XX
era relativa al poblado de Nacintldn, ahi llegé Don Pedro después de haber cruzado
el Rio Paz y haber estado en Actepaz donde prendié a los senores del pueblo, y por
la ausencia de los nativos, mandé quemarlo. La pregunta niimero XXI se refiere al
pueblo de Paxaco, en donde los indios, debido a las ofensas que habia inflingido
Don Pedro a sus haciendas y a sus mujeres se alzaron, y Alvarado sofocé la revuelta
matdndolos a todos. La pregunta niimero XXII concierne a lo que ocurrié en Mo-
quizalco, en donde los indios habian recibido a los conquistado res pacificamente y
cuando don Pedro les mandé que trajeren alimentos, los indios no regresaron porque
se enteraron de las crueldades que habia cometido El Adelantado, y éste al ver que
no regresaban mando les capturaran, les hicieren esclavos y fuesen todos herrados. La
pregunta nimero XXIII menciona al pueblo de Yazaxocal, en el cual los nativos deci-
dieron recibir a don Pedro pacificamente; pero en cuanto supieron de sus crueldades
optaron por hacerles resistencia y presentarles batalla, al cabo de la cual ganaron los
espafoles y resultaron todos los nativos muertos, lo mismo ocurrié en el pueblo de
Tlacuxcalco. La pregunta nimero XXIV se refiere a lo ocurrido en la Capital de Cus-
catldn, los moradores de este pueblo habian puesto en los bordes del camino frutas y
otros alimentos para que de ellos se abastecieran los espanoles, los sefores principales
del pueblo salieron a recibirles y luego los aposentaron proporciondndoles agua y
alimentos. Don Pedro pese a todas esas atenciones, procedié a declararlos esclavos y a
herrarlos. Después decidi retirarse y parti6é hacia Guatemala, haciendo en el camino
guerra a todos los pueblos que encontraba.
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En lo relativo a la fundacién de San Salvador dicho autor sostiene que tuvo
lugar un poco después que Don Pedro regresé de su primera expedicion. El Adelan-
tado -dice- que al regresar a Guatemala envié un cierto nimero de espafoles a poblar
dicha provincia y en esta expedicién se hizo y poblé una Villa, San Salvador, la cual
estd habitada de espafoles y al servicio de Sus Majestades, asi como las provincias a
ella comarcanas», por lo que concluye que dicha villa estuvo siempre poblada, desde
su fundacién hasta el ano de 1529, en que se instruy6 el proceso contra Don Pedro.

El mencionado doctor Gallardo refiere también que don Pedro de Alvarado
presenté un Memorial a Su Majestad, en el cual formulaba su defensa sobre los cargos
que se le hicieron de abusos contra los indios, durante la conquista de la provincia de
San Salvador.

En el Memorial, el Adelantado no niega por completo los cargos que se le hi-
cieron. Insiste en que siempre hizo los requerimientos de ley, por medio de delegados
que usé para decirles a los indios que le guardaran sumisién como representante que
era de los Reyes de Espafia. Confiesa que en Yzquentepeque mando matar algunos
indios; pero explica que eso lo hizo para que el pueblo se mantuviera pacifico y no se
disminuyera la poblacién, lo cual redundaria en beneficio de la corona.

Don Pedro reconocié que en varios pueblos habia tenido que mandar a ma-
tar a algunos indios. De que este hecho no podria deducirse que iba a disminuir la
poblacién indigena porque todos sus pueblos estaban suficientemente poblados.

Dijo que era cierto que habia convertido en esclavos a los indios de Acate-
peque y de Moquizalco; pero explicé que lo habia hecho porque sus tropas llegaban
cansadas a los pueblos que se sometian y ya no soportaban las burlas que les hacian
los indigenas y la resistencia que presentaban para proveerlos de alimentacién.

Alvarado reconocié, refiriéndose a lo ocurrido en la Capital de Cuscatldn,
que ciertamente los indios le recibieron pacificamente y lo habian alojado y puesto
hombres a su servicio; pero que los hizo esclavos porque los nativos huyeron a los
montes y explicé que dada la naturaleza de la conquista, tuvo necesariamente que
ser severo. Pero lo cierto es que no se acusé a don Pedro de ser severo, sino de haber
actuado con exceso. Dijo que los hechos que se le imputaban tenfan que ver mds con
la guerra que con la paz. Cierto que eran pocos los espafioles y muchos los indios;
pero hay que tomar en cuenta la enorme superioridad de los espafioles en cuanto al
armamento que utilizaron.
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CAPITULO II

Condicién de los Indios

1. Actitud de Cristébal Colén

El Almirante don Cristébal Coldn describe a los indios como ingenuos y pacificos.
En la relacién que hace del primer viaje que hizo a Centro América, dice «son gentes

muy sin mal, ni de guerra.»*

En la HISTORIA DE LAS INDIAS se hace referencia a la condicién de los
habitantes del Continente descubierto:

En el DIARIO DE NAVEGACIONY de Cristébal Colén, el gran navegan-
te inicia expresando a los Reyes de Espana su agradecimiento: «me hicieron grandes
mercedes y me ennoblecieron que dende adelante yo me llamase Don, y fuese Almi-
rante mayor de la mar Océano e Visorey y Gobernador perpetuo de todas las Islas
y tierra firme que yo descubriese y ganase, y de aqui en adelante se descubriesen y
ganasen en la mar Océano, y asi sucediese mi hijo mayor, y asi de grado en grado para
siempre jamds.»*

Dice luego el Visorey, al hablar de los habitantes de las primeras islas que
descubrié en centro América, de las cuales bautizé a las mayores con los nombres de
San Salvador, Santa Maria de la Concepcién y Fernandina, que los nativos eran gente
«que mejor se libraria y convertirfa a nuestra Santa Fe con amor que no por fuerza»;
que «venian a las barcas de los navios a donde nos estébamos, nadando, y nos traian
papagayos y hilo de algodén en ovillos y azagayas,(Segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Azagaya significa: Lanza o dardo pequefo arrojadizo) y otras
cosas muchas, y nos las trocaban por otras cosas que nos les ddbamos, como cuente-

46  Fray Bartolomé de Las Casas. HISTORIA DE LAS INDIAS, México, Fondo de Cultura Econémica. 1951.
Edicién de Agustin Millares Cario y estudio Preleminar de Lewis Hanke, tomo 1, pdg. 231.

47 Cristébal Colén, DIARIO DE. NAVEGACION, Guatemala, Cenaltex, Ministerio de Educacién, 1968, Prélogo
de Francis Polo Sifontes. Nota de Martin Fernando de Navarrete.

48 Cristébal Colén, ob. cit. pag. 14
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cillas de vidrio y cascabel. En fin, todos tomaban y daban de aquello que tenfan de
buena voluntad. Ellos no traen armas ni las conocen, porque les amostré espadas y las
tomaban por el filo, y se acortaban con ignorancia. Ellos deben ser buenos servidores
y de guen ingenio, que veo que muy presto dicen todo lo que les decia, creo que
ligeramente se harfan cristianos, que me parecié que ninguna secta tenfan...» y eran
«gente farto mansa...» Todo lo que tienen lo dan por cualquier cosa que les den...»
«Esta gente es muy simplice en armas, como verdn Vuestras Altezas de siete que yo
hice tomar para llegar y deprender nuestra fabla y volvellos, salvo que Vuestras Al-
tezas cuando mandaren puéndelos todos llevar a Castilla, o tenellos en la misma isla
captivos...porque, con cincuenta hombres los ternd todos sojuzgados y les hard hacer
todo lo que quisiese».”

En la parte final del pdrrafo transcrito aparece la tesis esclavista formulada
por el mismo Cristébal Colén. En otra carta el mismo Almirante habia dicho que
queria convertir a los indigenas a la Ley de Cristo. Sin embargo escribié: «ayer vino
a bordo de la nao un almadia (segtn el diccionario citado almadia significa: barca
en que pasan hombres o animales) con seis mancebos y los cinco em entraron en la
nao; estos mandé detener a los traigo. Y después envie a una casa, que es de la parte
del rio del Poniente, y trujeron siete cabezas de mugeres entre chicas e grandes y tres
nifios». Sobre estas palabras comenta Salvador de Maradiaga: «su forma no es menos
anticristiana que su fondo y nuestra sensibilidad se ofende ante esa expresién «cabezas
de mujeres», como quien dirfa «cabezas de ganado.»’

2. Actitud de Isabel y Fernando

El criterio esclavista de Colén contrasta con la benevolencia de la Reina Isabel y del
Rey Fernando.

La Reina envi6 al gobernador de la Espanola una orden que decia «a causa
de la mucha libertd que los indios tienen huyen y se apartan de la conversacién y
comunicacion de los cristianos; por manera que aun queriéndoles pagar sus jornales,
no quieren trabajar, y andan vagabundos(...) lo cual hagan e cumplan como personas
libres como lo son y no como siervos». Y en su testamento dijo: «Suplico al Rey mi
Sefior muy afectuosamente, e encargo y mando a la dicha Princesa mi hija, y al dicho
Principe su marido, que (...) non consientan ni den lugar que los indios vecinos y
moradores de las dichas Indias y tierra firme, ganadas y por ganar, reciban agravio
alguno en sus personas y bienes; mas mando que sean bien y justamente tratados.”’ Y
en carta que don Fernando escribe el 23 de febrero de 1512, a don Diego Coldn, hijo

49  Cristébal Colén, ob. cit. pdgs. 33 a 38.
50 Salvador de Maradiaga, ob. cit. pdg. 306
51 Salvador de Madariaga, ob. cit. pag. 477.
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y heredero del Almirante, dice: «agora que, gracias a Nuestro Sefior, las cosas desas
partes las entiendo yo como las de Castilla(...) los vecinos y naturales desa isla deben
estar como vasallos y no como esclavos segtin los tuvieron en tiempos pasados.»’*

Cuando los reyes catélicos estaban en Sevilla, llegaron de las Indias carabelas
enviadas por Coldn, en las que venian indios como esclavos, con indias embarazadas,
con nifios en brazos, y se pusieron a venta.

No obstante la mansedumbre y simpleza que apunta Coldn al describir el
cardcter de los indigenas, en un informe a los Reyes dijo que quinientos hombres que
habia mandado a Espafia como esclavos «eran prisioneros de guerra y por consiguien-
te conforme a la ética del dia era licito hacerlos esclavos»®

Esos quinientos cautivos llegaron de la Espafola y sobre ellos se dio una
orden real a don Juan de Fonseca, nombrado Delegado en los asuntos de Sevilla, y
quien se encargd de organizar la flota del segundo viaje que emprendi6 el Almirante,
para que los quinientos prisioneros provenientes de la Espanola se vendiesen. Esto
ocurria el 12 de abril de 1495: pero cuatro dias después se dicté una disposicion en la
que se posponia la venta «porque Nos querriamos informarnos de letrados, te6logos
e canonistas si con buena conciencia se pueden vender estos por solo vos o no; y esto
no se puede hacer fasta que veamos las cartas que el Almirante nos escriba para saber
la causa por que los envia acd por cativos.»™*

Ademds se ordend a Fonseca que no aceptase dinero alguno como precio de
los indios hasta que se hubiese estudiado suficientemente el asunto.

No obstante estos repudios o recelos, en los primeros tiempos de la Colonia
se autorizd la esclavitud de los indios, abiertamente, como se ordenaba en el requeri-
miento que aparece transcrito, en esta obra.

En el afo de 1523, en instruccién del emperador Don Carlos V a Diego del
Valle y a Diego Veldzquez en 1518 para que se pudiese hacer guerra a los indios, apa-
rece. «Y en caso que por esta via no quieran venir a nuestra obediencia y se les hubiere
de hacer guerra, habéis de mirar que por ningtin caso se les haga guerra no siendo
ellos los agresores, y no habiendo hecho, o probado a hacer mal o dano a nuestra
gente, y aunque ellos hayan cometido antes de romper con ellos les hagdis de nuestra
parte los requerimientos necesarios para que vengan a nuestra obediencia una y dos y
tres y mds veces, cuantas viére des que sean necesarias conforme a lo que se os habia
ordenado y firmado de Francisco de los Cabos mi secretario y del mi Consejo y pues

52 Salvador de Madariaga, ob. cit. pdg. 478.
53 Salvador de Maradiaga, ob. cit. pdg. 415
54 Salvador de Maradiaga, ob. cit. pdg. 415.
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alld habra con voz algunos cristianos que hablan la lengua con ellos les daréis primero
a entender el bien que les vendrd de ponerse debajo de nuestra obediencia, y el mal y
dafo y muerte de hombre que se les vendrd de la guerra, especialmente que los que se
tomaren vivos en ella habrdn de ser esclavos, y que no puedan pretender ignorancia
para que de ésto tengan entera noticia les hazed la dicha notificacién, porque para
que puedan ser tomados por esclavos, y los cristianos los puedan tener con sana
conciencia, es todo el fundamento, en lo susodicho habéis de estar sobre el aviso de
una cosa que todos los cristianos, porque los indios se les encomienden, como lo han
sido en las otras islas que hasta aqui se han poblado tendrdn mucha gana que sean de
guerra, y que no sean de paz, y que siempre han de hallar éste propésito y porque no
os poddis excusar de platicar con ellos sobre ello, es bien estar avisado de ésto para el
crédito que en esto se les debe dar, y para remediar que en ninguna manera se haga.»”

Los espafioles traian la imaginacién exaltada por fantasias: El dorado, el Ve-
llocino de Oro, la Fuente de la Eterna Juventud, Las Amazonas y, sobre todo, la del
oro abundantisimo. Cuando Martin Alonso Pinzén reclutaba gente en el Puerto de
Palos para el primer viaje del Almirante, gritaba a los que incitaba a la gran aventura
de navegar en el mar desconocido: «Amigos, andad acd; ios con nosotros esta jornada,
que andais acd misereando: ios esta jornada, que segtin fama habemos de fallar las casas
con tejas de oro e todos verneis ricos e de buena ventura»:*® Al no encontrar suficiente
oro para saciar su veracidad, establecieron la esclavitud del indio, las encomiendas, los
repartimientos y el tributo, sustituyendo el escaso metal por el trabajo del indio.

Si bien la codicia fue motor de la conquista, los gobernantes de Espana tu-
vieron virtudes que la enaltecen. Ningtin invasor de otros paises se preguntd si eran
justas las guerras que emprendian. Espafia si lo hizo, hubo una polémica sobre el jus-
to titulo para ser duena de las tierras del Nuevo Mundo. Al ocurrir el descubrimiento
de América, en Espana privaba un sistema medieval. Las Leyes que hicieron después
de la conquista tienen gran contenido de justicia.

3. La Bula de Alejandro VI

Fernando e Isabel fundaban su dominio sobre la América descubierta, con base en la
Bula en la cual el Papa Alejandro VI les don las tierras por descubrir.

«Alejandro Obispo, siervo de los siervos de Dios. A nuestro muy amado en
Cristo hijo Fernando, y a nuestra muy amada en Ciristo hija Isabel, Rey y Reina ilus-
tres de Castilla, Le6n, Aragén, Sicilia y Granada: Salud y apostélica bendicién.

55 Diego de encinas, CEDULARIO INDIANO Libro IV pdg. 361 a 362
56 Salvador de Maradiaga de Col6n a Bolivar, Barcelona, Espaiia, Circulo de Lectores, S.A., 1968, 16.
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«Entre todas las obras que se ha dignado crear la divina Majestad y que nuestro
corazén desea mds ardientemente, figura a la verdad como primordial la exaltacién de la
fe catélica y de la Religin cristiana que es especialidad en nuestros tiempos, y su difu-
sién y propagacién por todas partes; como igualmente la de trabajar en la salvacién de
las almas y en someter a las naciones barbaras para reducirlas a la misma fe. Asi es que
habiéndonos favorecido la clemencia divina con nuestra exaltacién a la silla de Pedro,
aunque con méritos desiguales, y conociendo que vosotros sois, como hemos reconoci-
do que lo habéis sido siempre, unos Reyes y Principes verdaderamente catdlicos, como
elocuentemente lo demuestra ya, a la faz de casi todo el orbe, la notoriedad de vuestros
hechos; y que no tan solo habéis tenido este vehemente deseo, sino que lo habéis puesto
por obra, empefiando con ello, hace ya mucho tiempo, todo vuestro espiritu y todos
vuestros conatos, con el mayor esfuerzo, cuidado y diligencia sin omitir, hasta conse-
guirlo, ningtn linaje de trabajos y gastos, y ain despreciando todos los peligros, incluso
el de la efusién de vuestra propia sangre, como lo comprueba la recuperacién que con
tanta gloria del nombre divino habéis hecho, en estos tiempos, del reino de Granada,
de la tiranfa de los Sarracenos; con razén y dignamente juzgamos de nuestro deber
concederos, favorablemente y de buena voluntad, todas aquellas cosas por cuyo medio
poddis proseguir, con dnimo de dia en dia mds fervoroso, y en obsequio de Dios mismo,
el propésito que habéis comenzado, santo y laudable a los ojos del Dios inmortal, de
propagar el imperio cristiano».

«En efecto, hemos sabido que vosotros habiais concebido el designio de bus-
car y encontrar algunas islas y tierras firmes distantes y desconocidas, y hasta ahora
no encontradas por otros, para reducir a sus moradores y habitantes a rendir culto a
nuestro Redentor y a profesar la fe catélica, pero que hasta el presente no pudisteis
llevar al deseado término vuestro santo y laudable propésito, por encontraros muy
ocupados en combatir por la recuperacién del mismo reino de Granada; el que recu-
perado al fin, como a Dios plugo, y persistiendo vosotros en cumplir vuestro deseo,
destindsteis a vuestro predilecto hijo Cristébal Coldn, varén verdaderamente digno
y tan recomendable como capaz para un asunto de tamafia magnitud, proveyéndole
de naves y hombres, aprestados para ese objeto con supremos trabajos, peligros y
gastos, a fin de que buscase con el mayor empefio las tierras firmes e islas remotas y
desconocidas, por un mar en que hasta ahora no se habia nevegado.»

«Los que por fin (habiendo navegado en el mar Océano, con el auxilio di-
vino y a merced de un cuidado grandisimo encontraron ciertas islas muy remotas, y
también tierras firmes que hasta ahora no habian sido encontradas por otros, en las
cuales habitan muchisimas gentes que viven pacificamente, y las que, como se ase-
gura, andan desnudas y no se alimentan con carne; y, seglin pueden opinar vuestros
referidos nuncios, estas mismas gentes que moran en las mencionadas islas y tierras
creen que existe un Dios Creador en los cielos, y parecen suficientemente aptas para
abrazar la fe catdlica y para ser imbuidas en las buenas costumbres, y hay la esperanza
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de que si se instruyesen reconocerian el nombre del Salvador nuestro Sefior Jesucristo
en las indicadas tierras e islas; y que el expresado Cristébal hizo ya construir y edificar,
en una de las principales islas mencionadas, una torre bien fortificada, en la cual situé
a varios cristianos que con ¢l habian entrado, para que las custodiasen y para que se
informasen de otras islas y tierras, firmes y desconocidas.»

«En cuyas islas, por cierto, y tierras ya descubiertas, se encuentra oro, aroma
y muchisimas otras cosas preciosas de diverso género y de diversa cualidad».

«De donde provino que, teniendo vosotros cuidadosamente en considera-
cién estas circunstancias, y con especialidad la exaltaciéon y propaganda de la fe catdli-
ca (cual conviene a Reyes y a Principes Catdlicos), os propusisteis, segtin la costumbre
de vuestros progenitores, -Reyes de ilustre recordacion-, someter a vuestros dominios
las tierras firmes e islas precitadas, y, favorecidos por la divina clemencia, convertir a
la fe a sus moradores y habitantes».

«Nosotros, pues, recomendando mucho al Sefior vuestro santo y laudable
propdsito, y deseando que se lleve a su debido término, y que el nombre mismo de
nuestro Salvador se lleve a aquellas regiones, os exhortamos encarecidamente en el
Sefior, y os pedimos con especialidad, que, tanto con el auxilio del sagrado bautismo,
al cual no obligan otros mandatos apostdlicos, como por las entrafas de misericor-
dia de nuestro Senor Jesucristo, cuando intentéis proseguir esa expedicién y tomarla
a cargo vuestro con el recto designio de fomentar el celo de la fe ortodoxa, sea de
vuestra voluntad y deber inducir a los pueblos que de tal suerte pasan la vida en esas
islas y tierras, a que abracen la Religién Cristiana; y jamds ni en tiempo alguno os
amedrenten los peligros y trabajos, sino antes bien reposad en la firme esperanza, y en
la confianza de que el Dios Omnipotente proseguird felizmente vuestros esfuerzos».

«Y para que con mayor libertad y valor os apoderéis de una provincia de tan-
ta importancia, concedida por la liberalidad de la gracia apostdlica, de mutu propio,
y no a instancia vuestra sobre esto, ni a peticién alguna que otro por vos haya hecho,
sino por un acto de pura liberalidad nuestra, con ciencia cierta y en plenitud de la
potestad apostélica. Nosotros, usando de la autoridad del Dios Omnipotente, que
nos ha sido concedida en el bienaventurado Pedro, y de la cual gozamos en la tierra
en desempeno del vicariato de Jesucristo, por el tenor de las presentes os damos,
concedemos y asignamos a perpetuidad a vosotros y a vuestros herederos y sucesores
(Los Reyes de Castilla y de Ledn) con todos sus dominios, ciudades, fortalezas dere-
chos y jurisdicciones, y con todas sus pertenencias, todas aquellas islas y tierras firmes
encontradas y que se encuentren, descubiertas y que se descubran hacia el Occidente
y el Mediodia, imaginando y trazando una linea desde el polo Artico, esto es, desde
el Septentridn, hasta el polo Antértico, esto es, el Mediodia, o sea las tierras firmes
e islas encontradas y por encontrar que estén hacia la India, o hacia cualquier otra
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parte, cuya linea distard de cualquiera de las islas que vulgarmente de los Azores y
Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Mediodia, con tal que todas las islas y
tierras firmes encontradas y que se encuentre, descubiertas y que se descubran, y la
referida linea hacia el Occidente y el Mediodia, no hayan sido poseidas actualmente
por otro Rey o Principe cristiano hasta el dia de la Natividad de nuestro Senor Jesu-
cristo, préximo pasado, en cuya dia principia el presente afio de mil cuatrocientos
noventa y tres, cuando fueron encontradas por vuestros nuncios y capitanes algunas
de las islas precitadas. Y os hacemos, constituimos y consagramos sefiores de todas
ellas, tanto a vosotros como a vuestros precitados herederos y sucesores, con plena,
libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccion».

«Decretamos, sin embargo, que por esta nuestra donacidn, concesién y asig-
nacién no pueda entenderse quitado, ni deban quitarse, ningtn derecho adquirido, a
ningln principe cristiano que actualmente poseyere las predichas islas y tierras firmes
hasta el dicho dia de la Natividad de nuestro Sefor Jesucristo. Y por las presentes os
mandamos, en virtud de santa obediencia (como lo tenéis prometido, y no dudamos
lo cumpliréis por vuestra suprema devocién y real magnimidad), que debéis destinar
a las enunciadas tierras firmes a islas varones probos y dotados del temor de Dios,
doctos, sabios y de experiencia, para que instruyan en la fe catélica a los predichos
moradores y habitantes, y para que los imbuyan en las buenas costumbres; en todo lo
cual debéis poner toda la atencién que es debidan.

«Y prohibimos muy estrictamente a cualesquiera personas de cualquier dig-
nidad -atn la imperial y regia-, estado, grado, orden o condicién, bajo pena de exco-
munién latae sententiae, en la cual incurrirdn por el simple hecho de la contraven-
cién, que se atrevan a acercarse con objeto de especular o con otro motivo cualquiera,
sin especial licencia vuestra o la de vuestros predichos herederos y sucesores, a las islas
y tierras firmes encontradas y que se encuentren, descubiertas y que se descubran
hacia occidente y Mediodia, imaginando y trazando una linea del polo Artico al polo
Antirtico, o sean las tierras firmes o islas encontradas y por encontrar que estén hacia
cualquiera otra parte, cuya linea distard de cualquiera de las islas que vulgarmente se
llaman de los Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Mediodia, como
antes se ha dicho».

«No obstardn a esto ningunas constituciones ni ordenaciones apostélicas,
ni otros actos cualesquiera en contrario. Confiamos en aquel de quien emanan los
imperios y donaciones y todos los bienes, que, dirigiendo el Sefior vuestros pasos, si
prosegis en ese santo y laudable propésito, en breve tiempo y con felicidad y gloria
de todo el pueblo cristiano, vuestros trabajos u esfuerzos serdn coronados con el éxito
mds venturoso».
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«Pero como serd dificil exhibir las presentes letras en cada lugar en que sea
menester producirlas, queremos y decretamos con igual voluntad y conocimiento,
que a sus compulsas suscritas por mano de notario pablico rogado al efecto, y con el
sello de cualesquiera parte, los mismos que si se exhibiesen y mostrasen las presentes.»

«A ningtin hombre, pues, sea licito en manera alguna infringir o contrariar
con temeraria osadfa esta pagina de nuestra recomendacidn, exhortacién, peticién,
donacién, concesién, asignacién, constitucién, deptacién, decreto, mandato, prohi-
bicién y voluntad. Pero si alguno imaginase intentarlo, tenga como cierto que ha de
incurrir en la indignacién del Dios Omnipotente, y de los bienaventurados Pedro y
Pablo sus apdstoles».

«Dado en Roma, en San Pedro, en el afo de la Encarnacién del Senor, mil
cuatrocientos noventa y tres, a cuatro de mayo en el afio primero de nuestro ponti-
ficado.» Tomado del original en latin de esa bula que aparece en el CEDULARIO
INDIANO.”

Segtin nota de A. Millares Cario, las bulas de Alejandro VI concernientes a
las Indias son cinco: 1. Interceteram vuerbes 3 de nati de 1493, 2. Piis infidelium, 25
de junio 1493, relativa a la misién evangelizadora de Fray Fernando Boye; 3. Interce-
tera II datada el 4 de mayo, que es la llamada «bula de particién», porque fija la linea
divisoria entre los descubrimientos de Espana y Portugal. 4. Eximie devotionis, julio
de 1493, datada el 3 de mayo, sobre que gozasen los Reyes Catélicos y sus sucesores
de las gracias concedidas al Rey de Portugal en Guinea y en otras partes; 5. Dudum
siquidem, miércoles, 25 de septiembre 1493, conocida como bula de ampliacién de
la donacién de las Indias.»*®

La Reina dona Isabel en una cldusula de su testamento, dispuso: «por cuanto
al tiempo que nos fueron concedidas con la Santa sede Apostdlica, las Islas y tierra
firme del mar Océano descubiertas y por descubrir: nuestra principal intencién fue al
tiempo que le suplicamos al Papa Alejandro Sexto de buena memoria, que nos hizo la
dicha concesién de procurar de inducir y atraer los pueblos de ellas y los convertir a
nuestra Santa Fe Catélica, y enviar a las dichas islas y tierra firme prelados y religiosos,
clérigos y otras personas doctas y temerosas de Dios, para instruir los vecinos y mora-
dores de ellas a la Fe Catdlica, y las doctrinas y ensenar buenas costumbre, y poner en
ello la diligencia debida segtin mas largamente en las letras de la dicha concesién se
contiene: suplico al Rey mi sefior muy afectuosamente y encargo y mando a la dicha
Princesa mi hija, y al dicho Principe su marido que asi lo hagan y cumplan, y que este
sea su principal fin, y que en ello pongan mucha diligencia, y no consientan ni den

57 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO de diego de Encinas, pdg. 31 al 33
58 Jorge Lujan Mufoz, INICIO DEL DOMINIO ESPANOL EN INDIAS, Guatemala,Editorial Universitaria,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Centroamérica, pg. 9.
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lugar a que los Indios vecinos y moradores de las dichas Indias y tierra firme, ganadas
y por ganar, reciban agravio alguno en sus personas y bienes, mas manden que sean
bien y justamente tratados: y si algiin agravio han recibido, lo remedien, y provean
de manera que no se exceda cosa alguna el que por las letras Apostdlicas de la dicha
concesién nos es infundido y mandado».”

4. Discusién sobre los alcances de La Bula

Sobre la bula pontificia se entablé una polémica, tiempo después, ya fallecidos los Re-
yes Catdlicos, entre Fray Bartolomé de Las Casas y Juan Ginés de Sepulveda. Tercié
en la discusién Fray Francisco de Vitoria, quien sostuvo que «el Papa no es sefior civil
o temporal de mundo» y «las bulas no podian constituir donacién puesto que nadie
puede dar lo que no es suyo.»®

El Doctor Juan Lépez de Palacios Rubio, derivaba de esa bula la legalidad
del dominio de Espana sobre las Indias, inspirado «en el Ostiense, canonista del siglo
XIII, que sostuvo que después de la venida de Cristo todas las potestades espirituales
y temporales quedaron vinculadas a él, y por la delegacién en los pontifices.»®!

Palacios Rubio escribié el libro titulado DE LAS ISLAS DEL MAR OCEFA-
NO. En el capitulo quinto dice:

«En quinto lugar debemos ocuparnos del dominio, potestad y jurisdiccién
que Vuestra sacra Majestad tiene sobre aquellas islas y sus habitantes. La respuesta a
estas cuestiones se desprende, en mi sentir, de cuanto llevamos dicho. Pues en virtud
de lo que damos por sentado y afirmado como seguro, el supremo dominio, potestad
y jurisdiccidon sobre dichas islas pertenece a la Iglesia, a quien el mundo entero y
todos los hombres, incluso los infieles, tienen que reconocer como duena y superior,
y si requeridos para ello, con arreglo a normas de derecho, no lo hicieren, podrd la
Iglesia, ya por si misma, ya valiéndose del esfuerzo de los Principes cristianos, some-
terlos y expulsarlos de sus propias tierras, segtin arriba hemos dicho. La Iglesia tenia
facultad, de consiguiente, para hacer donacién de las precitadas islas a Vuestra Majes-
tad, porque asi éstas como cualesquier lugares poseidos por no importa qué pueblos,
se conceden algunas veces al que los ocupa, como en el caso que trae la Auténtica «Si
vero dominus temporales», cap. «Deheredibus», y la colacién 10 «Destatutis contra
libertatem Ecclesice», «Sivero temporales». Ello ocurre también, algunas veces, por
concesién especial de la Iglesia, del Papa, del Principe o de otra persona poseedora

59 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO, Citado. Libro I pdg. 34.

60 Manuel Rodriguez Lapuente, HISTORIA DE IBEROAMERICA, Barcelona, Espafia, Editorial Sopena, S.A.,
1978, pég. 386.

61 Jorge Lujdn Mufoz, ob. ult. cit. pdg. 8
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de jurisdiccién, como es el caso de que tratamos. Ahora bien: el Papa Alejandro VI
concedié y doné esas islas con todos sus dominios, ciudades, castillos, lugares, Villas,
derechos, jurisdicciones y pertenencias a vosotros y a vuestros herederos y sucesores,
los Reyes de Castilla y Ledn, a perpetuidad, de manera que ningtin otro se atreviera a
abordar a ellas ni a la tierra firme descubierta o por descubrir, incluida dentro de cier-
tos limites, so pretexto de comerciar o por otra causa cualquiera, sin especial licencia
vuestra o de vuestros herederos y sucesores, como en el privilegio de la donacién mds
largamente se contiene».

«La anterior donacién era necesaria, porque sin ella ni Vuestra Majestad ni
ningin otro Principe secular habria podido ocupar ni apoderarse de dichas islas,
por pertenecer este derecho sélo a la Iglesia Romana y a su Vicario, segin escriben
Inocencia y otros canonistas en sus comentarios al capitulo citado. La Iglesia es, por
tanto, la que Gnicamente puede conceder a los Principes cristianos una nueva con-
quista contra los infieles.» Como diremos mds abajo en el E 2. Y si, por acaso, dos o
mis senores se dispusieren a la ejecucién de la misma conquista, puede el Papa elegir
para tal fin al que estimare mds idéneo.»®

También escribié Palacios Rubio:

«Necesario fue y obligacién tuvo de precepto divino el Sumo Pontifice Ale-
jandro Sexto, so cuyo pontificado fue descubierto el nuevo orbe grandisimo de las
que llamamos Occidente Indias, de elegir un rey cristiano a quien impusiese oficio de
proveer y tener la solicitud, diligencia y cuidado de la promulgacién del Evangelio y
ley de Cristo, y fundacién y ampliacién del culto divino y universal Iglesia por todos
los reinos de ellas, y de la conversidn y salvacion de los vecinos naturales y moradores
que en ellos vivian.»

«Pudo prévida, licita y justamente el Romano Pontifice y Vicario de Jesucris-
to por autoridad divina, cuyos son todos los reinos de los cielos y de la tierra, investir
a los Reyes de Castilla y Ledn del supremo y soberano imperio y seforio de todo
aquel orbe universo de las Indias.»

«Los Reyes de Castillo y Leén son verdaderos principes soberanos y universa-
les sefiores y empresadores sobre muchos reyes y a quienes pertenece de derecho todo
aquel imperio alto y universal jurisdiccion sobre toas las Indias, por la autoridad,
concesion y donacidn de la dicha Santa Sede Apostélica. Y asi, por autoridad divina,
y este es, y no otro, el fundamento juridico y substancial donde estd fundado y asen-
tado como su titulo.»

62 Jorge Lujin Mufioz, ob. ult. cit. pdgs. 8 a 10
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Surgié disputa entre Espana y portugal el nuevo pais descubridor de tierras
de América y la disputa la resolvié la Bula de Participacién de 28 de junio de 1493 y
los Tratados de Tordesillas, firmados en Valladolid, Espana, 1494, que sefalaron las
lineas de separacién entre las posesiones americanas de esos dos paises descubridores.

El Padre Vittoria adversd la tesis de Palacios Rubio. Estos fueron sus argumentos:

«PROPOSICION PRIMERA.-El Papa no es sefior del orbe. En San Mateo
(c.20) y en San Lucas (cap.22), dice Cristo: Sabéis que los principes de las gentes las
dominan y que los mayores ejercen potestad entre ellas. Y luego anade: El Hijo del
hombre no vino a ser servido, sino a servir y dar su alma por la redencién de muchos.»

«Por otra parte el Papa tampoco tiene potestad en las tierras de los infieles;
porque no tiene potestad sino dentro de la Iglesia. Con los que estdn fuera de ella nada
tiene que ver, segtin lo dice el Apéstol (1 Cor. 5.) Los infieles son verdaderos sefiores,
ya que el Apéstol (Rom. 13) ordena que hasta los fieles les paguen tributo, y dice que
recibieron de Dios la autoridad y que se les debe obedecer; sin embargo, no recibieron
el dominio del Papa. Precisamente éste no quiere que tengan tal dominio, y ademds
trabaja por destruir el imperio de los paganos; luego él no es sefor del orbe.»

«Por estas cosas se ve claro el error de muchos jurisconsultos como el Arce-
diano, el Panormitano Silvestre y muchos otros, que creen que el Papa tiene dominio
temporal del Sumo Pontifice, como dependen otras autoridades espirituales inferio-
res, por ejemplo, el episcopado y el sacerdocio.»

«PROPOSICION SEGUNDA.- La potestad temporal no depende del
Sumo Pontifice, como dependen otras autoridades espirituales inferiores, por ejem-

plo, el Episcopado y el Sacerdocio.»

«Esta proposicion se prueba por la anterior. El Papa da potestad y autoridad
en cierta manera a los obispos y dignidades inferiores, como luego se discutird; pero
a los reyes y principes no se la da, porque nadie da lo que no tiene, pues el Papa no
es senor del mundo, como hemos probado ya. Luego no puede conceder dominio y
por consiguiente, poner reyes o principes, con autoridad temporal, se entiende. Esto
se ha probado ya por confesién de los mismos Sumos Pontifices.»

«Se prueba también con este raciocinio: La potestad temporal existia antes
de las llaves de la Iglesia; antes de la venida de Cristo habia ya verdaderos principes
y sefiores temporales; Cristo no vino a quitar lo ajeno -no roba los reinos mortales
quien da los celestes; ni necesita la Iglesia de este dominio.»



Historia Constitucional de El Salvador « Dr. José Maria Méndez 55

«PROPOSICION TERCERA. - La potestad civil no est4 sometida a la potestad
temporal del Papa; y no digo que no esté sometida al Papa, pues, por razén de la potestad
espiritual, es cierto que todas las potestades estdn sometidas a él, que es el pastor, y las
demds son ovejas; lo que digo es que no estd sometida a él como a sefior temporal.»

«Claramente se deduce de todo esto el siguiente corolario: que al Papa no le
toca juzgar, al menos por via ordinaria, las causas de los principes, las cuestiones de
jurisdiccién y de titulos de los reinos; ni se puede apelar a él en las causas civiles.»

«PROPOSICION CUARTA.- El Papa no tiene potestad alguna puramente
temporal. Explicaré la proposicion. Potestad civil y temporal es la que tiene un fin tem-
poral, y espiritual la que lo tiene espiritual. Segtin esto, digo que el Papa no tiene potestad
alguna que se ordene a un fin material, que es la potestad meramente civil.»*

5. La Guerra Justa

También se discuti si era justa la guerra contra los habitantes del Nuevo Mundo. Ini-
ci6 la discusién el fraile dominico Antonio de Montesinos, al pronunciar un sermén
un domingo antes de la navidad de 1511, en un templo construido en La Espanola.
Montesinos repudié los procedimientos de los espafioles contra los indigenas.

Fernando El Catélico no tomé partido de inmediato y pidié se escribieran
réplicas, para decidirse después segtin los argumentos que se esgrimieran en la polé-
mica. Escribieron principalmente en contra de la tesis de Montesinos, Fray Matias de
Paz y el Doctor Juan Lépez de Palacios Rubios.

Fray Matias de Paz en el Libro del Dominio de los Reyes de Espafia sobre los
indios escribié lo siguiente: -

«En lo tocante al dominio del Catélico e Invictisimo Rey de Espafa sobre los
indios, maravillosamente sometidos a su imperio por Dios Altisimo y Todopoderoso, han

suscitado por parte de algunos secuaces de la fe y varones religiosos las dudas siguientes:

Primera: Si nuestro Rey Cristianisimo puede gobernar a los sobredichos in-
dios con despético principado.

Segunda: Si le es licito retenerlos debajo de su real principado.

63 Jorge Lujan Munoz, INICIO DEL GOBIERNO ESPANOL EN INDIAS, Guatemala, Universidad de San
Carlos de Guatemala 1987 pdgs. 18 a 20.
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Tercera: Si aquellos que llevaron de los tales indios numerosos servicios, so-
metiéndolos a pesada servidumbre como esclavos, estdn obligados a la restitucién de
todo lo recibido. »

Respecto al primer punto razonamos asi: Parece que el Rey de Espafa puede
tener y poseer con despético principado a los mencionados indios, porque todo aquél
que puede subyugar por medio de la guerra alguna patria, provincia o reino, puede
con igualdad licitud, reducir a servidumbre a sus habitantes, caso de apresarlos. Es
asi que nuestro Rey pudo con plena justicia declarar la guerra a los susodichos indios,
luego se sigue que también le fue posible reducirlos a servidumbre perpetua, lo cual
equivale a poseerles con despético principado».

«La proposicién mayor se prueba como sigue: Si nuestro monarca pudo so-
meter por medio de la guerra a los indios y también darles muerte, resulta verdadera
la mayor, por ser de menos entidad la reduccién a servidumbre.»

«La menor se prueba del modo siguiente: Cualquier Principe puede, con la
autoridad del Sumo Pontifice, Vicario de Cristo, autoridad que no dudamos poseyé
nuestro monarca, atacar a los infieles, enemigos de nuestra fe, y someter sus tierras al
yugo del Redentor a fin de que el nombre de éste e igualmente el de toda la Trinidad
se propagase por el orbe de la tierra, lo que no sucederia como conviene, si los infieles
sefores hacen algunos reinos o provincias...Pero el orbe entero de la tierra fue dado a
Jesucristo, nuestro Salvador, a fin de que su nombre se predicase y honrase por todo
el dmbito terrestre, segtin las palabras del Salmo 2 «Pideme y te daré las naciones en
herencia tuya,» etc Esto, empero habia de consumarse después de la pasién de nues-
tro Redentor, razén por la cual dijo el Senor, en el capitulo dltimo del Evangelio de
San Marcos: Id y predicad el Evangelio a toda criatura, y en el capitulo tltimo del
Evangelio de San Mateo: a mi se me ha dado toda potestad en el cielo y en la tierra.
De consiguiente, si los infieles ocupasen tierras y reinos, ;cémo se podria glorificar
el nombre del Senor por todo el Mundo? Resulta, pues, mds claro que la luz, que los
Principes catélicos no sélo pueden justisimamente atacar a los infieles mismos sino
que estdn obligados a hacerlo, cuando de grado no quisieren recibir la fe, para que
asi se cumplan las palabras de nuestro Redentor. Y que los indios sean unos infieles
que ocupan no pequena parte del orbe de la tierra es cosa sabida de cuantos se han
acercado a su confines.»

«Ademds en las guerras contra sarracenos turcos y demds naciones bdrbaras
cada dia acontece que, en siendo apresados, se les reduce a condicién de siervos o escla-
vos. Otro tanto ha podido ejecutarse por tanto licitamente en el caso de los indios.»

«...hemos de explicar qué cosa sea la sobredicha nacién de los indios. Para lo
cual ha de advertirse que existen algunos infieles a cuya noticia ha llegado la fe verdade-
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ra de nuestro Redentor, como son los judios, sarracenos, turcos y herejes. Todos éstos
tienen propiamente el pecado de infidelidad, no sélo privativamente, sino también
positivamente, lo cual es el pecado mayor, segin prueba Santo Tomds en su Secunda
Secunde. cuest. 10, art. 3. Hay otros a cuyo conocimiento atin no ha llegado acaso a
nuestra fe, o si alguna vez llegd, no recuerdan, sin embargo, en la actualidad, la existen-
cia de esa fe sobre el orbe de las tierras. De éstos dice Santo Tomds, en la cuestién adu-
cida, art. 1, que tienen cuando menos una infidelidad privativamente, la cual no puede
llamarse pecado sino mds bien pena de pecado... Tratdbase, pues, de hombres que po-
sefan entre si algunos dominios, aunque no con arreglo a nuestro gobierno, ni segtin el
método de vida que entre nosotros es corriente... Y es posible que como algunos de ellos
se conducian bien y vivian segtin la ley natural, aunque dando culto a los demonios que
les hablaban. Dios clementisimo inspirase a nuestro Rey la idea de visitarles, para que
recibiendo la fe catdlica, llegasen al conocimiento de la verdad y de la salvacién. Lo cual
se confirma por las siguientes palabras del breve que acerca de los dichos indios remitié
Alejandro VI a nuestro Rey, concediéndole el dominio de los mismos:

«Los tales infieles, antes de que contra ellos se inicie una guerra, deben,
siendo posible, ser amonestados a abrazar y venerar con todas sus fuerzas la muy
verdadera fe de Cristo».

«De donde resulta que los asi vencidos no se transforman al punto y juridi-
camente en esclavos, a menos que pertinazmente se rehusen a obedecer al sobredicho
Principe o a someterse al dulcisimo yugo de nuestro Salvador.»

«Por la autoridad del Sumo Pontifice, y no de otra manera, le serd permitido
a cualquiera que hasta aqui los haya oprimido con despética servidumbre, una vez
convertidos a la fe, estd necesariamente obligado a la restitucién, por lo menos del
dano inferido y de la ganancia obtenida.

«Serd licito, por tanto, que incluso después de su conversién se exija de los
indios algunos servicios, mayores acaso que a los cristianos residentes en aquellas
partes, siempre que los tales servicios sean conformes a la fe y al recto dictamen de la
razén, habida cuenta de los dispendios y trabajos realizados en llegar hasta ellos.»

«Existiendo empero causa justa, puede privarse a los infieles del dominio
de sus cosas, y, si necesario fuere, moverles guerra sobre ello, como, por ejemplo,
cuando, advertidos, se negaren a reconocer a la Iglesia como duefia y superiora ni ad-
miten los predicados de nuestra fe, echan por un camino que les desvia de la Iglesia,
verdadera duefia y superiora, y de la cual reciben toda la superioridad y autoridad de
dominio, por lo cual exhorta a que las admita. Negdndose a admitir a la Iglesia como
duena, parecen cometer un crimen de lesa Majestad, segtin se ve en todo el titulo del
Digesto. Y pierden en consecuencia, el derecho que tiene sobre sus bienes.»
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«Cometiendo crimen desmerecen que se les someta por la fuerza y se les
arroje de sus propias sedes por los Reyes y Principes Cristianos, lo cual se logra con-
quistando las tierras de los infieles y poniendo Cristianos en ellas.»

Juan Ginés de Septilveda, acérrimo enemigo de Fray Bartolomé de las Casas,
sostuvo que la guerra no sélo era justa, sino obligatoria para los reyes para corregir
la impiedad, abusos y pecados de los indigenas. En su tratado sobre las justas causas
sobre la guerra contra los indios escribié:

«La segunda causa que justifica la guerra contra los bdrbaros es que sus peca-
dos, impiedades y torpezas son tan nefandos y tan aborrecidos por Dios, que ofendi-
do principalmente con ellos, destruyé con el Diluvio universal a todos los mortales
exceptuando 4 Noé y 4 unos pocos inocentes. Porque aquellas palabras, de la Sagrada
escritura: «Corrompidse toda la tierra delante del Sefior y llendse de iniquidad: las
explica de esta manera un escritor antiquisimo llamado -Seroso: «Eran antropéfagos,
procuraban el aborto, y se juntaban carnalmente con sus madres, hijas, hermanas y
con hombres y con brutos.» Y anade que por estos crimenes vino aquella universal
inundacién. Y la misma Sagrada Escritura claramente manifiesta que por el pecado
de torpeza nefanda cay6 del cielo fuego y azufre y destruy6 a Sodoma y a Gomarray a
toda la region circunvecina y a todos los habitantes de aquellas ciudades, a excepcién
de unos pocos considerados justos. Y a los judios intimé el Sefor que persiguiesen
con guerra severisima a los cananeos, amorreos y fariceos y los exterminasen a todos
con sus jumentos y sus rebanos. ;Porqué pudo ser esta condenacién sino por los cri-
menes antedichos y principalmente por el culto de los idolos? Todos estos crimenes,
dice, los aborrece el Sefor...»

«No pueden los paganos por el sélo hecho de su infidelidad ser castigados
ni obligados a recibir la fe de Cristo contra su voluntad; porque el creer, como ense-
fia San Agustin, es cosa propia de la voluntad, la cual no puede ser forzada; pero se
pueden atajar sus maldades. Estas palabras del Santo, contradicen la politica que se
sigui6 durante la conquista y la colonia, de imponer, por la fuerza, a los indigenas, la
religién Catdlica.»

«Ninguno, dice San Agustin, puede ser obligado a recibir la fe, pero por la
severidad o mds bien por la misericordia de Dios, suele ser castigada la perfidia con el
azote de la tribulacién». Y prosigue el mismo santo hablando contra los herejes de su
tiempo: «Conviene designar magistrados enérgicos y consejeros piadosos, que dejan-
do vivos a los herejes no obstante ser tan grave su crimen, los castiguen y atemoricen
con penas més leves, ya de destierro, y de confiscacién de bienes para que de este
modo comprendan el sacrilegio en que han caido y se abstengan de él y se libren de la
condenacién eterna.» Esto que se dice contra los herejes vale del mismo modo contra
los paganos; unos y otros son préjimos nuestros. Por unos y otros debemos mirar
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segiin la ley divina y natural, para que se abstengan de sus crimenes, especialmente
de aquellos que mds ofenden a la naturaleza y a Dios autor de ella, siendo entre todos
ellos el pecado mds grave, la idolatria.»

«A ésto se anade que, como ensefna San Juan Criséstomo, no debemos tolerar
ni aun de oidos las injurias de Dios, que principalmente se cometen por medio de estas
abominaciones, porque si es laudable que cada cual sea paciente en sus propias injurias,
es cosa impfa disimular las injurias de Dios. Y si en los principes parece cosa laudable
castigar, aun en las gentes extranas, las ofensas hechas a sus amigos y parientes, como ve-
mos en Abraham que peled contra los cuatro reyes para vindicar las injurias que habian
hecho a Lot, y a sus amigos, ;cudnto mejor parecerd el castigar las ofensas hechas a Dios,
sea quien fuere el que las hace? Sobre todo si se tiene en cuenta (lo cual por si solo es
causa bastante justa para la guerra) el que por virtud de ella se libra de graves opresiones
a muchos hombres inocentes...» Es undnime ensefianza de los tedlogos que todos los
hombres son nuestros préjimos, con aquel género de sociedad que se dilata y extiende
entre nosotros, y toman argumento de aquel ejemplo evangélico del samaritano que
traté como préjimo al israelita despojado y herido por los ladrones y le amparé en sus
grandes peligros y calamidades, y el dar auxilio a su préjimo o a un companero en todo
lo que puedan, sin gran dafo propio, es cosa que obliga a todos los hombres probos y
humanos, conforme a este ejemplo del samaritano y al precepto divino que antes cité
del Esclesiastes: «Dios dio al hombre el cargo de su préjimo.» Y la obligacién serd tanto
mayor cuando el préjimo se halle expuesto a la muerte, sobre lo cual hay un precepto
particular en los sagrados proverbios: «Compra a los que son llevados a la muerte», es
decir, a los que llevados injustamente y sin culpa suya, como aquellos infelices a quienes
sacrificaban estos bdrbaros ante sus impias aras. Defender, pues, de tan grandes injurias
a tantos hombres inocentes, ;que hombre piadoso ha de negar que es obligacién de un
principe excelente y religioso? Porque, como ensena San Ambrosio, la ley de la virtud
consiste, no en sufrir, sino en repeler las injurias. El que pudiendo no defiende a su
préjimo de tales ofensas, comete tan grave delito como el que las hace; tales crimenes
y las demds enormes abominaciones como dice San Agustin, han de ser castigados mds
bien por los jueces del mundo; esto es por los principes seculares que por los obispos y
jueces eclesidsticos porque son vengadores de la ira de Dios como los llama San Pablo,
contra los que obran mal... Con gran razén por tanto y con excelente y natural derecho
pueden estos bdrbaros ser compelidos a someterse al imperio de los cristianos, siempre
que esto pueda hacerse sin gran pérdida de los cristianos mismos, como se puede en
este caso en que son tan superiores en las armas. Y sometidos asi los infieles, habrdn de
abstenerse de sus nefandos crimenes, y con el trato de los cristianos y con sus justas,
pias y religiosas advertencias, volverdn a la sanidad de espiritu y a la probidad de las
costumbres, y recibirdn gustosos la verdadera religién con inmenso beneficio suyo, que
los llevard a la salvacién eterna. «No es pues, la sola infidelidad la causa de esta guerra
justisima contra los bdrbaros sino sus nefandas liviandades, sus prodigiosos sacrificios
de victimas humanas, las extremas injurias que hacfan a muchos inocentes, los horribles
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banquetes de cuerpos humanos, el culto impio de los idolos.» Pero como la ley nueva
y evanggélica es mds perfecta y suave que la ley antigua y mosaica, porque aquella era
ley de temor y ésta es de gracia, mansedumbre y caridad, las guerras se han de hacer
también con mansedumbre y clemencia, y no tanto para castigo como para enmienda
de los malos...» «;Cémo se puede hacer la guerra con mansedumbre y clemencia? ;Qué
cosa pudo suceder a estos barbaros mds conveniente ni mds saludable que el quedar
sometidos al imperio de aquellos cuya prudencia, virtud y religion los han de convertir
de bdrbaros, tales que apenas merecian el nombre de seres humanos, en hombres civili-
zados en cuanto pueden serlo; de torpes y libidinosos, en probos y honrados; de impios
y siervos de los demonios, en cristianos y adoradores del verdadero Dios? Ya comienzan
a recibir la religion cristiana, gracias a la prévida diligencia del César Carlos, excelente
y religioso principe; ya se les han dado preceptores publicos de letras humanas y de
ciencias, y lo que vale mds, maestros de religion y de costumbres. Por muchas causas,
pues, y muy graves, estin obligados estos bdrbaros a recibir el imperio de los espanoles
conforme a la ley de naturaleza, y a ellos ha de serles todavia mds provechoso que a los
espanoles, porque la virtud, la humanidad y la verdadera religién son mds preciosas que
el oro y la plata. Y si rehusan nuestro imperio, podran ser compelidos por las armas a
aceptarle, y serd esta guerra, como antes hemos declarado con autoridad de grandes
fil6sofos y tedlogos, justa por ley de naturaleza».®

6. La esclavitud en Espana

En los c6digos espanoles estuvo instituida la esclavitud. En el Fuero Juzgo en el Libro
VI-Titulo V-XII en relacién a «que el sennor no mate sus siervos sin razén». (lo cual
quiere decir que con razén si podia matarlo.) se disponfa.

«E porque los sennores mata los siervos muchas veces por crueldad en ante
que los siervos sean condenados de algin pecado; por ende les queremos toller esta li-
cencia a los sennores que lo non fagan, hoy establecemos por esta ley que ningtin sen-
nor, nin ninguna sennora non mate su siervo, nin su sierva si non por mandado del
juez, por pecado que fiziesse el siervo publicamientre. Mds si el siervo o la sierva fizier
tal pecado porque deva prender muerte, mantiniente su sennor de él, o aquel que lo
quisier acusar, digalo al juez de aquella tierra, o a aquel sennor: é pues que lo dixiere,
si el pecado fuere mostrado, el siervo prenda muerte por el juez o por su sennor en tal
manera, que si el juez lo quisiere iusticiar de muerte, meta en su escripto aquelo por
quel condempna. «Eh si el sennor lo quisiere fer matar, 6 lo quisier guardar de muer-
te, sea en su poder. E si el siervo 6 la sierva por muy mal osamiento, contrastando 4
so sennor, si lo firiere con arma, 6 con piedra, 6 con otra cosa, 6 asmar de lo ferir, y
el sennor se quier defender, 6 se en aquela sanna luego matar el siervo 6 la sierva, non

64 Juan Ginés de Sepulveda. TRATADO SOBRE LAS JUSTAS CAUSAS DE LA GUERRA CONTRA LOS
INDIOS, México, fondo de Cultura Econémica. 1941, pdgs. 28 a 32.
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deve ser tenudo del omezillio, se aquelo puedo seer provado por testimonios de los
siervos ¢ de las siervas que estaban delante, é por el sacramiento del sennor quel matd.
Mas se el sennor o la sennora matare so siervo 6 so sierva por crueldad, si non fueren
condempnados por el iuez, el que lo matar, por la locura que fezo deve seer echado
fuera de la tierra por siempre, é deven aver la su buena los mas propincos de su linage.
E quien mata siervo aieno ¢ sierva aiena por su grado, 6 manda que lo maten, peche
otros dos tales siervos 6 dos siervas al sennor del siervo 6 de la sierva muerta; y el que
lo maté sea echado de la tierra, assi cuerno es dicho de suso. Mas si algun omne fiere
su siervo, 6 otro aicno, porquel dize algun denuesto, ol faze algin despecho, o porque
lo querie castigar; si lo mata, si se pudiere salvar, por testigos, 6 por so sacramiento,
que lo non quiso matar, non deve sofrir la pena desta ley. e si el siervo 6 la sierva dize
quie maté algun omne por mandado por conseio de su sennor, ¢ pudier mostrar que
so sennor la fizo fazer aquello por que lo tormentaba, el siervo 6 la sierva que esto
fizeren, deven recibir C. azotes, ¢ ser sennalados. E si el sennor iura que lo non mandé
fazer, non haya la pena desta ley, y el siervo que mat6 4 so campanero sea en poder
sel sennora, que faga del lo que quisiere. E si el siervo mata siervo aieno, el sennor
lo deve dar por el omezilio 4 aquel cuyo siervo 6 cuya sierva maté. E si algtin ladran
6 robador matare otro en casa 6 en camino, luego deve ser penado por el omezilio.
E por que el que manda, 6 conseia fazaer omezilio es mas enculpado que aquel que
lo faze de fecho, por ende establezemos specialmientre, que sin aquello que es de
suso dicho de los siervos, si el siervo dize que so sennor le mandé matar omne libre6
muier libre, 6 siervo aieno ¢ sierva aiena, y esto manifestare el siervo antel iuez; si lo
non pudiere mostrar por otros testimonios, el siervo non deve seer creydo contr sus
sennores. Mas los sennores se deven luego salvar antel iuez por su sacramiento de tal
fecho; ¢é los siervos que fizieren el omezillio, deven seer penados por ello, é ser dados
en poder de los parientes del muerto, que fagan dellos lo que quisieren, e si los sen-
nores non se pudieren salva por su sacramiento, el siervo, que fizo el omezillio, deve
recibir CC. azotes, é seer sennalado layda mientre: é los sennores que lo mandaron
fazer deven seer descabezados. y el omne libre que conseia con otro de fazer omezillio,
aquellos quel dieron alguna ferida, ol matdron, deven recibir muerte, é aquellos que
lo conseidron, maguera non fueron con ¢él, recibo cada uno CC. azotes por el consejo
que diéron, ¢ sean sennalados, é den cada unmo dellos L. sueldos 4 los parientes del
muerto; € si non ovieren onde los paguen, sean siervos de los parientes del muerto.»®

Estos articulos revelan que en los tiempos del Fuero Juzgo, en Espana, se re-
conoci6 la esclavitud como institucién legal y que ésta fue regulada, reconociendose
en unos casos, el derecho a los duefios de los siervos a dar muerte a ellos. En otros se
permitia hacer de ellos lo que quisiese a quien sostenia en su poder.

65 LOS CODIGOS ESPANOLES, Tomo I Fuero Juzgo. pdg. 155 a 156. Imprenta de la Publicidad a cargo de M.
Rivadeneyra, Calle de Jests del Valle, N. 6. 1847.
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Y con respecto a cémo debia el sefior tratar a los siervos, se prevenia:

«En la ley de suso tallemos la crueldad de los sennores contra los siervos, é
que non desfagan la forma que Dios fizo, quando se asannaban contra ellos, é que
non les tuelan los cuerpos. «Por ende establecemos que ningtin sennor, nin ninguna
sennora sin juicio, 6 sin yerro manifesto non taie 4 su siervo, nin 4 su sierva mano,
nin nariz, nin labros, nin lengua, nin oreia, nin pie, nin le saque oio, nin le taie
nenguno de sus miembros, nin ge lo mande traiar: ¢ si lo fiziere, sea desterrado de
la tierra por tres annos por el obispo en cuya tierra es 6 en cuya tierra fazel tuerto, é
toda su buena ayan sos fiios, que non fuéron parcioneros de aquel tuerto, el guarden
al padre fasta auél torne en la tierra. E si fiios non oviere legitimos, el iuez mande 4 los
otros parientes, que la guarden, ¢ quel respondan della quando tornare en la tierra; é
si aquel que es desterrado non oviere nengun pariente, el Juez mismo le debe guardar
su buena, é responderle della quando venier en la tierra.®

Segin la Ley V, libro 5, Titulo 6 la esclavitud provenia: «de la guerra, de
nacimiento, de las deudas que no podian pagarse y por consentir al hombre libre que
le vendieran como esclavo para repartirse el precio con el vendedor».

Los esclavos podian ser idéneos y viles, nacidos y hechos por acto posterior
al nacimiento, de corte o fiscalinos, de Iglesia y particulares.

En el Fuero Real también se dictaron leyes para la esclavitud.

En las Leyes de Partidas los Titulos XXI a XXIV tratan de los siervos. En el
Titulo XXI la Ley se definia la servidumbre o esclavitud.

«Servidumbre es postura, o establecimiento, que fizieron antiguamente las
gentes, por la qual los ornes, que eran naturalmente libres, se fazen siervos, e se meten
a sefiorio de otro, contra razén de natura. E siervo tomo este nome, de vna palabra
que llaman en latin, servare; que quier tanto dezir en romance, como guardar. E
esta guarda fue establecida por los Emperadores. Ca antiguamente, todos quantos
cativauanmataun. Mas los Emperadores tuvieron por bien, e madaron que los non
matassen; mas que los guardassen, e se sirviessen dellos. E son tres maneras de sieruos.
La primera es, de los que catiuan en tiempo de guerra, seyendo enemigos de la Fe. La
segunda es, de los que nascen de las sieruas. La tercera es, quando alguno es libre, e se
dexa vender. E en esta tercera ha menester cinco cosas. La vna es, que el mismo con-
sienta de su grado, que lo vendan. La segunda, que tome parte del precio. La tercera,
que sea sabidor que es libre. La quarta, que aquel que lo compra, crea que es sieruo.
La quinta, que aquel que se faze vender, que aya de veynte afios arriba.»®

66 CODIGOS ESPANOLES, ob. cit. pig. 156.
67 CODIGOS ESPANOLES, ob. cit. Tomo III pdg. 516y 517.
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Los hijos de los clérigos eran siervos de la Iglesia.
La Ley VI trataba del poder que tenfan los sefiores sobre los siervos.

«Llenero poder ha el senor sobre su sieruo, para fazer del lo que quisiere. Pero
con todo esso, non lo deue matar, nin lastimar, maguer le fiziesse por que, a menos
del mandamiento del Juez del lugar, nin lo deue ferir, de manera que sea contra razon
de natura, nin matarlo de tambre; fueras ende, si lo fallasse con su muger, o con su
fija, o fiziesse otro yerro semejante destos. Ca entonce bien lo odria matar» Otros
«dezimos que si algun orne fuesse tan cruel a sus sieruos, que los matasse de tambre,
o les firiesse, o les diesse tan gran lazerio, que non lo pudiessen sofiri, que entonze se
pueden quexar los sieruos al Juez. E el de su oficio, deue pesquerir en verdad. si es
assi: e si lo fallare por verdad, deuelos vender, e dar el precio a su sefior.® E esto deue
fazer, de manera que nuncfa puedan ser tomador en poder, nin en sefiorio de aquel,
a cuya culpa fueron vendidos.»®

7. La esclavitud en las Indias. El requerimiento

Sobre los argumentos racionales y humanitarios de Montesinos, Vittoria y Fray
Bartolomé de las Casas, prevalecieron las absurdas y crueles conclusiones de Lopez
Palacios Rubio y Matias de Paz, quienes redactaron el REQUERIMIENTO, que
llevaban consigo los capitanes espanoles para hacerlo leer a los indios, por medio de
un escribano, antes de iniciar las hostilidades. Fue proveido en 1513 y se aplicé por
primera vez en el Darién en 1514, Decia asi:

I.- De parte del muy alto é muy poderoso é muy cathélico defensor de la iglesia,
siempre vencedor y nunca vencido, el grand Rey don Fernando (quinto de tal
nombre), Rey de las Espanas, de las dos Sicilias, é de Hierusalem, é de las Indias,
islas e tierra firme del mar Océano, Ec. domador de las gentes bdrbaras, ¢ de la
muy alta é muy poderosa sefiora la Reyna Dona Joana, su muy cara e muy amada
hija, nuestros sefiores: Yo (aqui el nombre del capitdn) su criado, mensagero é
capitan, vos notifico é hago saber, como mejor puedo, que Dios Nuestro Sefor,
uno ¢ trino crié el cielo ¢ la tierra, é un hombre é una mujer, de quien nosotros
e vosotros ¢ todos los hombres del mundo fueron ¢é son descendientes é procrea-
dos, é todos los que después de nos han de venir. Mas por la muchedumbre que
de la generacién de estos ha subcedido desde cinco mil afios y mas que ha que el
mundo fue criado, fue necessario que los unos hombres fuessen por una parte y
otros por otras, é se dividiessen por muchos reynos ¢ provincias, que en una sola
no se podian sostener ni conservar.»

68 CODIGOS ESPANOLES, Ob. cit. tomo III pdg. 519.
69 Ob. cit. pdg. 519
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De todas estas gentes Dios, Nuestro Sefior dio cargo a uno que fu e llamado
Sanct Pedro, para que de todos los hombres del mundo fuesse principe, sefior ¢
superior, 4 quien todos obedesciessen, ¢ fuesse cabeza de todo el linage humano,
donde quiera que los hombres viviessen y estuviessen y en cualquier ley, secta 6
creencia: ¢ diole todo el mundo por su reyno ¢ senorio e jurisdiccién.»

«IL.-Y como quier que lo mandé que pusiese su silla en Roma, como en lugar mas

aparejado para regir el mundo, mas también le permitié que pudiesse estar ¢
poner su silla en cualquier otra parte del mundo, é juzgar é gobernar a todas las
gentes, chripstianos, é moros, ¢ judios, ¢ gentiles, ¢ de qualquier otro secta, o
creencia que fuessen.»

«IV.- A este llamaron Papa, que quiere decir Admirable, mayor padre ¢ guardador,

«V.-

«VI.

porque es padre é guardador de todos los hombres».

A este Sanct Pedro obedescieron é tuvieron por sefior é rey é superior del univer-
so los que en aquel tiempo vivian: é assimesmo han tenido a todos los otros que
después del fueron al pontificado elegidos; ¢ assi se ha contiando hasta agora é se
continuard hasta que el mundo se acabe.»

- Uno de los Pontifices passados, que en lugar deste subcedi6 en aquella silla é dig-
nidad que he dicho como principe ¢ sefior del mundo, hizo donacién destas islas
é Tierra-Firme del mar Océano a los dichos Rey é Reyna é 4 us subcesores en estos
reynos, nuestro s sefiores, con todo lo que en ellos hay, segun d que se contiene
en ciertas escripturas que sobre ello passaron, que podeis ver, si quisiéredes. Assi
que, sus Altezas son Reyes é Senores destas islas é Tierra-Firme, por virtud de la
dicha donacién. E como 4 tales Reyes é Sefiores destas islas ¢ Tierra Firme; algunas
islas 6 quassi todas (4 quien esto ha sido notificado) han rescebido 4 sus Altezas é
los han obedescido é obedescen é servido é sirven, como stibditos lo deben hacer;
¢ con buena voluntad ¢ sin ninguna ressistencia, luego sin dilacién, como fueron
informados de lo sussodicho, obedescieron é rescibieron los varones ¢é religiosos
que Sus Altezas enviaron para que les predicassen é ensenassen nuestra sancta fee
catholica 4 todos ellos de su libre ¢ agradable voluntad, sin premio no condicién
alguna, ése tornaron ellos chripstianos é lo son, é Sus Altezas los rescibieron alegre é
benigtnamente, ¢ assi los mandan tractar, como 4 los otros sus subditos ¢ vassallos,
vossotros, ¢ vossotros sois tenidos e obligados a hacer lo mesmo.»

«VIL- Por ende, como mejor puedo vos ruego ¢ requiero que entendais bien esto que

vos hé dicho, ¢ tomés para entenderlo y deliberar sobre ello el tiempo que fuere
justos; ¢ reconozcays 4 la Iglesia por sefora é superiora del universo, ¢ al Sumo
Pontifice, llamado Papa, en su nombre; é al Rey ¢ a la Reyna en su lugar como 4
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sefiores ¢ superiores é Reyes destas islas ¢ Tierra-Firme, por virtud de la dicha do-
nacion; ¢ consintays ¢ deys lugarquestos padres religiosos vos declaren é prediquen
lo sussodicho».

«VIIL- Si assi lo hiciéredes hareis bien é aquello que sois tenidos y obligados, é Sus
Altezas é yo en su nombre vos rescibirdn con todo amor y caridad; é vos dexardn
vuestras mugeres ¢ hijos é haciendas libremente, sin servidumbre, para que dellos
¢ de vosotros hagays libremente todo lo que quisiéredes é por bien tuviéredes; ¢
no vos compelerdn 4 que vos torneis chripstianos; salvo si vosotros, informados
de la verdad, os quisiéredes convertir a nuestra sancta fee cathélica, como lo han
hecho quassi todos los vecinos de las otras islas. E allende desto, Sus Altezas os
dardn muchos privilegios y exenciones, é vos hardn muchas mercedes».

«IX.- Si no lo hiciéredes y en ello maliciosamente dilacién pusiéredes, certificoos
que con la ayuda de dios, yo entraré poderosamente contra vosotros, ¢ vos haré
guerra por todas partes ¢ maneras que yo pudiere, é vos subjectaré al yugo y
obediencia de la Iglesia ¢ 4 Sus Altezas, é tomaré vuestras personas é de vuestras
mugeres ¢ hijos, é los haré esclavos, é como tales los venderé é dispondré dellos
como Sus Altezas mandaren; é vos tomaré vuestros bienes, é vos haré todos los
males é dafios que pudiere, como a vassallos que no obedecen ni quieren rescibir
su Sefior, ¢ le resisten y contradicen. E protesto que las muertes ¢ danos que dello
se recrescieren, sean a vuestra culpa, é no a la de Sus Altezas, ni mia, ni destos
caballeros que conmigo vinieron. E de como lo digo y requiero pido al pre-
sente escribano me lo dé por testimonio signado. Episcopus Palestinus, comes.
E Bernardus, Trinopolitanus Episcopus. F. Thomas de Matienzo. E al Bustillo,
Magister. Licenciatus de Sanctiago.- El doctor Palacios Rubios.- Licenciatus de
Sosa.- Gregorius, licenciatus.»

El historiador guatemalteco Don José Milla, anota: «Un punado de aventu-
reros extrafos, venidos del otro lado de los mares, se arrogaba el derecho de someter
y sojuzgar naciones populosas, con gobiernos constituidos, que contaban siglos de
existencia y que gozaban de cierta civilizacién.»

«Con la lectura de esa vana y contradictoria férmula, en que campea el ca-
tequismo al par de la amenaza, redactada en un lenguaje ininteligible para aquellos
a quienes se dirigia, quedaba tranquila la conciencia del capitdn y de sus soldados,
como la de los soberanos espanoles y la de los Consejeros de Indias que prepararon
semejante documento, testimonio irrefragable del grado de aberracién a que puede
llegar el espiritu humano.»”

70 José Milla. ob. cit. Tomo I pdg. 178.
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Gonzalo Ferndndez de Oviedo, da testimonio sobre la aplicacion del reque-
rimiento en la HISTORIA GENERAL Y NATURAL DE LAS INDIAS, islas y tierra

firme del mar océano.”" Dice asi la crénica:

«Pasado aquel rio, entramos en un pueblo de hasta veynte buhios; (rancho)
y estaba despoblado sin persona alguna, y en una casa de aquellas se entré el general
con todos aquellos capitanes que alli se hallaron, é con el contador é factor ¢é alcalde
mayor, el licenciado Espinosa, y el teniente Johan de Ayora, y en pressencia de todos
yo le dixe: -»Sefior: parésceme que estos indios no quieren escuchar la teologia deste
requerimiento, ni vos tenés quien se le dé a entender: mande vuestra merced guarda-
lle, hata que tengamos algun indio destos en una jaula, para que espacio lo aprenda é
el senor obispo se lo dé 4 entender». E dile el requirimiento, y él lo tomé con mucha
risa dél é de todos los que me oyeron. Estando toda la gente repodssando en aquellos
buhios, esperando que el sol fuese mds baxo, hdcia las dos horas después del medio
dia, los nuestros dieron alarma, porque venian por un camino muy ancho y hermoso,
orlando de muchos drboles a los lados, plantados por adornamiento suyo, mas de
mil indios flecheros, con mucha grita y sonando unos caracoles gruesos que también
se llaman cabos ¢ se oyen desde muy lexos: é venian en mucho concierto hechos un
esquadron, con sus penachos é pintados...»

«El general salié presto del pueblo al campo a rescebir los indios en el mesmo
camino, ¢ ordend su gente en otro batallén, estando dmenos trecho de doscientos
passos los uhnos de los otros; ¢ mandé que ningun escopetero ni ballestero tirasse, ¢
que se pussiese en tierra un tiro de pdlvora de bronce pequeno, de hasta dos quintales
de pesso que alli tenfamos, é que dos lebreles, que de sus duenos eran muy loados, 4
quien por mucho correr no se escaparian los indios, se pusiessen en las alas 6 lados
de nuestra batalla, ¢ que quando el general diesse la senal que se tirasse el tiro, se hi-
ciesse; ¢ en el instante, con una grita y todo junto, se soltassen los perros é cada uno
arremetiesse 4 los enemigos ¢ hiciessen de valientes hombres.»

«Quisiera yo que aquel requirimiento se les hiciera entender primero; pero
como cosa excusada 6 por demds, no se tract$ dello: y de la mesma manera, andando
el tiempo, por este dechado y forma quel general oy6 en esta entrada suya para hacer
esa diligencia cathélica con los indios, que se le mando que lo hiciesse antes de les
romper la guerra 4 los indios; de essa mesma manera y peor lo hicieron después los
particulares capitanes en muchas entradas, como se dird adelante en la continuacion
de la historia. Yo pregunté después, el afio de mill ¢ quinientos ¢ diez y seys, al doctor
Palacios Rubios, porque él avia ordenado aquel requirimiento, si quedaba satisfecha
la conciencia de los chripstianos con aquel requirimiento; lo dice. Mas parésceme
que se refa muchas veces, quando yo le contaba lo desta jornada y otras que algunos

71 Cita tomada de la obra ya citada INICIOS DEL DOMINIO ESPANOL EN INDIAS pég. 37 de Jorge Lujin Mufioz.
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capitanes después avian hecho; y mucho mas me pudiera yo reir del y de sus letras
(que estaba reputado por grand varén, y por tal tenia lugar en el Consejo Real de
Castilla), si pensaba que lo que dice aquel requerimiento o avian de entender los
indios, sin discurso de afios é tiempo. E pues en el capitulo VII se les dd lugar 6 se les
promete en aquel requerimiento que tomen el tiempo que fuere justo, para entender
aquellos capitulos, é que puedan deliberar sobre ello, qué tanto ha de ser este tiempo
quisiera yo que alli se expresara; pero si se les guarddra 6 no, no me determino en esso.
Adelante se dird el tiempo que los capitanes les daban, atando los indios después de
salteados, y en tanto leyéndoles toda aquella capitulacién del requirimiento.»”

Martin Fernindez de Enciso, en la obra SUMA DE GEOGRAFIA (SEVI-
LLA 1519), relata:

«Yo requeri de parte del rey de Castilla a dos Caciques destos del Cenu que
fuessen del rey de castilla y que les hazia saber como avia un sélo dios que era trino
y uno y governava al cielo y a la tierra y que este avia venido al mundo y avia dejado
en su lugar a sanct Pedro: y sanct Pedro avia dejado por su suscessor en la tierra al
sancto padre que era senor de todo el mundo universo en lugar de Dios: que este
sancto padre como sefior del universo avia fecho merced de toda aquella tierra de las
indias y del Cenu al Rey de Castilla y que por virtud de aquella merced que el Papa
avia fecho al rey les requeria que ellos le dejassen aquella tierra pues le pertenecia y
que si quisiessen bivir en ella como se estavan que le diessen la obediencia como a su
senor y le diessen en sefial de obediencia alguna cosa un afio y que esto fuesse lo que
ellos quisiessen en senalar y que si esto hazian que el rey les harfa mercedes y les daria
ayuda contra sus enemigos y que pondria entre ellos frayles o clérigos que les dijes-
sen las cosas de la fe de Cristo y que si algunos se quisiessen tornar cristianos que les
haria mercedes y que los que no quisiessen ser cristianos que no les apremiaria a que
lo fuessen sino que se estuviessen como se estavan y respondieronme: que en lo que
dezia que no avia sino un dios y que este governava el cielo y la tierra y que era sefor
de todo que les parecia bien y que assi desvia ser: pero que en lo que dezia que el papa
era sefor de todo el universo en lugar de dios y que el avia fecho merced de aquella
tierra al rey de castilla: dijeron que el papa deviera estar borracho quando lo hizo pues
davalo que no era suyo, y que el rey que pedia y tomava tal merced devia ser algin
loco pues pedia lo que era de otros y que fuesse alla a tomar la que ellos le pondrian
la cabeza en un palo como tenian otras que me mostraron de enemigos suyos puestas
encima de sendos palos cabo el lugar: y dixeron que ellos se eran senores de su tierra y
que no avian menester otro sefor, y yo les torne a requerir que lo hiciesse sino que les
haria la guerra y les tomaria el lugar y que mataria a quantos tomasse a los prenderia y
los venderia por esclavo, y respondiéronme que ellos me pondrian primero la cabeza

72 Jorge Lujdn Mufoz, ob. ult. cit. pdgs. 37 a 39.
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en un palo: y trabajaron por lo hacer: pero no pudieron porque les tomamos el lugar
por fuerza aun que nos tiraron infinitas flechas...»”

Francis Polo Sifontes expone sobre el requerimiento: Que los indios debie-
ron sentirse confundidos, al escuchar el texto del Requerimiento que se les lefa en
forma no adecuada y que también debieron sentirse confundidos si se les leyé cla-
ramente su texto y ellos lo oyeron; pues ni atn asi pudieron haberlo entendido-. Al
respecto cita un caso ocurrido en el darién y repite el caso del Cenu.

Severo Martinez Peldez en su obra LA PATRIA DEL CRIOLLO”4 comenta:

Que el requerimiento formaba parte del equipo que los conquistadores lleva-
ban consigo. Y de Pedro de Alvarado relata que, como hombre préctico que era, para
ganar tiempo, enviaba a gente de sus huestes para que se adelantaran y a los primeros
indios que encontrasen les leyeran el documento y se los explicaran, para que éstos
indios, a su vez, fueran a sus pueblos a explicarlo a su gente, de manera que tuviesen
tiempo para leerlo, entenderlo y meditar sobre él y tuviesen resolucién cuando llegara
el conquistador.

El mismo autor califica de truco legal el requerimiento, por los modos que
se usaron para leerlo. Cita que una vez se leyé desde lo alto de una colina, lo cual no
permitié que los indios lo oyesen; que otra vez se leyd desde la cubierta de un buque
mientras los indios hufan en la costa porque ya los espafioles habian bajado a tierra y
empezado a capturarlos para hacerlos prisioneros y otras veces se lefan a gritos cuan-
do ya los indios hufan por los montes asustados por la presencia de los espafioles. El
mismo autor, al hacer estos relatos recuerda que Fray Bartolomé de las Casas habia
dicho que no sabia si llorar o reir al leer aquella ensarta de absurdideces teoldgicas
contenidas en el requerimiento destinadas a legalizar la esclavitud.

La ley en América empezd siendo instrumento de despojo y mascarada.

8. Las encomiendas y los repartimientos

La esclavitud fue autorizada también en forma indirecta mediante las enco-
miendas, los repartimientos y las mitas.

73 Cita Jorge Lujdn Mufioz, ob. cit. pdgs. 39 a 40.
74 Severo Martinez Peldez, LA PATRIA DEL CRIOLLO, San José, Costa Rica, Editorial Universitaria Centroamé-
ricana, (EDUCA), octava edicién, 1981.
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Encomienda, en la Legislacién de Indias, segtin el (Diccionario de Escriche)”
es el <amparo o patrocinio que se encargaba a alguno por merced real sobre una porcién
de indios para ensefarles la doctrina cristiana y defender sus personas y bienes.»

El nombre de encomienda o patrocinio se deriva del encargo que al repartir
los indios entre los conquistadores, se les daba para que, manteniéndolos esclavos, les
inculcaran la fe cristiana, que era el pretexto de la encomienda.

Los repartimientos, depésitos o encomiendas convertian a los indios en sier-
vos o esclavos; al obligarlos a pagar cierta suma de dinero, hasta un méximo de 2000
pesos anuales, por medio del Cacique quien recibia una parte y entregaba otra al
encomendero y la otra al Tesorero Real por medio de los oficiales Reales.

La Mita, segtin el Diccionario citado, es «el requerimiento que se hace por
sorteo en los pueblos de los indios para sacar el nimero correspondiente de vecinos
que deben emplearse en los trabajos publicos. El indio a quien le toca la mala suerte
se llama mitayo.»

En el afio de 1509 se expidi6 provision por el Rey a don Diego Colén, Al-
mirante y Gobernador de las Indias,sobre las encomiendas. Se decia en ella que en el
repartimiento de Indios «no se ha guardado ni guarda aquella igualdad que para el
bien de los vecinos convenia, segin la calidad de cada uno de ellos, ni se ha tenido en
la forma que se debia tener, porque a unos se dan muchos y a otros pocos, y a otros
no ninguno y causa de no estar bien repartido no hay indios, y los que tienen indios
no curan de los traer a las minas, sino haciendo estado de ellos, trayendo a unos por
pajes, y a otros por mozos de espuelas, y andarse con ellos holgando, de lo cual no
se recrece mucho de servicio y a los vecinos de dicha isla mucho dafio; y queriendo
proveer y remediar sobre ellos, fue acordado, que debia mandar dar esta mi carta en la
dicha razén, y confiado que haréis lo que conviene, es mi merced de vos encomendar
lo susodicho, y la razén del repartimiento de dichos Indios, y los tornen a repartir y
repartdis ahora y de aqui adelante en la forma siguiente. Que los Oficiales y alcaides
que fueren proveidos por mi y por la Serenisima Reyna, Princesa mi hija, les deis en
el repartimiento cien indios, y al caballero que llevare su mujer ochenta indios y al
labrador que asimismo llevare a su mujer treinta indios: y asi hecho el repartimiento
de los dichosos Indios en la forma susodicha por todas las personas de la dicha isla,
si sobraren algunos indios, repartdis los que asi sobraren por todas las personas su-
sodichas al respecto: y asimismo si faltaran indios para cumplir con todas las dichas
personas al respeto susodicho, y que las tales personas a quienes asi repartiéreles los
dichos indios los tengan y se sirvan de ellos, y no para otra cosa; y mandamos, que
los que asi tuvieren los dichos, los instruyan e informen en las cosas de la Fé, y les

75 Joaquin Escriche, Diccionario razonado de legislacion y Jurisprudencia, Paris, Francia, Libreria de la Viuda de
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den los vestuarios y otras cosas, segun se ha acostumbrado hasta aqui: y queremos y
es nuestra voluntad, que las personas a quien ansi dieredes los dichos indios, no les
puedan ser quitados ni embargados sino por delitos que merezcan perder los bienes y
en tal caso sean confiscado por la cdmara, y mando que las personas que de los dichos
indios quieren gozar hayan de pagar y paguen en cada un afio a la cdmara por cada
cabeza de indios un peso de oro...».”®

Los repartimientos aparecen autorizados en Cédula del afio de 1534. (Esta
aparece en CEDULARIO INDIANO Libro I pdg. 64) cédula en la cual se daba
licencia para que se pudiera repartir «entre los vecinos y pobladores solares, en que
edificasen casas y huertas, caballerfas y peonias de tierra.»

9. Texto de una encomienda y acta de posesién

«Don Francisco de Toledo, mayordomo de Su Majestad, su visorrey, gobernador y
capitdn general de estos reinos y provincias del Perd, presidente de Audiencia Real
que reside en la Ciudad de los Reyes, etc. Por cuanto en cumplimiento de la promesa
que por mi en nombre de Su Majestad fue hecha a la persona que prendiere al inca
que estaba rebelado y alzado contra el servicio de su Majestad en la provincia de Vil-
cabamba cuando le mandé hacer la guerra a él y a sus capitanes y gente que consigo
tenfa, habiéndole prendido el capitdn Martin Garcia de Loyola caballero de la orden
de Calatrava, con tanto riesgo de su vida y por tan senalado servicio como en ello
hizo a Su Majestad, en su real nombre le encomendé el primer repartimiento que va-
case, con mil y quinientos pesos en cada un afio de renta libres de diézmo y doctrina,
como mds largamente se contiene en la provisién y encomienda que de lo susodicho
le mandé dar y di que es la que estd antes de ésta, porque hasta ahora no se le ha
cumplido la dicha merced y por muerte de Diego Herndndez de Mendoza, vecino de
la ciudad de Arequipa, estdn vacos los indios de Copoata y Poquina y Chichas que en
términos de la dicha ciudad tenia y poseifa, he tenido por bien de situar y senalar al
dicho capitdn Martin Garcia de Loyola, por dos vidas, sobre los tributos del dicho re-
partimiento de indios los dichos mil y quinientos pesos de en cada un afio contenidos
en la dicha encomienda, porque por ser vecino de la ciudad del Cuzco conforme lo
que Su Majestad tiene mandado y proveido de que ahora me ha constado, no puede
tener indios en encomienda en dos ciudades, acordé de dar y di la presente, por la
cual en cumplimiento de la dicha merced que al dicho capitdn Loyola hice de los mil
y quinientos pesos de renta usando de los poderes y comisiones que de Su Majestad
tengo, sittio y senalo al dicho capitdin Martin Garcia de Loyola los dichos mil y qui-
nientos pesos de renta en cada un afio por dos vidas segin y como se contiene en
la dicha cédula de encomienda de esta otra parte contada, sobre los tributos de los

76 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO, Libro II pdgs. 183 a 184.
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dichos indios que asi vacaron y estdn vacos por muerte del dicho Diego Herndndez
de Mendoza, libres de diezmo y doctrina, con que la propiedad del dicho reparti-
miento queda para poder yo hacer merced de ella con lo demds que rentare al dicho
repartimiento, sacado diezmo y doctrina, para la poder encomendar y hacer merced
de ella a quien y como me pareciere y con que situando los mil quinientos pesos al
dicho capitin Loyola en otro repartimiento, donde los pueda haber y cobrar con mds
comodidad que el dicho repartimiento sobre que a la presente se los sittio y sefialo
quede libre de la dicha situacién para que pueda hacer merced de ella a quien fuere
servido. En cuanto a los caciques e indios del dicho repartimiento que den y paguen
al dicho capitdn Loyola mil y quinientos pesos de renta en cada un afo, de seis en seis
meses, la mitad desde la fecha de esta en adelante de los tributos en que estdn tasados
o se tasaren, de los cuales el dicho capitdn Loyola y sus sucesores han de gozar, llevar
y cobrar con las obligaciones y cargas que tienen los demds feudatarios y personas
que tienen en este reino semejantes situaciones, con tanto que no se le pueda poner
persona que por él sirva la vecindad por razén de la dicha situacién, atento a que es
vecino de la dicha ciudad del Cuzco y mandé a cualesquier justicia de la dicha ciudad
de Arequipa que den al dicho capitdn Loyola la posesién de la dicha situacién en los
dichos indios y dada le amparen y defiendan en ella y no consientan y den lugar que
sea desposeido de él las mercedes primero oido y por fuero y derecho vencido y que
después a él y a su sucesor o a quien su poder tuviere, con lo cual queda cumplido
con lo contenido en la dicha encomienda y los unos ni los otros no dejéis ni dejen de
lo asi cumplir por alguna manera, so pena de dos mil pesos de oro para la cimara de
Su Majestad. Fecha en la Ciudad de la Plata a primero dia del mes de diciembre de
mil y quinientos y setenta y tres afios. Don Francisco de Toledo. Por mandado de su
Excelencia. Alvaro Ruiz de Navamuel. »”7

ACTA DE POSESION. En la ciudad de Arequipa del Pert, a veinte y un dias
del mes de enero de mil y quinientos setenta y cuatro anos, ante el ilustre sefior gober-
nador Diego Pacheco, corregidor y justicia mayor en la dicha ciudad y su jurisdiccién
por Su Majestad y en presencia de mi Juan de Vera, escribano publico o del ndmero de
ella y de los testigos y uso escriptos, parecié presente el capitdn Martin Garcia de Ofiez
y Loyola, caballero de la orden de la milicia y caballeria de Calatravan y present las cé-
dulas de encomienda de indios y situacién de mil y quinientos pesos ensayados de renta
en cada un afio por dos vidas, que son las de uso contenidas, firmadas del excelentisimo
sefior don Francisco, visorrey de estos reinos y pidi6 al dicho senor corregidor que la
dicha situacién de renta le dé la posesién sobre el repartimiento de indios de Copoata,
Poguina y Chichas, que estin vacos por fin y muerte de Diego Herndndez de Mendoza,
vecino que fue de esta ciudad, en los caciques y principales del dicho repartimiento y le
ampare y defienda en ella, segtin y como Su Excelencia lo manda y por el dicho sefior
corregidor vistas las dichas cédulas, en cumplimiento de ellas, mandé traer y parecer

77 Jorge Lujdn Munoz. INICIOS DEL DOMINIO ESPANOL EN INDIAS, Guatemala, Editorial universitaria,
1987, pdgs. 252 a 254.
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ante a don Diego Chiri, cacique de los indios de Arequipa y a don Pedro Uchu, cacique
de Copoata y a don Francisco Tone, primer principal de Poquina, caciques principales
del repartimiento contenido en la dicha provisién de situacién, a los cuales mandé
que desde el primero dia del mes de diciembre préximo pasado en adelante ellos y los
demis caciques principales e indios del dicho repartimiento den y acudan, en cada un
afio por dos vidas, al dicho capitdn Martin Garcia de Loyola y a quien su poder tuvie-
re y a su subcesor de los tributos en que estd o fuesen tasados, con los dichos un mil
pesos ensayados de renta en cada un afio por dos vidas de seis en seis meses la mitad,
libres de diezmo y doctrina segin y como en la dicha cédula de merced se contiene,
los cuales dichos caciques y principales dijeron que asf lo cumplirdn y luego el dicho
senor corregidor los tomé por las manos y los entregé al dicho capitdn Martin Garcia
de Loyola y dijo que en ellos por ellos y por los demds caciques principales e indios del
dicho repartimiento le daba y dio la posesion real. corporal, actual belcasi de la dicha
renta y situacién de mil y quinientos pesos ensayados en cada un ano por dos vidas, sin
el dicho cargo de diezmo y doctrina, reservando la propiedad y demds renta del dicho
repartimiento a Su Majestad y a Su excelencia en su real nombre para lo poder proveer
a quien fuere servido y el dicho capitdn Martin Garcia de Loyola dijo que tomaba y
aprehendia y tomd y aprehendié la posesion de la dicha renta y situacién en los dichos
indios y en sefial de ello y para adquisicion de su derecho llegé a si los dichos indios y
les descobijé las mantas que trafan y los torné a cobijar y pasé quieta y pacificamente
sin contradicién de persona alguna y lo pidi6 por testimonio y el sefor corregidor se lo
mandé dar y que de la dicha posesién no sea despojado sin ser oido y vencido por fuero
e derecho e interpuso el dicho senor corregidor en esta posesion su autoridad y decreto
judicial y lo firmé de su nombre y asimismo lo firmé el dicho capitdn Martin Garcia de
Loyola, a lo cual fueron presentes por testigos Alonso de Luque y Diego Eravo y Pedro
de San Juan, vecinos de la dicha ciudad. Diego Pacheco, Martin Garcia de Loyola. Yo
Juan de Vera escribano publico del nimero de esta ciudad de Arequipa por Su Majes-
tad, fui presente con el dicho senor corregidor al dar de la posesion por ende fice aqui
mi signo que es a tal en testimonio de verdad. Juan de Vera, escribano publico.»”®

10. Conducta con los indios bajo encomienda. (1)

A los indigenas sometidos a encomienda se les trataba cruelmente como si fueran es-
clavos. En octubre de 1558 la Real audiencia de Guatemala, de la cual era presidente
Juan Martinez de Landecho y Oidores doctor Antonio Mexia y Licenciado Jufre de
Loaysa, se envié una provisién que contenia una orden Real que nombraba un juez
de milpas, en la cual se le prevenia a este Alvarado de Paz tratase de que los indios
hubiese cristiandad y sembrasen sus milpas de maiz y se dedicaran al trabajo a sem-
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brar sus milpas, y tuviera cuidado de que los indios no anduvieran holgazanes bajo
pretexto de ser comerciantes u otro argumento semejante.

En una relacién que hace el Obispo fray Juan Ramirez, sobre los agravios
que recibian los indios de Guatemala, y las causas de su disminucién, en el afio de
1604, empieza abordando el problema de la razén por la cual los naturales, siendo al
principio abundantes, se fueron acabando con brevedad y prisa.

Se analiz6 el fenémeno de la disminucién de los indios en ciertos lugares don-
de eran tratados en forma cruel por los espafioles y por los encargados de administrar
justicia; y se advirtié que eso no ocurria en los pueblos alejados de la ciudad de Guate-
mala tales como Atitlan, tecpdn y otros en los cuales los indios eran abundantes.

La causa principal de la disminucién de los indios era el trato que les daban
los encomenderos y los encargados de impartir justicia, la cual impartian atendiendo
los pedimentos de sus propios parientes que venian a ser asi una especie de tinterios
que en estos tiempos se llaman en El Salvador «sacadores».

Los jueces se dedicaban a esquilmar a los indios aplicando las leyes para
quitarles a los aborigenes todo cuanto tenian, hasta dejarlos en la miseria. Ademas les
daban pezcosones, y por cualquier falta por minima que fuera, les imponian pena de
azote. Los jueces y también los Alcaldes se servian de ellos para que les cultivaran sus
tierras con milpas y otros sembrados.

La situacién de los indios era tan miserable que se alimentaban de raices y
frutas silvestres y por ello sufrian mucho de cdmaras (diarreas), por esta y otras enfer-
medades se podria decir que cada cuatro dias habia un indio menos, del trato que les
daban los Jueces y Alcaldes los indios se fueron reduciendo.

La situacién deplorable descrita se afirma que era mas ostensible en la ciu-
dad de San Miguel y comarcas cercanas de Choluteca y otras de Nicaragua, al grado
de que un visitante de esa regién declar6, que en un viaje que hizo casi no encontré
indios. En esos lugares influia la falta de justicia por lo lejos que estaban los indios de
las ciudades donde residian las autoridades principales.

11. El tributo

Pesaba también sobre los indios el tributo real, que los obligaba a pagar por lo que
producia la tierra que cultivaban.
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El obispo de Guatemala Juan Ramirez, escribié en 1603 sobre los agravios
que recibian los indios por los tributos, al respecto decia:

«Estd hechado un tributo que llaman real, fuera del personal, en las tierras
donde ay cacahuatales que son drboles que llevan cierta fruta que llaman cacao, la
cual sirve de comida y bebida y de moneda como los marabedis y cuartos en Espana,
a estas tierras han hecho tributarios, como su Vuestra Majestad las hubiera compra-
do, o los encomenderos queriendo hacer a los indios renteros de sus propias tierras
que heredaron de sus padres en tiempo de su infidelidad y después de vaptizados los
han tenido y poseydos como cosas propias. Este tributo real no esta impuesto en
las otras tierras de los yndios donde siembran mayz y frijoles u otras legumbres, de
manera que siendo todos yndios no deben de ser unos mas agraviados que otros y asi
parece que la codicia demasiada de los espafoles a causado este tributo real y estando
prohibido por el summo pontifice entre los casos de cena domini a todos los princi-
pes cripstianos el poner nuebos tributos sobre sus bassallos sin licencia expressa de su
santidad, parece que los que ympusieron este tributo yncurrieron en la descomunién
alli puesta y también los que lo favorecen y authorizan seria muy justo que Vuestra
Majestad lo prohibiesse totalmente que no paguen mas del tributo personal como
pagan todos los demds yndios y demds de este tributo que llaman real es ynjustissimo
porque passa de los padres a los hijos, et non extinguitur cumpersona, y al nifo de
treze afos le obligan a que pague todo lo que pagaba el padre y siendo los drboles co-
rruptibles subjetos a esterilidad y que no dan todos los afios ygualmente el fruto con
todo eso son toreados los yndios a pagarlo por entero y aunque ay cédulas de Vuestra
Majestad que los afos estériles no paguen, no se guardan estas cédulas y aunque no
aya cacao en algunos pueblos si en tiempos passados lo avia les obligan a que lo vayan
a buscar a otras partes y lo mismo hazen en el algodén que les obligan a dar algodén
donde no se cria ni lo ay.»”

Los pueblos de la sierra no podian tributar en cacao porque ni habia, ni se sem-
braba siquiera. Asi, obligaban a los indios a ir a buscarlo a otros lugares. Este cambio de
lugar traia como consecuencia que los indios se enfermaran y también se amancebaran
juntindose, muchas veces, con una segunda mujer, estando viva la primera.

También se les obligaba a los sufridos indigenas a tributar en mantas, a sa-
biendas de que ellos no cultivaban algodén ni la tierra era propicia para sembrarlo, ni
ellos tenfan la habilidad para hacerlas.

Otras veces ocurria que habiéndose ido el hombre y dejado a la mujer en el
lugar donde con ella cultibaba cacao, hacia otro cultivo en el lugar donde se asentaba,
y por esas circunstancias se vefa obligado a pagar dos tributos.

79 Pedro Carrasco SOBRE LOS INDIOS DE GUATEMALA, Guatemala, Editorial «Jo sé de Pineda lbarra» Mi-
nisterio de Educacion, pdgs. 149 a 150.
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Don Diego Garcés aproximadamente en 1560, escribe una carta a la real
audiencia de Guatemala en la cual, después de criticar el Tributo, dice sobre las enco-
miendas:

«Suplico a Vuestra Majestad sea servido mandar se me encomienden yndios
conforme a la calidad de mi persona con que me pueda sustentar y proseguir en el
servicio de Vuestra Majestad como siempre he hecho y en el ynterin que no se me en-
comendaren no sea remobido del oficio y cargo que al presente sirvo - Y que vuestro
presidente y oydores den orden, como se casen estas mis hijas conforme a criadas de
Vuestra Majestad cuya muy real persona nuestro Senor guarde prospere y encalse con
aumento de mayores Estados, Reinos y seforios como vuestra Real persona merece y
por todos sus criados es deseado.»®

12. Las nuevas leyes

En Barcelona, el 20 de noviembre de 1442, Carlos V dicté las «Nuevas Leyes» que
modificaban favorablemente la condicién de los indios, al grado que para algunos
autores éstas convirtieron en libre a una nacién de esclavos. En su promulgacién
tuvo gran influencia la Orden de los dominicos con sus consejos. Ellos representaban
las ideas liberales y reformistas y el Padre de las Casas era considerado como su jefe.
Segtn dice el historiador Milla éste fue «el promotor principal de las ordenanzas
que habian de transformar la viciosa organizacién colonial, el incansable fiscal de los
abusos de sus compatriotas y que debia denunciarlos a la posteridad en escritos en
que por desgracia la pasion y la credulidad exageraron hasta la hipérbole las faltas de
los conquistadores.»®

Su criticada obra «Brevisima relacién de la destruccién de las Indias Oc-
cidentales, que segin él, escribié por «inducimiento de algunas personas notables,
celosas de la honra de Dios y compasivas de las aflicciones y calamidades ajenas, que
residian en la Corte» fue «necesaria para convencer al Emperador y a su Real Consejo
de la necesidad de que en éstas partes habia, segtin apunta Remesal en la obra sobre
Chiapas y Guatemala.»®

Severo Martinez Peldez sostiene que la linea politica adoptada por la orden
de dominicos estaba «vinculada a la politica imperial de recuperacién de los indios
para la corona.»® En esa linea afirma que: «la defensa de la corona habia decidido a

80 Pedro Carrasco, ob. cit. pdg. 104.

81 José Milla, ob. cit. Tomo II pdg. 23

82 José Milla, ob. cit. Tomo II pdg.25

83 Severo Martinez Peldez, LA PATRIA DEL CRIOLLO, San José, Costa Rica, Editorial Centroamericana Educa,
Octava Edicién, 1981, pdg. 70.
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hacer de sus propios intereses en relacién con los indios: sacarlos de la mano de los
conquistadores y convertirlos en tributarios del Rey.»*

Cita en apoyo de su tesis que Fray Bartolomé escribi6 al Rey:

«Pierde Vuestra Majestad y su real corona infinito nimero de vasallos que le
matan; pierde tesoros y riquesas grandes que justamente podria haber. No conviene a la
seguridad del Estado de Vuestra Majestad que en la tierra firme de las Indias haya nin-
gln gran sefor, ni tenga jurisdiccién alguna sobre los indios, sino Vuestra Majestad».®

Martinez Peldez, volviendo al tema del origen de las Nuevas Leyes, insiste en
que la causa econémica fue el verdadero motivo de que los dominicos defendieran a
los indios de «la guerra de los conquistadores y primeros colonos. Nada de que ellos
hayan sido la «conciencia de Espana» ni que el «espiritu quijotesco de la nacién» se
manifestaba a través de ellos.» Termina diciendo que la defensa de los dominicos ha-
cia los indios era, en el fondo, la defensa de los intereses de la monarquia, enfrentada
a la voracidad de conquista dores y colonos. Pero reconoce que ellos fueron los verda-
deros héroes de la conquista, «en oposicion a los héroes de horca y cuchillo a quienes
rinde tributo la historia.»*

Antonio Machado, quien escribe la INTRODUCCION al Tomo II de la
Historia de la América Central de José Milla, (octubre de 1882) dice que el régi-
men colonial, por el tiempo y las circunstancias «en que se hallaba la metrépoli y
los paises conquistados, no merece las acerbas censuras de que ha sido objeto»; «que
la ignorancia de los principios econémicos mds elementales» determiné que en las
leyes de aquella época se restringiera el comercio. Cita como error mayusculo que se
prohibiera el comercio de Centro América con el Perti y con la Nueva Espafia, y que
el comercio se efectuara por Veracruz, via dilatada y costosa. Incluso habla de que las
Nuevas Leyes por conceder «proteccién exagerada en favor de los aborigenes», fueron
causa de que no prosperara la agricultura en la regién centroamericana. Pero reconoce
que las «Nuevas leyes» significaron «un verdadero progreso», asi como la creacién de
la Audiencia de los Confines.»

Continua escribiendo Machado:

«La prevencién absoluta de que en lo sucesivo no se hiciera esclavo a indio
alguno; de que en los pleitos entre naturales o con ellos se guardara un procedimien-
to sencillo; de que no se les cargare sino en fuerza de mucha necesidad; de que por
ninguna autoridad, y menos por particulares se les pudiera dar a los indigenas en

84 Severo Martinez Peldez, ob. cit. pdg. 71.
85 Severo Martinez Peldez, ob. cit. pdgs. 71y 72
86 Severo Martinez Peldez, ob. ult. cit. pdg. 69.
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encomienda, son entre otras prescripciones, las mas notables que registran las nuevas
Ordenanzas.» Estas terminaron con la abierta esclavitud de los indios. Declaraban en
libertad a los esclavos cuyos amos no presentasen justo titulo sobre su derecho, y or-
denaban que en lo sucesivo no se harfan nuevos esclavos por ningtin motivo. Incluso
se estableci6 la pena de muerte para el conquistador que con pretexto de rebeldia es-
clavizase a los indios. También se legisl6 contra las encomiendas y los repartimientos.
Se quitaban todos los indios a quien los tenia sin titulo; a quien tenia titulo y muchos
indios a su cargo se le reducia el nimero. Asimismo se le quitaban al que teniendo
titulo se le comprobare mal trato y a los que ejercian oficios de autoridad.

Se suprimi6 el derecho de sucesién en las encomiendas y los indios de
ellas,pasaron a ser de la corona a la muerte del beneficiario, en calidad de vasallos
libres; pero soportando la carga de ser tributarios del Rey. Asi quedaron suprimidos
los servicios personales y nadie podia obligar a los indios a trabajar sin su voluntad.
Sin embargo quedaron sujetos a una tributacién tasada por la autoridad real, que era
el tributo real del que hablamos.

13. Reaccidén contra las nuevas leyes

Las Leyes Nuevas dieron lugar a oposicién y rebeldia tanto en Centroamérica como
en otras partes del nuevo continente. El cronista Lépez de Gomara describié asi el
efecto que causaron en el Pert:

«Repicaron las campanas de alboroto y bramaban leyéndolas. Unos se entris-
tecian, temiendo su ejecucién; otros renegaban, y todos maldecian a Fray Bartolomé
de Las Casas, que las habia procurado. No comian los hombres; lloraban las mujeres
y los nifios; ensoberbesianse los indios...»*”

Gonzalo Pizarro® se revel6 contra las Nuevas Leyes y ordend el asesinato del
funcionario espanol que lleg6 encargado de hacerlas cumplir. La sublevacién la sofo-
c6 Pedro de la Gasea, enviado especialmente desde Espana para combatir a Pizarro, a
quien derrotd, después juzgd y ahorcé juntamente con sus secuaces.

En México hubo también rebeldia. Pero el Virrey Mendoza logré calmarla y
los colonos consiguieron del Rey permiso para conservar sus derechos sobre los indios.

En el Memorial de Solold aparece una referencia a las Leyes Nuevas, en el
pasaje siguiente:

87 Cita de Severo Martinez Peldez en la obra LA PATRIA DEL CRIOLLO ya citada, pag. 75.

88 Gonzalo Pizarra, hermano del conquistador del Pert Francisco Pizarra y compafiero de éste en la conquista.
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«Durante este afio (1549) llegé el Sefior Presidente Cerrado, cuando todavia
estaba aqui el Senor Licenciado Pedro Ramirez. Cuando llegé condené a los castella-
nos, dio libertad a los esclavos y vasallos de los castellanos, rebajé los impuestos a la
mitad, suspendié los trabajos forzados e hizo que los castellanos pagaran a los hom-
bres grandes y pequefos. El Sefior Cerrado alivié verdaderamente los sufrimientos
del pueblo. Yo mismo lo vi, joh hijos mios! En verdad, muchas penalidades tuvimos
que sufrir...» «...El Sefior Cerrado si condend de verdad (a los castellanos) e hizo lo
que era justo...»®

Como consecuencia de la libertad de los indios surgié el comercio de escla-
vos traidos del Africa, forma de esclavitud que no terming sino hasta después de la
independencia. Uno de los incidentes mds graves de rebelion contra las Nuevas Leyes,
ocurrié en Nicaragua cuando la Audiencia de los Confines privé de su cargo de go-
bernador de la Provincia a don Rodrigo de Contreras, esposo de una hija de Pedrarias
Dévila, y privé también a toda su familia,de las encomiendas que posefan. Don Ro-
drigo viajé a Espafa para reclamar que se le reintegrara en su cargo de Gobernador,
se le devolviera la encomienda que correspondia a su mujer y a sus dos hijos, Pedro
y Hernando. El Consejo de Indias denegé ambas peticiones, y tanto la mujer como
los hijos de Contreras acordaron vengarse del Obispo de la Didcesis, Fray Antonio de
Valdivieso, a quien atribufan el despojo. Los residentes espanoles en Nicaragua guar-
daban rencor contra dicho Obispo por su politica agresiva contra ellos. Coincidié
que habian llegado a Nicaragua soldados provenientes del Perd, unos desterrados por
haber tomado parte en la sublevacién de Gonzalo Pizarra, y otros resentidos contra
el Presidente Gasea porque no les habia dado la recompensa prometida. Hernando
Contreras tuvo contacto con ellos y les comunicé que su madre y su hermano habian
decidido asesinar al Obispo. Los soldados, inescrupulosos y aventureros, decidieron
ayudar a Hernando. Uno de ellos, Juan Bermejo, acepté matar al Obispo y propuso
ademds reclutar gente, embarcarse hacia Panamd, tomar esa ciudad, conseguir nuevos
soldados, pertrechos; hasta llegar al Pert para consumar la rebelidn en la que habia
fracasado Pizarra. El plan se puso de inmediato en ejecucién y organizada la turba se
dirigi6 a casa del Obispo y lo asesind. El autor material, Hernando Contreras, hundié
varias veces su daga en el cuerpo del atribulado fraile. Luego los desalmados se apode-
raron del oro y de la plata que pudieron conseguir y salieron a la calle gritando: ;Viva
el Principe Contreras, Libertad, libertad!. Invadieron después la Caja del Tesoro Real
y robaron mil quinientos pesos de oro, posteriormente asaltaron las casas de algunos
vecinos, les arrebataron armas, caballos; y lograron constituir un grupo de cuarenta
hombres. De alli se dirigieron al Realejo, donde se apoderaron de dos buques, Berme-
jo, en uno de ellos, se dirigié a tomar la ciudad de Granada y Hernando se quedé de
guardia. Bermejo logré su objetivo ayudado por Pedro Contreras que se le unié. En
vez de hacer la defensa de la ciudad de Granada. El plan general era apoderarse de la

89 Severo Martinez Peldez, ob. cit. pdg. 81
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ciudad de Panamd y saquearla, hacer lo mismo con la ciudad de Nombre de Dios, y
ya con recursos, invadir el Perd, donde iban a proclamar Rey a Hernando Contreras.
En Panamd lograron apoderarse de cuatro o cinco embarcaciones y agregar a su pe-
quena flota un navio bien armado que pertenecia a la madre de los Contreras. Ya con
una fuerza de doscientos cincuenta y cinco hombres entraron a la ciudad, asaltaron
la casa del Gobernador, prendieron al Alguacil Mayor, robaron ochocientos mil pesos
de oro y saquearon casas y tiendas de los vecinos panamenos. Intentaron ahorcar al
Obispo y al Tesorero; pero Hernando de Contreras se opuso. Después persiguieron
a Gasea que iba rumbo a Nombre de Dios. Los panamefios se atrincheraron, se de-
fendieron, y lograron resistir a los Contreras y a Bermejo. Este murié en la lucha
después de pelear ferozmente. La mayor parte de los invasores cay prisionera y unos
cuantos huyeron en sus buques con Pedro Contreras. Los capturados fueron atados
a unos postes y muertos a cuchilladas. Otros fueron ahorcados. Pedro Contreras fue
perseguido por cuatro embarcaciones al mando de Nicolds Zamorano. Contreras no
le presenté batalla y desembarcé huyendo por los montes donde se dice le mataron
los indios. Hernando de Contreras, al saber la derrota, huyé perseguido por fuerzas
reales. Se le encontré ahogado en una ciénaga. Le cortaron la cabeza, y sus despojos
fueron exhibidos dentro de una jaula en la plaza de la ciudad.

En 1542 se cred la Audiencia de los Confines, presidida por el Licenciado Alon-
so de Maldonado. Se instalé en la ciudad de Gracias a Dios, Provincia de Nicaragua.

El 3 de septiembre de 1543, el Emperador nombré Oidores de la dicha Au-
diencia, que presidia el Licenciado Maldonado, a los Licenciados Diego de Herrera y
Pedro Ramirez de Quifionez, y dispuso que se instalara en la Villa de la Concepcién de
Comayagua (Honduras) a la que dieron el nombre de Valladolid. Se le otorgé jurisdic-
cién sobre las Provincias de Yucatdn, Tabasco, Cozumel, Chiapas, Soconusco, Guate-
mala con El Salvador, Honduras, Nica ragua con Costa Rica, Veragua y el Darién.

La Audiencia de los Confines fue trasladada a Guatemala en 1549. El Li-
cenciado Alonso Lépez Cerrato, al llegar a Guatemala, puso en libertad a los indios
esclavos y ordend se hiciese una nueva tasacion de los tributos que pagaban los indios
libres a sus encomenderos.

A Guatemala, y por iniciativa del Padre Las Casas se remitieron los primeros
ejemplares de las ordenanzas, por medio de Fray Pedro de Angulo, con carta del Em-
perador de vigilar su cumplimiento. La lectura de las Nuevas Leyes provocé irritacién
y dio lugar a un memorial dirigido por el Ayuntamiento de esta ciudad al Rey. Decia:

«Los mas fieles vasallos vecinos de Guatemala, que V.M. tiene, besamos pies
y manos de V.M. en respuesta de ciertas relaciones que en esta provincia y goberna-
cién han llegado, y segtin se publica, ansi las ha mandado V.M. a pregonar y guardar.
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Decimos que no obstante que por no haber visto su real firma no las podemos creer,
estamos tan escandalizados, como si se nos enviara 4 mandar cortar las cabezas.»

«Cathdlico César, afirmase por las dichas relaciones que perdamos la espe-
ranza que nuestros hijos hayan de gozar de las mercedes que nosotros que somos sus
padres al presente, gozamos é poseemos en nombre de V.M. Atdnitos quedamos y
faltos de juicio, porque no hallamos como hayan sido tan graves nuestras maldades
que merezcan un juicio tan riguroso.»

«Quiérennos certificar que ha sido parte para esta sentencia tan cruel un fray
Bartolomé de las Casas. Mucho nos admira esto, invictisimo Principe, que Vuestra
Casa tan antigua, comenzada de vuestros cathdlicos agiielos, pasado por tantas ma-
nos, entendida por tan buenos juicios, tan sanos, tan abastantes en letras y en buen
natural abundantes, se venga todo 4 trastornar por un fraile no letrado, no sancto
ynvidioso, vanaglorioso, apasionado, ynquieto y no falto de codicia. De todo se pue-
de hacer clara probanza, y sobre todo escandaloso, tanto que en parte de todas estas
Indias no hay Estado que no lo hayan hechado, ni en monasterio lo pueden sufrir, ni
él es para obedecer a nadie, é por eso nunca pdra. En sola esta ciudad é gobernacién
cupo, por contemplacién de nuestro prelado; y lo sofrimos y lo enviamos 4 esos rey-
nos con copia de dineros que de aqui sacé y le dieron para que trujese religiosos. Y ha
tenido mds cuidado de darse a conocer mostrando sus pasiones, y hacer mal 4 todos
en general, por se vengar de particulares, que no nos proveer de lo que llevé a cargo
para bien de estos naturales y descargo de nuestra conciencia. Ciertamente el Padre
fray Bartolomé es ¢l solo bueno y todos debemos ser malos.»

«Pues como no sea profeta ese religioso, ni menos lo haya por ciencia alcan-
zando, que no la tiene, ni menos por experiencia, porque él dice haber estado en estas
partes treinta y tantos afios; los treinta estuvo en la Espanola y Cuba, dé en breve se
acabaron los indios, y él ayudé su parte a matar, y desto él podia decir toda la verdad
de lo que pasé, ¢ si no hay estd el testimonio de Oviedo, Chronista real de V.M.
Cuanto 4 esto bien puede confesar sus culpas como los ciernas, y no fue su vida de
tan grande ejemplo que con ser clérigo, se hallaron dél también sus pecadillos, como
de otros que no eran clérigos; pues en esta tierra €l no hizo sino pasar de camino hasta
México; y como alld no hallé aparejo para sus escidndalos y bozeamientos, volviese
para nosotros que nos tenfa por bobos. Esto no lo decimos por decir mal dél, que si
4 esos méritos quisiese V.M. que viniésemos, muy abastada informacién podiamos
hacer de su escandaloso y desasosegado vivir.»

«Dos cosas tenemos por cierto que V.M. quiere y desea: la primera el bien
destos indios; queremos decir que quiere V.M. salvar su alma y que nos salvemos
nosotros y estos pobres, y que se los demos todos 4 Dios.»
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«Lo otra que V.M. creemos que quiere es que se aumenten sus rentas reales:
también esté V.M. certificado que lo deseamos como lo debemos a Nuestro Rey y
Sefior; mayormente que sabemos las grandes necesidades en que ha puesto 4 V.M. el
Rey de Francia, y la venida que se dice del turco, todo por favorecer la iglesia.»

«Estas dos cosas son todo lo esencial que se debe querer y procurar. Esté
V.M. cierto que si es ansi como se pregona por esas calles, que lo uno nilo otro puede
haber efecto, por lo que seria perderlo todo. Engafiase el Padre Religioso, Dios se le
perdone, que otros hay acd que saben tanto y algo mas que él y con zelo muy sancto
y sin pasion lo han mirado y estudiado, y que no desean otra cosa sino la salvacién
de V.M. y sus propias vidas y las destos pobres, y tan intensamente que nadie les hace
ventaja, y sabrdn dar 6rdenes como se cumpla el descargo de Vuestra Real conciencia
y aumento de las rentas reales y que los pueblos de los espafioles no se deshagan y
que los conquistadores y pobladores no se quejen ni anden dando voces por las calles
pidiendo justicia a Dios y 4 V.M. Si esto puede ser ansi, como puede ser, ;Por qué
V.M. no ha sido servido de hacer llamamiento 4 las cibdades, villas y lugares de todas
estas partes, para fenecimiento de cuenta de tantos y tan leales servicios como 4 V.M.
le hemos hecho con nuestras vidas y haciendas, sin interesard V.M. un peso de oro?
No se consienta tal paga 4 tanto buen servicio; pues con hacerse lo arriba dicho, se
podra cumplir con los que ya no les queda sino morir.»

«;Para qué nos fue mandado de parte de V.M. que expresamente nos casise-
mos? Casados y cargados de hijos, ;qué resta si se cumple lo que se dice que se ha pro-
veido, sino que muchos mueran desesperados, pues no sobra la paciencia y caridad,
y que los hijos que dejaremos pidan por Dios, y las hijas en condicién de se perder?
;Tanto mal en tierra que sus padres ganaron? Y lo peor es que jamas se poblard esta
tierra, ni de cristianos, ni de fe, ni de buenas costumbres.»

«Oyganos V.M. 4 todos, tome sus consejos reales, que no queremos ni pedi-
mos sino justicia, y que nos mida con la misma medida que sus antepasados midieron
a sus vasallos que fueron en ayudar 4 ganar sus reynos y sefiorios.»

«Pluguiera 4 Dios que viniera el Padre Fray Bartolomé con los soldados 4 la
conquista, que dicen que pidi6 4 V. M., que si ¢l viniera, él diera testimonio segunda
vez de su vanidad y poco saber, y alcanzaramos venganza con las propias manos de la
pasion que contra todos ha mostrado.»

«Al fin lo que suplicamos 4 V.M. es que nos oiga, pues se nos debe la obedien-
cia de derecho divino; y muy mas debita 4 los que en estas partes vivimos, por estar tan
lejos desa presencia imperial. Y oidos, si no alegaremos bien, prestaremos paciencia.»
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«Y suplicamos 4 V.M. tenga memoria del acelerado, grande y cruel castigo
que envi6 Dios por nuestros pecados, cuando asolé la mayor parte de esta cibdad, do
perdimos casi todos lo que teniamos; y los grandes gastos que se han hecho en edifi-
car de nuevo no tienen cuenta. ;Pues cémo, Cathélico César, se puede sufrir esto ni
compadecer, si V.M. no alarga su mano imperial y hace muy crecidas mercedes a esta
cibdad? Porque se le deben mas que 4 cuantas hay en las Indias, por lo mucho que ha
servido y por el mucho socorro que todas estas provincias comarcanas han recibido
de aqui. Y los reinos del Perd, si estdn debajo del yugo y sujecién de V.M., dé tanto
tesoro se ha sacado y saca, ;quién ha sido la causa? Los caballeros, caballos y armas
que desta cibdad y gobernacién salieron y cada dia salen, lo cual es notorio. Pague-
nos V.M. lo que nos debe y higanos grandes mercedes, lo cual pedimos en humilde
suplicacién de rodillas ante V.M., y que se compadezca de nosotros desterrados para
siempre de nuestra naturaleza, que por solo esto se nos debia dar lo que acd hay, sin
reservar cosa alguna, cuanto mas que todo lo pedimos y queremos para lo gastar en su
real servicio. Aumente Dios Todopoderoso los dias de V.M., para guarda de su Iglesia
y aumento de su fe. Desta cibdad de Santiago de Guatemala, a diez de septiembre de
mill é quinientos cuarenta y tres anos.»”

El ayuntamiento de Guatemala, después de remitir el memorial transcrito,
decidié nombrar un Procurador que fuese a Espafia a pedir la derogacién de las Nue-
vas Leyes, al menos la parte que se consideraba contraria a los intereses de los colonos.
El nombramiento se retardé porque los designados no aceptaban el cargo. Lo que
mas molestaba a los colonos era que se prohibiese en las ordenanzas la transmisién
por herencia de las encomiendas. Por fin, se nombraron comisionados para ir a Espa-
fla, a protestar contra las nuevas leyes a Herndn Méndez de Sotomayor y Alonso de
Oliveros, quienes, ademds del mandato de presentar la protesta, llevaban una infor-
macién contra Fray Bartolomé de las Casas y Fray Pedro de Angulo. El cargo contra
el padre Angulo era que mediante «siniestros informes» habian conseguido privilegios
y favores para algunos caciques.

El historiador Milla anota sobre este punto:

«A titulo de documento curioso reproducimos a continuacién el privilegio
de hidalguia expedido a favor del cacique de Chichicastenango, que inserta Ximénez
en la parte primera, libro II, capitulo XXIII de su Historia de Chiapas y Guatemala,
manuscrito del Museo Nacional. Dice asi: «Don Carlos, por la divina clemencia,
etc. Por cuanto Nos somos informados que vos Don Miguel, Cacique de los pueblos
de Chichicastenango, que estd en la provincia de Guatemala, nos habéis servido en
lo que se ha ofrecido, especialmente en procurar juntamente con al Padre Fr. Pedro
de Angulo y otros religiosos de la orden de Santo Domingo a traer de paz a nuestro

90 José Milla, ob. cit. pdg.
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servicio y en conocimiento de nuestra santa fe catdlica a los naturales de las provin-
cias de Tezulutldn é Lacandon; ¢ Nos acatando lo dicho é 4 que sois leal y fiel vasallo
nuestro é buen cristiano, para que vos é vuestros descendientes seais mas honrados
(y otros caciques se animen a Nos servir) nuestra merced é voluntad es de os dar por
armas un Escudo que esté en ¢l un castillo de oro, que de los homenages de él salgan
dos alas de dngel de oro, y del otro homenage de enmedio salga de lo alto de él una
vara de plata con una cruz al cabo con un estandarte colorado y una cruz verde orlada
de oro, todo en campo azul, y por orla ocho letras azules que dicen Ave Maria en
campo de plata, y por divisa un yelmo cerrado con su royo (;rollo?) y por divisa la
dicha bandera con sus transoletes ¢ dependencia ¢ follages de colorado y oro; y por
ende por la presente queremos y mandamos que podais poner ¢é traer por vuestras
armas conocidas las dichas armas de que se hace mencién, en un escudo tal como el
que aqui estd figurado y pintado, las cuales vos damos por vuestras armas conocidas,
é queremos y es nuestro amor ¢ voluntad que vos é vuestros hijos é los descenddientes
de ellos é de cada uno de ellos las useis y tengais y podais traer por vuestras reputarlas
y poner en las casas y ventanas de los dichos vuestros hijos y descendientes de ellos
y de cada uno de ellos y en las otras partes que por vos y ellos hicieredes y por bien
tuvieredes; y por esta vuestra carta o por su traslado designado de escribano publico;
é rogamos al Ilustrisimo Principe don Felipe nuestro muy caro é muy amado nieto
¢ hijo y mandamos a los infantes nuestros muy caros hijos y hermanos, é 4 los Prela-
dos, Duques, Marqueses, Condes, ricos-hombres, Maestres de las drdenes, primeros
comendadores y sub-comendadores, alcaides de los castillos é casas fuertes é a los
de nuestros Consejos, Presidentes ¢ Oidores, alcaldes ¢ alguaciles de nuestra corte é
chancillerias ¢ a todos los residentes ¢ habitantes, veinticuatro Regidores jurados, ca-
balleros hidalgos y hombres buenos de todas las ciudades, villas é lugares de los dichos
nuestros Reinos é Sefiorios de las dichas nuestras Indias ¢ tierra firme del mar océano
asi 4 los que son...» (Lo que sigue estd borrado y sélo se puede leer:

«Valladolid, 23 de enero de 1544.- Yo Juan de Samano, Secretario de la Ce-
sdrea y Cat6lica Majestad la hice sacar por mando de Su Alteza.»”!

Milla agrega que:

«No fue sélo el Ayuntamiento de Guatemala el que protesta a el Rey contra
las ordenanzas de Barcelona. La nueva audiencia de los Confines, después de haber
conferenciado con los agentes del cabildo, elevé al soberano un informe (31 de agosto
de 1544) en el que, refiriéndose al capitulo de las Nuevas Leyes que prevenia se pu-
siese en libertad a los indios esclavos, cuyos amos no acreditasen poseerlos con justo
titulo, hacia observar que si hubiese de aplicarse rigurosamente aquella disposicién,
habria que dar por libres a todos los esclavos indios. «El conquistador que los hobo,

91 ob. cit. de José Milla, tomo I, pdg. 44.
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decia la audiencia, no puede mostrar otro titulo, salvo haberle habido en la guerra o
haberse errado por mandado de vuestros capitanes, por las provisiones e instrucciones
que de V.M. an tenido, y no pueden probar que se erré conforme a ellas ¢ de esta
manera todos los esclavos se darfan por libres, de que se recrecerian grandes inconve-
nientes, porque las personas que los tienen perderian su haciendas, que hay muchas
que no tienen otra mds que los esclavos que han comprado, ¢ la tierra vendria en
pobreza é gran disminucién.»”

14. Fray Bartolomé De Las Casas

Fray Bartolomé de Las Casas nacié en Sevilla en 1474 y falleci6 en 1566, a los noventa
y dos anos. El apellido de su familia, francesa, era Casaus, y de alli al pasar al espafiol, se
convirtié en Las Casas. Llegé a América por primera vez en 1502, a los veintiocho afios,
con el Gobernador Obando, famoso por sus crueldades en la isla de Santo Domingo.
En 1510 se ordend sacerdote y al ano siguiente pasé a Cuba, con el Gobernador Diego
Cuéllar de Veldzquez, del que fue consejero y quien le entregd parte del repartimiento
y encomiendas de indios. Hizo después sociedad con una persona de apellido Rente-
ria. En 1514, él y su socio, decidieron abandonar los repartimientos que se les habian
otorgado y dedicarse en lo sucesivo a combatir el sistema imperante y a defender a los
indios. Entré al Convento de los frailes dominicos en 1523 y en ese afio empezd a es-
cribir la Historia de las Indias. En 1530 regres6 a Espana y en la Corte abogé porque se
dictasen cédulas prohibiendo la esclavitud y se dejase en libertad a los indios. Se le ha
llamado «noble Apéstol de los indios y Padre y Doctor de la Americanidad; pero al mis-
mo tiempo se le ha considerado fandtico, apasionado y principal creador de la «leyenda
negrar. Estudié en la Universidad de Salamanca.

En 1514 sufri6 una crisis espiritual, al darse cuenta del tratamiento injusto y
cruel que se daba a los indios y decidié consagrar su vida a la defensa de ellos.

Angel Losada, sobre la «leyenda negra», escribe:

«Muchos autores, de la mds diversa ideologia, coinciden en considerar que la
Ginica y mejor réplica a la tan temida leyenda negra es la admisién de las verdades que
contiene, ya que éstas, entendidas en su propio contexto, no son ni mds dramdticas
ni mds denigrantes de las que pueden argiiirse en relacién con acciones similares de
franceses, ingleses, etc., de la misma época.»”

92 ob. cit. de José Milla, Tomo II, pdg. 48
93 Angel Losada, INTRODUCCION A LOS TESOROS DEL PERU, de Bartolomé de las Casas, Madrid, 1958,
pag. XXVIL
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Lewis Hanke, en su libro LA LUCHA ESPANOLA POR LA JUSTICIA
EN LA CONQUISTA DE AMERICA, dice:

«Otras naciones enviaron osados exploradores y establecieron imperios. Pero
ningtn otro pueblo europeo, antes o después de la conquista de América, se lanzé a
una lucha por la justicia como la que se desarrollé entre los espanoles poco después
del descubrimiento de América y continué a través del siglo XV1.»

Los libros que escribié Fray Bartolomé, principalmente LA DESTRUC-
CION DE LAS INDIAS y las cartas que en tono acusatorio dirigfa a Carlos V, influ-

yeron en el dnimo de éste para dictar las llamadas Nuevas Leyes.

El primer libro que escribié lleva el titulo DEL UNICO MODO DE
ATRAER A TODOS LOS PUEBLOS A LA VERDADERA RELIGION, y contie-
ne su tesis de cdmo deberia hacerse la conquista de los pobladores de América. Obra
principal suya en la HISTORIA DE LAS INDIAS y la mds polémica y discutida es
la BREVISIMA RELACION DE LA DESTRUCCION DE LAS INDIAS. Otro
libro relevante es la HISTORIA APOLOGETICA, que contiene informe sobre las
costumbres de los indigenas a quienes defiende de la acusacién, formulada con base
en Aristételes, de «que eran esclavos por naturalezar.

dice:
LA HISTORIA DE LAS INDIAS la escribid, segin él mismo
«1. Para honor y gloria de Dios y manifestacién de Su inescrutable justicia.

2. Dara la felicidad temporal y eterna de todos los numerosos pueblos del Nuevo
Mundo, si no eran destruidos antes de que la Historia estuviera terminada.

3. No para contentar o lisonjear a los reyes, sino para defender el honor y la fama
de los nobles monarcas de Castilla, revelando a éstos el terrible dano hecho en sus
vastas provincias de ultramar, y las causas de tales desgracias.

4. Para el bienestar de toda Espafa, puesto que, una vez que se conozca en qué
consiste lo bueno y lo malo de las Indias, se sabrd también lo que es bueno y lo
que es malo para toda Espana.

5. DPara dar un relato claro, exacto y agradable de «muchas cosas antiguas de los
principios que esta machina mundial fue descubierta.

94 Lewi s Hanke, LA LUCHA ESPANOLA POR LA JUSTICIA EN LA CONQUISTA DE AMERICA, Madrid,
1959. pdg. 16.
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6. DPara librar a su nacién del gravisimo error de creer que los indigenas del Nuevo
Mundo no son hombres, pues los espafioles los han considerado, y los consideran
aun, como «brutales bestias incapaces de virtud y doctrina», y consecuentemen-
te, han corrompido las buenas costumbres que tenian los indios y han aumenta-
do el mal entre éstos.

7. DPara dar una descripcion verdadera de las virtudes y pecados de los espanoles en
las indias.

8. Para describir la multitud y grandeza de las hazafas admirables y prodigiosas lle-
vadas a cabo en las Indias, que sobrepasan lo hecho en todas las épocas anteriores,
a fin de que las generaciones venideras se sientan estimuladas a imitar las buenas
obras realizadas y teman repetir el dafo y el mal que han sido hechos.»”

La DESTRUCCION DE LAS INDIAS es un libro de denuncia, apasionado,
como por su indole tenia que ser. La vehemencia, el ardor que mostré siempre en sus
luchas Las Casas, cualidades que conservé hasta el dia de su muerte, lo hicieron decir
que como los nativos de América eran "poseedores y propietarios de aquellos reinos y
tierras», y lanza una admonicién contra las injusticias cometidas, diciendo «creo que
por estas impias y celerosas e ignominiosas obras, tan injustas, tirdnica y barbaricamente
hechas en ellas y contra ellas, Dios ha de derramar sobre Espana su furor e ira.»”

n uno de sus ultimos escritos, Las Casas suplica al Consejo Real de las
E d le tos, Las C lica al Consejo Real de |
Indias que, «puesto que todos los desvelos legislativos no lograban extirpar las injusti-
cias y tiranias arraigadas en las Indias, se ordenara juntar a letrados y te6logos y juris-
tas de todos los Consejos como se hizo muchas veces en tiempos del Emperador, para
que examinaran las conclusiones que ¢él tenia aparejadas sobre aquella materia y que
fas pasados habia ofrecido al Rey en dos Tratadillos demostrativos (...). Las partes
d dos habia ofrecido al Rey en dos Tratadillos d trat L t
de este discurso para la conciencia religiosa no podian ser mds absolutas: 1°. todas las
conquistas fueron injustisimas y de propios tiranos; 2°, todos los reinos y sefiorios de
las Indias tenemos usurpados; 3°, las encomiendas son iniquisimas y malas per se; 4°,
tanto los que las dan como los que las tienen pecan mortalmente; 5, el rey no tiene,
para justificar las conquistas y encomiendas, mds poder que para justificar las guerras
y robos que hacen los turcos al pueblo cristiano; 6°, todos los tesoros habidos en las
Indias han sido robados; 7°, si los culpados no los restituyen, no podrdn salvarse; 8°,
la gente indiana tiene derecho que le durard hasta el dia del juicio, a hacernos guerra
justisima y traernos de la faz de la tierra.»”” Los dos tratadillos que menciona Las
Casas, Segtin Angel Losada en los TESOROS DEL PERU, deben ser el De Tbesauris

95 HISTORIA DE LAS INDIAS, Tomo 1, pdgs. LIX-LX

96 ob. ult. cit. tomo 1, pdg. XXIX

97 Pérez de Tudela, «Significado Histérico de la vida y escritos del Padre Las Casas, en HISTORIA DE LAS IN-
DIAS, de bartolomé de Las Casas, 1, Madrid, 1957, pdg. CLXXXIII
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y el llamado de las Doce dudas, dltimos de sus escritos que, junto con la conclusién
de los manuscritos de sus dos obras mayores, la Historia General y la Apologética,
constituyeron el mayor esfuerzo de sus tltimos afios de vida.”

Todavia el 3 de abril y el 1° de julio de 1566 prestaba testimonio, junto con
Fray Rodrigo de Ladrada, en favor de los indios de Cobdn, y en esos mismos autos el
escribano hizo constar «ser ya difunto el obispo de Chiapas». Fray Bartolomé de las
Casas murié en la madrugada del dia 17 de julio de 1566, «en el convento de Ato-
cha, rodeado de sus cofrades, que le oyeron con la candela de la agonia en la mano,
protestar por altima vez que juzgaba en aquella hora suprema ajustado a la Verdad
cuanto habia dicho y hecho, y estar arrepentido tan sélo de no haber luchado més en
la defensa de la justa causa de los indios.»”

En 1538 el Padre Las Casas fue nombrado Obispo de Chiapas por cédula del
Emperador. Por motivo de su continuada e impetuosa defensa a favor de los indios,
sufrié denuestos y atentados contra su vida.

Cuando en el ano de 1545 llegé a Ciudad Real como Obispo, con otros
frailes dominicos, se produjo gran disgusto entre los espanoles. Algunos miembros
del Ayuntamiento se negaron a asistir a la toma de posesién y otros vecinos espafioles
objetaban la legitimidad del cargo que se le habia conferido y le llamaban simplemen-
te Padre. Cuando se referfan a él decian: Fray Bartolomé, «Obispo que dice ser de
Chiapas». Hubo un incidente mds grave con motivo de que el Padre Las Casas orde-
né en la cuaresma que los confesores no absolvieran a los que tuviesen indios esclavos
y que tales casos quedardn a su decisién. El Dedn de la Catedral, Gil de Quintana, no
atendié la orden y absolvia a los encomenderos y les daba comunién. El Obispo lo
cit6 para conminarlo conviddndolo a su mesa. El Dedn se excusé y cuando el Obispo
le mand6 un mensajero que lo encontré jugando, contesté que no podia ir por estar
enfermo. El Obispo repiti6 la orden cuatro veces, la tltima por escrito y bajo pena
de excomunién. Como tampoco obedeciera, el Obispo dio orden de prenderlo. Esto
originé un tumulto y los que protegian al Dedn se arrojaron contra el alguacil y clé-
rigos que le acompanaban y liberaron al detenido. Después la turba se dirigié a casa
del Obispo y el mds agresivo de ellos, que dias antes habia disparado un arcabuz junto
a las ventanas de la residencia del prelado, juré que tenia que matarlo. El Obispo
terminé abandonando Ciudad Real y pasando a Chiapas. Después llegé a Gracias,
donde encontré al Obispo de Honduras y al de Nicaragua que iba a consagrarse. Alli
estaba también el adelantado de Yucatdn don Francisco de Montejo, suegro del Pre-
sidente Maldonado. Los tres Obispos presentaron memoriales en los que sefialaban

98 Cita de José Alcina Franch, BARTOLOME DE LAS CASAS, OBRA INDIGENISTA, Madrid, Espana, Alianza
Editorial, S.A., 1985, pdg. 28.s

99 Giménez Ferndndez, BARTOLOME DE LAS CASAS, 1. Delegado de Cisneros para la formacién de las Indias,
I1. Capelldn de Carlos 1, poblador de Cumana, Sevilla, 1953 y 1960, pdg. XL
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los abusos de los encomenderos y pedian la ejecucién inmediata de las nuevas leyes.
Entre otras cosas informaron que algunos encomenderos y otras personas habian for-
mado fincas en tierras de los indios, y ocupado sus terrenos por medio de la fuerza.
Pidieron que se prohibiera éste abuso «porque estando las haciendas y heredades de
los espafioles en los pueblos de los indios, o junto a ellos, no bastara regla, ni leyes,
ni penas, a estorbar que no los roben, ni fatiguen, ni angustien, ni agraven cada dia.»
También pedian que no se usare a los indios como bestias de carga y al efecto que se
arreglaran los caminos para que las mercaderias se trasportasen en mulas, de las que
ya habfan bastantes.'®

Asimismo pidieron se prohibiese la estancia de un espanol en un pueblo
indigena por més de ocho dias «porque robaban a los indios, los mandaban como
esclavos y les deshonraban sus mujeres.»'"!

Las peticiones fueron mal recibidas en la Audiencia y algunos Oidores, exas-
perados contra Las Casas, gritaron: «Echad de alli a ese loco» y el Presidente Maldo-
nado le grit6: «Sois un bellaco, mal hombre, mal fraile, mal obispo, desvergonzado y
merecéis ser castigado.»'*?

Y por esos tiempos un clérigo le escribid: «Voto a San Pedro que os tengo de
aguardar en un camino con gente que tengo apercibida aqui en Guatemala y pren-
deros y llevaros maniatado al Perd y entregaros a Gonzalo Pizarra y a su Maestre de
Campo Francisco de Carvajal para que ellos os quiten la vida como a tan mal hom-
bre, que sois la causa de tantas muertes y desastres como alli hay.»'*

En otra ocasion cuando el Obispo se acercaba a Ciudad Real sobrevino un
terremoto y uno de los vecinos dijo que el sismo era precursor de la destruccién que
amenazaba a la ciudad con su llegada.

Bartolomé de Las Casas trabajé con otros dominicos famosos: Pedro An-
gulo, Rodrigo de Ladrada y Luis de Cdncer, bajo las érdenes del Obispo Francisco
Marroquin (1478-1563). El Obispo conocié en la Corte a Pedro de Alvarado y lo
acompafd en su viaje de regreso a la Colonia, el que hizo juntamente con su pri-
mera esposa Francisca de la Cueva, quien fallecié al arribar a Veracruz. Promovié
acercamiento con los indigenas a quienes catequizé e instruyé. Apelé al Papa Paulo
III para que reconociera condicién humana a los indigenas. Fundé el primer centro
hospitalario para desvalidos. Luché por la libertad de los esclavos y para que los en-
comenderos dieran buen trato a los indigenas.

100 ob. cit. de José Milla, Tomo 1II, pdg. 57
101 ob. cit. de Milla Tomo II, pdg. 58

102 ob. cit. Tomo II, pdg. 59.

103 ob. cit. Tomo II, pdg. 62.
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La Reyna de Espafia, en 1532, lo propuso para Obispo de la Provincia de
Guatemala y lo designé «Protector de los indios», por ser «...persona docta beneméri-
ta y qual conviene para la salvacién de las almas y de los yndios naturales de la dicha
provincia, segin sus prendas, vida y doctrinas.»'™ Y en su epitafio se lee: «Los indios
hallan su més decidido y eficaz protector, los letrados hallan en él el tinico mecenas,
los enfermos alivian sus dolencias en la beneficencia del obispo y otros hallan en él la

mejor fuente de concordancia entre tanta discordia y calamidades...»'®

Ortro defensor de los indios fue Fray Antonio de Remesal natural de Galicia
(15-2-1627?), quien escribié la Historia General de las Indias Occidentales y en espe-
cial de la Gobernacién de Chiapas y Guatemala, obra en la que denuncié los abusos
que cometian los encomenderos en complicidad con las autoridades superiores. Sus
denuncias lo hicieron enemigo del Dedn Felipe Ruiz del Corral, que era autoridad
defensor a su vez de encomenderos y terratenientes. Guardidn de la Fe y del Santo
Oficio. Dicho apresé a Remesal, acusindole del delito de contrabando por haber in-
troducido a Guatemala cinco cajas con ciento ochenta ejemplares de la mencionada
Historia. Secuestr6 los libros, prohibié su lectura y propalo la especie de que en tales
libros Remesal «... decia que los dominicos y mercedarios andaban amancebados,
que los clérigos seculares eran bastardos, y que exhumaba escandalosas crénicas de
sus antecesores. De los nobles hacia befa, refiriendo afrentosas aventuras, sacando a
relucir adulterios y deslealtades al rey...»'%

Remesal regres6 a Guatemala el primero de abril de 1620 y fue agredido por
una turba que encabezaba Ruiz del Corral, luego fue detenido y puesto en prisién,
donde estuvo hasta julio del mismo afio. Por orden escrita de la Inquisicién, venida
de México, se le puso en libertad. En ella se decia: «...que ni en esa provincia, ni en
otra, se trate mds del caso y que si tiene algo que pedir lo pida al Santo Oficio de
México, y que podia vender libremente sus libros.»

«A pesar de la orden concreta del Santo Oficio de México, Ruiz del Corral
volvi6 a encerrar a Remesal en una bartolina himeda y sucia. Remesal enfermé gra-
vemente y pidié los sacramentos de la iglesia para morir en paz.» La insania de Ruiz
del Corral denegé esta peticién; ademds «...mandé abrir un hoyo en un muladar, para
que alli tiraran el cuerpo del religioso dominico, después de muerto.»

«Antonio Batres Jduregui cuenta que Ruiz del Corral pasaba por el calabozo
de Remesal exclamando: este frailecito anochecerd, pero no amanecerd...»

104 ob. ult. cit. de José A. Mobil, pigs. 17 a 18
105 ob. ult. cit. de José A. Mobil pdg. 19.
106 ob. ult. cit. de José A. Mobil, pig. 52.
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«Desde febrero de 1627 no existe ninguna constancia acerca del destino
del padre Remesa. Se ignora si la inquisicién le impuso silencio permanente o si
bajo el agobio de tantas privaciones y maltratos murié después de quince anos de

padecimientos.»'”’

El Padre de Las Casas no sélo fue propulsor de las nuevas leyes e hizo esfuer-
zos porque fueran estrictamente cumplidas en América, sino que luché en Espafia
para que se modificara el sistema de dar licencias para nuevas expediciones. Su con-
tradictor principal fue el cronista y confesor de Carlos V Doctor Ginés de Septlveda
quien publicé en 1533 un tratado que denominé DEMOCRATES PRIMERO, en
el que justifico las acciones bélicas que los conquistadores realizaban en América. En

un articulo publicado por Angel Losada'®, el autor da a conocer la existencia de dos

manuscritos originales de Fray Bartolomé: LOS TESOROS DEL PERU Y APOLO-
GIA CONTRA SEPULVEDA. De la segunda dice que ya se conocia la existencia,
«aunque no eran pocos los errores que con motivo de ella se difundian, y difunden
todavia, por libros y estudios, de muy conspicuos americanistas». El primero lo en-
contré Angel Losada en la Biblioteca de Palacio. En el curso del articulo dice que
«se ha achacado a Bartolomé de Las Casas gran parte del origen de nuestra leyenda
negra..» y que «se ha tildado a su contrincante, Ginés de Sepulveda, de defensor del
exterminio y esclavitud de los indios.» Da cuenta de que este tltimo escribié EL
DEMOCRATES SEGUNDO, publicado en 1551 y que la APOLOGIA CONTRA
SEPULVEDA «yace manuscrito, inédito y totalmente desconocido, en un estante
recéndito de la seccién de Manuscritos de la Biblioteca Nacional de Paris.»

EL DEMOCRATES SEGUNDO O LAS CAUSAS JUSTAS DE LA GUERRA
CONTRA LOS INDIOS es una aplicacién, de lo expuesto en el DEMOCRA-
TES PRIMERO.

Para publicar EL DEMOCRATES SEGUNDO Septlveda estaba obligado
a obtener previamente el permiso real, el cual fue solicitado por el Consejo Real de
Castilla, organismo que lo aprobé por medio de Fray Diego de Vitoria (hermano del
célebre Fray Francisco) y de los Doctores Guevara y Moscoso. Afirma Losada que
surgi6 diversidad de opiniones entre el Consejo Real y el Consejo de Indias, el cual
también tenia que aprobarlo, su aserto lo atestigua el documento que encontré en el
Archivo de Simancas, en el legajo 69 de la Secretaria de Estado:

107 ob. cit. José A. Mobil, pdg. 52 a 53.
108 CUADERNOS HISPANOAMERICANOS, no. 36, pdgs. 119 a 114 Madrid Espana, diciembre, 1952, titula-
do DOS OBRAS INEDITAS DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS.
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«A:S:M: el Comendador Mayor, a 27 de septiembre de 1545. El Dr. Sepul-
veda, Cronista de V.M. demds de lo que ha trabajado en su historia ha compuesto un
libro en latin en que muestra cudn justas son las causas de la guerra que V.M. manda
hacer a los indios y c6mo se pueden y deben su bienestar y justo titulo y le envia al
confesor de V.M. para que le haga relacién de él y demds de esto ird con ésta un tras-
lado de la sustancia de él en castellano, lo que puedo decir a V.M. es que segin han
dicho habiéndolo visto el presidente y los del consejo real de V.M. y otros buenos
letrados les ha parecido muy bien y a algunos del Consejo de Indias les parece que no
serfa bien imprimirse. V.M. mandard ver y proveer lo que en ellos fuera servido.»'"

Ante la diversidad de pareceres, sigue relatando Losada, el DEMOCRATES
SEGUNDO fue enviado a las Universidades de Alcald y Salamanca, a efecto de que
dictaminaran si procedia o no la impresién. Durante un ano el libro no se publicé y
se atribuye a las Casas haber maquinado para tal efecto. Pero Sepulveda se acogié a
la influencia de don Fernando Valdés, Arzobispo de Sevilla y Presidente del Consejo
de Indias, quien «llegd a decir que deberfa imprimirse con letras de gran tamano y

predicarse desde los pulpitos de toda Espafa».'

Sepulveda se vio obligado a dirigir una carta al principe Felipe, esa carta estd
en el Archivo de Simancas, legajo No.77 fol. 91 de la Secretaria de Estado. «Muy alto
y muy poderoso Sefor: yo acd me he ocupado allende del estudio ordinario de la
historia en defender el libro que compuse de la conquista de Indias y a mi me calum-
nian algunos frailes apasionados, para lo cual este afio he escrito tres apologias cuyos
traslados he enviado alld a esa corte, al Obispo de Arras y al Secretario Gonzalo Pérez
allende de la Suma del Libro de las Indias de que acd di cuenta a V. A.; ahora espero
que me dardn licencia para imprimirlo como venga la respuesta de Su Majestad sobre
un confesionario escandaloso y diabélico que publicé el obispo de Chiapas contrario
a mi libro y el Fiscal lo present6 en el Consejo Real, pidiendo que fuese quemado el
libro y castigado el autor, y como al consejo pareciese cosa que no se debia disimular
después de haber llamado a dicho obispo y Héchole una buena reprensién parescié
que el negocio se debia consultar con su Majestad y asi se espera la respuesta. Escribo-
le a V.A. porque creo holgara de saber lo que pasa en cosa de tanta importancia como
es la conquista de Indias y por suplicarle como le suplico mande al Dr. Escudero y
Figueroa que no se descuiden en mirar con diligencia y comunicar con Su Majestad
lo que toca al confesionario del obispo de Chiapas y a mi libro, que todo viene a ser
un negocio de dos partes contrarias, la una es los reyes de Espafa cuya causa justisima
sustenta mi libro; la otra los hombres apasionados en este negocio cuyo caudillo es el
Obispo de Chiapas como lo ha sido en otras negociaciones semejantes, ut est horno

109 CUADERNOS HISPANOAMERICANOS, ob. cit. pdg. 205.
110 Cuadernos hispanoamericanos, art. cit., pag. 205.
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natura factiosus et turbulentus, pues también es oficio de V. A. favorecer la justicia
y no dar lugar a que hombres temerarios con fictiones y artes obscurezcan la verdad
mayormente en cosa que al bien pablico y a la fama y conciencia de vuestros padres
y abuelos tanto toca. Nuestro Sefior dé a V. A., muy luenga y muy alegre vida con

felicidad suya y de estos reinos».'!

Apunta Losada: Que se detuvieran las licencias de todas las expediciones que
se estaban preparando, y que no se concediesen en el futuro licencias semejantes. Las
leyes nuevas recientemente promulgadas, si se cumplian, impedirian que los espa-
fioles formasen patrimonios familiares que pasasen a generaciones futuras. Una ley
que prohibiese nuevas conquistas detendria la afluencia de espanoles dvidos de fama,

fortuna y de difundir el cristianismo por la fuerza en caso necesario.»''?

La polémica sobre la publicacién del libro dio lugar a una real orden de fe-
cha 29 de abril de 1549, dirigida a la Audiencia del Pert, en la que se explicaba que
tenfa por objeto hacer comprender a los indios el plan pacifico de conquista; que la
mision de los religiosos era convencerlos de que los espanoles buscaban su amistad,
«su conversién al cristianismo y su sometimiento al rey de Espafa y no apoderarse de

sus riquezas y destruirlos.»''?

Mis tarde el Consejo de Indias comunicé al Rey, el 3 de julio de 1549, que
«en vista de que los peligros para personas de los indios y para la conciencia del Rey
que producian las conquistas eran tan grandes, que no deberia darse licencia para
nuevas expediciones sin su permiso», y concluia que «urgfa la convocacién de una
Junta de teSlogos y juristas para discutir el modo de llevar a cabo la conquista con
arreglo a la justicia y con seguridad de conciencia»''*

Carlos V, entonces «el monarca mds poderoso del mundo, dueno de un im-

115 cedid

perio ultramarino jamds conocido y en la cumbre de su apogeo politico»
ante el Consejo de Indias y expidi6 orden de que se suspendieran las conquistas en el
Nuevo Mundo hasta que una junta especial decidiera la manera justa de realizarlas,
y expidié también otra orden disponiendo que antes de permitir nuevas conquistas
deberia ser informado a fin de que se hiciera conforme a la religién cristiana. Triunfé
el Padre de Las Casas y la conquista se detuvo. La Junta se reunié en agosto de 1550
y encargd a Domingo de Soto hacer un resumen de las argumentaciones de la con-

troversia. El resultado de esa Junta es un punto todavia oscuro de la historia. Segin el

111 Cuadernos hispanoamericanos. art. cit., pags. 206 a 207.
112 Cuadernos hispanoamericanos. art. cit., pdg. 205

113 Cuadernos hispanoamericanos. art. cit., pdg. 206 a 207.
114 art. cit., pag. 208

115 Art. cit., pag. 208.
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investigador dominico P. Beltrin de Heredia, en su obra FRANCISCO DE VITO-
RIA (Coleccién Labor, afio 1939)

«La Junta encomendé a Soto el que hiciera el resumen de la controversia,
sobre la cual se vot6 en segunda convocatoria, desestimando las razones de Sepulveda
y prohibiéndola publicacién de su libro.»''® Losada dice que ambos contrincantes se
atribuyeron la victoria, lo cual es sefal evidente de que no hubo decisién en firme.
Las Casas dice: «Se decidi6 que las expediciones que llamamos conquistas eran ilicitas
e injustas, y por tanto debian prohibirse en el futuro.» Septlveda, por su parte, dijo:
«Todos los sefiores juristas del Consejo se resolvieron a seguir la opinién de los docto-
res canonistas cuando determinan ser justas las guerras que los cristianos hacen a los
infieles.» Losada agrega que la clave de la solucién se la dio el hallazgo en la seccién
de manuscritos de la Biblioteca Nacional, de un impreso de la Historia del Cardenal
D. Gil de Albornoz, escrita por Sepulveda, entre cuyas pdginas figuran unos folios
escritos a mano de don Antonio Fuentes y Viota. En ellas aparece este pdrrafo: « Tres
afos despues se celebré una pablica disputa en la que intervino Domingo de Soto.
El resultado de ella fue que, preocupado el Emperador con otras guerras, més bien se
permitié y no se aprobé la licencia de dominio de los espafioles en Indias.» Concluye
Losada: «Ni definitivamente se aprobd ni se desestimd; se toleré: esto fue todo.»'"”

El Padre Fray Toribio de Benavente, de la orden de San Francisco conocido
con el nombre de Motolinia, escribi6 una carta a Carlos V, en 1555, carta que rezuma
odio y resentimiento contra el Padre las Casas. Transcribo algunos parrafos:

«Gracia y misericordia y paz 4 Deo P. Nro. y Domino Jesuchristo. Tres cosas
principalmente me mueven 4 escribir ésta d V.M., y creo serdn parte para quitar parte
de los escripulos que el de las Casas, obispo que fue de Chiapas, pone 4 V.M. y 4 los
de vuestros Consejos, y mas con las cosas que ahora escribid, y hace imprimir...»

«No tiene razén el de las Casas decir lo que dice y escribe y imprimié. Y
adelante (porque serd menester) yo diré su zelo y sus obras hasta donde llegan, y en
qué paran, si acd ayudé 4 los indios, o los fatigé...»

«Dice el de Las Casas, que todo lo que acd tienen los espanoles todo es mal
ganado, aunque lo hayan tenido por grangerias. Y acd hay muchos labradores y oficia-
les, y otros muchos que por su industria y sudor tienen que comer. Y para que mejor
se entienda cémo lo dice ¢ imprime, sepa V.M. que puede haber cinco 6 seis afios que
por mandato de V.M. y de vuestro Consejo de Indias me fue mandado que recogiese
ciertos confesionarios que el de Las Casas dexaba acd en esta Nueva Espafia escriptos
de mano entre los frayles Menores, y los di 4 D. Antonio de Mendoza vuestro viso rey,

116 Cuadernos Hispanoamericanos, art. cit., pag. 210.
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y €l los quemd, porque en ellos se contenian dichos y sentencias falsas y escandalosas.
Agora en los postreros navios que aportaron 4 esta Nueva Espana han venido los ya di-
chos confesonarios impresos, que no pequefo alboroto y escindalo han puesto en toda
esta tierra; porque 4 los conquistadores y encomenderos, y 4 los mercaderes los llama
muchas veces tiranos, robadores, violentadores, raptores y predones. Dice que siempre
y hoy dia estdn tiranizando 4 los indios. Ansi mismo dice, que todos los tributos de
indias son y han sido mal llevados, injusta y tirdnicamente; si asi fuese, buena estaba
la conciencia de V.M. pues tiene y lleva V.M. la mitad 6 mas de todas las provincias y
pueblos mas principales de toda esta Nueva Espana, y los encomenderos y conquista-
dores no tienen mas de lo que V.M. les manda dar, y que los indios que tuvieren sean
tasados moderadamente, y que sean muy bien tratados y mirados, como por la bondad
de Dios el dia de hoy lo son casi todos; y que les sea administrada doctrina y justicia, y
asi se hace: y con todo esto el de las Casas dice lo ya dicho, y no mas. De manera, que
la principal injuria 6 injurias hace 4 V.M., y condena 4 todos los letrados de vuestros
Consejos, llamdndolos muchas veces injustos y tiranos. Y también injuria y condena
4 todos los letrados que hay y ha habido en toda esta Nueva Espafia ansi eclesidsticos
como seglares, y 4 los presidentes y Audiencias de V.M. Porque ciertamente desde el
marqués del Valle, y D. Sebastian Ramirez obispo, y D. Antonio de Mendoza, y D. Luis
de Velasco, que agora gobierna con los oidores, han regido y gobernado, y gobiernan
muy bien ambas republicas de espanoles é indios.»

«Porque también dice estas palabras que se siguen 4 la letra: Todos los conquis-
tadores han sido robadores, raptores, y los mas calificados en mal y crueldad que nunca
jamas fueron como es 4 todo el mundo ya manifiesto. Todos los conquistadores, dice,
sin sacar 4 ninguno. Ya V.M. sabe las instrucciones y mandamientos que llevan, y han
llevado los que van 4 nuevas conquistas, y como las trabajan de guardar, y son de tan
buena vida y conciencia como el de las Casas y de mas recto y santo zelo.»

«Yo me maravillo cémo V.M., y los de vuestros Consejos han - podido sufrir
tanto tiempo 4 un hombre tan pesado, inquieto ¢ importuno, y bullicioso y pleytista,
en hdbito de religioso, tan desasosegado, tan mal criado, y tan injuriador, y perju-
dicial, y tan sin reposo. Yo ha que conozco al de las Casas quince anos, primero que
4 esta tierra viniese, y ¢l iba 4 la tierra del Perti: y no pudiendo alld pasar, estuvo en
Nicaragua, y no sosegé alli mucho tiempo, y de alli vino 4 Guatemala, y ménos paré6
alli. Y después estuvo en la nacién de Guaxaca, y tan poco reposo tuvo alli como en
las otras partes. Y después que aportd 4 México, estuvo en el monasterio de Santo
Domingo, y en él luego se harté, y torné a babucar, y andar en sus bullicios y des-
asosiegos, y siempre escribiendo procesos y vidas agenas, buscando los males y delitos
que por toda esta tierra habian cometido los espafoles, para agravar y encarnecer los
males y pecados que han acontecido.»
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«Porque todos sus negocios han sido con algunos desasosegados, para que
le digan cosas que escriba conforme 4 su apasionado espiritu, 6 contra los espanoles;
mostrandose que ama mucho 4 los indios, y que él solo los quiere defender y favore-
cer mas que nadie; en lo qual acd muy poco tiempo se ocupd, sino fue cargandolos
y fatigdndolos. Vino el de las Casas, siendo frayle simple, y aporté 4 la ciudad de
Tlascala, y trafa tras de si cargados veinte y siete o treinta y siete indios, que acd
llaman Tamames; y en aquel tiempo estaban ciertos obispos y prelados examinando
una bula del papa Paulo, que habla de los matrimonios y bautismo; y en este tiempo
pusiéronnos silencio que no bautizdsemos 4 los indios adultos, y habia venido un
indio de tres o quatro jornadas 4 se bautizar, y habia demandado el bautismo muchas
veces, y estaba muy bien aparejado, catequizado y ensenado. Entonces yo con otros
frayles rogamos mucho al de las Casas que bautizase 4 aquel indio, porque venia de
lejos. Y después de muchos ruegos demando muchas condiciones y aparejos para el
bautismo, como si él solo supiera mas que todos».

«Entonces, como estd dicho, trafa veinte y siete ¢ treinta y siete cargados, que
no me acuerdo bien el niimero. Y todo lo mas que trafa en aquellos indios era proce-
sos y escrituras contra los espafioles, y buxerias de nada. Y quando fue alld 4 Espana,
que volvi6 obispo, llevaba ciento y veinte indios cargados sin pagarles nada. Y agora
procura alld con V.M., y con los del Consejo de Indias, que acd ningtn espafol pueda
traer indios cargados, pagdndoles muy bien, como agora por todas partes se pagan;
y los que agora demandan, no son sino tres 6 quatro para llevar la cama y comida,
porque por los caminos no se halla.

«Cuando fue nombrado obispo, y llegé a Chiapa cabeza de su obispado, los
de aquella ciudad lo recibieron, por enviarle V.M., con mucho amor, y con mucha
humildad y pompa lo metieron en su iglesia, y le prestaron dineros para pagar deudas
que de Espafa trafa. Y dende 4 muy pocos idas descomtilgalos, y pénelos quince 6
diez y seis leyes, y las condiciones del confisionario, y déxalos, y vase adelante. A esto
le escribia el de Betanzos, que las ovejas habia vuelto cabrones, y de buen carretero
eché el carro adelante, y los bueyes detrds. Entonces fue al reyno que llaman de la
Verapaz, del qual alla ha dicho que es grandisima cosa, y de gente infinita. Esta tierra
es cerca de Guatemala, ¢ yo he andado visitando y ensefiando por alli.»

«Una de las cosas que es de haber compasién en toda esta tierra es la ciudad
de Chiapas. Y sujeto que después que el de Las Casas alli entré por obispo, dice
quedé destruida en lo temporal y en lo espiritual: que todo lo encond, y plegue 4
Dios que no se diga del que dex6 las dnimas en las manos de los lobos, y huyé: Quia
mercenarius est, non pertinet ad eum ovibus.»

«Y reciba V.M. esta carta con la intencién que la escribo, y no valga mas de
quanto fuere conforme 4 razon, justicia y verdad. Y quedo como minimo capelldn,
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rogando 4 Dios, su santa gracia siempre more en la bendita dnima de V.M. para que
siempre haga su santa voluntad. Amen. De Tlascala 2 de enero de 1555.= Humilde
siervo y minimo capellan de V.M. para que siempre haga su santa voluntad. Amen.
De Tlascala 2 de enero de 1555.= Humilde siervo y minimo capellan de V.M. Moto-
linia. Fr. Toribio.»''®

14. Las nuevas encomiendas y los nuevos repartimientos. El sinodo.

Cuando desaparecié la encomienda, pese a la resistencia que se opuso a las Nuevas
Leyes, nacid otra institucién que estuvo vigente casi hasta el final de la colonia-. A
esta institucién la denomina el ya citado Martinez Peldez «<nueva encomienda». Con-
sistfa en un premio para los conquistadores y primeros colonos por el cual se les cedia
parte de la tributacién que los indios pagaban a las Cajas Reales. Martinez Peldez
formula una definicién académica de la nueva encomienda, asi: «era una concesidn,
librada por el Rey a favor de un espafiol con méritos de conquista y colonizacién,
consistente en percibir los tributos de un conglomerado, indigena, tasados por la
Audiencia y recaudados por los Corregidores o sus dependientes».'” Segtin este autor
en el dltimo tercio del siglo XVI habia en el reino de Guatemala aproximadamente
docientos encomenderos.'?

Aun cuando la nueva encomienda era un avance sobre la antigua dio lugar
a extralimitaciones y abusos. El autor citado dice que la mejor manera de estudiar
las instituciones coloniales, en lo relativo a la explotacién del indio, es analizar los
trucos que se inventaron para burlarlas. Las anomalias en esas instituciones - conclu-

ye- «eran lo normal»'*!

Cita entre las extralimitaciones, que en lo relativo a la sucesion hereditaria de
las encomiendas, los colonos y sus descendientes lograron que a la primera encomien-
da se le diera «una segunda vida, una tercera, una cuarta y hasta una quinta vida».
Esto se debié a que la Corona recibia gratificaciones para alterar, se decfa componer
una encomienda cuando se hacia legal una que ya era ilegal.

En cuanto al nuevo repartimiento de indios, este fue un «sistema que obli-
gaba a los nativos a trabajar por temporadas en las haciendas, retornando con estricta
regularidad a sus pueblos para trabajar en su propio sustento y en la produccién de
tributos.»'?? Esta institucién fue pieza clave del sistema econdmico de la colonia, que

118 Armando Parker Escoldn, Motolinfa y su visita a la Bermuda, Santa Ana, El Salvador, Tipografia Comercial,
1989, pégs. 38 a 47.

119 ob. cit. de Martinez Peldez, pdg. 93.

120 ob. ult. cit., pdg. 94.

121 ob. cit. de Severo Martinez Peldez, p4g. 90.

122 ob. ult. cit. pag. 95.



Historia Constitucional de El Salvador « Dr. José Maria Méndez 97

impuso un «riguroso control de los indigenas en sus pueblos, desde los cuales eran
enviados periédicamente a trabajar a las haciendas y labores de los espafoles y de sus
descendientes»'* Es asi como este autor llega a la conclusién de que la historia colo-
nial gira en torno a la explotacién del indio.

El Sinodo tuvo su origen en un litigio que se inicié en 1575, de las érdenes
religiosas contra los encomenderos, para que estos pagasen una cuota por la labor que
los frailes realizaban al ensefar la doctrina. En las encomiendas figuraba una cldusula
que decfa: «Y tendrd cuidado (el encomendero) de hacer ensefiar a los naturales en
las cosas de Nuestra Santa Fe Catdlica».'** Habfan pueblos de doctrinas y de visita,
segiin que el doctrinero fuera permanente o llegase periédicamente. Peldez dice que
a mediados del siglo XVII qued$ establecido el pago a los frailes con el nombre de
sinodo, por medio del cual se volvia a los indios mansos, obedientes y resignados,
senalado favor para los encomenderos.

El control gubernamental sobre la clase indigena y la presion para obligarlos
a prestar trabajo en las haciendas, aparece en la legislacién salvadorena en el ano de
1843, cuando se dicta un reglamento de policia en el cual se dispone en los Arts. 1o,
20, 30, 50, 60, 80, 90, lo siguiente:

«Art.lo. Se recuerda el exacto cumplimiento del reglamento de 29 de abril
de 1825, el cual hardn los Gobernadores de los departamentos, se ejecute puntual-
mente en todos los lugares.»

Art. 20. Los Alcaldes y Regidores, Jefes de Policias y Auxiliares, en todos los
pueblos y lugares, son obligados, sin excusa ni pretexto alguno, 4 rondar los lunes
y jueves de cada semana desde las siete de la mafiana en adelante, por estanquillos,
billares, casas de juego y reuniones por las calles publicas, para aprehender a todos
los que se encuentren ebrios, portando armas prohibidas y gentes sin ocupacién ni
oficio, ni un modo de vivir conocido, los cuales serdn conducidos al cabildo, en
donde se averiguard su vecindario y profesion, se instruird la informacién verbal y
se les impondrd la pena que establece el citado reglamente de 29 de abril, y en se-
guida, cumplida que sea la pena, se distribuirdn los que sean oficiales de algin arte
o profesién particular; y los jornaleros, 4 los hacendados y agricultores vecinos, para
que unos y otros los apliquen 4 sus trabajos respectivos, pigdndoles el sueldo o jornal
correspondiente. Lo propio se verificard, cuando éstos pidan y necesiten maestros G
oficiales de carpinterfa, albafileria G otros.»

«Art.30. Es obligacién de los maestros, hacendados y agricultores, el dar
cuenta 4 los Alcaldes, Jueces del Crimen 6 Comisionados inmediatos, sobre si traba-

123 ob. ult. cit. pag. 95.
124 Severo Martinez Peldez, ob. cit., p4g. 98.
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jan puntualmente 6 han cometido alguna falta los individuos que se les distribuyan,
para que, en este caso, se les aplique la pena correspondiente, como 4 reincidentes.

«Art.50. Toda Municipalidad es obligada, por si y por medio de los Auxilia-
res y Comisionados que nombre, 4 formar un padrdén de sus respectivas compren-
siones, en que consten los individuos que son maestros 6 profesores de algun arte 4
oficio y los jornaleros, el cual deberd estar formado dentro de un mes de la publica-
cién de este reglamento; y tanto los Alcaldes como los Jefes de Policia, Auxiliares y
Comisionados, tendrdn el especial cuidado de que todos estos, en cada lunes, salgan
4 trabajar 4 las haciendas y labores, sino es que se hallen impedidos por alguna enfer-
medad conocida, y los que sean artesanos se ocupen de sus profesiones; y en caso que
los encuentren vagando 6 ebrios, se les impondra la pena del citado reglamento, sin
contemplacién ni disimulo.

«Art.60. Todo Alcalde y Municipalidad, son obligados 4 dard los hacendados
y labradores, los auxilios de gente que les pidan para sus trabajos, haciéndose cargo,
si el interesado lo quisiere, de distribuir el dinero que se les remita 6 entregue 4 este
efecto, por cuya operacion se les dard una gratificacién que no pase de medio real por
cada peso; y el Alcalde 6 Municipalidad que no diese los auxilios que se le pidan, serd
responsable de los perjuicios que se causen al agricultor 6 hacendado, si no probare
plenamente que no habia gente operaria en el pueblo 6 lugar, haciendo constar, por
una lista circunstanciada ante el Gobernador, los puntos en que se hallasen trabajan-
do los jornaleros del lugar. Los Gobernadores impondrin 4 los Alcaldes y Munici-
pales culpables, 4 mas del resarcimiento de perjuicios, la multa de diez 4 veinticinco
pesos, por las omisiones y faltas dichas.»

«Art.80. Los Jueces del Crimen y sus Comisiones obligardn a los habitantes
de los valles, aldeas, haciendas y casas de los campos, 4 que igualmente se dediquen
4 trabajar, como queda dispuesto con relacidn 4 los vecinos de las ciudades, villas y
pueblos, imponiendo 4 los vagos, ebrios y mujeres que salen 4 vender aguardiente
clandestina, las penas que establece el reglamento de policia antes citado; y remitién-
dolos 4 los pueblos inmediatos para que los Alcaldes ejecuten las penas impuestas,
cuando sean de prisiones G obras publicas.»

«Art.90. Las mujeres que, sin ocupacién alguna, vagan en las calles de los
lugares y por los caminos, valles y haciendas, y las que se ocupen de andar con ventas
de aguardientes clandestina, serdn aprehendidas por los Alcaldes, Jefes de policia,
Jueces del Crimen y Comisionados y destinadas 4 servir y moler en las casas en que
se necesiten, en las labores y haciendas, pagandoles su correspondiente jornal; y las
personas, 4 quienes se distribuyan, serdn obligadas 4 dar cuenta si cumplen 6 faltan,
para que se les corrija en el segundo caso.»'®

125 Isidro Menéndez, Presbitero, Doctor y Licenciado RECOPILACION DE LEYES DE EL SALVADOR, Gua-
temala. Imprenta de L. Luna, Plazuela del Sagrario, 1895, libro IV p4gs. 206 a 207.
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En el Art.18 se disponia: «Art.18. En los pueblos que, en el todo ¢ parte,
sean Indigenas, los cuales se hallen notablemente desmoralizados por la embriaguez,
podran los Gobernadores nombrar un ciudadano de ellos mismos, que no baje de 30
anos de edad y que sea de honradez conocida, para que se encargue especialmente:
para estrechar semanalmente 4 los vecinos del pueblo, 4 que salgan 4 trabajar en las
labores y haciendas, y 4 que se dediquen 4 las demds ocupaciones honestas que profe-
san, aprehendiendo 4 los vagos, ebrios u holgazanes, y poniéndolos 4 disposicién de
los Alcaldes, para que los juzguen y castiguen. Donde haya éstos Corregidores, serdn
los obligados de recibir el dinero que se remita por hacendados 6 agricultores, y otros
que necesiten gente de trabajo: lo distribuirdn entre los jornaleros y operarios y hardn
que estos cumplan puntualmente, por prisiones y apremios personales, segtin la ley
citada de 3 de este mes, ddndoseles la gratificacién que queda establecida.»'

El Decreto del 24 de febrero de 1848, establecia:

«Art.50. El Gobierno nombrard uno é dos Jueces con el nombre de Ins-
pectores de Policia, en cada uno de los departamentos, y les asignard la dotacién
correspondiente, para que recorran los campos y poblados con las escoltas necesarias,
llenando las funciones y deberes de su empleo.»'”

El Reglamento de Policia del 6 de agosto de 1824 contenia las siguientes
disposiciones:

«Art.1o. Serdn perseguidos y castigados como vagos los que no tengan oficio 6
modo de vivir conocido y los que, teniéndolo, no lo ejerzan diariamente sin justa causa.»

«Art.50. A ningln vago le servird de excepcion el no haber encontrado tra-
bajo en que ocuparse, sino es en el caso de que al prudente juicio del Juez pruebe
haberlo solicitado.»

«Art.38. Los jornaleros que, sin justa causa, faltaren al trabajo para que hu-
iesen sido acomodados, aunque no hayan recibido anticipado todo el precio de su
b d dad hay bido anticipado todo el d
jornal, serdn castigados, por primera vez, con quince palos, con veinte por la segunda
y con treinta en las demds reincidencias. Pagardn, ademds, los gastos que se hayan
hecho en su capturay 4 costa de ellos mismos serdn conducidos y entregados al duefio
del trabajo que los hubiere acomodado.»

«Art.39. Los hacendados y demds duefios de trabajo son obligados 4 poner
en conocimiento de la autoridad local respectiva, dentro de cuarenta y ocho horas
improrrogables, la desercién o falta de los jornaleros que hubieren acomodado, so

126 Isidro Menéndez, Libro IV pdg. 208 a 209.
127 ob. cit., Isidro Menéndez, libro IV pdg. 210.
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pena de perder lo que les hubiesen anticipado; mas siempre se procurard la captura de
dichos jornaleros para imponerles la pena de palos establecida en el articulo anterior.»

«Art.41. Los domésticos de ambos sexos, que desertaren de las haciendas 6
casas de sus amos, ya sea que adeuden todo 6 parte de sus salarios, serdn perseguidos
por la autoridad local, 4 peticién de la parte interesada y se les obligard 4 continuar
su servicio, si sus amos lo pretendieren, y si no, se les impondr4 una prisién que no
baje de ocho dias ni esceda de quince, obligdndolos ademds 4 pagar 6 afianzar lo que
adeuden por salarios y los gastos hechos en su captura.»

Art.42. Las nodrizas que, sin causa justa, calificada por la autoridad, abando-
naren la casa de sus amos, serdn perseguidas y forzosamente obligadas 4 continuar la
lactancia de los nifos que tuvieren 4 su cargo y ademds se les impondrd una multa de
cinco pesos, 6 la pena de veinte dias de prisidn, si sus amos no las quisiesen conservar

en su servicio.»'?®

En el Art. 8 del Reglamento de Policia Rural se autorizaba a los Inspectores
de Policia, Jueces de Paz y Alcaldes a:

«Perseguir asi mismo 4 las mujeres holgazanas obligandolas 4 trabajar, para
lo cual las remitirdn 6 4 las fdbricas de salitre y de pdlvora, si las hubieren menester,
6 4 las haciendas y demds casas honradas en clase de sirvientes entendiéndose que
habra de pdgarseles el salario que se estime, segtin el oficio 4 que las dediquen. Por
regla general, las mujeres de esta clase, podrdn ser aseguradas con carlanca 6 toba, si
intentaren fugarse de las casas en que los Inspectores 6 Jueces las hayan colocado.»'*

La carlanca, segtin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, era un «collar
ancho y fuerte, cruzado de puntas de hierro, que preserva a los mastines de las morde-
duras de los lobos.» La toba, segtin el mismo Diccionario, era una especie de borcegui,
calzado que llegaba hasta arriba del tobillo y que se ajustaba por medio de correas.

128 Isidro Menéndez, ob. cit., pgs. 210 a 215.
129 Isidro Menéndez, ob. cit., pag. 217.
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CAPITULO III

La Colonia

1. Prefacio

La colonia se caracteriza por lo inalcanzable que se vuelven los jueces o funcionarios
encargados de aplicar la ley, ya sean que viviesen en Espafia o en los propios terri-
torios de las tierras conquistadas. Por esta circunstancia la proteccién que brindan o
deben brindar las leyes se volvia inalcanzables. Este fenémeno subsiste después de que
se declara la independencia y aun ahora, a finales del siglo XX, tal situacién ha hecho
que alguien haya dicho que la ley es una serpiente que solamente muerde la piel del
descalzo. Descalzo es el que por su condicién econémica no puede comprar zapatos
y usa caites o camina a pie desnudo, como puede verse todavia en las haciendas de al-
gunos terratenientes. Descalzo, pues, viene a ser sinénimo de gente pobre, en tltimo
extremo, que es la que mds abunda en nuestra sociedad y que hace contraste con los
que pueden pagar vivienda o comprarla y pueden concurrir a los mercados o stper
mercados para comprar alimentos. Digo esto porque en nuestro pais hay gente de tan
€scasos recursos, ya sea porque no tengan trabajo, o porque teniéndolo, ganan muy
poco, o porque le ha sido imposible conseguirlo, que consigue alimentos buscando y
rebuscando en los basureros. Hace pocos dias (febrero 1998) hizo escdndalo el caso
de una mujer y sus cuatro hijos que recogieron unas galletas en un basurero y casi
inmediatamente murieron todos envenenados.

Otro fenémeno de la conquista era la divisién que existia en la poblacién
entre privilegiados por su origen, como lo fueron en un principio los espanoles y los
descendientes de estos y lo han sido después casi todos los extranjeros, principalmen-
te los que vienen de Estados Unidos y de Europa, los cuales, por esa sola circunstan-
cia son objeto de respeto y reverencia por los habitantes de nuestro pueblo. Estos
extranjeros, por su cultura superior a la nuestra, por su dedicacién al trabajo y no a
la holgazaneria que es un resabio de la colonia, rdpidamente hacen fortuna, algunas
veces casdndose con las nuevas malinches que son ricas y de alta posicién y se dispu-
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tan al hombre blanco que viene de allende los mares, y hace recordar, cémo algunos
indigenas al ver llegar a los conquistadores espafoles, de inmediato se le rendian y
los recibian con agasajos y proporciondndoles servicio y comida, pese a lo cual eran
apresados y herrados como esclavos.

Trato en este libro de presentar no sélo los acontecimientos histéricos que
han precedido a las multiples constituciones que se han dictado, sino de representar
también la idiosincrasia de nuestro pueblo, que ha sufrido por la no aplicacién de esas
constituciones que cuando llegan a las manos de ciertos jueces y otros funcionarios,
son letra muerta, mudas palabras que no dicen nada y convierten asi a estos fun-
cionarios y jueces en tiranuelos que gobiernan a capricho a su omnimoda voluntad
protegida por otras leyes y otros funcionarios que los vuelven impunes.

Por lo dicho mi obra contiene referencia a la Conquista y a la Colonia, por-
que ahi empieza, la miseria y la esclavitud que subsiste. Ya he sido criticado por ha-
berme remontado a esos hechos primeros de nuestra historia, los cuales conformaron
nuestra idiosincrasia.

También he sido criticado por la multitud de citas que aparecen en la obra.
Como todavia no se ha inventado el tinel del tiempo para poderse meter en él y vivir
épocas pasadas que me permitieran ver indios quemados o comidos a mordidas por
perros hambrientos o furiosos, he tenido forzosamente que recurrir a los libros que
arrojan luz sobre como éramos hace cinco siglos atrés.

2. Régimen Juridico en América y especialmente en Centro América durante la
Colonia

El nombre de América aparecié por primera vez en el afio de 1507 en el mapa del
cosmégrafo Aleman Walter Muller, en honor al nombre de Américo Vespucio, quien
intervino en el descubrimiento del nuevo continente situado entre los Océanos At-
ldntico y Pacifico.

Américo Vespucio naci6 en Florencia en 1451 y murié en Sevilla el 22 de
febrero de 1512. Lleg6 a Espana en el ano de 1493. Su primera expedicién fue en
1498, cuando ya Cristébal Colén se aprestaba a realizar su tercer viaje hacia las lla-
madas Indias. Partié de C4diz en una flota al mando de Alonso de Ojeda y llegé hasta
la Espanola que habia sido descubierta por Colén en su primer viaje. De Sevilla fue
llamado por los reyes de Espana para asuntos de navegacién, llevaba entonces una
carta de Colén a su hijo Diego en la que lo recomendaba. Estando en Toro, el rey
le encargé la organizacién de una flota junto con Vicente Ydnez Pinzén para ir al
descubrimiento de las islas de la Especierfa. Américo Vespucio muri6 en 1512. Dejé



Historia Constitucional de El Salvador « Dr. José Maria Méndez 103

una carta que relataban sus viajes. Estas cartas las recogié un librero Alemdan quien las
publicé en un libro de lengua latina en el cual propuso, en vista del valor de las- na-
rraciones de Vespucio se le diera al nuevo continente el nombre de América, en honor
a su nombre. Lo cual fue aceptado por las cortes espafiolas, y asi, al nuevo continente
se le dio el nombre de América, dejando en segundo término el nombre del verdadero
descubridor don Cristébal Colén. La adopcién oficial del nombre América ocurrié el
25 de septiembre de 1810 al ser aceptado por las cortes de Cadiz.

El nombre de Centro América aparece por primera vez, oficialmente, en la
primera Constitucién Federal de Centroamérica de 1824 y su nominacion se atribuye
al procer José Matias Delgado por haber sido co autor del proyecto de esa Constitucién.

La divisién politica del nuevo continente comprendia los Virreynatos de
Nueva Espafa o México; Santa Fe de Bogotd o Nueva Granada; el Perti;Buenos Aires
o la Provincia del Rio de la Plata; y las Capitanias Generales de Guatemala, Venezue-
la y Chile. Los virreynatos y las Capitanias Generales se dividian en Intendencias y
Provincias. El poder Judicial estaba ejercido por las Audiencias que constaban de un
Presidente y Oidores, llamados asi porque eran los encargados de oir los alegatos de
las partes. Los presidentes residian donde estaba la Audiencia. Hubo audiencias en
Mg¢jico, Guadalajara, Guatemala, Caracas, Santa Fe de Bogotd, Chile, Lima, Cuzco,
Chuquisaca y Buenos Aires. Una originalidad de esas Audiencias era que cuando
habia apelacién, era la misma audiencia la que conocia ese recurso, a menos que se
tratara de casos de privilegio, los cuales no eran apelables. La primera Audiencia de
Centro América fue la de los Confines, que comprendia el territorio de Guatemala
y Nicaragua, esta primera Audiencia tuvo gran importancia porque cre6 un régimen
legal que sustituyé a los regimenes de hecho que imponifan los conquistadores con
la fuerza de sus ejércitos. La primera Audiencia fue creada por cédula expedida por
Carlos V en 1542 al tiempo de las nuevas leyes, al crearlas se dispuso que ejerciese
jurisdiccién en Guatemala y Nicaragua y sus provincias adherentes donde no ha-
bria gobernadores. El territorio donde ejercia jurisdiccion la real Audiencia de los
Confines, era el mismo que comprendié la primera Constitucién Federal de Centro
América en 1824, que integraba las cinco repiblicas actuales de Centroamérica con
las de Chiapas y Soconusco, y al ocurrir la independencia quedaron bajo el Poder de
México. La Real Audiencia de los Con fines fue asentada primeramente en la ciudad
de Comayagua, pero en realidad se asentd en la ciudad de Gracias a Dios en Hondu-
ras. La Audiencia fue trasladada a la ciudad de Guatemala en 1548; pero en virtud de
abusos de poder cometidos por su presidente Landecho y sus Oidores, fue trasladada
por ordenes de Felipe II, a Panamd en el afio de 1563. En virtud de esa orden Guate-
mala, Chiapas, Soconusco, San Salvador y Honduras, quedaron bajo jurisdiccién de
México; y Nicaragua y Costa Rica bajo jurisdiccién de Panamd; deformdndose asi lo
que antes habia sido el reino de Guatemala y Capitania General de Guatemala. La si-
tuacién fue breve. En 1568 la sede de la Audiencia se instalé de nuevo en Guatemala.
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En el reinado de Carlos III se transforma el Régimen Juridico en América. Sé crearon
las Intendencias. A estas se les confirieron las funciones de policia, y de justicia. En
1786 se crearon cuatro intendencias: La de Nicaragua, que comprendia lo que hoy es
Nicaragua y parte de Costa rica; la de Chiapas que comprendia Soconusco y Chiapas;
la de Honduras, que comprendia lo que hoy es Honduras; la de San Salvador, que
comprendia parte de lo que es hoy El Salvador todos los territorios no incluidos en
esta direccién, quedaron bajo la jurisdiccién de Guatemala.

3. El Gobierno de las Indias

Las tierras de América fueron consideradas posesién del monarca espanol, de su "SA-
CRA CATOLICA CESAREA MAJESTAD"; tratamiento que usé Herndn Cortés en
sus Cartas de Relacién.™

Desde la conquista hasta la independencia, el gobierno de Espana se carac-
terizd por el absolutismo que se tambaled, sin desaparecer, durante la reunién de las
Cortes de Cédiz y la breve vigencia -nominal en América - de la Constitucién de
1812. Al Rey pertenecian las tierras de América por concesion que dio el Papa. El
gobierno del Rey fue ejercido a través de tres organismos principales: El Consejo Real
de las Indias, la Casa de Contratacién de Sevilla y las Audiencias. En las ordenanzas
del 24 de septiembre de 1571 se organizé el Consejo de las Indias:

«Considerando los grandes beneficios y mercedes, que de la benignidad so-
berana habemos recibido, y de cada dia recibimos, con el acrecentamiento y amplia-
cién de los reinos y sefiorios de las Nuestras Indias: y entendiendo bien la obligacién
y cargo que con ellos se nos impone, procuramos de nuestra parte, después del favor
Divino, poner medios convenientes para que tan grandes reinos y sefiorios sean regi-
dos y gobernados como conviene. Y porque en las cosas del servicio de Dios nuestro
sefior, y bien de aquellos estados se provea con mayor acuerdo, deliberacién y conse-
jo: Establecemos y ordenamos, que siempre en nuestra Corte residan acerca de nos
en el nuestro Consejo de las Indias, un Presidente del y los Consejeros Letrados que
la ocurrencia y necesidad de los negocios demandaren que por ahora se han hecho:
y un Fiscal, que todos sean personas aprobadas en costumbres y limpieza de linaje
temerosos de Dios y escogidos en letras y prudencia: un Secretario que refrende, y
dos Escribanos de Cdmara expertos y diligentes en sus oficios, y de la fidelidad que
se requiere: el uno que entienda y se ocupe en las cosas de gobernacién y otro ante
quien pase las de justicia: dos Relatores, un Abogado y un Procurador de pobres:
un Solicitador Fiscal, y los Porteros necesarios: dos Contadores de cuentas hébiles y
suficientes: Un Receptor de Penas de Cdmara: un Registrador, y un Canciller, y un

130 Herndn Cortés, CARTAS DE RELACION, México, Editorial Porrtia, S.A. 1975, Pig. 307.
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Alguacil, y un Cosmégrafo Cronista. Los cuales todos sean de la habilidad y suficien-
cia que se requiere: y antes de ser admitidos a sus oficios, hagan juramento segtn de
derecho lo deben hacer, de que bien y fielmente los hardn, y guardardn las ordenanzas
del Consejo, y el secreto del.»'!

En el mismo afo se fij6 la jurisdiccion del Consejo asi:

«Porque los del nuestro Consejo de las Indias con mds poder y autoridad
nos sirvan, y ayuden a cumplir con la obligacién que tenemos al bien de tan grandes
reinos y sefiorios. Es nuestra merced, y queremos, que el dicho Consejo tenga la
jurisdiccién suprema de todas las nuestras Indias Occidentales, descubiertas y por
descubrir: Y de los negocios que de ellas resultaren y dependieren: y para la buena
gobernacion de ella y administracién de justicia puedan ordenar y hacer con consulta
nuestras las leyes, pragmdticas y ordenanzas y provisiones generales y particulares,
que por tiempo para el bien de aquella Republica convinieren. Y asimismo ver y
examinar para que nos las aprobemos y mandemos guardar cualesquier ordenanzas,
constituciones, y otros estatutos que hicieren los Prelados, Capitulos, y Cabildos y
Conventos de las Religiones, y los Nuestros Virreyes, Audiencias, Consejos y otras
comunidades de las Indias. En las cuales, como dicho es, y en todos los demds reynos
y seforios nuestros, en las cosas y negocios dependientes de Indias el dicho nuestro
Consejo sea obedecido y acatado asi como lo son los nuestros Consejos: y que sus
provisiones y mandamientos sean en todo y por todo cumplidos y obedecidos en toda

parte, y por todas cualesquier personas a quien fueren dirigidos».'**

En otras ordenanzas del mismo ano se ordenaba que ni los Alcaldes ni Jueces ni
Justicias de estos reinos, se entrometieran en parte alguna a conocer de negocios y casos
dependientes de Indias, ni por demanda ni querella, ni en grado de apelacién ni prime-
ra instancia y que fueran remitidas al consejo cualquier demanda y pleito. Se mandaba
también a los Escribanos del Crimen de los alcaldes de Corte, cuando el Consejo les
mandare hacer relacién, que cumplieran : que ningun Juez eclesidstico se entrometiera a
exhibir a los del Consejo de Indias, ni se entrometiera la justicia eclesidstica a exhibirlos
por censuras y de otra manera. También se ordenaba que la reduccién del gobierno de
las Indias fuera hecha a estilo y orden de los reinos de Castilla.

Alfonso Teja Zabre resume asi las funciones del Consejo de Indias:

131 Diego de encinas, CEDULARIO INDIANO, Reproduccién facsimil de la Edicién tnica de 1596. Estudios
e indices por el Doctor Don Alfonso Garcia Gallo, Madrid, Espana. Ediciones Cultura Hispdnica, 1945, libro pri-
mero, pag. 1.

132 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO, libro primero, ob. cit., pag. 2.

1. El régimen imperante era mondrquico, el término republica no concuerda con las circunstancias a menos que se
entienda en su sentido amplio de organizacién politica.

2. En esta parte subyace la idea de la separacién de la iglesia y el Estado, que después se realiza plenamente.
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«Conocia de todos los negocios terrestres y maritimos de las colonias; ya fueran
politicos, civiles o criminales, y tenfa autoridad sobre los virreyes, presidente, audien-
cias, Casa de Contratacion, marina de guerra y mercante, y presidios. Ademds, juzgaba

como tribunal y tenia facultades para dictar leyes y disposiciones legislativas.»'**

La Casa de Contratacién de Sevilla fue creada en 1503 por la Reyna Isabel
La Cat6lica, para regular el comercio con las Indias, que s6lo se permitia a los vasallos
del reino de Castilla.

En un principio era una corporacién integrada por comerciantes que tra-
ficaban con América, a la cual se concedié autoridad para gozar de ese privilegio y
promover el comercio con las nuevas tierras. Para poder fiscalizar la salida y entrada
de viajeros y mercancias que salfan y venian de América, se dispuso que solamente de
Sevilla podian salir y regresar embarcaciones con tal destino. Las funciones de la Casa
se ampliaron con un Departamento de Cosmografia que dirigfa y registraba los des-
cubrimientos, se le adjunt6 una Escuela de Pilotos. En 1511 se le dieron facultades
jurisdiccionales para resolver litigios entre comerciantes y marinos que iban y venian
de América y para juzgar civil y criminalmente a los violadores de las regulaciones del
nuevo comercio. En 1524 se creé el cargo de Correo Mayor y en 1588 el de Provee-
dor General de las Flotas y Armadas.

Las funciones de las Audiencias las expone asi Teja Zabre:

«Las Audiencias eran tribunales de justicia que fallaban negocios civiles y
criminales en segunda instancia, y tenfan ciertas facultades legislativas, por las cuales
podian expedir leyes reglamentarias, después de discutirlas en forma de autos (los
autos acordados.) Ademds, en las faltas del virrey, lo sustituian, encargdndose asi
del Poder Ejecutivo; y en los casos dificiles, la Audiencia era la consejera del mismo
Virrey. Los miembros de la Audiencia se llamaban Oidores, porque debifan oir los
alegatos de litigantes.»'**

En Ordenanzas del ano de 1584, se hace referencia a la Casa de Contra-
tacion de las Indias de la ciudad de Sevilla. Se dice que el Fiscal Doctor Valenzuela
«nos ha hecho relacién que su noticia ha venido que los escribanos, y otros oficiales
que asisten en esa Casa, siendo requeridos por el nuestro Fiscal que en ella reside, y
otros sus ministros, que con toda diligencia acuden al breve despacho de los pleitos
y negocios tocantes a nuestro Fisco y Patrimonio Real, no lo han querido ni quieren
hacer, antes proceden en todos ellos por su interés particular, con mucha negligencia

133 Alfonso Teja Zabre, HISTORIA DE MEXICO. México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1935, pdg. 163.
134 Alfonso Teja Zabre, ob. cit., pdg. 163.
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y descuido, de cuya causa a la dicha nuestra hacienda se sigue notable dano, demds
de quedarse los delitos sin castigo...etc.»'

En lo relativo a las Audiencias consta que la primera se fundé en la ciudad de
Santo Domingo de la Isla Espafiola, cuando en ese pueblo residia don Diego Colén,
«a quien los Reyes Catélicos nombraran por Visorrey de las Islas y Tierra Firme; y
con los tiempos se consumid este oficio, y puesto en la dicha Audiencia un Presidente
Letrado y tres Oydores; estos Oydores traen varas de justicia como Alcaldes, y todos
conocen de las causas civiles y criminales en grado de apelacién, y en primer instan-
cia, en casos de Corte.»'3°

La segunda Audiencia se fundé en la ciudad de México, de la Nueva Espana,
«en la cual reside un Visorrey y a quien estd sometido el gobierno de la dicha provin-
cia, y de la nueva Galicia. Hay en la dicha Audiencia Sala de Oidores, que conocen de
las causas civiles y en apelacién de las de gobierno que provee el Virrey, no traen vara
alguna. Hay otra Sala de Alcaldes del crimen que las traen, y conocen de las causas
criminales. El Virrey es Presidente de las dos Salas, y €l solo encomienda a los indios,
y provee los corregimientos, y los otros oficios temporales, y las ayudas de costa en
quitas y vacaciones, en el distrito de las dos Audiencias de México y Galicia.»'¥’

La tercera Audiencia se fundé en la ciudad de Panamd de la provincia de
Tierra Firme, ésta se consumié por cierto tiempo, y se pasé a la ciudad de los Reyes
de las Provincias del Perti del afio cuarenta y dos.

«La Cuarta Audiencia se fundé en la Provincia de los Con fines. Esta se
consumid por cierto tiempo, y después, afio del setenta y dos, se torné a fundar la
dicha Audiencia en la ciudad de Santiago, de la Provincia de Guatemala, en la cual
hay un Presidente, y tres Oydores letrados que conocen de causas civiles y criminales
en grado de apelacién, y primera instancia, en casos de Corte. Los Oydores traen
varas como Alcaldes. El Presidente tiene solo el gobierno y encomiendas de Indios, y
provee los Corregimientos, y los otros oficios temporales.»

La quinta Audiencia se fundé en la ciudad de Santa Fe del nuevo Reino de

Granada.

La sexta Audiencia se fundé en la ciudad de Guadalajara de la Provincia de
la nueva Galicia, en la cual se puso un Regente y tres Oydores, Alcaldes mayores, que
despacharon mucho tiempo sin sello, hasta que por causas justas se mandé que des-
pachasen con sello y registro, y se nombraron Presidente y Oydores para ella, como

135 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO, libro primero pdg. 17.
136 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO, libro primero, pdg. 25.
137 Diego de Encinas, ob. cit., pig. 25
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ahora los hay, que son todos letrados y conocen de causas civiles y criminales en grado
de apelacién, y en primera instancia en casos de Corte. Los Oydores traen varas como
Alcaldes. El gobierno y encomienda de indios tiene por cédulas particulares el Virrey
138

de la Nueva Espana.

La séptima Audiencia se fundé en la ciudad de San Francisco del Quito de
las Provincias del Perti en la cual en los principios se puso un Regente y tres Oydores
Alcaldes mayores que despachan sin sello hasta que después se mandé poner en ella
Presidente y Oydores y se envi sello para que despachasen con é, como ahora lo hace
el Presidente y oydores que hay en ella, que son todos letrados, y conocen de causas
civiles y criminales en grado de apelacién, y en primera instancia en casos de Corte,
los Oydores traen varas como alcaldes. Y el gobierno y encomienda de Indios, y pro-
visién de Corregimiento, y otros oficios temporales, tiene el Virrey del Perd.'”

La octava Audiencia se fundé en la ciudad de la Plata de las Charcas, con
un Regente y tres oydores Alcaldes mayores, que despachaban sin sello hasta que se
nombraron para ella Presidente y Oydores y se envié sello y registro para que des-
pachasen con él como ahora lo hacen el Presidente y Oydores que hay en ella, que
son todos letrados y conocen de causas civiles y criminales en grado de apelacién y
en primera instancia de Corte, los Oydores traen varas como Alcaldes, el Gobierno
y encomienda de Indios y provisién de Corregimiento, y otros oficios temporales,
tienen el Virrey del Perd.

La novena Audiencia se torné a fundar en la ciudad de Panam4d, donde estin
y residen Presidentes y Oydores que son todos letrados. Y los Oydores traen varas
como Alcaldes, conocen de las causas civiles y criminales, en grado de apelacién, y en
Primera Instancia en casos de Corte". "El gobierno estd sometido a solo el Presidente.
No tiene encomiendas de Indios, porque no los hay en aquella Provincia.

También habfa Audiencia con Presidentes y Oydores y sello Real en la ciu-
dad de Santiago, provincia de Chile. Y por parecer al Consejo que no convenia que la
hubiese, se consumié esta Audiencia, y se proveyé gobernador para ella, como antes
lo solia haber.

También habia Audiencia con Presidentes y Oydores y sello Real en la ciu-
dad de Manila de las Islas del Poniente; y se consumié esta Audiencia, y se puso
gobernador, como antes hab{a.'

138 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO, libro primero, pdg. 25.
139 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO, libro primero pég. 25.
140 Diego de Encinas, CEDULARIO INDIANO, libro primero, pdg. 26.
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En cuanto a las gobernaciones hubo un gobernador para la Provincia de
Chile, y un Teniente Letrado. El gobernador tenia poder y facultad para encomendar
indios. La Provincia de Tucumdn tuvo gobernador con facultad de encomendar in-
dios de repartimiento en aquella provincia. En la de Popaydn hubo gobernadores con
la facultad de otorgar encomiendas. Para la de Santa Marta se provey6 gobernador,
haciendo una sola gobernacién, pues cada una de estas provincias eran distintas, y
podian encomendar indios. Para la isla de Cuba, en la Habana, hubo gobernador que
a la vez era alcayde de la fortaleza y presidio de ella. Lo mismo ocurrié en la isla de
San Juan de Puerto Rico.

Hubo también gobernador para la provincia de Venezuela y para la de So-
conusco, asi como para la de Yucatdn, Cozumel y Tabasco; esta tltima con facultad
para encomendar los indios que vagaran en su distrito. En la provincia de Honduras
hubo gobernador, y correspondia al distrito de Guatemala. En la isla de la Margarita
se nombré gobernador de por vida y sin salario a dofa Aldonza Manriquez, y fue
servida por su nieto. Para la provincia de la Florida se nombré gobernador «y Capi-
tdn General de los presidios y gente que hay en ella.» En las Islas Filipinas se nombré
gobernador con facultad para encomendar indios y al teniente que habia de tener a
su servicio. Se nombré también gobernador en la provincia de los Musas y Colimas,
que era el nuevo Reyno de Granada. También hubo gobernador de por vida en la
provincia del Dorado, en el nuevo Reyno de Ledn, en la provincia de Yagualsongo y
Pacamoros, en la de Choco y Davayva, en la de los Quijos, y Zumagque, y la Canela;
en las Islas de Salomén; en la provincia de Santa Cruz de la Sierra, en la Cumana y
nueva Andalucia, en la de Antioquia y en la del Darién.

En la que era entonces Villa de San Salvador de la Provincia de Guatemala,
hubo un Alcalde mayor.

En cuanto a la inquisién se instituyé en el ano de 1569 en la ciudad de los
Reyes de las provincias del Perti: se nombraron dos Inquisidores, un Fiscal y un Nota-
rio del secreto. La Inquisicién conocia Gnicamente de las causas contra los espanoles
y no contra los indios. Se hacfa constar que los inquisidores y el fiscal y todos los
demds oficiales y ministros eran nombrados por el Inquisidor general. En la ciudad
de México de la Nueva Espana se fundé la Inquisicién el mismo afio de 1569 y su
jurisdiccién comprendia las Audiencias de México, Guatemala, Nueva Galicia y San-
to Domingo de la isla Espafiola. Las apelaciones se hacian ante el Consejo Real de la
Santa y General Inquisicién que residia en la Corte, y se prohibia especialmente que
el Consejo de las Indias se entrometiera.

«Los negocios de comercio tenfan también en las colonias sus tribunales espe-
ciales conocidos con el nombre de Consulados y compuestos de un superior y dos cén-
sules, un asesor y un juez de alzadas: estos tribunales entendian en todo lo contencioso
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de tratos, contratos y delitos mercantiles, sin atenerse a las férmulas ordinarias estable-
cidas en la legislacién para los negocios comunes, sino a un cuerpo de reglamentos de

comercio conocido bajo el nombre de ORDENANZAS DE BILBAO»'!

El libro mencionado tiene como titulo ORDENANZAS DE LA ILUSTRE
UNIVERSIDAD DE LA M.N. y M.L. (muy noble y muy leal) VILLA DE BIL-
BAO, (INSERTOS SUS REALES PRIVILEGIOS) APROBADAS, Y CONFIR-
MADAS POR EL REY NUESTRO SENOR DON PHELIPE QUINTO (QUE
DIOS GUARDE) ANO DE 1737.14

La Obra empieza con la licencia del Consejo por medio de don Ignacio Este-
ban de Igadera, Secretario y Escribano de Cdmara mds antiguo. Contintia con el Acta
de la Junta de los Senores Prior, Cénsules y Conciliarios para la reimpresién de Or-
denanzas. Luego se inserta la CONFIRMACION REAL y Decretos para hacer estas
Ordenanzas, «por D. Phelipe por la gracia de Dios, Rey de Castilla, de Le6n, de Ara-
gén de las dos Sicilias, de Jerusalén, etc.» en ella se dice "que habiendo obtenido Real
Cédula, expedida por la Majestad de la senora Reyna dofia Juana, en Sevilla a veinte
y dos de julio del afio pasado de mil quinientos y once, con insercién de la librada
por la majestad de los sefiores Reyes don Fernando y dona Isabél en Medina del Cam-
po a veinte de julio de mil cuatrocientos noventa y cuatro, etc. Y concluye asi: "En
aceptacién, y cumplimiento del encargo, y nombramiento en nosotros hecho por los
sefores Prior, y Cénsules de la Universidad, y Casa de Contratacién e esta Noble
Villa de Bilbao, en virtud de sus Juntas Generales de Comercio, de los dias trece de
Septiembre del afio préximo pasado de mil setecientos y treinta y cinco; y cinco de
Enero de este presente ao, en que por lo diminuto de las antiguas, y otras causas, se
mandaron hacer nuevas Ordenanzas, en fuerza de los Reales Privilegios, y Mercedes
de los Senores Reyes Catélicos Don Fernando y Dofa Isabel, de veintiuno de Julio
del ano de mil cuatrocientos noventa y cuatro; y de la Sefiora Reyna Dofia Juana, de
veintidés de Junio del afio de mil quinientos once (que es Ley 1. Tit.13 Lib.3. de la
Recopilacién) teniendo como tenemos presentes, a si dichos Reales Privilegios, como
las referidas Ordenanzas antecedentes, que son (ademds de otras que las precedieron)
las confirmadas por los Sefiores Reyes D. Philipe II, en quince de Diciembre del afio
de mil quinientos sesenta; D. Carlos II, en diecinueve de Febrero de mil seiscientos
setenta y dos; veintiocho de junio de mil seiscientos sesenta y cinco; seis de marzo de
mil seiscientos setenta y siete; veinte de junio de mil seiscientos ochenta y ocho; y D.
Phelipe V (que Dios guarde) en siete de mayo de mil setecientos treinta y uno, y otros
instrumentos y papeles, que nos han parecido conducentes: considerando (como en
las citadas Juntas se confirid, y tuvo presente que la mutacién de los tiempos, y nueva

141 José Marfa Luis Mora, MEXICO Y SUS REVOLUCIONES. México, Editorial Porrtia, S.A., cuarta edicién,
1986, tomo 1, pdg. 164.

142 ORDENANZAS DE BILBAO, Madrid, Espafia, Reimpreso con superior permiso. En la oficina de la viuda
de D. Manuel Fernidndez, 1769.
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ocurrencia de casos, que se experimentan piden providencias mds expresivas, y cla-
ras, que las que antes afectan dadas: deseando, como deseamos, el servicio de ambas
Majestades Divinas, y Humana, bien, y utilidad de dicha Universidad, y Casa de
Contratacién, y su Comercio, y que los tratantes, y navegantes se mantengan en paz,
y justicia, desviando en lo posible dudas, diferencias, y pleitos, habiéndolo conferido,
y tratado entre nosotros con la mas seria reflexion, procurando el acierto en materia
de tanta dificultad, e importancia; segin lo que alcanzamos, y Dios Nuestro Senor
nos ha dado a entender; y comunicadlo con personas de ciencia, conciencia y de la
mayor experiencia, prictica, e inteligencia en el Comercio, y Navegacién; hacemos, y
ordenamos lo siguiente; a que se ha de estar, confirmado que se haya por su majestad
(que Dios guarde) y Senores de su Real, y Supremo Consejo, y Cdmara de Castilla
(como se espera de su Real benignidad, y justificacién) pues desde entonces han de
quedar derogadas, y de ningn valor, ni efecto, en cuanto fueren contrarias las referi-
das Ordenanzas antecedentes.'®

En el capitulo primero se determina la jurisdiccién del Consulado, sus reales
privilegios y orden de proceder en primera, segunda y tercera instancia. Al deter-
minarla se hace relacién de que se sabia "que los pleitos que se movian entre los
mercaderes, de semejantes cosas como las susodichas, nunca se concluian, y fenecian,
porque se presentaban escritos y libelos de los Letrados: por manera, que por mal
pleito que fuese, le sostenian los Letrados, de manera, que los hacfan inmortales, lo
cual diz que era un gran tamafio, de la Mercaderia, y que de esta se causaba, que los
otros, y acaecia muchas veces, que cuando algiin Mercader sin asiento alguno tenia
alguna hacienda y queria hacer mala verdad a otro, lo ponia a pleito por quedarse con
tal hacienda, etc.'* Contenfan las ordenanzas regulaciones sobre las letras de cambio;
«cuando la Letra viniere librada a pagar en otra Plaza, deberd contener la aceptacién

el nombre de la persona por quien a de ser pagada en aquella plaza.»'®

Se regulaba también sobre los corredores de navios; intérpretes de sus Capi-
tanes, Maestre y sobrecargos, nimero de ellos, etc. En general esas ordenanzas son
el antecedente de nuestro primer Cédigo de Comercio de 1882 promulgado por el
Doctor Rafael Zaldivar, cuando era Ministro el Doctor Salvador Gallegos. La edicién
es de 1893 y se hizo bajo los auspicios del General don Carlos Ezeta. Con respecto a
otras instituciones coloniales cabe citar que: «<En México se creé el tribunal especial
de la ACORDADA para juzgamiento de los salteadores y ladrones, era indepen-
diente de la autoridad del virrey se componia de un juez y de asesores letrados que
fallaban sobre la suerte de los reos y hacian por si mismos ejecutar las sentencias que
pronunciaban con independencia de Audiencia»'*®

143 ORDENANZAS DE BILBAO, ob. cit., pdg. 13.
144 ORDENANZAS DE BILBAO, ob. cit., pdg. 13.
145 ORDENANZAS DE BILBAO, ob. cit., pdg. 103
146 José Marfa Luis Mora. México y sus Revoluciones, México Editorial Porrta, S.A., 1986. tomo I pdg. 166.



112

Recopilacién de Historia de la Universidad Tecnolégica de El Salvador

4) Visién del Peruano José De La Riva Aguero

En Buenos Aires, en la Imprenta de los Expdsitos, se publicé en el afo de 1818 un
libro que llevaba el titulo de "MANIFESTACION HISTORICA Y POLITICA DE
LA REVOLUCION DE LA AMERICA" y més especialmente de la parte que co-
rresponde al Pert y Rio de la Plata. En ese libro, que se atribuye al peruano José de
la Riva Agiiero y fue escrito en Lima, "Centro de la Opresién y del Despotismo", se
sefialan como causas de la revolucién:
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«8°

Que los intereses de la Peninsula estdn diametralmente opuestos con los de la Amé-
rica: que para que aquélla prospere es preciso que ésta permanezca en cadenas.»

Que la América permanece gobernada despéticamente sin observancia a ley al-
guna, expuestos sus habitantes a los diarios ultrajes y violencias de los ministros,
virreyes y demds mandarines; que unos en la distancia y otros cercanamente no
la miran sino como a su patrimonio y a sus moradores como rebano de ovejas.»

Que el monopolio de la Peninsula les impide del todo el comercio libre, y les
pone las mayores trabas al expendi6 de sus preciosos frutos.»

Que habiendo llegado al extremo de aborrecimiento y odio entre espafioles y
americanos, reflejan sobre aquellos solamente las utilidades del comercio o mo-
nopolio; y estos tienen que comprar sus efectos a un precio excesivo y recargado,
sin dexarles siquiera a algunos particulares el lucro de comisionistas.»

Que casi todos los empleos militares, politicos, de hacienda y eclesidsticos estdn
ocupados y servidos por espafioles. Excluyendo ticitamente con esto 4 los ame-
ricanos de exercer los cargos principales.»

Que los enjambres de empleados, que envian de Espana a América, particular-
mente en estos Ultimos tiempos, son las gentes mds idiotas, inmorales corrompi-
dos, y sobre todo venales; de suerte que no hay buena administracion de justicia,
imparcialidad en los juicios, ni rectitud en sus dictdmenes.»

Que la dilapidacién de la real hacienda y la falta de economia, hace que no bas-
ten sus ingresos a los gastos de la guerra y demds atenciones utiles, como son el
gran nimero de empleados, genera les y oficiales agregados; por lo que se echan
crecidas contribuciones para sostenerlos baxo el especioso nombre de conservar
las autoridades constituidas.»

Que el desorden y la falta de método y de xefes instruidos en la direccién y
administracién de las rentas tiene al real erario del Pert descubierto en mas de
doce millones de pesos, cuya deuda va en aumento progresivo, lo que irremedia-
blemente va 4 ocasionar una bancarrota en todos los fondos publicos, y la ruina
de los capitalistas acreedores.»
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Que el gobierno arbitrariamente prende 4 toda clase de personas, sin mas causa
que su antojo, venganza ¢ deseo de dafar; de lo que resulta que no hay seguri-
dad personal, ni observancia de leyes divinas, ni humanas, sino las del despotis-
mo y de la fuerza.»

Que la nobleza estd igualmente estropeada por los déspotas y sus satélites.»

Que el mérito, instruccién, buena conducta, y luces son castigados como delitos
los mds contrarios a la seguridad del gobierno llamado real.»

Que toda ilustracién publica es prohibida, y se castiga 4 los que han leido obras
filoséficas, de instruccién publica Ec. para los que la Inquisicién tiene prepara-
das sus cdrceles, y el gobierno sus cadalsos.»

Que toda opinién en politica, aunque sea de poca importancia, es graduada de
delito de alta traycion.»

Que las mismas cosas que hechas en Espana, 6 por espafioles, se dicen buenas y
muy sensatas; hechas 6 dichas por americanos, son unos crimenes que los con-
ducen 4 un severo castigo.»

Que es prohibido 4 los americanos hasta el visitarse parientes con parientes,
baxo el pretexto que se juntan para hacer conspiraciones; y al mismo tiempo los
espafoles estdn autorizados para tener toda clase de reuniones.»

Que para amedrentar 4 los americanos se hacen por el gobierno ciertas escenas
tragicas de supuestas revoluciones, en las que envuelven a muchas victimas con
el objeto de robar y de saciar su encono.»

Que en Espana se desatienden las quejas y clamores repetidos de los americanos,
de manera que ni atn los leen los ministros, y los pacientes de América quedan
sin recurso alguno de justicia.»

Que contra lo establecido han conservado 4 los virreyes y gobernadores militares
diez 6 mas afos en sus gobiernos, no debiendo permanecer sino cinco solamente.
Que del mismo modo les aprueban todas sus maldades en Espafia, y que no puede
ser sino con el objeto de incomodar, destruir, y exterminar 4 los americanos.»

Que ocultando los sucesos y fraguando embustes los virreyes y gobernadores
encienden la guerra entre unos pueblos con otros para hacerse figurar en Espafa
necesarios en el mando y adquirir por este medio mayores facultades, condeco-
raciones, riquezas, y perpetuacion en los mandos por los ministros y privados de
la cérte, 4 quienes compran.»

Que es doloroso 4 los americanos el ser gobernados por unos déspotas, insultan-
tes, venales, ignorantes y soeces; y verlos al mismo tiempo cargados de honores,
colmados de riquezas, y cercados por hombres corrompidos é inmorales.»
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Que en el tiempo que regia la constitucién espanola hecha en Cédiz, los go-
bernantes hacian lo que querian sin observarla en lo menor, sino en apariencia,
abrogdndose facultades ¢ intrigando de suerte que no se hacia mds que los que
ellos gustaban; siendo en rigor ellos quienes elegfan los diputados de cértes y la
tnica voz en las diputaciones de provincia. No dexando libertad al ciudadano, ni
4 la prensa, sino solamente la de insultarse entre si, con el objeto de aumentar la
desunién y la discordia.»

Que abusando de una buena fe de los habitantes los virreyes y gobernadores detie-
nen los correos, abren las cartas substrahen las correspondencias hasta el extremo
de ocultar las que vienen de Espafia. Casi siempre con éstas se ha llevado el sistema
de dar la pentiltima y guardar la recién recibida, para tener de este modo al puiblico
sin noticias frescas de sus asuntos; esto es sin embargo de las muchas cartas que se
quitan 4 las personas que se consideran poco afectas a los opresores".

Que la colocacidn de tal 6 qual americano 4 empleos y honores, se verifica en las
gentes sin mérito, y dando estas gracias indebidamente se aumentan las injusti-
cias y quejas de lo beneméritos.»

Que los generales, comandantes, y gobernadores se convierten en unos ladrones
publicos, que saquean toda la América ya con atribuciones, 6 ya con la célebre
purificacién.»

Que la inobservancia del derecho de gentes con los vencidos, y el no respetar las
propiedades, las vidas de ninos, mujeres, ancianos y de los vecinos desarmados,
como también el incendio de ciudades, pueblos y cosechas, hacen tomar a los
americanos medidas de defensa para librarse de tan crueles enemigos.»

Que los espanoles insultan publicamente 4 todo americano y se repite por todas
partes que la Espana no debe dexar ni siquiera un solo americano vivo, que pase
de 7 afios.»

Que 4 las quejas y asuntos de los americanos no se les da substanciacién legal
en la cérte, baxo el Birbaro pretexto de que no llevan el informe de los xefes
mismos contra quienes se quejan, y 4 los informes clandestinos que los vire-
yes, gobernadores, y xefes hacen contra americanos, inmediatamente se procede
contra estos, sin embargo de no cirios ni juzgarlos con arreglo 4 las leyes: lo que
manifiesta la prevencién y odio que tienen en la Cérte 4 todo americano».

«Serfa nunca acabar si patentiziramos todos los demds motivos que alegan

los americanos; pero siendo notorios los referidos, y la injusticia de todos los gobier-

nos de Espana, del mismo modo que la de los vireyes y gobernadores que envian para

debastar y saquear la América; la total sordera de la cérte 4 las quejas y la repeticién



Historia Constitucional de El Salvador ¢ Dr. José Maria Méndez 115

de contradictorios juramentos, arrancados por la fuerza; es menester que aclaremos
47

estas causales, antes de hacer otras observaciones politicas.»'

Las injusticias atribuidas a Espana dieron lugar, como ya expusimos, a la le-
yenda negra contra esa nacién. En la nota preliminar del CEDULARIO INDIANO
de Diego de Encinas, edicién facsimil del que fue publicado en la Imprenta Real de
Madrid, en 1596 (Griéficas Ultra, Madrid, 1945) se dice que el conocimiento de la
legislacién de Indias en su forma original contribuird a desterrar para siempre todas
las falsedades con que la leyenda negra intenté empanar la gloria inigualable que la
colonizacién de las Indias dio para siempre a nuestra madre Espana.

Lo cierto es que en las leyes espafiolas se dictaron providencias para lograr un
trato humano para los indios. Si en un principio se instituyé la esclavitud por derecho
de conquista y por medio de los repartimientos y las encomiendas, después se dicta-
ron leyes que primeramente atenuaron las condiciones de esclavitud y por tltimo las
modificaron radicalmente hasta suprimirlas.

Si fuéramos a juzgar a Espafia nada mds por sus leyes tendriamos que recono-
cer que el propésito de ellas era unir las dos civilizaciones, la espanola y la americana,
y crear una nueva nacionalidad iberoamericana o hispanoamericana. Pero el problema
fue que esas leyes nunca tuvieron plena vigencia por la oposicién que se encontré en los
sujetos obligados a cumplirlas, y la remisién o indiferencia de los funcionarios encarga-
dos de hacerlas cumplir, asi como por la ineficacia o dificultad de fiscalizacién, por las
grandes distancias que separaban las colonias de Espana y la dificil comunicacién en la
propia América de los organismos gubernamentales con sus dependencias. Asi se fue
creando un tipo de derecho ilusorio que persiste en estas tierras.

El manifiesto, transcrito, aunque evidentemente exaltado, estd ratificado por
varios historiadores:

Alejandro Marure'* afirma que: «leyes despéticas, fanatismo y supersticién
fueron los grandes agentes que mantuvieron largo tiempo sobre la América el poderio
de la Espana». Y hablando, de las circunstancias que precedieron a la declaratoria de
independencia en Centro América, dice que si bien "se suprimia la ceremonia ver-
gonzosa que se celebraba anualmente para perpetuar la memo ria de la conquista, y se
declaraba a los americanos iguales en derechos y privilegios a los habitantes de la pe-
ninsula; se les procuraba alucinar con una insignificante representacién en las cortes;
y en especial a los guatemaltecos a quienes se les halagd con los titulos tan pomposos

147 Carlos Sdnchez Viamonte, LAS INSTITUCIONES POLITICAS EN LA HISTORIA UNIVERSAL, Buenos
Aires, Editorial Bibliografia Argentina, S.A., 1962, pdgs. 615 a 618.

148 Alejandro Marure, BOSQUEJO HISTORICO DE LAS REVOLUCIONES DE CENTROAMERICA, Gua-
temala, editorial del Ministerio de Educacién Publica, «José de Pineda», 1960, tomo 1, pdg. 41.
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como humillantes de fidelisimos y muy leales vasallos. Una policia inquieta y descon-
fiada velaba sobre las menores acciones de los ciudadanos, se establecian Tribunales
de fidelidad, la delacién, el espionaje y otros procedimientos inquisitoriales se ponian
en uso por todas partes»'*’

El mismo autor al pintar el retrato de don Antonio Gonzélez Saravia, quien
sustituy6 en la Regencia a don José Bustamante y Guerra, sefiala que era «duro, in-
flexible, suspicaz, absoluto, vigilante y reservado», y anota que « sus planes de gobier-
no estaban en perfecta consonancia con su cardcter.»'°

5) La Colonia en Centroamérica V especialmente en El Salvador en el siglo XVI.

En una carta dirigida al Rey de Espana por el Licenciado don Diego Garcia de Pala-
cio, Oidor de la Real Audiencia de Guatemala, en el afio de 1576, aparecen datos
importantes sobre el estado de la Colonia en Centroamérica y en especial sobre luga-
res de El Salvador. De esta carta transcribo los siguientes pdrrafos:

«Estd dividida en 13 provincias principales, sin otras mds menudas que en
ellas se incluyen; son Chiapa, Soconusco, Suchitepeques, Cuanthemalan, Verapaz,
lzalcos, San Salvador, San Miguel, Honduras, Choluteca, Nicaragua, Tegucigalpa,
Costa Rica; y en cada una dellas ay y hablan los naturales diferentes lenguas, que
pareze fue el artificio mds manoso que el demonio tuvo en todas estas partes para
diferentes lenguas como tienen».'>

«En un lugar de aquella provincia que se llama Nesticpac, ay unos lagos que
parece salen de mineros de azufre de mala agua y hedionda; salen a sus trillas pedazos
del dicho azufre quejados y conjelados de la grosedad del agua, tan limpio y purifi-
cado como el mejor que viene de Alemania; y el pasto que riega las vertiente desta
agua es tan buena para los caballos y engordan tanto que de muy perdidos y flacos en
pocos dias vuelven en si y se paran muy hermosos y gordos.

Los Indios desta provincia son humildes y de buena condicién; corre entre ellos
la lengua Mexicana, aunque la propia es Populuca; en su gentilidad usaban de los ritos e
idolatria, suenos y supersticiones que los Pipiles y Chontales sus vecinos, de que trataré
adelante; en los mds lugares se conocen sus sefiores naturales, eran poco poderosos, valia
y mandaba entre ellos el que mds podia (agrego de mi parte que fueron las semilla de
los ejércitos que tuvieron el poder politico durante muchos afios), y tenfa mds hombres

149 Alejandro Marure, ob. cit., tomo 1, pdgs. 44 a 45

150 Alejandro Marure, ob. cit., tomo I pég. 46.

151 Documentos HISTORICOS, San Salvador, El Salvador, Imprenta Nacional, 1921. pdgs. 16 a 40.

152 DOCUMENTOS HISTORICOS, San Salvador, el Salvador, Imprenta Nacional 1921. pdgs. 16 a 40.
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de guerra. Estd repartida en seis partidos de clérigos; son medianamente instruidos en
la Doctrina Cristiana: en la policia van también aprovechando aunque con gente nueva
en nuestra costumbre si se descuydan dellos salen 4 la pega de su gentilidad. Alli se me
querell6 un Indio que un su alcalde sin su pedimento habia procedido contra su mujer
y castigandola por ocho adulterios, y forzdndole 4 él que pagase la condenacién que por
ellos le habia fecho, por manera que allende de su afrenta le llevaban su dinero; el caso
es que en tiempo de su infidelidad, era costumbre que quando alguna mujer estaba de
parto, la comadre hazia confesarse y dixese todos los pecados, para que habiéndolos
confesado pariese mejor, y quando habiéndolo fecho la tal mujer no paria, llamaban 4
su marido, y hacfanle a él confesase los suyos; y si esto no aprovechaba quitavanle al tal
marido el mastli y pafetes que traiya calzados é ponianle en las renes de la prenada, y
si esta no aprovechaba para que pariese, la propia comadre sacaba su sangre y sacrifica-
bala esperjando con ella los quatro vientos, haciendo con ellas algunas invocaciones y
ceremonias. Sucedié que estando la mujer del querellante de parto se confesd, oyendola
un alguacilejo que estaba escondido, dixo que habia cometido adulterio con los ocho
referidos; y después de san el dicho alguasil la acusé ante el alcalde dellos dichos delitos
y por ellos la prendid, castigd y pend.

La provincia de los Izalcos. Es la cosa més rica y gruesa que V.M. tiene en estas
partes, comienza del rio Aguachapa y acaba en Guaymoco y costa del Tonold, corre por
la misma costa 18 leguas. Tiene las calidades del suelo y cielo que la de Guayazapan,
y abundancia de cacao, pesca y frutos, y demds cosas que acd comunmente ay en las
tierras calientes, y en especial la mds abundante de cacao que se sabe. El drbol que da el
cacao es mediano, tiene sus hojas como castafial, aunque mayores; produze flor y fruta
casi todas las lunas, y lo mesmo hacen en estas partes todos los naranjos. Echa su flor el
tronco y ramas, comenzando las mds veces desde el suelo, y como ellos echan la flor y
crian su fruto, de que se van criando unas mazorcas mds largas y mayores que pifias; y
dentro dellas 25 o 30 almendras, que es el cacao, de las quales 200 valen comunmente
entre los Indios un real; y es la moneda que para las cosas menudas corre de ordinario
entre ellos y nosotros. Es tan tierno drbol que con cualquiera estremo se pierde y seca;
y ansi para criarle es menester mucho cuydado, y ponelle otro drbol que llaman madre,
que le haga sombra y hampare del sol y del ayre. Antiguamente hera tan estimado que
nadie bebia del dicho cacao, que no fuese Cacique, gran Sefior o valiente soldado. Usa-
ban en el sembrado muchas ceremonias; escogiendo de cada mazorca ¢ pina los mejores
granos de cacao y juntos los que habrian menester, los zaumavan y ponian al sereno en
cuatro dias del plenilunio, y quando los habian de sembrar se juntaban con sus mujeres
con otras ceremonias, bien sucias.

La calidad desta fruta es casi fria, en tercero grado usaban en las bebidas.
Ocupan todos ellos con sus huertas dos leguas en cuadro. Quentan estos natu-

rales el cacao por contles xiquipiles, y cargas; un contle, es 400 almendras; un xiquipil
20 contles, que son 8.000 almendras; y una carga, 3 xiquipiles, con 24,000 almendras."
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"En los términos y costas destos lzalcos, estd el puerto de Acajutla, donde
surgen y estdn los navios que andan al tracto del dicho cacao é mercaderias que vie-
nen del Pert y nueva Espana”. "Estdn situados los lzalcos en la falda de un volcdn
que estd humeando, que segun afirman se ha consumido y ha bajado de 50 afios a
estd parte mds de 20 estados de altura, y algunos anos ha arrojado y espedido de si
tanta zeniza que ha cubierto la tierra muchas leguas al rededor, y fecho gran dafio en
las huertas del cacao. Vierte la parte del Sur, como mds baja, muchas aguas, algunas
muy buenas y otras malisimas y hediondas. Haze un rio que llaman de la Zeniza,
por el mucho y gran hedor que lleba. Sale ansimismo del, otro ar royo de tan mala y
viscosa agua que en poco tiempo cubre y haze piedra qualquiera cosa que en el cae.
Y acontecié que habiéndosele caydo a un Indio un machete, al cabo de dos afnos se
hallé cubierto de Mds de palmo de piedra por todas partes."

«De los dichos Izalcos se van subiendo tres leguas hasta un lugar que se llama
Apaneca, tan fresco y adn frio que es el extremo de los lugares dichos; cojense en él
granadas, membrillos, manzanas, duraznos, trigo y las demds cosas que ha estas partes
han venido desos de Vuestros Reynos.»

«Prosiguiendo en la visita deste lugar, y pediendo razén de los menores y
huertanos, para saber del tracto de sus personas y haciendas. Me traxeron una nina
de afio y medio, huérfana de padre y madre, que estaba en poder y la daba leche una
vieja de mds de 70 afios. Y yo admirado que una mujer de tanta edad tubiese leche, la
hize traer delante de mi, é vi como la nifia la mamaba averigue allende que hera dicha
edad, que jamds habia parido sino que el tiempo que tomo la dicha nifia mobida de
piedad y con animo de crialla, y porque no tenia quien le diese leche suficiente, la
dio el pecho y le vino leche. Hizelo tomar por testimonio, y quise diese 4 entender
4 los Indios como por la caridad que aquella mujer habia tenido, Dios habia servido
husar aquella maravilla contra la orden comun, para que los Indios se moviesen 4
misericordia que lo han bien menester:» «Del dicho lugar fuy 4 otro de Vuestra Real
Corona que se llama Ahuachapa, de mediano temple, de la fertilidad cazas dichas.
Hacese en él la mejor y mds galana loza al modo de los Indios que ay en estas pro-
vincias. Principalmente la hacen y és oficio de las mujeres, las quales labran sin rueda
ni instrumento alguno, mas que preparado el barro con las manos lo adelgazan, ¢é
Igualan de manera que hacen muy bien qualquiervasija que se les mandan.»

«Ay en el termino del dicho lugar unos manantiales que yo vi de agua calien-
te y tanto que quema, tan diferentes en el color y nacimiento que espantan. Llamanlo
los Indios el Infierno, y no sin alguna semejanza. Brota y sale el agua en espacio de
un tiro de ballesta, por muchas partes y con diversos estruendos, segtin los horganos
por do salen; unos azen ruydo como suele un batan, otros como molino, otros como
fuelles, otros como quien ronca, y de otras mil formas. En algunas partes sale el agua
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turbia, en otras clara, en otras colorada, en otras amarilla y de otros colores, segtin los
mineros de tierra por do pasen, y del humo que de alli sale.»

«Habra tres afios que pasando un muchacho en el dicho lugar se le sumié
y undié una pierna en un pantano desta agua, y aunque lo socorrieron luego, dejé
la carne de toda la pierna, y sac6 el hueso y nierbos mondos y limpios, y murié otro
dia siguiente.» «Dos tiros de arcabuz mas cerca de una sierra que alli estd, ay otros
respiraderos de agua caliente, y estd una piedra de cinco varas de largo y tres de ancho,
endida por medio, y sale siempre por la endedura cantidades de humo; y llegdndose
4 ella se oye el mds horrible y espantoso ruido que se sale, y acontece muchas veces
quando los tiempos andan rebueltos, que salen por alli unos barmidos y truenos
que se oyen media legua al derredor.» «Ay los termines deste lugar escorpiones tan
grandes como gazapos, y ansimesmo las mayores ormigas que he visto. Comenlas los
naturales, y las venden en sus mercados.» «La Provincia de Cenconatl se acaba en el
lugar dicho, y comienza la de San Salvador en el de Atiguizaya, que es un lugarejo de
V.R. Corona:» «De alli fuy al lugar de Santa Ana; no tiene cosa de notar mas que de
dos géneros de madera, de las astillas de la una hazen y tienen la color leonada, y el
otro palo si lo echan en el agua se torna azul.» «A la parte del norte del dicho volcdn
estd un lugar que se dize Istepegue, y en sus términos unos manantiales de caliente de
la misma forma que dize los habia en el lugar de Aguachapa; tienen mucho alumbre
¢ azufre, en todo aquel al derredor ay muchos arboles y yerbas para buenos efectos,
y en especial estdn los montes llenos de la rayz de Mechoacan.» «Del lugar dicho,
aunque es en la mesma provincia, comienza otra lengua de Indios, que llaman los
Chontales, gente mds bruta, aunque antiguamente valientes entre ellos.» «Hay en la
dicha provincia una laguna que se dice de Uxaca grande, y que de su desaguadero se
forma y haze el rio Lempa, que es uno de los mayores deste districto.» «El lago a que
se refiere este pdrrafo, se conoce con el nombre de «Guija», antiguamente «Guixar»;
es el mds grande de los que se encuentran en la Republica de San Salvador, teniendo
arriba de veinte leguas de circunferencia. Abunda en pescado con que hacen los pue-
blos situados a sus orillas gran negocio. » Segtin la tradicién, este lago se formé por
las erupciones de los volcanes vecinos de «San Diego» y «Masatepeque», sumergiendo
entre sus aguas infinitos pueblos antiguos, cuyas ruinas aseguran muchos pescadores,
pueden descubrirse aun en el fondo de dicho lago.

En una de las islas de este lago existen las ruinas de una ciudad de aborige-
nes llamada "Zacualpa" o "Ciudad Vieja". Hay también a orillas del lago, ruinas de
antiguos edificios, de donde se han sacado varias preciosidades. En el afio de 1848
un pescador indio, llamado Nicolds Santos sacd, en baja agua, de enmedio de dos
promontorios de lava, un nimero grande de pedazos de plata de una forma redonda
que todos juntos pesaban mds de 25 libras."
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«Los que eran soldados de la guerra no dormian en sus casas con sus mugeres
sino en unos calpules que tenfan disputados por ellos, lo propio los manzebos que
amostraban el arte de la milicia, y de dia iban a casas de sus mugeres a comer y beber,
y de alli a sus milpas y siempre quedaba una compania a guardar el pueblo.»

«Conocianse los valientes en el que mas agiieros se harfa en su miembro, aquel
hera mds valiente. Las mugeres sacrificavan las orejas y la lengua y se labraban todo el
cuerpo, y la sangre que les salia la cosfan en algodones y la ofrecian a sus idolos.»

«Las supersticiones que hazian para sus sementeras hera que tomaban en
unas jicaras pequenas todas las suertes de semillas que querian sembrar, y las llevaban
ante el altar de sus idolos, y en el suelo hazian un hoyo y los ponian por su horden y
la cobijaban con tierra, y sobre ellas ponian un brasero con muchas brasas y con copal
y hule. Y los cuatro sacerdotes sacrificaban las orejas y narizes, y por ellas se metian
unas cafas largas y las quemaban antae sus idolos. Y otras vezes sacaban sangre de la
lengua y miembros, y pedian a sus idolos les dieran fructas y que fructificacen todas
las semillas de la tierra. El Papa se sacrificaba la lengua y orejas, y miembro, y la sangre
que desta salia untaba pies y manos a los idolos, e invocaba al demonio y hablaba
con él, y les dazian los tiempos que debian de subceder y mandaba a aquellos quatro
sacerdotes, dijesen al pueblo lo que idolo le habia dicho, y siempre conclufan esta
pldtica con mandalles que tuviesen comunicacién con sus mugeres y de alli fuesen
a sembrar; y esto hera el sacrificio de semillas.» «Lo que usaban cuando parian las
mugeres, que llamando a la partera la prefiada no podia parir, luego le hazian dezir
sus pecados y si no paria, hazian que se confesase el marido, y si no podia con esto, si
habia dicho y confesado que conozia a alguno, iban a casa de aquel y traian de su casa
la manta e kpafietes y cefifanla a la prefiada para que pariese; y si no bastara, el marido
sacrificaba las orejas y lengua. Quando la criatura nacia, si era hombre le ponfan un
arco y flechas en la mano, y si era muger un uso y algodén, y la partera le hacia en el
pie derecho una raya con tizne, significativa esta raya que quando fuese grande no se
perdiesen por los montes. Pasando doze dias llevaban la criatura al sacerdote y aquel
que la llevaba le cortaban ramas verdes en que pisase; y llegado ante el sacerdote le
ponian el nombre de sus agiielos o agiielas, y le ofrecian cacao o gallina y estas eran
loa ofrendas de los sacerdotes. Llegados a casa con la criatura la partera tomaba a la
recién parida y la llevaba a labar al rio, y ofrecian al agua cacao y copal y esto hacian
para que el agua no le hiciese mal.»

«Los rictos de sus difuntos eran que si fallecia el cacique o algln capitan o
sefior, o hijo, o muger destos, los lloraba todo el pueblo quatro dias y quatro noches;
a la quarta noche cuando amananecia salia el 'papa y decia que el anima de aquel
cacique estaba con los dioses y que no llorasen mas; estos todos se encerravan en sus
propias casas, asentados y vestidos con todos sus bienes, y aquellas quatro noches y
dias su llorar era como a manera de mitote cantaban sus hazafas y linajes. Si era ca-
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cique luego otro dia el papa y todos los demds del pueblo tomaban por senor al hijo
o hija si los tenfa, y si no al hermano o pariente mas cercano.»

«Y a la eleccién deste se hacfan grandes fiestas y bailes y sacrificios, y él dava
de comer a todos los capitanes y sacerdotes en su casa. Si el difunto no hera de princi-
pal, solo sus parientes le lloraban y sus hijos; y si alguna mujer se le moria la criatura,
guardava la leche quatro dias que no la dava a ninguna otra criatura, porque tenfan
por aiiero que el difunto le haria algtin dafio o mal : este sacrificio se llamava mavitia.»

«El cacique era su oficio de mandar sembrar y casar a los Indios, y siempre
los casavan con muchachas, y quando estavan concertados, si acaso el yerno encon-
trava al suegro, torcia el camino, lo propio hacia la nuera con la suegra, y hacian
esto porque el diablo les decia que no habrian hijos si se tocavan con los suegros. El
casameiento y boda se hacfan de esta manera, que los parientes de la novia iban por el
novio, y lo llevaban al rio a lavar; y las parientes del novio ivan por la novia y lavados
en el rio; ambos los enbolvian cada cual en su manta blanca nueva, y los llevaban a la
cas de la novia, y los ataban juntos en las dos mantas anudada, desnudos en cueros;
y los parientes del novio davan presentes a la novia, jicoles, mantas, algodén, cacao,
gallinas, y los parientes de la novia lo mesmo al novio; y luego comian todos juntos y
a estos casamientos se hallavan el cacique y papa de necesidad.»

«En lo que tocaba al parentesco, tenfan un drbol pintado, y en ¢l ciete ramos
que significava siete grados de parentesco. En estos grados no se podia casar nadie,
esto se entendia por linea recta si no fuese que alguno huviese fecho algin gran fecho
en armas, havia de ser del tercer grado fuera; y por linea traversa tenia otro drbol con
quatro ramos que significaban el quarto grado, en estos no se podia casar nadie.» Fue-
ra de otras leyes que los Indios tenfan en toda esta provincia, tenfan los desta nacién
por inviolables las siguientes:

Qualquiera que menospreciara los sacrificios de sus idolos o ritos, moria por ello.
Qualquiera que se echava con muger agena moria por ello.

Qualquiera que tenfa quenta carnal con parienta en los grados susodichos
morian por ello ambos.

Qualquiera que hallara con qualquiera muger o le hacia senas si era casada,
lo desterraban de su pueblo y le quitaban sus bienes.

Quallquiera que se echava con esclava agena le hacian esclavo, sino fuese que
la tal persona le perdonase el papa por servicios que hubiese fecho en la guerra.
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Qualquiera que hurtava, hurto como fuese grave, moria por ello.

Qualquiera que mentia lo azotaban bravamente, y si era en caso de guerra le
hacian esclavo por ello.

Los que no eran para la guerra cultivaban las tierras, milpas del cacique, de
los papas y sacerdotes, y de las propias suyas daban un tanto para la gente de guerra.
Esto es lo que he alcanzado deste pueblo.

«En el dicho lugar estd una pena de donde salen dos ojos de agua casi juntos;
el uno muy caliente el otro frio.

Hay en él muchas especias que los Indios usaban para sus bebidas y comidas;
a una tierra que parece caparosa, que lo debe de ser segin el afecto hace, con que
se hace tinta. En toda esta provincia, del comienza la provincia y correximiento del
pueblo de Chiquimula de la Sierra, es la mas de tierra alta y de buen temple y pastos,
y fértil para labranzas y crianzas de todo genero de mantenimientos y ganados.»

«Hacia la parte que deste lugar van a Gracias a Dios en Honduras son In-
dios Chontales. Averigiié estando alli un delito contra un cacique del lugar de otera,
el qual desde su gentilidad tenia el miembro hendido y abierto, que era una de las
gentilidades que usaban antiguamente los mas valientes. En aquel afio de 1563, en
otro lugar cercano que se llama Cezori ciertos Indios idolatraron en un monte en sus
términos, y entre ellos que uno se harpé y hendié su miembro, y que circuncidaron
quatro muchachos de doze afios para arriba al uso judaico, y la sangre que sali6 pellos
la sacrificaron a un idolo de piedra redondo, llamado Icelaca, con dos caras atrds y
adelante, y con muchos ojos»

«Decian que este era el Dios que sabia lo presente y lo pasado, y vi a todas las
cosas. Tenia untadas ambas caras y ojos con sangre, y sacrificivanle venados, gallinas,
conejos, aji, chian, otros cosas que ellos usaban antiguamente». En la provincia dicha
estd un lugarejo encomendado a un gerénimo Italiano; sucedié alli el afo de 1764, que
cansados los Indios y enfadados de larga enfermedad que habia tenido su cacique, de
acuerdo y juntos fueron a su casa y le dixeron que segtin su enfermedad habia sido larga,
estaban cansados de serville, y que pues ya no era de provecho, ni los podia gobernar
se muriese y acavase de dalles mas pesadumbre; el cacique enfermo les respondié que
tenfan razdn, y pues ansi era que el se querfa morir que lo enterraran ellos oida su deter-
minacién, lo amortajaron vivo y tocaron a muerto y lo llevaron a enterrar, ocurrieron
a la iglesia los del lugar y entre ellos la muger del encomedero, y admirada que estando
el dicho cacique poco antes con mediana disposicion se hubiere muerto tan presto, se
lleg6 a él y dijo a los Indios que no le enterraren que podia ser algin desmayo y como
tentando le vio que estaba caliente, quitole el velo del rostro y viole vivo, y ella rifiendo
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a los que lo llevaban a enterrar, le quitd de alli y llevé a su casa y vivié después mas de
quatro meses, ¢ para desenojalla le dezia el cacique y los vecinos que peor hubiera sido
lo mataran. Esta muger del dicho encomendero por el afios de 64 se hizo prefiada e mal
pari6 cinco hijos de una vez, de cinco meses y todos vivos:»

6. La Colonia en Fl Salvador en el siglo XVII

En el libro ya citado aparece la DESCRIPCION GEOGRAFICO MORAL DE
LA PROVINCIA DE SAN SALVADOR EN LA DIOCESIS DE GOATHEMALA
HECHA POR SU ARZOBISPO EL ILTMO. SOR. DN. PEDRO CORTES Y
LARRAZ DEL CONSEJO DE S.M. EN EL TIEMPO QUE LA VISITO, Y FUE
DESDE EL DIA3 DE NOVIEMBRE DE 1768 HASTA EL DIA 1 DE JULIO DE
1769, DESDE EL DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 1769, HASTA EL DIA 9 DE
FEBRERO DE 1770 HASTA EL DIA 29 DE AGOSTO DEL 1770.

La obra estd escrita en Castellano antiguo y se vuelve intrincada no sélo por
esa circunstancia, sino porque las palabras estin desarticuladas o mal unidas, como
puede verse en el pdrrafo que paso a transcribir correspondiente a la parroquia de
Ahuachapén, en el cual aparece al cabo escrito asi: «alcavo» y distancias de esta mane-
ra: «distancias».

«PARROQUIA DE AGUACHAPAN

Desde el Pueblo de Conguaco al de Aguachapan hay diez leguas, rumbo de

poniente 4 oriente:

Desde el Pueblo se comienza una cuesta como de una legua corta, y toda
espesura de drboles, que forman Vosque por todas partes; luego que se hd llegado 4 la
cima dela montafa hay vaxada de una legua, pero vaxada violenta; después hay dos
leguas de camino bueno, aunque entre montafas, y cerros con suvidas, y vaxadas;
alcavo de estas se ven dmano Yzquierda, como adn quarto delegua del camino, varios
xacales llamados Tocolocoy, y San Lasaro, en los que no hay gente de asiento, y sola-
mente sirven para refuxio de Ladrones. Supliqué al Alcalde los manddra quemar, y lo
execut assi. Siguese como una legua de vaxada muy violenta, y de piedras, y termina
la Parroquia de Conguaco.

Se cruza el Rio de Paz caudaloso, y no tiene canoa, ni puente; corre de norte
4 Sur. Desde su orilla se emprende subida detres leguas violenta, de mucha piedra, y
muchos drboles; se d4 en la hacienda de San Joseph; y de aqui hasta Aguachapan hay
dos leguas de buen camino.
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La Cavezera del Curato es Aguachapan con dos Pueblos anexos 1. Attaca.
(hoy Ataco) 2. Tacuba. Ytten tiene entre Trapichex, y haciendas Quareynta y dos;
cuyas situaciones, y distancias aparecen en el mapa, y tabla siguiente”.

Para evitar problemas al lector no voy a hacer transcripciones, sino que des-
pués de trasladar el texto al espanol moderno, agruparé varios pérrafos en relaciéon a
los temas de que tratan, asi:

COSTUMBRES: «La gente anda tan vergonzosamente desnuda que apenas
comencé a entrar en el pueblo (Nahuizalco) me espanté, y me llené de confusién
hasta cerrar los ojos por no ver semejantes espectdculos, y dije al Alcalde mayor que le
repartiera ropa del pais y obligara a que se vistiera; pero después habiendo observado
lo mismo en gran parte de la Didcesis, me parece que se necesita de remedio mas
eficaz que el que puede aplicar un Alcalde mayor.» «La desnudez es tanta que sola-
mente llevan las mujeres un cotén cefiido a la cintura, que cubre hasta las rodillas; las
muchachas y muchachos, ya grandes nada; y muchos hombres un pedazo de trapo,
o pafiuelo y nada mas.» «Dice el cura en sus respuestas que los escindalos que ha
notado han sido publicos concubinatos y juegos; pero que se quitaron los primeros;
que fueron tres con haberlos casado con las mismas concubinas.» «En orilla de la mar
(Acajutla) habia bastante multitud de mozos y muchachos enteramente desnudos
que pasaban en el agua todo el dia sin ocupacidn, sin crianza y sin vergiienza.» «El
Doctor Manuel Cérdenas que cita en sus respuestas el cura entre los separados de sus
consortes, lo estd de sus mujeres hace quince anos, y por ser una mujer de sobrada
sencillez la ha burlado alguna vez que se ha querido presentar en tribunal; él es hom-
bre advertido y de libertinaje, en este tiempo ha vivido seis afios con una mulata; él
tiene indicios de haber abusado de la mujer de Corleto por lo que este se halla sepa-
rado, y con tanto atrevimiento, que por esta fechoria se burlaba del marido.»

«En la visita se me relataron sus cosas; se le comenzé sumaria y se auyenté
de Sonsonate.» «Se bafan en los Rios promiscuamente hombres y mujeres, y estas
invitan a los pasajeros que entren a banarse.»

«Desde la Villa de Sonsonate al pueblo de Caluco hay dos leguas a un lado
y otro del camino hay mucho matorral y bastantes drboles, por donde salian los mu-
chachos desnudos, como unas fieras entre los bosques". "Que en el pueblo de Caluco,
luego que muere alguno, pdrvulo o adulto, se hace gran fiesta con mucha bebida de
chicha, musica y cdnticos deshonestos; que el vicio mas dominante es el de la embria-
guez». «Ciertos dias hacfan los indios fiesta y le encargaban (al cura) el modo y hora
de tocar las campanas y que habia de celebrarse la misa no en los altares puestos en
la Iglesia sino en uno que se ponia en medio de la misma Iglesia; que en las visperas
de tales dias habfa observado (el cura) que por las noches iban con muchas luces los
indios a un cerro, y que con este motivo le ocurrid ir en cierta ocasién, como que se
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iba a pasear con un criado, que encontré en el ciertos vasos que llaman copales, pero
tefiidos en sangre, y pregunté al criado que significaba aquello? y ésta le respondié
que aquella sangre era de los animales que sacrificaban.»

«La gente de ambos sexos y de todas edades andan en tan torpe desnudez que
no puede verse sin horror; esta desnudes, embriaguez y ociosidad ha de tener abisma-
do al pueblo en todo género de desérdenes y vicios, y esta es la fama comun de lzal-
cor. «Es costumbre, en estas como en otras parroquias que casi todas casan a los nifios
a los doce y catorce afios, y entonces es la primera vez que se confiesan y comulgan,
si al caso lo hacen; a lo que se aumenta que los curas, al menos algunos, y entre ellos
el de esta parroquia hace que el que se dice fiscal salga por las calles a advertir a los
indios que los que tuvieren nifios de catorce afnos y ninas de doce, dispongan que se
casen porque no han de ser frailes ni monjas; ay quien dice que los precisan a ello con
azotes, y encarcelamientos, porque ya en esa edad viven amancebados.» «Recurren a
medios que da horror nombrarlos y por eso lo suprimo, como también que la malicia

suple la edad».

«Pasé a ser madrina de un confirmado una nifia muy pequena. Pregunté si
estaba ya confirmada. Y como en tono de zumba respondié uné no sélo estd con-
firmada sino casada. Pareciéndome que no tendria la edad legitima, mandé que la
detuvieran en la Sacristia : y luego averigiié que tenfa doce anos y tenia tres que era
casada.» «Dice un cura que los encdndalos de abusos son comunes entre los indios;
y que no tenfa porque no comprender a los ladinos y espafnoles, porque también en
estos son frecuentes tanto como en los indios la deshonestidad y la embriaguez, y
mas comunes que en los indios los hurtos, robos de mujeres casadas y libres, sacrile-
gios, perjuicios, muertes, juegos, y otros.» «No yerra en llamar comunes a semejantes
vicios, porque dominan en todos los pueblos; y con este motivo algunos curas los
llaman naturales diciendo (como dicen) que los vicios que reinan son los naturales en
todas partes; han pasado a ser como naturaleza, segtin el desorden y frecuencia.»

«Estos casamientos antes de la edad legitima no se hacen por eleccién de los
muchachos ni aun de sus padres, sino de los Principales, y calpules, que mandan con
despotismo que tal muchacho se case con tal muchacha; y como lo manda el Capuil,
no hay resistencia. Los indios en todas las parroquias comunmente no tienen nombre
en los libros de administracién, y los que tienen no son constantes, porque siendo
hijos de unos mismos padres, el uno se llama Pedro Kot; y el otro Juan Zak, etc.O»
«El no querer los nombres es idea particular de los indios; y aunque ciertamente no
sabria decir el verdadero motivo, significaré lo que entiendo y los fundamentos. Ellos
apetecen no ser conocidos de los otros, ellos vagan mucho y no se encuentra pueblo
en que no hay algunos fugos; con esto consiguen no ser conocidos sino en los suyos
propios; y por este medio si hacen algtin delito en su pueblo en muddndose a otro
distante, no se les puede averiguar.» «Por los libros de administracién nada se puede
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averiguar porque en cada pueblo, hacienda, o trapiche se llaman de distinto modo».
«Muchos dicen que no saben de donde son, ni como se llaman, sino sus padres, en
el pueblo se les antoja nombrar que los dejaron desde muy nifnos y que los recogié
un indio o un Isfino wur mutié, y no sabian como se llamabany. «Tienen grandisima
aficcién y aun veneracién, a los animales brutos, de manera que desean en las iglesias
estatuas de Santos, que tengan; por ejemplo, de Santiago a caballo; llenan de flores a
los caballos, y les ofrecen incienso; lo cual pudo ser motivo para que el Obispo Fray
Andrés de las Navas y Quevedo en su decreto de febrero de 1684 confirmara el edicto
que hizo publicar en el ano 1679 su antecesor el Obispo Juan Ortega Montafiez, en
que se manda, entre otras cosas» «que los curas beneficiados y doctrineros de este
estado quiten de las efigies de San Miguel, San Gerénimo, San Juan Evangelista, y
otros Santos y Santas, las figuras del demonio y animales que tienen a los pies.» «Los
velorios se reducen, a pasar toda la noche, y muchas noches desde que se acaba la luz
del dia, hasta que viene la del siguiente, concurriendo al jacal o casa donde se hace el
velorio, toda especie de gente en gran multitud; hombres, mujeres, chicos y grandes,
porque hay entrada franca para cuantos quieran concurrir. Hay musica, comida y
bebida abundante, a costa de los concurrentes, conversaciones y bailes».

«Estos velorios no son precisamente en la muerte de los parvulos sino también,
en la de los adultos; ni solamente en la de unos y otros; sino que también los deman-
dantes hacen velorios con la imdgenes de los Santos en las casas de los mayordomos y
en la fiesta de las cofradias, en las de los titulares de los pueblos, con el desacato de tener
presente las santas imdgenes con dos o mas can delas encendidas recibiendo el medio,
o el real de cada uno de los concurrentes a titulo de limosna; estos velorios equivalen a
las Zarabandas; porque todo se reduce a deshonestidad y embriagueses. »

RELIGION: «Que en orden a oir misa son muy renuentes los indios y que
ningunas diligencias le han bastado para que concurran, y que apenas asiste la cuarta
parte; y que temen mas al bastén del Alcalde que al cayado del Pastor». «Y que en pe-
ligro de muerte son puntuales en llamar por haber castigado dos o tres en los tiempos
pasados porque se olvidaron en llamar". "Que son muy omisos (Caluco) una ceiba,
lo hayan sentido como agravio del Dios de los drboles, y con esto quieren desquitarlo,
con no cuidar ya mas de los cacaguatales que tenian.” "Que les es muy trabajoso (al
cura) que cumplan con los preceptos de confesar y comulgar; pero que precisados
unos y castigados otros las cumplen; y que lo mismo le sucede para que oigan misa y
la doctrina cristiana; y que los padres ocultan a los indisuelos, por lo que hay muchos
ignorantes de la doctrina". "Lo que se le hace mas reparable es la falta de asistir a misa
los dias de fiesta y domingos y que esta falta se encuentra tanto en los ladinos como
en los indios." "En los libros de administracién se hayan en los de difuntos varios
nifios de catorce y aun de quince afios anotados como pérvulos y a quienes por este
motivo no se les administré sacramento, cuyo mal es sobrado y comun en la Didcesis
de no administrar sacramentos sino a los ya casados". "En estas parroquias, y en casi
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todas se administra el bautismo sin ritualidad, sin las ceremonias de la iglesia; no en
los templos, sino en los jacales de los indios, sin necesidad para ello y después a los
cuatro y seis meses se llevan al templo a los nifios ya bautizados para que se les suplan
las ceremonias de la iglesia; y habiendo querido reprimir este abuso, responden los
curas, que no quieren los padres que se bautizen sus hijos de otro modo.»

«Lo mismo sucede con el matrimonio; pues sobre no cuidarse de las amones-
taciones, que prescribe la iglesia, los casan cuando quieren en sus jacales, y habiendo
algunos casados se llevan en tropa a la iglesia para que muchos reciban las bendicio-
nes nupciales en una misa; y por mas que se alegue contra estas costumbres, caprichos
y tenacidades de los indios, y el no querer recibir el matrimonio de otro modo no deja
de influir en este desorden la codicia y descanso de los curas para desocuparse muchos
con una misa.»

«Respecto a los que ambos curas dicen de la repugnancia a oir misa y la ex-
plicacién de la doctrina cristiana,es cosa que me espanta ciertamente lo que sucede
en estas parroquias, y creo que (sin peligro de enganarme) podria decir en toda la
América, principalmente hablando de los indios. Si estos infelices dejaran de asistir
por una serie de inaccién o pereza, o por estarse jugando y divirtiendo, se dirfa culpa;
pero dejar de asistir por una especie de repugnancia positiva; y tal, que se esconden
por los bosques; que los padres ocultan a los hijos; que cuantos pueden se resisten; y
los que no se pueden resistir, y son llamados a la iglesia sea preciso cerrar las puertas,
para que no se salgan; lo miré con tal horror, como que es uno de los agravios que
pueden hacerse al Santo Sacrificio. Con el mismo miro, lo que quiere decir el cura es
que le cuesta mucho trabajo el que confiesen y comulguen una vez al afno; porque el
trabajo que cuesta es muchas distancias y amenazas de azotes, algunos encarcelamien-
tos,y esperar hasta cuando se les antoje; porque ha de prevenirse antes el chocolate,
los frijoles blancos, el pescado que es lo que suple por examen, dolor, confesién, y
satisfaccion, que es lo que no se previene.»

«El Arzobispo don Pedro Cortés y Larraz transcribe una partida del libro de
difuntos, que dice; «En veynte y ocho de mayo de mil setesientos sesenta, y quatro
muri6 en unil, y comunién de la Yglecia = Juan Dionici marido, que fue de Maria
Jpha, de edad de veinte y cinco afios. No recibié los Santos Sacramentos porque los
Yndios no avisaron; por que aunque dicen ser su muerte de repente, ni di credito;
porque ellos tienen una maldita costumbre, y rd; quesi caen enfermos luego, que pasa
Quaresma no se apuran a cumplir con el precepto dela hora de la muerte; y asi en
todo lo mas en estas cosas Divinas, suponiendod que no pueda por falta de amenaza,
y concejo. Sepulté su cuerpo en esta Parroquia. = Jose Joachin Castafieda.»

«Que ha sabido que todos los parroquianos (en Ateos) han cumplido con
los preceptos de confesar y comulgar anualmente y de asistir a misa todos los dias
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festivos aunque para estos son recogidos por su justicia». «La Justicia de los indios
son tan repugnantes a oir misa y la doctrina cristiana, como los demds del pueblo y
en suma son tan indios y idiotas como los otros; es verdad, que por el temor de no
ser castigados y privados de los empleos, hechan su pregén en los dias de fiestas y
salen con los curas a recoger los indios para que oigan misa; pero como esto se hace
no por motivo de religién sino por los referidos, recogen a los que recogen; pero
no a todos sino a los menos». «Serfa preciso el que las Justicia y los pueblos pasaran
toda la vida en los caminos para ir a misa y volver a sus casas y aun no bien habrian
llegado a estas, cuando habrisan luego de dejarlas, para ir a otra misa: Considerense
las distancias de unos pueblos a otros». Si los curas alternaran los pueblos, para decir
misa en las fiestas; pero hay para esto muchos abrazos por parte de los curas y de los
indios. Para que un cura salga de su casa, necesita de algunos indios, y caballeria; por-
que ha de llevar consigo la cama, la comida, la bebida, la silla, la mesa y en fin todo
lo necesario. «Por parte de los indios, aun son mayores los inconvenientes para llevar
y traer al cura de un pueblo a otro aun cuando no sea mayor que la de ocho leguas;
porque los indios y caballerfas han de andar el mismo camino cuatro veces; asi las
ocho leguas le son treinta y dos.» «Dejo de notar otros gravisimos inconvenientes, en
la desgraciada necesidad de tener muchos sacerdotes, ordenados, no digo ya a titulo
de administracién, sino de inevitable necesidad para ayudar a los curas, los cuales
sobre carecer de titulo eclesidstico, y de rentas para ser castigados en su caso; son unos
puros mecenarios, y digo mal son algunos, puros traficantes del ministerio; para hacer
su interés propio; porque con horror vi una carta de uno de estos ministros escrita a
un cura (creo tener la copia en mi poder) con esta expresion : "Nosotros somos como
las malas mujeres que se acomodan con el diente". "El dia de fiesta emplean muchas
horas los curas, fiscales y alcaldes en sacar a los indios de sus jacales y bosques, unos
huyen, otros se esconden, otros se resisten; a aquel encarcelan, a aquel amarran a la
picota; pero se cogen algunos, se conducen a la iglesia, y se cierran las puertas para
que no se salgan; queddndose en ellas los Justicias a cuidar que no las abran; por que
de otra manera se saldrian.

EDUCACION : «Que hay escuelas en los tres pueblos en que se les ensefia
la doctrina cristiana. Que a mas de esta escuela, hay en cada pueblo otra puesta por
el Rey nuestro Sefor, en que se ensena la doctrina cristiana. leer y escribir. cantar y
hablar en castilla : que en la cabecera concurren ocho a nueve muchachos.» «Las es-
cuelas y maestros de doctrina cristiana son los Fiscales, asf en esta como en casi todas
las parroquias; lo que se ensefia es a cantar el texto de la doctrina con varios yerros, y
sin alguna inteligencia; los concurrentes son varios nifos que se llaman de doctrina y
van precisados, y con cualquier pretexto, y estos son en nimero determinado en que
se ve claramente que es por huir del castigo.»

«El uno (un cura) dice que no hay escuelas de nifios para los indios; el otro
que hay y concurren ciento.» «El uno dice que ni los indios ni ladinos quieren asistir a
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misa ni a la aplicacion de la doctrina cristiana, y el otro, aunque niega la repugnancia,
explica tener mucho consuelo en ver la aplicacién de los indios a los Divinos oficios.»
«Dice el cura de Guaymango que no hay escuelas de indios.» «que no hay escuelas de
nifios (en Ateos)». «Aunque los curas cumplieran exactamente con la obligacién de
instruir a sus parroquianos no habiendo escuelas en donde se ensefie, ignorindola,
como la ignoran los Padres, oyéndole como la oyen con increible repugnancia; se
aprenderia con oir una (misa) de ocho a ocho dias.» «Sobre las escuelas nada hay que
aumentar a lo que el cura dice para que se entienda que no las hay; y que cuando las
ha habido han sido sin ningtin aprovechamiento, con repugnancia de los indios con
el perjuicio de huirse los nifios del pueblo, y en suma, con perjuicio y sin aprovecha-
miento.» Hablando de la parroquia de San Salvador, dice «que no hay escuela alguna
ni en la capital ni en los pueblos.» «Este cura es virtuoso, pero con todo, no se asusta
de tantos como no cumplen con los preceptos de confesar y comulgar anualmente;
ni que en una parroquia tan dilatada no haya escuela de nifios.» «Que cuando llegé al
curato no habian escuelas; pero que con sus diligencias las ha puesto en los pueblos
de Panchimalco y Guisucar.»

Del cura que le dijo tal cosa dice el Arzobispo : "Me parecié hombre muy
vano, mentiroso, de genio cruel, muy inclinado a los ladinos, y nada aficionaco a
los miserables Indios; y en notando la desaficion a los Indios, ya para mi tienen per-
dido el concepto; por que aunque es verdad, que no hay en el mundo compasién de
menos afecto, que la que se tiene a los Indios; pero tampoco hay objeto mas digno
de compasién en todo el mundo; porque son sumamente miserables en Cuerpo y
Alma, y aunque no serfa verdad decir, que sin culpa nuestra, que disminuye nota-
blemente la suya."

TRATO FRECUENTE : "Ocultan sus vicios a un Prelado que les ha dado
indicios, de que ha beneficio de estos miserables.” Que se tiene ya su remedio por
imposible, para lo que ya no es suficiente cualquier castigo.”" "Aunque parezca esta
narracién bien extrafa, es una pintura natural y verdadera de la inclinacién, perti-
nacia y capricho de estos miserables.” "No dejo de acordarme de mi ejemplo de los
"maxicos." Veo les decfa una multitud de sensualidades y embriagueces, luego ya son
robos, adulterios y estupor; inmediatamente todo se transforma en amancebamiento
e incestos; pero como ustedes, desde nifios, estdn acostumbrados a semejantes mons-
truos aunque no los formen, tampoco se espantan de ellos. Yo ni los habia jamds vis-
to, ni hubiese sabido imaginarlos, y con este motivo me asusto tanto; que acertaria a
pronunciar la forma de la absolucién sobre ellos ni les administraria (fuera del peligro
de muerte) sacramento alguno, hasta que con la misma enmienda manifestaran que
eran hombres racionales y no brutos.” "No es por falta de consejo, y amenaza de que
se infiere para recibir en articulos de muerte sacramentos, es necesario amenazarlos."
Aydndome de visita en el pueblo de Ateos, concurrieron con un memorial dos veci-
nos que rengandose de que habia hecho el cura aprisionar seis personas por el delito
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de brujerfa, y que eran tan maltratados en la cdrcel que hasta los atenazaban para que
confesaran la referida culpa; y que aunque no la habfan cometido la confesaban la
referida culpa; y que aunque no lo habfan cometido la confesaban por no padecer
semejante trabajo. Atendida la naturaleza del delito que no crei; de los trabajos que
les hacian sufrir, y de que en causas semejantes, no aparecia juez competente, ni prue-
ba, ni proceso, sino lo que decfan los aprisionados por librarse de tales tratamientos,
mandé que en incontinenti se quitaran de la cdrcel y que si alguno tenia razén para
imputarle semejantes delitos, lo hiciera cuando llegara de visita al pueblo que serfa
muy breve, llegué como a los diez dias y luego se presenté solo el cura con la querella,
tan desarmado de razén que hube de decir, se dejara de semejante acusacion, para la
que ni aun indios tenia." "Yo no se que interés tendia este cura, en que yo creyera, o
al menos sospechara que eran tales brujos estos miserables; pues en falta de razones
dijo que uno de ellos, que estaba arrepentido, vendrian para que yo lo absolviera y
suplicarme que usara con el de piedad. Dijele, que me parecia bien. Al Dia siguiente
se presenté un hombre que me dijo ser el brujo. Lo llamé a sola lo animé, y en fin
practiqué las diligencias que eran de mi obligacién y el pobre hombre respondié dque
ni sabia lo que era ser brujo ni porqué se le imponia tal delito, que habia estado en-
carcelado y por lo que padecia dirfa que era brujo. Respondia al cura pero siguiendo
tenazmente en su tema; y para avergonzarlo le di comision para que el mismo for-
mara sumaria, pero sin aprisionar ni castigar a ninguno y después de dos afios aun se
espera el efecto de la comisién; porque no ha dado noticia alguna.

ALIMENTACION: "Las cosechas de este territorio, son maices y frijoles en
abundancia y algunos granados" "El terreno de esta parroquia (Sonsonate) es muy
fértil para maices, frijoles, cafa, algodén, cacao, aiiles, frutas, verduras y arroz; hay
también algunos ganados y en suma la tierra es a propésito para todo, y corren por su
termino algunos rios; y son mds los bosques que los campos ttiles; con esto la gente es
pobre y hay mucha desnudez". El pueblo de Caluco estd situado en alto y sobre pefa,
y los jacales estdn muy esparcidos y derramados; el terreno es fértil y de muchas aguas,
que producirfa con abundancia todo género de frutos; pero nada produce por ocio
y desidia de sus naturales”. "De manera que todo es un bosque cerrado de matorral
y drboles entre los que se ven muchos de cacao, pero sin cultivo, y se mete que para
destruirlos enteramente los han sembrado de platanares, que por no necesitar estos
de cultivo, es ya casi el tinico fruto que recogen en con el cual se alimentan y con esto
toda la gente es pdlida y enfermiza; todos son muy pobres y demasiado estélidos. "La
gente (Ateos) anda en desnudez y no puede dejar de ser pobre porque sus cosechas se
reducen a maices, frijoles, ganado, pero todo sin abundancia; del balsamo ya se dijo,
que aunque lo haya abundante, da poca utilidad.



Historia Constitucional de El Salvador ¢ Dr. José Maria Méndez 131

7.La Colonia como se expuso en Cadiz

En América Central el sistema colonial se caracterizaba: a) por las restricciones al co-
mercio; b) por la discriminacién racial; ¢) por los abusos de poder de los gobernantes
impuestos por Espafa, o como se dijo en el PRIMER CONGRESO HISPANO-
AMERICANO DE HISTORIA (Madrid 1949) por la «hegemonia de mando de
los espanoles peninsulares, que dié lugar al odio de los criollos»,' d) por falta de
representacién en el gobierno espafol; e) por el desconocimiento de los derechos in-
dividuales, lo cual daba origen a un gobierno tirdnico, despético, violatorio de los de-
rechos que consagraban las ordenanzas reales. Estas y otras circunstancias quedarfan
reveladas en la actuacién de los diputados centroamericanos ante las Cortes de Cédiz.

El diputado por Guatemala don Manuel Llano en el periodo de 1811-1814,
abogd por la igualdad de la representacién americana en relacién a la peninsular; por
la libertad de imprenta; por la institucién del habeas corpus; la supresién de penas
infamantes, y la extencién de servicios que se prestaban a los indios.

El diputado por Nicaragua Florencia del Castillo pidié que se suprimiera
el estanco del tabaco. El diputado por Guatemala Antonio Larrazdbal y Arrivillaga,
electo Presidente de las Cortes de Cédiz en la Sesién de 4 de octubre de 1811, pro-
cesado después al regreso de Fernando VII y condenado a seis anos de presidio, que
cumplié en el Convento de Belén, Guatemala, de donde fue libertado en 1820 para
fungir por segunda vez Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala; pidié
la voz o el voto activo para las castas; pero les negé la voz pasiva, pues no se les puede
elevar a la més alta jerarquia, por su nacimiento que no les permite aspirar a los pues-
tos distinguidos'*. Abogd también por la supresion del tormento y por el sistema de
apremio contra los reos. Se opuso porque se suprimiera el precepto de que debe ser
"el magistrado politico mas autorizado el encargado de instruir el proceso que haya
de formarse contra los Magistrados de las Audiencias." Dijo: "si la formacién del pro-
ceso quiere confiarse al cuidado de sus compafieros.” "Repito que me opongo si no
es que se quiere tolerar la justicia de compadres, contra la cual tanto se ha clamado,
y al mismo tiempo se sostiene cuando se omite constituir la ley que la destruya." "La
desgraciada América, que tanto se queja porque se le ha mirado como patrimonio
de empleados, proveyéndola de sujetos que, aunque ineptos para regir sus destinos,
consumen sus rentas y las aniquilan ;Cémo podrd sufrir ver impunes los delitos es-
candalosos que un togado cometa ?

:Se habrd de ocurrir para la comision del proceso a un tribunal de justicia,
que reside tan distante de aquellos reinos? El delito entre tanto, triunfaria; y si el

153 Causas y caracteres de independencia hispanoamericana. Madrid, Espafia pdg. 156 a 157. Cita de Ricardo
Gallardo en LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA. tomo 1
154 HISTORIA MODERNA DE EL SALVADOR. Francisco Gavidia, Tomo 1, pdgs. 231 a 235.
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tribunal remitiera entonces el proceso al sujeto mds autorizado de aquel gobierno,
es mas conforme que por la Constitucién quede autorizado: "que por lo respectivo
a la América los Presidentes conozcan de las causas criminales de los ministros de
aquellas audiencias juntamente con los alcaldes ordinarios."'>> Larrazébal abordé el
problema de la situacién agraria en América. En sesion del 8 de diciembre de 1821
dio lectura a un comunicado del ayuntamiento de Guatemala, en el que se hacia ver
la dificil situacidn en que se encontraban las comunidades indigenas "por el hecho
de estar desprovistas de ejidos que le sean propios, pues si bien es verdad que se han
efectuado en el aludid o reino repartimientos de tierra, s6lo lo han sido de un modo
muy precario y nunca en propiedad, de donde resulta que los cultivos y sementeras
han sido trabajados con desaliento, pues en muchas ocasiones es despojado el pobre
indio, cuando menos lo piensa, de la drea que ha regado con el sudor de su rostro."

También el delegado guatemalteco se adhirié a la abolicién del servicio de
mitas, que habia sido propuesto por el delegado centroamericano Florencia del Cas-
tillo. Pidié la abolicién del Santo Oficio y de la Inquisicién. Sobre la captura del reo
infraganti impidié que se consignara que fuera conducido a presencia del jefe politi-
co, y el articulo pertinente quedé redactado en el sentido de que fuera consignado al
juez. El inca yupanqui, Diputado del Pert, pronuncié el siguiente discurso:

"Sefior, Diputado Suplente por el virreinato del Pert, no he venido a ser uno de
los individuos que componen este cuerpo moral de V.M. para lisonjearle, para consumar
la ruina de la gloriosa y atribulada Espana, ni para sancionar la esclavitud de la virtuosa
América. He venido, si, a decir a V.M. con el respeto que debo y con el decoro que pro-
feso, verdades amarguisimas y terribles, si V. M. las desestima; consoladoras y llenas de
salud, si las aprecia y las ejercita a beneficio de su pueblo. No haré, Sefior, alarde ni osten-
tacién de mi conciencia; pero si diré que reprobando esos principios arbitrarios de alta y
baja politica, empleados por el despotismo, solo sigo los recomendados por el Evangelio
que V.M. y yo profesamos. Me prometo, fundado en los principios de equidad que V.M.
tiene adoptados, que no querrd hacer propio suyo este pecado gravisimo de notoria y an-
tigua injusticia en que han caido todos los Gobiernos anteriores: pecado que en mi juicio
es la primera o quizd la Gnica causa por que la mano poderosa de un Dios irritado pesa tan
gravemente sobre este pueblo nobilisimo, digno de mejor fortuna. Sefior, la justicia divina
protege a los humildes, y me atrevo a asegurar a V.M., sin hallarme ilustrado por el espi-
ritu de Dios, que no acertard a dar un paso seguro en la libertad de la Patria mientras no
se ocupe con todo esmero y diligencia en llenar sus obligaciones con las Américas: V.M.
no las conoce. La mayor parte de sus Diputados y de la Nacién apenas tienen noticia de
este continente. Los Gobiernos anteriores le han considerado poco, y sélo han procurado
asegurar las remesas de este precioso metal, origen de tanta inhumanidad, del que no han
sabido aprovecharse. Le han abandonado al cuidado de hombres codiciosos e inmorales;

155 Ricardo Gallardo. LAS CONSTITUCIONES FEDERALES DE CENTROAMERICA, Tomo I pig. 122
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y la diferencia absoluta con que han mirado sus mds sagradas relaciones con este pais de
delicias, ha llenado la medida de la paciencia del Padre de las misericordias, y forzandole a
que derrame parte de la amargura con que se alimentan aquellos naturales sobre nuestras
provincias europeas. Apenas queda tiempo ya para despertar del letargo y para abandonar
los errores y preocupaciones hijas del orgullo y la vanidad. Sacuda V.M. apresuradamente
las envejecidas y odiosas rutinas, y bien penetrado de que nuestras presentes calamidades
son el resultado de tan larga época de delitos y prostituciones, no arroje de su seno la
antorcha luminosa de la sabiduria, ni se prive del ¢jercicio de las virtudes. Un pueblo que
oprime a otro no puede ser libre. V.M. Toca con las manos esta terrible verdad. Napoledn,
tirano de la Europa, su esclava, apetece marcar con este sello a la generosa Espana. Esta,
que lo resiste valerosamente, no advierte el dedo del Altisimo, no conoce que se le castiga
con la misma pena que por el espacio de tres siglos hace sufrir a sus inocentes hermanos.
Como Inca, indio y Americano, ofrezco a la consideracién de V.M. un cuadro suma-
mente instructivo. Dignese hacer de él una comparada aplicacion, y sacard consecuencias
muy sabias e importantes. Sefior, jresistird V.M. a tan imperiosa verdad ? Serd insensible
a las ansiedades de sus subditos europeos y americanos ;Cerrard V.M. los ojos para no ver
con tan brillantes luces el camino que atin le manifiesta el cielo para su salvacién? No,
sucederd asf; yo lo espero lleno de consuelo en los principios religiosos de V.M., y en la
ilustrada politica con que procura sefalar y asegurar sus soberanas deliberaciones." «Leido
este papel, presenté una férmula de decreto reducido a mandar a los virreyes y presidentes
de las Audiencias de América que con suma escrupolisidad protejan a los indios, y cuiden
de que no sean molestados ni afligidos en sus personas y propiedades, ni se perjudique en
manera alguna a su libertad personal, privilegios, etc.»'

8. Las instrucciones A. Larrazabal

Fray José Antonio de Larrazdbal nacié en la ciudad de los Caballeros de Guatemala
el 8 de agosto de 1769. En la Universidad de San Carlos obtuvo grado de Licenciado
en Teologfa en 1792 y en Cdnones en 1793, ano en el que también se gradud en
Leyes. Se doctoré en Teologifa y Derecho Pontificio en 1797. En 1809, por la muerte
del Arzobispo Doctor don Rafael de la Vara de la Madrid, fue nombrado Provisor,
Vicario Capitular y Gobernador de la Arquididcesis.

Durante la prisién de Fernando VII contribuyé con un donativo de cien
pesos para la ayuda de la madre patria. Su donativo consta en la Gaceta del 7 de mayo
de 1811. En 1812 se concedi6 una medalla al indigena Jorge Sepan de Patzin, por
haber donado para esa causa mil quinientos pesos. Cuando se convocé a elecciones
en 1810 result6 electo Diputado a las Cortes. El acta correspondiente dice:

156 Francisco Gavidia, HISTORIA MODERNA DE EL SALVADOR, ya citada pdgs. 61 y 62
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En cuya forma aparecen los treinta y seis sufragios de los doce S.S. Capitula-
res; en esta virtud, habiendo entrado el Céntaro los S.S. Juarros, Aycinena y Larrazd-
bal en tres Cédulas con sus respectivos nombres introducidos en otros tantos globi-
l6teros por el Excemo, sefior Presidente y sacudido varias veces por mi el Secretario,
sacé de la jarra el nifio don Manuel Gonzélez de edad de seis anos que estaba prepa-
rado para el caso, uno de dichos globitos entregindolo a S.E. que extrajo la Cédula y
se encontré el nombre del St. Dr. Don ANTONIO DE LARRAZABAL, Candnigo
Penitenciario y Gobernador del Arzobispado. Extraidas las otras dos, se vieron los
nombres de los S.S. Juarros y Aycinena, mediante lo cual quedé el sorteo en favor
del primero manifestindose al pueblo que se hallaba en gran parte en la puerta de la
Sala Capitular, por haberse hecho éste a puerta abierta; y concluido salieron los SS.
Regidor Decano y Sindico Procurador a traer al Sr. Electo quien di6 gracias al Cuerpo
por la distincién que le merecia, con lo que salieron para Ia Santa Iglesia Catedral
a darlas a Su divina Majestad y a su Santisima Madre en su advocacién del Socorro
y vueltos los sefiores esta Sala Capitular, el Sr. Larrazdbal repiti6 sus expresiones de
reconocimiento y firmaron disolviéndose el Congreso de que certifico"'”

El 15 de octubre de 1810 las Cortes habian confirmado la igualdad de los
naturales de la Colonia con los peninsulares, en acta en la cual se dijo:

«Las Cortes generales y extraordinarias confirman y sancionan el inconcluso
concepto de- que los dominios espafioles de ambos hemisferios forman una sola y
misma monarquia, una misma y sola nacién y una sola familia: y que por lo mismo
los_ naturales que sean originarios de dichos dominios, europeos o ultramarinos, son
iguales en derechos a los de esta peninsula; quedando a cargo de las Cortes tratar con
oportunidad y con un particular interés de todo cuanto pueda contribuir a la felici-
dad de los de ultramar como también sobre el niimero y forma que deba tener para
lo sucesivo para la representacién nacional de ambos hemisferios.»'*®

Don Antonio de Larrazdbal fue dos veces Rector de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. En 1794 fue ordenado sacerdote en Ledn, Nicaragua. En 1797
gand por oposicién el curato de El Sagrario de Guatemala y en 1809, también por
oposicién, gand la plaza de Candnigo Penitenciario. El Ayuntamiento de Guatemala
lo nombré su representante ante la Corte de Cadiz en 1810 y fue Presidente de esa
Corte. Cuando Fernando VII deroga la Constitucién de Cddiz en 1814, es acusado
de sedicioso y se le pone en prisién por la ideas expuestas en Espafa, que tacharon
de reformas liberales peligrosas para la época.-Cumplié tres afios de confinamiento
en Espafa y regres6 a Guatemala para cumplir condena internado en el convento
de Belén, donde se le prohibié recibir correspondencias y visitas. Al restaurarse la

157 César Brafias ANTONIO LARRAZABAL, UN GUATEMALTECO EN LA HISTORIA, Guatemala, edito-
rial Universitaria, 1969, pdgs. 40 a 41
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Constitucién de Cédiz en 1820 debido al golpe de Riego, se le puso en libertad y la
Municipalidad, en ese afio, colocé una tabla conmemorativa sobre la puerta de la sala
capitular. Se escribi6 en letras de oro su nombre "en memoria eterna de su heroica

firmeza en defender la constitucién y nuestros imprescriptibles derechos.»'”

Decliné integrar la comisién que redactaria la Constitucién Federal y recha-
26 el cargo que se le confi6 en el triunvirato del Poder Ejecutivo. Fue electo diputado
a la Asamblea Constituyente para reorganizar Guatemala; y figuré como presidente

de esa Asamblea.

Cuando la convocatoria a elecciones de la Suprema Junta de Regencia, cons-
tituida durante la ausencia de Fernando VII llegé a Guatemala como consecuencia
de haberse concedido a los americanos y filipinos igualdad con los peninsulares. El
pueblo participé entusiasta y a la vez asombrado de aquel acontecimiento novedoso,
que ocurria cuando ya México estaba agitado, como la América del Sur, por brotes
libertarios de independencia.

El senor Larrazdbal salié rumbo a Espana el 24 de octubre de 1810, y llegd
a Cddiz en agosto de 1811. Llevaba consigo unas Instrucciones que le habia dado el
Ayuntamiento de Guatemala, integrado por hombres que ya conocian los pensamien-
tos de la Ilustracion. El Ayuntamiento encomendd la redacciéon de esas Instrucciones
a su regidor perpetuo y decano, el Doctor José Marfa Peinado y Pezonarte. En la re-
daccién intervino ademds don Antonio de Juarros, y fueron revisadas por el Licencia-
do Miguel Larreinaga, y por el Doctor Bernardo Pavén, Provisor de la Arquididcesis.
Las instrucciones fueron firmadas y aprobadas por el cabildo, formado por los senores
José Antonio Batres, Lorenzo Moreno, José Maria Peinado, el Marqués de Aycinena,
Luis Francisco de Barrutia, Miguel Ignacio Alvarez de Asturias, Antonio de Juarros y
Lacunza, José de Isasi, Sebastidn Mel6n, Miguel Gonzdlez, Juan Antonio de Aqueche,
Francisco de Cérdova. Consta de cuatro partes. La primera trata del sistema politico o
Constitucién de la Monarquia; la segunda, del Sistema Econdmico; la tercera, sobre el
Proyecto de Unica Contribucidn, y la cuarta, sobre reforma de algunas leyes.

En la primera parte se siguen los principios de la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre proclamada en Francia el 4 de agosto de 1789.

Las otras partes contienen pdrrafos interesantes no sélo porque reflejan la
situacién y males del reino y de la Colonia, sino porque contienen reglas de buen
gobierno que pueden considerarse actualmente validas.

159 José A. Mobil, 100 PERSONAJES HISTORICOS DE GUATEMALA, S Serviprensa Centroamericana,
pag. 112.
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Larrazabal las hizo publicar en Espdfa en el ano de 1811 en la ciudad de
Cédiz, en la imprenta de la Junta Superior.'® Paso a transcribir algunos parrafos de
dichas Instrucciones.

VISION DEL GOBIERNO Y DE LA ESTRUCTURA SOCIAL

"Mientras que toda la Europa gime oprimida bajo el duro yugo de un tirano, la Espa-
fia... la Espana sola levantada sobre sus ruinas, echa los fundamentos de su independen-
cia, y de la felicidad de sus nobles hijos. El prudente, religioso, y cauto espanol observa
silenciosamente los males que oprimen la sociedad; examina, indaga sabio y cuidadoso
sus causas, y prepara su remedio. Observa... examina... indaga... pero que ve...

«La degradacién de la especie humana; la mayor parte de los hombres obscu-
ray envilecida: las opiniones... el hombre moral igualmente tiranizado que el hombre
fisico; multitud de groseras preocupaciones que forman de un espanol un ente ais-
lado; una sociedad dividida en opresores y oprimidos; y estés pugnando por pasar a
los otro, no con el objeto de mejorar la suerte de sus hermanos, sino con el de tener
el infame derecho de concurrir con el déspota a violar la justicia, y apretar la cadena
que arrastran unos miserables esclavos, cuyas almas envilecidas, no teniendo otras
ideas que las de los objetos que los rodean no han conocido otro gobierno, ni otros
intereses que los del tirano que los oprime.»'®!

COMENTARIO

Cuando se habla de una sociedad dividida en opresores y oprimidos, parece que se nos
estuviera pintando no sélo el sistema de la colonia, sino la situacion actual por la que
han pasado la mayor parte de lo paises de Hispanoamérica, y sufren algunos todavia.

Cuando se dice que "algunos pugnan por pasar a los otros, no con el obje-
to de mejorar la suerte de sus hermanos, sino con el de tener el infame derecho de
concurrir con el déspota a violar la justicia, y apretar la cadena que arrastran unos
miserables esclavos,” pareciera que se estdn describiendo las luchas politicas que ocu-
rrieron durante la independencia, principalmente en Guatemala, y las luchas politi-
cas actuales de la mayor parte de los paises Centroamericanos.

«Unas leyes que sembrando delitos producen delincuentes, y prohibiendo las
acciones indiferentes, y aun "Unos pueblos en que se ha cimentado la ignorancia de sus

160 El texto que he tenido a la vista de las instrucciones fue impreso en Guatemala, en los Talleres de Editorial de
Ministerio de Educacién Puablica el 4 de diciembre de 1953.
161 INSTRUCCIONES PARA EL DIPUTADO LARRAZABAL, pég. 7
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derechos, limitando su instruccidn, y circunscribiéndola también a los intereses del dés-
pota; y unos pueblos, por tltimo, acostumbrados a ser gobernados por la fuerza; por ese
medio tan desnudo de ideas, y de consiguiente tan al alcance de los entendimientos.»'®*

COMENTARIO

Cuando se habla de las leyes que siembran delitos y producen delincuencia, parecie-
ra que se estd pintando el sistema penal y penitenciario de la mayor parte de paises
centroamericanos. Cuando se dice que esas leyes pueden constituir reo al individuo
mis activo y util a la sociedad pareciera que se estd pintando el cuadro de la adminis-
tracién de justicia de algunos paises de nuestra regién, en los cuales el Poder Judicial,
sometido al Ejecutivo, se hace complice de venganzas politicas.

«Unos pueblos en que se ha cimentado la ignorancia de sus derechos, limi-
tando su instruccién, y circunscribiéndola también a los intereses del déspota; y unos
pueblos, por dltimo, acostumbrados a ser gobernados por la fuerza, por ese medio tan
desnudo de ideas, y de consiguiente tan al alcance de los entendimientos.»'®

COMENTARIO

La descripcién que hace de pueblos en los que se ha cimentado la ignorancia, limi-
tado la Instruccién y se ha circunscrito ésta a los intereses del déspota, refleja, como
en fotografia, el sistema educativo de la mayor parte de los paises de nuestra region.

«Una constitucién, pues, que prevenga el despotismo del jefe de la nacién;
que sefale los limites de su autoridad, que forme del magistrado un simple ejecutor
de la ley, que establezca unas leyes consultadas con el derecho natural, que contiene
en ¢l todas las reglas de lo equitativo y, de lo justo, que se hallen revestidos de todos
los caracteres de bondad relativa a los objetos primarios de la sociedad.»'**

COMENTARIO

Constituciones como esa ideal que se describe, han tenido muchas nuestros pueblos,
pero sélo han existido en el papel, pocas veces o casi nunca se han cumplido los pre-
ceptos de esas constituciones, ni los de las leyes secundarias.

«Una administracién clara, sencilla y cimentada en los principios de propie-

dad, libertad y seguridad.»'®

COMENTARIO

Una utopia, un suefio, un mero suefo.

162 INSTRUCCIONES PARA EL DIPUTADO LARRAZABAL, pdg. 8
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«Un sistema econdmico y politico, que auxilie los tres sagrados principios de
propiedad, libertad y seguridad. Una instruccién piblica y metédica que disipe la ig-

norancia de los pueblos, y que difundiendo las luces promueva la utilidad general.»'%

COMENTARIO

Ha sido dificil, casi imposible, para nuestros gobernantes, garantizar el derecho de
propiedad y a la vez el derecho de libertad y menos haber establecido un sistema de
seguridad para todos.

Con respecto a la ignorancia, nunca se ha querido disipar, sino por el con-
trario, se ha procurado mantenerla; y nunca se han difundido luces que promuevan
la utilidad general, sino la utilidad de un sector privilegiado.

«La justicia natural se viola cuando una parte de la nacién pretende privar a
167

la otra del uso de sus derechos de propiedad, libertad y seguridad.»

«La seguridad consiste en la proteccién concedida por la sociedad a cada uno
de sus miembros, y a sus propiedades.»'®®

COMENTARIO

El panorama de la vida institucional de Centroamérica, revela un estado contrario al
principio que se sefiala como de justicia natural. En la mayor parte de nuestros paises
un sector de la nacién goza de los derechos de propiedad, libertad y seguridad; y otra,
la gran mayoria, estd privada del uso de esos derechos. Casi en toda Hispanoamérica
se vive un estado de injusticia social, que se ha vuelto tradicional e inamovible.

«La opresién de un ciudadano ofende al cuerpo social, y la sociedad debe re-
clamarlo. Cualquier individuo de la sociedad tiene derecho a esta reclamacién porque
la opresion de un ciudadano atenta a la seguridad de los demds.»'®

COMENTARIO

En nuestras latitudes la opresién de un ciudadano y atn de un grupo de ellos, no
ofende al cuerpo social porque el estado de injusticia se ha vuelto consustancial al
sistema de vida; por ello ese Estado se vuelve tolerable, y cuando alguien reclama,
aunque sea s6lo de palabra o por escrito, las fuerzas sociales dirigentes, lo consideran,
por ese solo hecho, un subversivo.

166 ob. ULT. CIT,, Pig. 9
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«La garantia social no existe, si los limites de las funciones publicas no estin de-
terminados por la ley, y la responsabilidad de todos los funcionarios no estd asegurada.»'”

COMENTARIO

Lo cierto es que en la mayor parte de Centroamérica, la garantia social no existe, pues
los limites de las funciones publicas no estdn claramente determinados por la ley; y la
responsabilidad de los funcionarios no estd en manera alguna asegurada, pues podria
decirse, sin exagerar mucho, que la responsabilidad solamente se garantiza por medio
del juramento del funcionario al aceptar el cargo, y no existe un sistema que asegure el
cumplimiento de la promesa contenida en el juramento, y por el contrario, en la pric-
tica, lo que s estd efectivamente garantizada es la impunidad de los altos funcionarios.

«Todos los puertos de la nacién espafola en Europa, América o Asia, estardn
igualmente habilitados para el comercio con las naciones amigas o neutrales»'”!

COMENTARIO

En tiempos de la Colonia, la América hispana sélo podia comerciar con Espafa y a
través de puertos previamente sefialados y ese es el motivo de que se pidiera en las
cortes un Comercio libre para México.

CONSTITUCION

«1°.- La religién catélica, apostdlica, romana que por la misericordia de Dios se ha
conservado pura en la nacidn espanola, subsistird invariable en todos los paises que
comprende la monarquia.»'”

«20.- La nacidn alcanzard la felicidad que apetece, y afianzard su permanen-
cia acogiéndose al sagrado patrocinio de Marfa Santisima Madre de Dios y Sefora
nuestra, y continuando su devocién al misterio de su Inmaculada Concepcién hacia
el cual debe encargar el gobierno haga en la Santa Sede, cuando las presentes amargas
circunstancias lo permitan, la instancia que el St. D. Carlos II dejé encargada en su
testamento a sus sucesores hiciesen, sobre que se declare misterio de la fe catdlica.»

«3°.- El mismo sefior Don Carlos II a los tres dias de otorgado aquel testa-
mento por un codicilo, entre otras cosas, y en la cldusula 62 se expresé asi: "Habiendo
deseado toda mi vida tenga el compatronato de mis reinos de Espafa la gloriosa
Santa Teresa de Jests, por la especial devocidén que la tengo, encargo a mi sucesor,
y a mis reinos lo dispongan como tan importante para sus mayores beneficios que
debe esperar por la interseccién de «esta santa...» En ninguna ocasién mejor que en la
presente pueden, y deben cumplir este encargo los reinos congregados en sus cortes,

170 ob. ult. cit., pdg. 11
171 ob. ult. cit., pdgs. 13y 14
172 ob. cit. pdg. 14
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entendiéndose sin perjuicio del patronato del apéstol Santiago, como manifesté el
St. D. Carlos II, y teniendo presente este cabildo que Santa Teresa nacié y florecié en
Castilla, y que dotada de ciencia divina, y de muy particulares prerrogativas fue en-
viada por Dios nuestro Sefior al mundo para reformadora, desearia que se la eligiese,
y nombrase, también por patrona de la nueva Constitucién que ha de establecerse en
las cortes para bien y felicidad de la monarquia.»'”?

COMENTARIO

Para que Espana pudiera expulsar de su territorio a los Moros, antes del descubri-
miento de América, fue necesaria una estrecha unién entre las instituciones politicas
y civiles con las religiosas, asi como entre las leyes de uno y otro tipo de lo cual es claro
ejemplo el tribunal de la Santa Inquisicién, que ejercié jurisdiccién en América. A
la par del movimiento independista se desarrollé en hispanoamérica el pensamiento
liberal, entre cuyas aspiraciones estaba la separacién de la Iglesia y del Estado, separa-
cién que se logré después de encarnizadas batallas, entre conservadores y liberales. El
Ayuntamiento de Guatemala como puede verse en los articulos transcritos, 1°, 20y
3°, mantenia los principios conservadores y por eso es que en ellos se invoca a Maria
Santisima, al Apéstol Santiago y a Santa Teresa.

Por esa misma razon se justifica el Art. 28, que decia:

«Art. 28.- Tampoco podrd tener empleo ni dignidad el que no fuese catélico,
apostolico, romano, aunque sea natural; esté domiciliado, y sea stibdito del rey.»'74
q y Y-

«Art.43.-Toda ley de cualquier clase que sea deberd dirigirse al bien de la
sociedad, y serd clara y Sencilla.»'”>

«Art. 59.- Habrd a mds del consejo, y censores, una comisién de personas sa-
bias, cristianas, y que gosen del concepto publico, dedicada a examinar nuestras leyes
y forme de ellas un cuerpo breve, claro y sencillo, capaz de la comun inteligencia.»'”

COMENTARIO

Acavaba de liberarse Espafia del dominio de los Moros, cuando se inici6 la conquista
de América. Para ese esfuerzo contribuyeron las fuerzas religiosas, con ese antece-
dente la conquista de América se hizo imponiendo la religién catdlica a los indios,
a quienes se bautizaba casi en el mismo momento de capturarlos para que fueran
esclavos. Ya avanzada la conquista se les hacia oir misa llevindolos presos y cerrando
las puertas de la iglesia para que no se escaparan. En tiempos mejores de la colonia se

173 INSTRUCCIONES PARA EL DIPUTADO LARRAZABAL pdg. 19
174 ob. Ult. cit., pdg. 21

175 ob. ult. cit. pag. 24

176 ob. ullt. cit., pdg. 27
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les daba comida de buena calidad para mantenerlos dentro de la iglesia. En la primera
constitucién Federal se declara que la religién catélica es la tnica y verdadera. Los
preceptos relativos a que la ley debe ser breve, clara, sencilla, y capaz de la comtn
inteligencia, y que su redaccién debe ser encomendada a personas sabias, han sido
desatendidos en los dltimos cuarenta afios en El Salvador, periodo en que las leyes se
han redactado en forma confusa y atropellada, sin asesoria técnica suficiente, por los
propios diputados, y tltimamente se han reformado los Cédigos de la Republica sin
oir a la Corte Suprema de Justicia, organismo donde, se supone, estdn las personas de
mayor sabiduria en la Ciencia del Derecho.

«Art. 83.- Aunque la obligacién de promover la felicidad gen eral incluye
la de todas las clases del Estado, sin embargo a la piedad espafiola debe merecer una
mencién particular la de los indios. Serd pues una de las primeras atenciones de las
juntas en América promover por todos los medios posibles la instruccién y fomento

de estos naturales.»'””

COMENTARIO

El precepto contenido en este articulo ha sido desatendido en los dos principales
paises Centroamericanos, Guatemala y El Salvador, en los cuales gran parte de la
poblacién es indigena. En estos paises no se ha promovido lo suficiente la instruccién
y fomento de estos naturales y no se ha entendido que promover la felicidad gen eral
del pueblo, incluye la obligacién de poner atencién particular en la clase indigena.
Por lo contrario, pareciera que lo que se ha querido es mantener esta parte de la po-
blacién, marginada e inculta, y procurar que se pierdan sus tradiciones y sus lenguas.

«Art. 102.- En esta Corte en que la nacién congregada y presidida por S.M.
reasume toda la autoridad, representacién y alto poder de que habia revestido a sus
representantes en el Supremo Consejo Nacional, serd examinada la conducta del go-
bierno en todos sus ramos: los miembros del Supremo Consejo Nacional: los minis-
tros, secretarios del despacho, y todos los funcionarios ptblicos del poder soberano
responderdn a la nacién congregada en este acto de su buena o mala administracién.»

«Art. 103. Serd uno de los principales -cargos que se hagan a los miembros del
Supremo Consejo Nacional la mala eleccién que hayan hecho de las personas para los em-
pleos y destinos publicos, cuya buena eleccién debe ser la base de la felicidad nacional.»'7®

COMENTARIO

Ni en nuestra Constitucién ni en nuestras leyes secundarias, existen medios adecuados
para exigir responsabilidad a los funcionarios puablicos. Tampoco existe una institucién
parecida al Supremo Consejo Nacional de que hablan los articulos citados; tampoco

177 ob. ult. cit. pdg. 31
178 ob. ult. cit. pdg. 33
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existen en nuestras leyes disposiciones que permitan responsabilizar a los gobernantes
por la mala eleccién de los altos funcionarios y de los empleados publicos.

Deseo terminar esta parte del estudio de las instrucciones transcribiendo la
parte final de la propuesta.

« Esta es la Constitucién del Ayuntamiento de Guatemala que de tiempo in-
memorial ha estado estancado en las familias de los americanos que la firman. De ella
resulta que en sus articulos se deprime la autoridad del Rey, se exalta la de los Ayun-
tamientos: que los Ayuntamientos son los que debian nombrar a los individuos de las
Juntas serenisimas en quienes debia residir el gobierno de cada provincia en todos sus
ramos; y el derecho de informar para la provisién de empleos: que los Ayuntamientos
debian hacer la eleccién de los individuos del Consejo Supremo Nacional en el que
debia estar el poder legislativo, ejecutivo, y el de dar todos los empleos politicos, mi-
litares y eclesidsticos; que los Ayuntamientos de América, mayores en niimero que los
de Espana, eran por consecuencia el centro de las Autoridades que habian de dictar
leyes, proveer los empleos, gobernar la Monarquia y administrar las provincias: que
a este aspecto la Soberania quedaba realmente en la América cuando su situacién
era tan critica: que disponiendo de todas las autoridades, abriendo sus costas a todas
las naciones del universo, teniendo relaciones con el extranjero, y siendo libre la
imprenta, su independencia era efecto necesario de semejante plan: que este sistema
se publicé en Guatemala antes de instalarse las Cortes: que su Diputado Larrazdbal
lo circuld en Espana y América y prepar6 con ¢l la opinién: que en la CONSTITU-
CION DE LAS CORTES influyeron malignamente las ideas de Guatemala: y que
si el Rey Nuestro Sefior, no hubiere regresado dichosamente antes que se hubiesen
difundido y radicado mds en ambos Continentes, la ruina de la Monarquia habria
sido el resultado triste de todo."””

SISTEMA ECONOMICO
En el sistema econdémico aparecen expresiones que vale la pena transcribir y comentar:

Empieza esa parte recordando que Confucio decia «que el arte de gobernar a
los hombres es en el fondo lo mismo que el arte de sustentarlos».'®

COMENTARIO

Esas palabras tienen especial importancia en el momento que vive nuestro pais
(1991). El gobierno, apartdindonos del texto y sentido claro de la Constitucién vi-
gente de 1983, adopta un sistema de libre mercado, sujeto nada mds a la ley, que no
es ley sino fenémeno, de la oferta y la demanda, sistema que deja a la gran mayoria

179 ob. ult. cit., pdg. 37
180 ob. ult. cit. pdg. 38
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de la poblacién casi sin sustento, por no estar regulados los precios de los productos
llamados de la canasta bésica, pese a lo dispuesto en el Art. 101 C., que dice:

«Art. 101.- El orden econémico debe responder esencialmente a principios
de justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia
digna del ser humano.»

«El estado promoverd el desarrollo econémico y social mediante el incre-
mento de la produccidn; la productividad y la racional utilizacién de los recursos.
Con igual finalidad, fomentard los diversos sectores de la produccién y defendera el
interés de los consumidores.»

«La sabiduria del legislador no consiste en sélo dictar buenas leyes, sino en
establecer tal relacion- entre ellas mismas, y dar tal direccién, las costumbres que el
hombre por su interés particular siga la senda que le designa la ley, y voluntaria y na-
turalmente cumpla con ellas, si es posible sin conocer que obra conforme a precepto:
por eso las leyes obrardn mds eficazmente con una direccién oblicua que con una
direccién recta, porque no debe perderse de vista que el hombre es animal de resorte.»

«El Gnico medio para el aumento de la poblacién es establecer tal sistema
econdmico, tal sistema de rentas, tal sistema legislativo, y tal orden de juicios en la
nacién que todos los individuos de ella alcancen una cémoda subsistencia con un
trabajo moderado; porque la subsistencia es la medida de la poblacién. A esto pro-
penderd el sistema econémico de que, aunque por punto general, se va a tratar.»'®!

«A los ojos del gobierno deben ser igualmente apreciables todas las clases del
Estado y todas sus producciones. Y su proteccién debe ser inicamente para con los Esta-
dos independientes, limitados sus cuidados a la aplicacién del fomento con los caudales
publicos destinados €l por la graduacién natural de las cosas que adelante se dird.»'®*

COMENTARIO

Se insiste en que el buen gobierno es aquel en que todos los individuos que forman el
pueblo deben tener una cémoda subsistencia mediante un trabajo moderado, todo lo
contrario de lo que ocurre en nuestro medio que se caracteriza por un gran niimero de
desempleados o de empleados que con un trabajo excesivo ganen miseros salarios, insu-
ficientes para cubrir las necesidades bésicas del individuo, o por empleados que no tra-
bajan y han sido seleccionados por ser amigos o parientes del Presidente en funciones.

Se insiste también en que a los ojos del gobierno deben ser igualmente apre-
ciables todas las clases del Estado, y no como ocurre en nuestro medio, en el cual se

181 ob. ult. cit., pig. 39
182 ob. cit. pag. 41
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legisla y se protege a una clase social privilegiada y se mantiene a la mayoria despro-
vista de medios para desempefiar un trabajo productivo y se les priva del acceso a los
beneficios que proceden de la civilizacién y la cultura.

Se dice también en este acépite.

«La palabra subsistencia incluye el alimento, el vestido y la mediana comodidad en el
surtimiento de las necesidades del hombre; de aqui es que el precio de los alimentos
debe guardar proporcién con todo lo que compone la subsistencia del labrador.»'®

COMENTARIO

Algunas personas de nuestro medio, entienden por subsistencia tinicamente lo nece-
sario para matar el hambre.

SOBRE LA GUERRAY EL EJERCITO

«Una nacién justa y civilizada debe aborrecer las guerras y no hacer otras que aquellas
a que le obligue la defensa de su territorio o de sus derechos, cuando por otras vias
mds moderadas no pueda alcanzar su satisfaccién.»'®

«Pero sea cual fuese el nimero a que asciende el ejército y la marina, no debe
conocerse la ociosidad en sus individuos. La fortificacién, los arsenales, y los caminos,
deben darles ocupacién y continuo ejercicio, asi para que no enerven, y a su debido
tiempo vuelvan a sus casas en estado de aborrecer el trabajo, como para que de este
modo concurran al aumento de las producciones.»'®

«Es necesario restablecer el honor a las tropas: que en estas no se admitan de-
lincuentes de ninguna especie: que se dulcifiquen las penas, y que se ensenie al militar
a estimar mds la opinién, que a temer el castigo; pues este es medio mds proporcio-
nado para gobernar bestias que hombres.»

COMENTARIO

Las anteriores palabras parecen escritas para orientar a nuestros gobernantes; a pro-
p6sito recordamos lo que ocurrié en El Salvador durante 1979-1992 periodo en que
se desatd una guerra interna que tuvo hondas raices sociales, entre ellas la existencia
de un ejército prepotente, no subordinado al orden civil irrespetuoso de los derechos
humanos y que legalmente segtin lo expuesto en las constituciones de 1950 y 1962
regfa la vida politica del pais.

183 ob. cit. pag. 41
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185 ob. ult. cit. pdg. 53
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En convenios realizados entre el gobierno y el grupo subversivo que encabe-
zaba el FMLN se llegé a los Acuerdos de Paz que convirtieron al ejército en una insti-
tucion sujeta al orden civil, respetuosa de los derechos humanos y que deberia actuar
tnicamente en defensa del territorio y la soberania nacional y en casos especificos
para mantener el orden publico y con una nueva mentalidad que por la experiencia
de los anos posteriores a los acuerdos permite afirmar que el ejército ha adquirido
una nueva mentalidad que lo convierte en una institucién protectora del pueblo y
ha dejado de ser instrumento de represion, y ya no es plataforma para lograr el poder
mediante golpes de estado.
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CAPITULO IV

La Revolucién Francesa

1. Luis XVI y sus antecesores

Luis XVI, que sufrié el embate del mar embravecido que fue la revolucién francesa,
sucedi6 en el Poder a los Re yes Luis XIV y Luis XV, que implantaron en su médxima
expresion el régimen de Gobierno absolutista y ademads hicieron de la corte un grupo
de holgazanes que se dedicaban a la diversion, al lujo y a la satisfaccién de sus instintos.

LUIS XIV (1643-1715), hijo de Luis XIII, heredé la corona de Francia, sien-
do aun nifio; durante su minorfa de edad, goberné el Cardenal Mazarino, discipulo
de Richelieu y continuador de su politica.

Luis XIV demostré firmeza de cardcter y absolutismo desde el primer dia de
su gobierno (1661), y es famosa su frase; "El Estado soy yo", expresién suprema del
absolutismo.

Las artes, las ciencias y las letras fueron protegidas por Luis XIV. Hombres
ilustres contribuyeron a darles brillo, justificando el titulo de "Siglo de Oro" otorga-
do a las letras francesas de esa época.

En ellas descollaron Corneille y Racine, autores dramdticos; Descartes, fi-
16sofo; Fenelon, novelista; La Fontaine, fabulista; Bossuet, orador sagrado; Moliere,
comedibgrafo y actor.

Los magnificos palacios del Louvre y de Versalles fue ron construidos en el
siglo de Luis XIV; todo el arte francés, el esplendor y el lujo estdn alli, derramados a
manos llenas.

El reinado de Luis XIV alcanzé tanto brillo y hubo tal magnificencia en la
corte, que a Luis XIV se le llam6 EL REY SOL.
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Al igual que en materia politica, también fue absolutista en cuestiones reli-
giosas; quiso para Francia una sola religién, y firmé la revocacién del edicto de Nan-
tes (1695), que prometia la libertad de conciencias.

Al suprimir esa libertad y como consecuencia la de cultos, miles de protes-
tantes se vieron forzados a emigrar a otros paises, restando a la Industria y al comercio
el concurso de su esfuerzo.

Francia, hasta entonces, era la nacién mds poderosa de Europa, y este en-
grandecimiento desperté recelo en los demds estados.

Inglaterra se puso a la cabeza de la Liga de Augsburgo para combatir a Francia
(Holanda, Suecia, Espana y Alemania) y llevé la guerra al propio territorio Francés. A
pesar de sus triunfos, Luis XIV se vio obligado a firmar la paz de Ryswick (1697).

Vacante el trono de Espafia, por muerte del rey Carlos I1, Luis XIV y Leopoldo
I de Austria lo disputaron, para colocar en él a un nieto y a un hijo, respectivamente.

Esta disputa motivé la guerra de sucesion, entre Francia y Espafia por una
parte, e Inglaterra, Holanda y Austria por la otra, aliadas con tal fin:

Doce anos guerrearon los Beligerantes, y encontrindose todos aniquilados,
exhaustos pusieron fin a la contienda por medio del tratado de Utrecht (1713). Felipe
V nieto de Luis XIV fue proclamado rey de Espafia, pero renuncié a sus derechos a la
corona de Francia.

Dos afios mas tarde murié LUIS XIV.

Cuando terminé su reinado, Francia ya no era la nacién mds fuerte de Eu-
ropa; Inglaterra duefa de la marina mas poderosa del mundo obtuvo la hegemonia,
después de construir un Imperio Colonial con su extensa flota mercante.

FRANCIA EN EL SIGLO XVIII

El trono de Francia, vacante por fallecimiento de Luis XIV, fue ocupado por su Bis-
nieto Luis XV nifio de cinco anos.

El reinado de este soberano duro 59 afios ( 1715-1774).

Durante su minoria de edad, goberné como regente su tio, el Duke de Or-
leans, principe de costumbres disolutas, que terminé de arruinar las finanzas publicas.
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Cuando Luis XV, llegé a la mayoria de edad, siguiendo el mal ejemplo de su
tio, hizo un reinado desastroso. Su gobierno fue época de corrupcién y despilfarro.
Ademds sostuvo guerra con Polonia, Austria e Inglaterra pero fue vencido por todas
esas naciones, perdiendo territorios, colonias, es cuadras y ejércitos. Asi entreg6 a
Inglaterra el Canadd y la India, y la Luisiana a Espana (1763).

LOS ENCICLOPEDISTAS

Terminada la guerra exterior se produjo en toda Francia un gran movimiento de pro-
testa, y de exposicién de nuevas ideas, figurando a la cabeza varios filésofos Voltaire,
Rousseau, Montesquieu y Diderot.

Estos hombres y muchos de sus partidarios difundieron en libros y escritos,
ideas nuevas acerca de politica y religién, principalmente publicadas en la Enciclope-
dia, por lo que se les llamé Enciclopedistas.

Las antiguas ideas que admitfan la autoridad absoluta del jefe del Estado y
le permitian disponer de los bienes, de la libertad, de la vida y de la conciencia de los
subditos, fueron combatidas con buen éxito por esos fildsofos y los enciclopedistas,
quienes sostenfan el derecho innato de to dos los hombres a la libertad, la democracia

y la igualdad.

La difusién de estas ideas de reformas, se llevé a cabo principalmente por
medio de la enciclopedia, que, como su nombre lo dice, comprendia todo el saber
humano y constaba de 28 volimenes, circulé en el periodo comprendido entre 1751
a 1772. Fue repartida, de preferencia, entre las clases instruidas y la burguesia. La
obra fue emprendida por Diderot, y colaboraron en ella Voltaire, Rousseau, D'Alem-
bert, Montesquieu, Quesnay, Buffon, Helvecio y muchos otros.

EL DESPOTISMO ILUSTRADO

Casi todos los monarcas Europeos comprendieron la necesidad de las reformas pres-
tigiadas por los Enciclopedistas, y las implantaron en sus respectivos dominios, me-
jorando la cultura general de las masas trabajadoras.

Pero, con todo, el poder seguia siendo inaccesible para el pueblo. Se llamé
a este modo de gobernar despotismo ilustrado, porque el rey seguia siendo absoluto,
no obstante, sus actos beneficiosos para el pueblo.

Las ideas proclamadas por los Enciclopedistas pronto encarnaron en el pue-
blo Francés, preparando asi la revolucién Francesa de 1789.
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LAS NACIONES EUROPEAS A FINES DEL SIGLO XVIII

El resultado de la politica y de las guerra produjo gran des transformaciones en las
naciones europeas.

Durante el siglo XVIII se formaron nuevas naciones; algunas desaparecieron y
otras disminuyeron en categoria, Hacia 1789, las naciones europeas formaban grupos
politicos que constituian la Europa occidental, la Europa central y la Europa oriental.

En la Europa occidental, Inglaterra y Francia conservaban su rango de pri-
meras potencias.

También pertenecian a este grupo Espana, Portugal, Holanda e Italia, pero
como naciones de segundo orden; de menor categoria.

A la Europa central pertenecian Prusia (nacién nueva) y Austria, considera-
das potencias de primer orden. Suiza permanecié siempre neutral y esa bandera la
hizo subsistir y desarrollarse.

En la Europa oriental aparecid, en el siglo XVII1, una nueva nacién: El Im-
perio Ruso, considerado gran potencia europea.

Suecia pasé a ser nacién de segunda categoria; Turquia, disminuida en terri-
torio, se hallaba en decadencia, y Polonia fue repartida entre Rusia, Prusia y Austria

(1795).
LUIS XVI
A la muerte de Luis XV, el trono de Francia fue ocupado por su nieto, Luis XVI (1774).

El nuevo soberano heredaba un pais arruinado, un trono tambaleante, que
no podia mejorar con sélo sus buenas intenciones, ni sostenerlo por su cardcter débil
y su falta de talento.

En vano llamé al gobierno a hombres competentes para que arreglasen la
critica situacion del pais. Las reformas proyectadas por los ministros provocaban la
hostilidad de la nobleza, porque nadie queria sacrificarse por el bien publico.

El agotamiento de los recursos llegé a producir dificultades, y ante situacién
tan grave, Luis XVI convocé los Esta dos Generales, Asamblea compuesta por repre-
sentantes del pueblo, del clero y de la nobleza, que eran las tres clases en que se dividia
la sociedad.
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2. Causas de la Revolucién Francesa

La revolucién francesa comprende el periodo de 1789 a 1799, dura diez afos. Las
causas de la revolucién se re montan al reinado de Luis XV, Rey que llevé al extremo
el absolutismo y le quit preponderancia a la nobleza y al clero, quedando él solo
frente al pueblo o estado Llano que era el peor enemigo del sistema, porque sufria
con mds rigor, las injusticias. El pueblo intervenia en los Estados generales; pero en la
realidad, su intervencién era nula. Luis XV personificé al hombre que causaba el ma-
yor dafio a la estructura social pues, sin respetar al clero ni a la nobleza, ni el Estado
LLANO, con vertia sus caprichos, que eran el crimen y la confiscacién o la cdrcel, en
manera de actuar cotidiana. Otra causa de la revolucién fue La Reforma. Al triunfar
ésta se destruyeron las ideas tradicionales en cuanto a religién y Voltaire colaboré
demoliendo la moral cristiana en su Diccionario Filoséfico. Fue causa también del
movimiento contra el sistema mondrquico, el cambio econdmico que sufrié Europa,
del cual salié la clase media, que era la que poseia y trabajaba el capital inmobiliario.
Esta clase, por su fuerza econdmica, tuvo intervencién directa en el curso de los su-
cesos. También influyé la actitud de los intelectuales, que después del Renacimiento,
arrasaron con lo poco valioso que habia dejado la Edad Media. La Filosofia se separ
de la Teologfa y surgi6 el Racionalismo, que basaba todos sus sistemas en la razén,
atn cuando muchos racionalistas terminaban sus obras reconociendo la figura de
Dios. Como consecuencia de La Reforma Religiosa hubo una gran corrupcién en
la costumbre; se publicaban obras que destruian la moral, como las del Marqués de
Sade, las favoritas de los reyes llevaban una vida chocante con los principios éticos y
el respeto a la sociedad. La miseria cundié en el pueblo, provocada por las dilapida-
ciones que se efectuaban por la prodigalidad de los nobles y de la Corte. El libertinaje
de ésta y de la nobleza provocaba el odio y el rencor de las clases preferidas y, a través
de los Fil6sofos y Enciclopedistas de la época, se fue formulando la tesis de que habia
que sustituir, por otro mas justo, el sistema politico de la monarquia. Montesquieu
escribié "Las Cartas Persas" que ridiculizaban las costumbres de los nobles y escribié
también el" Espiritu de las Leyes", libro que no sélo comparaba los sistemas de go-
bierno existentes, sino que mostraba una clara admiracién y reverencia por la orga-
nizacién politica inglesa que era la parlamentaria. Rousseau, en su Contrato Social,
proclamé la soberania del pueblo y la necesidad del sufragio universal. La publicacién
de la Enciclopedia que hace recordar a Condorcet y Diderot, tenia por objeto hacer
del conocimiento de todo el pueblo, las tltimas conquistas de la ciencia y los tltimos
alcances de la filosofia. Instituida la Asamblea Constituyente, el rey Luis XVI, -que
terminé decapitado en los dias del terror-, acepté algunas de sus decisiones tales
como: la abolicién de la tortura, la libertad del comercio de cereales por el interior
del reino, la supresion del impuesto de trabajo personal y la libertad de trabajo. El
Rey, cuando se iniciaron las protestas por los que estaban dafiados por estas reformas,
cambié a sus dos buenos Ministros Malesherbes y Turgots, El sustituto de éstos,
Necker, publicé el estado de las finanzas; con ello causé un gran escdndalo y revel6 el
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despilfarro de la corte que contrastaba con la miseria del pueblo. El mismo Necker, al
llegar por segunda vez al gobierno, logré la convocatoria a estados generales, estados
que no habian sido convocados durante casi tres siglos. Consiguié Necker que la
representacion del estado Llano fuera igual al de los dos restantes, o sea el que repre-
sentaba a las clases dominantes del clero y la nobleza. Desde ese momento el pueblo
figurd, con sus intervenciones y decisiones, en la politica del reino y adquirié prota-
gonismo en los sucesos politicos que se estaban desarrollando. Los colegios electorales
quedaron encargados de redactar los cahier (instrucciones para los diputados). Algu-
nos cahier del clero y la nobleza proponian concesiones basadas en las nuevas ideas y
los del estado ya no revelaban los principios fundamentales de régimen autoritario y
tirdnico de los regimenes precedentes al de Luis XVI.

LOS ESTADOS GENERALES

(5 de mayo de 1789). Esta magna Asamblea, formada por diputados del pueblo, del
clero y de la nobleza, se reunié en Versalles. El clero y la nobleza se negaron a delibe-
rar en comun con los representantes del estado LLANO, pues éstos habian resuelto
que cada representante tuviera un voto en las deliberaciones, y como los diputados
del pueblo eran mds numerosos que los del clero y la nobleza reunidos, estarfan siem-
pre en mayoria.

El clero y la nobleza querian, en cambio, que cada Estado sesionara por separa-
do, en salas aparte, como si fueran tres cdmaras. Con eso contarian ellos con dos votos en
cada resolucién contra uno del Estado LLANO, por lo que se impondria su voluntad.

Los diputados que representaban a la nobleza sumaban 300, e igual nimero
los del clero. Los del Estado LLANO sumaban 600, pero representaban el 96% de la
poblacién de Francia. Como algunos representantes del clero y la nobleza se habian
pasado al Estado LLANO, los diputados del pueblo tenfan asegurada la mayoria para
hacer aprobar sus decisiones.

El clero y la nobleza se negaron a concurrir a la Asamblea. El rey, que apoya-
ba la decisién de esas dos clases, ordené cerrar el local y disolverla.

Ante esta actitud, los diputados del pueblo se reunieron en un frontdn, y
enardecidos los dnimos por la elocuencia impetuosa del Conde de Mirabeau, noble
que se habfa pasa do al Estado LLANO, se declararon Asamblea Constituyente y
juraron no separarse hasta sancionar una Constitucién para Francia. Este aconteci-
miento se conoce con el nombre de "Juramento del juego de Pelota”, y se produjo el
20 de junio.

El rugir de la Revolucién Francesa se avecinaba.
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Hacia 1789, Francia era una monarquia absoluta, en cuya sociedad existian
clases privilegiadas y clases plebeyas que eran preteridas.

El clero y la nobleza disfrutaban de riquezas y franquicias; el pueblo, dividi-
do en burgueses, artesanos y labriegos, sostenia a la nacién con su trabajo.

No habia pues, igualdad, porque existian privilegios; ni libertad, porque im-
peraba el absolutismo; ni economia bien dirigida, porque toda la riqueza producida
por el pueblo la derrochaba la corte, el clero y la nobleza.

Cansado el sector popular por tantos abusos, resolvié cambiar tal estado de
cosas inici6 la revolucién armada. Asi se inici6 la lucha sangrienta del pueblo contra
la monarquia.

Tales son las causas de la Revolucién Francesa, cuyas consecuencias influyeron en
el mundo entero, y por eso ella marca en la historia el punto de partida de una nueva era.

En el incidente del paso de la Asamblea al Juego de Pelota, situado en el Palacio
de las Tullerfas tuvo, especial actuacién el diputado Guillotin quien fue el inventor de
la Guillotina que tantas cabezas corté. El inventor sostenia que su aparato provocaba
una muerte rdpida y no causaba dolor. Las experiencias de los sacerdotes que asistieron
a algunos guillotinados, revelaron los horrores de ese tipo de ejecucion: el cuerpo seguia
moviéndose después de cortada la cabeza, la cual continuaba viva breves momentos y
por la expresién de los ojos, que tardaban algin tiempo en cerrarse, y expresaban an-
gustia, se revelaba que tampoco la cabeza morfa inmediatamente. Los guillotinados casi
hablaban con su mi rada antes de que llegara la verdadera hora de la muerte.

El 22 de junio ciento cuarenta y nueve miembros del clero se unieron al
Estado LLANO. El Rey, al dia siguiente, escribié una declaracién por medio de la
cual satisfacia la mayor parte de las peticiones de los Cahier. Cuando ocurrié esa
separacién el Rey, sin tomar ninguna medida de fuerza, ordend que las tres 6rdenes
sesionaran por separado. Posteriormente, contradiciéndose, dio orden de que se unie-
sen las tres drdenes para que siguiera constituyéndose la Asamblea.

El pueblo, irritado por la renuncia de Necker y las pro vocaciones del duke
de Orleans, se provey6 de armas bajo las 6rdenes de Camilo de Desmoulins. En esa
condicidn, lo gran reunir los revolucionarios sesenta mil hombres, los cuales, arma-
dos de palos y cuchillos e instrumentos de labranza, se dirigen al cuartel de la bastilla,
que se habia convertido en prisién de los reos politicos. Asaltan tan fuertemente
la Bastilla, que el gobernador de la prisién se rinde en la creencia de que le iban a
respetar su vida; pero en cuanto sale, recibe de el populacho una muerte cruel. En
esta fecha se inician los acontecimientos sangrientos de la revolucién. Los revolucio-
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narios usaban una escarapela tricolor, que significaba la re unién de las tres drdenes.
El temor cundié en los parientes de Luis XVI y en los altos aristdcratas y muchos de
ellos emigran a otros paises. Puede citarse al Conde de Artoys, hermano de Luis XVI
y al famoso Condé. Luis XVI guarda la calma y gana cierta popularidad al llegar a la
asamblea y colocarse la escarapela tricolor. En Paris, las turbas asaltaban y mataban a
los que consideraban sus enemigos y, en la campifia, los campesinos incendiaban las
casas de los duenos y degollaban a éstos. Dentro de ese maremdgnum de violencia, la
asamblea dicta la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, como
un predmbulo de la constitucién que después dictaria.

Una turba, entre cuyos dirigentes sobresalia una mujer, se dirigi6 al palacio
de Versalles, con la idea de que ellos darfan la palabra en la Asamblea, degollarian a
la guardia y a la misma reina, quien esta vez escap6 a medio vestir. El rey aplacé a las
turbas por unos momentos, pero eso mismo provocd que lo capturaran, lo tomaran
prisionero y lo condujeran a Paris. Ya se habifan formado varios club en esta ciudad,
sobresaliendo entre ellos el de los Jacobinos, los mds exalta dos, y el de los Cordeleros
que seguian al Duke de Orleans.

La Asamblea, en sus reuniones, abolié las provincias y organizé Francia en
83 departamentos, se intent6 organizar una fiesta para celebrar el 14 de julio, el
aniversario de la toma de la Bastilla. En ese momento, el rey ya no contaba con el
apoyo de Necker ni de Mirabeau y huy6 de Paris con intenciones de refugiarse en una
fortaleza. En el camino, en Varenne fue reconocido por un soldado, que comparé su
rostro con la esfinge que aparecia en una moneda.

En septiembre de 1791, la asamblea aprobé la Constitucidn, la cual fue san-
cionada por Luis XVI. Luego se organizé la Asamblea ordinaria que habia ordenado
la Constituyen te, con la prohibicién de que figuraran en ella los que habian estado
antes. De ese modo, los diputados fueron gentes sin experiencia, tedricos y deseosos
de adquirir fama con proyectos que exaltaban la mente de los revolucionarios. Esa
Asamblea creé los organismos de justicia, parecidos a los actuales y los registros civi-
les; se tomaron medidas econémicas como imponer contribuciones y librar bonos. Se
f1j6, en primer lugar, como impuesto, la cuarta parte de la Renta de cada ciudadano
y luego se recurrié a los bienes del clero y se emitieron unos bonos que debian de
pagarse con la venta de esos mismos bienes. La asamblea dicté también una ley de
pesas y medidas, basada en el sistema métrico decimal, sistema que aun subsiste en el
mundo moderno. Se dicté una Constitucion civil del Clero, que fue repudiada por el
papa. En res puesta, la asamblea le confiscé al papa bienes que sirvieron para formar
el departamento de Avifon y los condado de Veanaisin y Vauclose. Posteriormente,
la comuna de Paris asumi6 todos los Poderes, y dispuso finalmente que se organizara
una convencién. Esta, dominada por los Jacobinos que eran los mayores enemigos de
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la monarquia, suspendieron al rey en sus funciones y luego lo trasladaron al Palacio
de Luxemburgo y lo encerraron en la torre de Temple.

Ya habia empezado la guerra entre Francia y los paises Europeos vecinos
que intentaban salvar o ayudar al Rey Luis XVI. Cuando los revolucionarios ven-
cieron a los prusianos que al principio habian logrado triunfos, entraron a las cérce-
les de Paris y asesinaron a la mayoria de los presos, que eran en su mayor parte los
que la comuna habia encarcelado por el simple hecho de ser aristécratas y consi-
derarlos, por eso, enemigos de la revolucién. Matanzas parecidas ocurrieron en
Meaux, Reinms, Lyén y Versailles.

Los poderes de la Asamblea Legislativa terminaron el 21 de septiembre de 1792.

El resultado de las elecciones de la convencidn, dio la ventaja a los que de-
seaban que corriera la sangre de sus enemigos y abolir el sistema mondrquico. Con-
secuentemente, uno de los primeros actos de la convencidn, fue abolir la monarquia
y proclamar, el 25 de septiembre de 1792, la Reptblica Francesa. Al Rey se le inici6
proceso por haber mantenido la tirania. Los cargos que se le hicieron fueron treinta y
cuatro, a los cuales respondi6 con simpleza. El dia 17 de enero se le declar6 culpable
y el dia 20 de enero se presenté ante Luis XVI, en su prision, el ministro de justicia
Garata leerle la sentencia que lo condenaba a muerte, El Rey solicit tres dias para
prepararse, pidié que le permitiesen salir a la Reina del pais acompanada de sus hijos,
que le enviaran un sacerdote de su eleccién para confesarse. Le fueron negadas las
dos primeras peticiones y solo se le concedid la presencia de un sacerdote. Logré ver
a una parte de su familia y rindi6 su confesién ante el sacerdote escogido por él. En
esos dos actos demostrd gran serenidad y valentia, pidié que el dia de la ejecucién
lo despertaran antes de las cinco de la manana para poder oir misa. Esto le fue con-
cedido y, después de oir la misa fue conducido a la plaza de la Revolucién, para ser
guillotinado. Antes de colocar la cabeza para recibir el golpe de la guillotina, dijo estas
palabras: "Muero inocente y deseo que la sangre que vais a derramar no caiga sobre
Francia". Redacté su testamento el dia 25 de diciembre de 1792 y en él encargé a
su hijo, que perdonara, como ¢él, a sus enemigos y que si por desgracia llegase a ser
rey, que gobernara en beneficio de su pueblo. Fue enterrado en el cementerio de la
Magdalena y después fueron trasladados sus restos al Panteén de San Dionisio.'

El 16 de Octubre 1793 guillotinaron a Maria Antonieta, la reina de Francia.
Al ocurrir esto, ya se habia desatado la guerra civil, pues varias ciudades principales se
habfan sublevado. Un decreto de la convencién abolié la era Cristiana e hizo comen-
zar la era Francesa, en el dia de la fundacién de la Republica, el 22 de septiembre de
1792. Después del 31 de octubre fueron guillotinados los Girondinos mas ilustres,

186 Baile, segtin el Diccionario de la Real Academia de la Len gua Espafiola significaba: Ministro Superior del Real
Patrimonio. Enciclopedia Espasa, Tomo XXXI, Hijos de J. Espasa Edito res, pdg. 650.
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entre los cuales estaban el Duque de Orleans y la famosa Madame Dubarry. En un
dia fueron inmolados cuarenta y cinco Magistrados del parlamento de Paris y, en
otro, una comunidad entera de religiosas Carmelitas. Ya la revolucién estaba diri-
gida por cerebros dominados por la locura, y el ansia de derramar la sangre de sus
enemigos. Los tres principales personajes de la convencién fueron Marat, Danton y
Robiespier. Marat muri6 asesinado por Carlota Corday mientras se banaba, Danton
fue enviado a la guillotina por Robiespier. En un momento dado, éste quedé como
jefe de la revolucién, Robiespier fue condenado a suplicio por la Asamblea, pero fue
victima de la misma pasion revolucionaria que ¢l habia desatado y de la locura en que
cayeron los revolucionarios. Cuando intentaban salvarlo, un soldado de la conven-
cién le disparé un pistoletazo en la mandibula y asi fue conducido a la guillotina don
de fue ejecutado junto con sus partidarios. Ese fue el cuadro final de la revolucién que
cometié tantos crimenes; pero a la que hay que reconocer como creadora del sistema
constitucional y de la tesis de los derechos humanos o individuales.

Después de la revolucién francesa, la figura principal de Francia fue Napo-
leén Bonaparte, que llegé a ser rey de los franceses con el titulo de Napoleén 1, y
después Emperador de Francia y el hombre mas fuerte de Europa, con un ejército
que avasallaba paises y ponia gobernantes en los tronos que dejaba vacantes. En esos
tronos colocaba a sus hermanos y a sus mariscales preferidos.

3. Francia y la Revolucién Institucional

Los autores de ascendencia latina, incluyendo a los pobladores de la América Espa-
fiola, ven con admiracién y devocién la Revoluciéon Francesa y ven con un poco de
menosprecio la revolucién de Estados Unidos, cuyo desarrollo hizo que se adelantara
en sus declaraciones a la de Francia. Concurre también con ese fenémeno, el hecho
de que la Revolucién norteamericana que se desaté del gobierno de Inglaterra, fue
hecha en forma mucho mds tranquila que la de Francia.

Cuando ocurrié la emigracién Inglesa hacia Norteamérica, en Inglaterra se
habia tomado ya la medida de que no se podia abrir impuestos sin la aprobacién del
parlamento. Concurrian otros dos hechos: El de que la poblacién Inglesa se habia in-
crementado lo suficiente y estaba siguiendo una politica que promovia el Coloniaje,
allende las costas de la Isla Britdnica; y el de que habia ya problemas entre los duefios
de tierra y los que no las posefan; pero eran favorecidos por los propietarios, con la con-
cesién de cultivarlas por su cuenta y pudiesen asi obtener rentas propias. La revolucién
Industrial habia surgido en el mundo y determiné que los terratenientes ingleses ya no
cedieran sus tierras en arrenda miento y las usaran privativamente para el cultivo del
afiil y el establecimiento de fibricas que producian utensilios de diversas clases.
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El coloniaje era promovido en Inglaterra, porque fue un medio para apo-
derarse de tierras extranas y porque las colonias, ya constituidas, aumentaban el
comercio para los ingle ses y para las mismas colonias. La ejecucién de las tomas
de tierras extrafas fue casi siempre violenta, por la razén principal de que los in-
gleses no se mezclaban con los nativos y, para lograr sus objetivos de asentamiento,
los combatian. En algunos casos, terminaban imponiéndoles un yugo tirdnico o
extermindndolos. La emigracién de Inglaterra hacia Estados Unidos tenia otros
caracteres. Antes de que los Ingleses colonizaran Estados Unidos, ya lo habian he-
cho otros paises, entre ellos Suecia, Francia, Polonia, Alemania y la misma Espafa.
De modo que los Ingleses llegaron a Norteamérica cuan do ya estaba establecido
un coloniaje de origen europeo. Como el territorio colonizado era muy extenso,
no hubo ningin problema cuando los Ingleses desembarcaron en tierra nortea-
mericana y establecieron sus colonias, entre las ya establecidas por la emigracién
europea, sin que se les opusiera resistencia. Ademds, a algunos emigrantes ingleses
con des tino a Norteamérica se les daba el pasaje para que se trasladaran a la nueva
colonia inglesa que quedaba protegida por la ley del pais de origen, el cual seguia
considerdndolos ciudadanos ingleses, con todas sus prerrogativas. En cuanto a la
poblacién aborigen, los indios norteamericanos habian sido ya, cuando llegaron
los ingleses obligados a vivir en reservaciones, que cada vez se hacian mas lejanas
y peque fas. Los primeros colonos los convencian o los obligaban por medio de la
guerra, a firmar tratados entre los cuales figuraban las cldusulas de que los indios
aceptaban vivir en una reservacién de limites precisos. Pero cuando la emigracién
aumentaba, se les decia que con la llegada de los nuevos colonos, el tratado ya no
podia cumplirse y era necesario que ellos se retiraran de su reservacién para dar ca-
bida a los nuevos habitantes blancos. Asi venian nuevas guerras y nuevos tratados.
Esto mismo ocurrié cuando llegaron los Ingleses quienes, al final, fueron la colonia
dominante y los que casi exterminaron a los indios, entre nuevos tratados, nuevas
invasiones y nuevas guerras. Tal vez si las tribus indias hubieran pensado alguna vez
en unirse para hacer frente conjunta mente al invasor, el rumbo del destino hubiera
sido distinto, pero las tribus, en vez de unirse, guerreaban entre si.

Es evidente que la declaracién de los derechos del Hombre y del ciudada-
no, dictada en Francia durante su revolucidn, abrié el camino de la transformacién
politica, juridica y social de la humanidad civilizada. Y que la declaracién de Vir-
ginia de 1776 recoge las ideas que dieron origen a los principios establecidos en la
luminosa declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano, aun cuando la
fecha de la de- Virginia sea anterior a la de Francia. Porque los conceptos, la doctri-
na que inspird la declaracién de Francia fue anterior, tanto a la declaracién de los
Derechos del hombre y del ciudadano como a la declaracién de Virginia. Recuér-
dese las tardanzas que tuvo la declaracién francesa, interrumpida por los sucesos
revolucionarios que estaban ocurriendo.
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De los pueblos europeos, el primero en recorrer ese camino, fue Francia, y
lleg mas lejos que los Estados Unidos. En Francia no se trataba de la emancipacién de
una colonia, sino de una revolucién interna que queria cambiar todo el sistema politico
anterior, como en efecto lo modific. Hay que recordar que las ideas que se plasman
en la declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, estdn pre cedidas por
la lucha ideoldgica de los fildsofos franceses, Rousseau, Voltaire, Montesquieu y de la
amplia labor de los enciclopedistas a cuya cabeza estaba Diderot. De modo que las ideas
revolucionarias que han cambiado el aspecto social del mundo civilizado, nacieron en
Francia, y de ahi se extendieron al resto del mundo, incluyendo a los Estados Unidos.
La revolucién Francesa, dice Aulard, consiste en la declaracién de derechos redactada
en 1789, y completada en 1793 y a las tentativas que precedieron a esa declaracién.

La contra revolucién estd constituida por los intentos de desviar los princi-
pios expuestos por los tratadistas que impulsaron y dieron origen a la revolucién y por
los actos de los que entorpecieron y trataron de detener el proceso de la revolucidn.
Las mismas ideas que impulsaron los filésofos mencionados y los enciclopedistas
hicieron que Espafa alarmada por lo que ocurria en Francia, prohibiera la entrada a
América de los libros que contenian las ideas revolucionarias. Sin embargo, esas ideas
fueron conocidas en América Hispdnica y, cuando ocurren los hechos de la Invasién
Napolednica a Espaiia, esas ideas ya se conocen en el nuevo territorio y sirven de base
para el anhelo de libertad que cunde en los pueblos de "Hispania Fecunda", como
dijo Rubén Darfa. Los libros eludieron los obstdculos y las ideas que ellos contenfan
-semillas- germinaron y produjeron drboles altos y enhiestos, palos de hombre, que
fueron los que lograron liberar a América del yugo que les habia impuesto Espana.

Es la revolucién francesa un ideal politico y social, un ideal racional que naci6
de la separacion ideoldgica efectuada en Francia, entre la religion y la filosofia. Aunque
la constitucién francesa fue dictada en 1789 y la de Estados Unidos dos anos antes, en
1787, las ideas revolucionarias, democriticas y constitucionalistas nacieron en Francia.
No obstante que atin ambas constituciones tienen cardcter revolucionario puede sefa-
larse entre ellas una diferencia capital: La revolucién Norteamericana; fue creadora y
constructiva, la revolucién Francesa fue creadora y destructora, al mismo tiempo.

Como revolucién institucional, la norteamericana no destruyé nada o casi
nada. En ella se continué el impulso transformador que se habia agotado o detenido
en Inglaterra y que contintia desarrollindose en el ambiente americano, mds pro-
picio, por ofrecérsele un medio fisico y social, en donde el trabajo constituia el mérito
mis eficiente y calificado, y donde la imponente tradicién mondrquica y aristocrdtica
de la vieja Inglaterra llegaba debilitada.
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Las constituciones francesas y norteamericanas tienen semejanzas; pero la
francesa fue la que creé la mistica del ideal democrético de perfeccion social indefini-
day continua.

Basdndose en el cimiento doctrinario expuesto por Rousseau, y otros de lo
cual ya dejamos apuntacion, Estados Unidos pro curé asegurar, con técnica sajona, el
ejercicio de la libertad individual. Se deshacia de este modo, la contradiccién expues-
ta por los revolucionarios franceses de que no se conciliaba el concepto de soberania
popular con los derechos individua les, porque, como dijeron algunos, los derechos
individuales ponian limite a la labor del estado, limite a la soberania. Al llegar a este
punto, la nueva tesis se combiné con el entusiasmo de los primeros gritos de la revo-
lucién francesa "Libertad, Igualdad y fraternidad".

Las declaraciones de los derechos del Hombre no en cierran, como se dijo,
una concepcién hasta cierto punto negativa de la libertad, ya que se presentaba como
una limitacién al poder publico; la libertad en la revolucién francesa fue una concep-
cién unitaria, integral con la de soberania, ya que tenfa un cardcter comtin que unia
todos los principios revolucionarios, activo y creador.

El sistema sajén catalogaba derechos y ello tenfa una finalidad practica que
consistia en oponer, a la autoridad de la ley, los derechos de los hombres. La mistica
democritica de la revolucién francesa tenia una finalidad trascendente, que abarcaba
todos los aspectos de la perfeccién humana en el dmbito del sistema politico. Se ha
dicho, por eso, que la actitud sajona es practica, es juridica y la actitud francesa es
moral y hasta religiosa. Se ha dicho también que, para los Norte americanos, los dere-
chos del hombre eran un cédigo y para los franceses era un decdlogo. La constitucién
francesa tenfa un aliento, una fuerza que la hacfa mirar hacia el futuro. Por eso el tono
emocional de las declaraciones francesas es mayor que el de las norteamericanas.

El Abate Sieyes abogé ante la Asamblea Constituyen te en el sentido de que
la constitucién contuviera una declaracién de derechos del hombre y del ciudadano,
para imprimir a la constitucién una fuerza que nacfa de la moral y de la razén.

La verdad es que, aun cuando se dicté primero la declaracion de Virginia en

1776, la de Francia de 1789 dio universalidad a la tesis democritica de los derechos
humanos.

4. Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

Pasada la noche del 4 de agosto de 1789, en la que se habian suprimido los privilegios
y ya, en plena vordgine de la revolucién francesa, la Asamblea constituyente, decidié
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redactar una constitucién. Pero no pudo redactarse esa constitucion por la variedad
de opiniones; pero si se logré redactar LA DECLARACION DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, el dia 26 de agosto de 1789, documento
que es el primero que legisla sobre los llamados ahora Derechos Humanos o Dere-
chos Individuales, y que son los que tienen las Personas frente al poderio del Estado,
cuando éste sobre pasa los limites de sus atribuciones. El documento se redacté ins-
pirado en la tesis que sostuvo Rousseau en el Contrato Social, en la cual aparece el
hombre en su estado natural sin nexos o convenciones con sus semejantes.

El documento dice asi:

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea nacional,
comprendiendo que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre
son la sola causa de la infelicidad publica y de la corrupcién del gobierno, han resuelto
exponer en una Declaracién solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados del
hombre, a fin de que esta declaracion, constantemente presente para todos los miem-
bros del cuerpo social, les recuerde sus derechos y sus deberes; a fin de que los actos
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, pudiendo en todo instante ser comparado
con el objeto de toda institucién politica, sean mayormente respetados y, a fin de que
las reclamaciones de los ciudadanos, fundados desde ahora en principios simples e in-
contestables, tiendan siempre al mantenimiento de la constitucién y a la felicidad de
todos. En consecuencia, la asamblea nacional re conoce y declara, en presencia y bajo el
auspicio del Ser Supremo, los siguientes derechos del Hombre y del ciudadano:

Art. lo. Los hombres nacen libres e iguales en derechos y las distinciones
sociales no pueden fundarse mds que en la utilidad comdn.

Art. 20. El objeto de toda sociedad politica es la conservacién de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la Libertad, la propiedad,
la seguridad y la resistencia a la opresion.

Art. 3o0. El principio de toda soberania reside, esencial mente, en la nacién;
ningtn individuo ni corporacién, puede ejercitar autoridad que no emane expresa-
mente de ella.

Art. 4o. La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no dane a otro:
Por tanto, el ejercicio de los derechos naturales del hombre no tiene otros limites que
aquellos que aseguran a los demds miembros de la sociedad el goce de los mismos
derechos. Estos limites solo pueden ser determina dos por la ley.

Art. 50. La ley no tiene el derecho de prohibir, sino las acciones nocivas a la
sociedad. Todo lo que no estd vedado por la ley no puede ser impedido y nadie puede
ser costrenido a ejecutar lo que ella no ordena.
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Art. 6o. La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen el derecho a concurrir a su formacién personalmente o por representantes. Debe
ser la misma para todos, sea que proteja o sea que castigue. Todos los ciudadanos, sien-
do iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos, y em-
pleos piblicos, segtin su capacidad, sin otra distincién que la de su virtud o su talento.

Art. 70. Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino en
los casos determinados en la ley y con las formalidades prescritas por ellas.

Aquellos que soliciten, expidan o hagan ejecutar érdenes arbitrarias deben
ser castigados; pero todo ciudadano, llamado o arrestado por la ley, debe obedecer al
instante, y si resiste, se hace culpable.

Art. 8o. La ley no debe establecer mas penas que las estrictas y evidente-
mente necesarias, y nadie puede ser castigado, sino en virtud de una ley establecida
anteriormente al delito ilegalmente aplicada.

Art. 90. Debiendo todo hombre presumirse inocente mientras no sea de-
clarado culpable, si se juzga indispensables arrestarlo, todo rigor innecesario para
apoderarse de su persona, debe ser severamente reprimido por la ley.

Art. 100. Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aunque sean religio-
sas, con tal que su manifestacién no turbe el orden publico establecido por la ley.

Art. 110. La libre comunicacién de las opiniones y los pareceres, es un de-
recho de los més preciosos del hombre: Todo ciudadano puede, por tanto, hablar,
escribir y estampar libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad
en los casos determinados en la ley.

Art. 120. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano, necesita
una fuerza publica; esta fuerza es, por tanto, instituida en beneficio de todos y no
para la utilidad particular de aquellos a quienes es confiada.

Art. 130. Para el mantenimiento de la fuerza y para los gastos de la adminis-
tracién es indispensable una contribucién comin, que debe ser repartida entre todos
los ciudadanos en razén de sus medios.

Art. 14o0. Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mis-
mos o mediante sus representantes la necesidad de la contribucién publica de con-
sentirla libremente, seguir su empleo y determinar la cualidad, la cuota, el método de
cobro y la duracién.
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Art. 150. La sociedad tiene derecho para pedir cuenta de su administracién
a todos los empleados publicos.

Art. 160. Toda sociedad, en la cual la garantia de los derechos no estd asegu-
rada, ni determinada la separacién de los poderes, carece de constitucién.

Art. 170. Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de ella, sino cuando la necesidad publica, legalmente justificada, lo exija
evidentemente y a condicién de una justa y previa indemnizacién.

El Rey negd su sancién a esta declaracién; pero fue incluida a la cabeza de la
constitucion, votada el 3 y jurada el 14 de septiembre de 1791 y reproducida, aunque

algo modificada, en la de 1793.

Una opinién adversa a la Declaracién es la de Erskince May en su libro La
democracia en Europa; opina que la declaracion fue ociosa, vana y peligrosa y que
no la obedecieron los mismos revolucionarios franceses, quienes cometieron muchos
crimenes basados en ella y hasta tuvieron una tiranfa que impuso el terror, por aplicar
al pie de la letra sus disposiciones.'?

5. Los caracteres del absolutismo

En el siglo XVIII la monarquia alcanz6 la plenitud de su poder. Fue entonces cuando
la potestad concentrada en la esfera de la monarquia y simbélicamente en la persona
de su titular, se acercé mas a la formulacién tedrica del "poderio real absoluto" que
desde cuatro siglos antes defendieron reyes, juristas y teéricos de la politica. Como es
obvio, ese aumento del poder real se manifiesta en el modo de creacién del derecho,
que ya no procede de diversas instancias de poder, sino que emana tnica y exclusiva-
mente del rey y de las instituciones dependientes de él.

Si enumeramos las principales manifestaciones del creciente absolutismo,
habremos de referirnos, en primer lugar, al regalismo. LAS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES de la monarquia son: a) El origen del poder, que se atribuye a Dios,
por lo cual era un representante de la iglesia el que lo ungfa, o segin algunos opi-
naban, siempre era designacién de Dios, atin sin esa uncién, porque era Dios quien
disponia los sucesos de tal manera que el monarca pudiera cenirse la Corona; b) por
el Poder omnimodo, que solo residia en el monarca, sin que hubiera otra instancia,
a la cual pedir autorizacién o consejo. Recordemos la famosa frase de Luis XIV: "El
Estado soy yo"; ¢) la irresponsabilidad por los actos que ejecutara y los funcionarios

187 Enciclopedia Espasa, tomo XVII, Barcelona Hijos de J.Espasa editores, pags. 1217 a 1219.
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publicos en el ejercicio de su cargo. No habia tribunal ante quien pudiera responder
ni que tuviera capacidad de juzgarlos y castigarlos. Durante la Revolucién francesa,
los revolucionarios fueron destruyendo esas ideas y sustituyéndolas por las democra-
ticas. El rey terminé siendo juzga do y ejecutado en la Guillotina juntamente con la
Reina Maria Antonieta.

6. Caracteres del Estado Democritico

El Estado Constitucional democrético tiene sus raices en Rousseau, quien, en su
Contrato Social, expuso que el Estado democritico era aquel en el cual la soberania
residia en el pueblo, debia ejercerse por medio del sufragio universal y el pueblo tenia
derecho a pedir cuentas a los funcionarios gobernantes que eran sus delegados y go-
bernaba a nombre de él y en beneficio suyo.

7. El sistema democritico y republicano y el régimen constitucional en América
Latina

Todos los pueblos de América Hispdnica, con el ejemplo de la organizacién demo-
crdtica y republicana que adoptd Estados Unidos e influenciados por las ideas filosé-
ficas que precedieron a la Revolucién Francesa, adoptaron el régimen constitucional
que a la vez contenia al principal representante del Estado, llamado Presidente de la
Republica. Crearon gobiernos republicanos y democrdticos bajo la autoridad de una
Constitucién. Solamente México, por las ambiciones de José de lturbide, se consti-
tuyé en imperio; México tuvo un segundo, Maximiliano de Austria, que nacié el dia
6 de julio de 1832 y muri6 en Querétaro el 19 de junio de 1867; era hijo segundo
del archiduque francisco Carlos y de la Archiduquesa Sofia y hermano del emperador
Francisco José. Se casé con la Princesa Carlota de Bélgica, hija del Rey Leopoldo 1.
Con ocasién de la expedicién francesa a México, se dejé convencer por Napoledn 111
de que aceptara la corona Imperial de ese pais. El 10 de julio de 1863, cuando hacia
un mes que las tropas francesas habian invadido la Reptblica mexicana, se reunié
una junta de notables y, bajo la presién de las fuerzas napolednicas, se vio obligada
a declarar que México adopta ria la forma de gobierno mondrquica, le ofrecié la
corona al archiduque Maximiliano. El Archiduque, después de renunciar a todos
sus derechos que le correspondian en la corona de Austria, recibié la corona de Em-
perador de México al dia siguiente, de manos de los jefes del partido catélico. Llegd
al puerto de Veracruz a fines de mayo vy, el 12 de junio, hizo su entrada solemne a
la capital mexicana. Maximiliano era irresoluto y débil de cardcter y dependia de las
decisiones del general francés Baezano. Cuando éste fue retirado de las fuerzas Na-
polednicas, debido a las protestas del gobierno de los Estados Unidos, se sinti6 solo
y desamparado y fue inca paz de controlar las luchas internas de los mexicanos y la
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obra de la revolucién que encabezaba Benito Judrez. No podia controlar el territorio,
por las existencias de los Mexicanos partidarios de la Republica y por el Poder que
ejercia ya Judrez. Toda su autoridad se reducia a las poblaciones en que se hallaban
acuarteladas las tropas francesas. El 8 de julio de 1866 salié Carlota, su esposa, para
tratar de entrevistarse con Napoledn III y exigirle cumpliera todo lo pactado. Na-
poledén no le dio respuestas satisfactorias y entonces la emperatriz se dirigié hacia
Roma, donde empezaron a manifestarseles signos de locura. Ante el fracaso de la
Emperatriz y el abandono que hicieron las tropas francesas del territorio de México,
Maximiliano decidié viajar a Orizaba a anunciar su abdicacién del cargo, medida que
le habfa aconsejado Napoleén III por medio de un enviado especial, pero no realizé
el viaje porque ya habia caido en manos del partido conservador. En esa situacién
ordend el levantamiento de un ejército de ocho mil hombres dividido en tres cuerpos
que dirigian Médrquez, Mejia y Miramon. Tuvo una conferencia con Baezano y éste
le aconsejé que dimitiera el cargo. Pero se convocé a una junta de notables que lo
hicieron partir hacia Querétaro, para ponerse al frente de su ejército. El 15 de mayo,
después de una traicién, cae en poder del general Escobedo. Este le hizo un consejo
de guerra y ordend su fusilamiento. Su cadéver fue trasladado por un almirante aus-
triaco a Viena y depositado el 18 de enero de 1868 en el Sepulcro de la Iglesia de los
Capuchinos de Viena.

Los gobiernos republicanos y democréticos establecidos en América Hispd-
nica, han tenido caracteristicas propias que convirtieron las reptiblicas en un tipo de
gobierno absolutista, tanto como el que ¢jercieron los reyes de Francia Luis XIV y
Luis XV. Los gobernantes han quebrantado sus constituciones y se han convertido en
tiranos conculcadores. No han respetado los principios de alternabilidad en el poder,
libertad electoral ni de la sujecién de los gobernantes a la constitucién, asi como al
de responsabilidad por los actos ejecuta dos, rompiendo, asi, el estado de derecho e
imponiendo un régimen de impunidad y rapacidad. No hay ningtin pais en América
Latina que no cuente en su historia con la figura de un tirano, autor de crimenes
contra sus enemigos politicos y contra los ciudadanos que hayan protestado por sus
arbitrariedades. Otra caracteristica es que han amasado fortunas mediante apropia-
ciones del tesoro del Estado. Sobre este punto cabe decir que algunas constituciones
de América Latina convierten en legales estas apropiaciones, al establecer la facultad
de los presidentes de disponer a su antojo de las llamadas "partidas secretas”, las cua-
les pueden echarse a sus bolsas particulares sin revelar su destino. Nunca se han pro
puesto la reforma de que los presidentes puedan disponer de una crecida suma para
sus gastos de representacion, de los cuales deberd dar cuenta; en vez de la modalidad
de las partidas secretas. Cuentan que un presidente salvadoreno tenfa en su escritorio,
una gaveta que sus subordinados mantenian siempre repleta de billetes de valor de
cien colones. En las audiencias; si algiin militar o un civil le pedian ayuda por una
deuda que no podian pagar, o por la necesidad de hacer un viaje para curarse de una
enfermedad, o por cualquier otra actividad que les atribulara, preguntaba, con cudn-
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to se satisfacia esa necesidad e inmediatamente sacaba esa suma del cajén repleto de
billetes y los pasaba a manos del pedigiiefo.

Los partidos politicos en esta region del mundo, se organizan sin elaborar
programas de gobierno que definan la actitud que tomaran los electos ante las ne-
cesidades del pueblo. El objetivo de los partidos politicos que siguen a un lider, o
hacen lider a uno de sus compaferos, es tomar el Poder, establecer el nepotismo y
hacer regalias o negocios turbios con sus principales amigos. Ademds, enriquecerse
ilicitamente, saqueando de hecho las arcas publicas o tomando el camino legal de
apropiarse de las partidas secretas. De pocos gobernantes se puede decir que hayan
tomado el poder movidos por un ideal que lleve a la redencién de nuestro pueblo. En
la propaganda politica se habla de ideales y objetivos. Pero es tos no se cumplen. La
propaganda se hace con dinero que los acaudalados acostumbran entregar a sus can-
didatos. Recientemente se establecié en nuestro pais la obligacién del Estado de cos-
tear esa propaganda a los que pretenden el poder y han logrado organizar los partidos
politicos, por su puesto los que hacen donativos a los candidatos, les cobran el favor
cuando ya estdn sentados en la silla presidencial. Terminamos refiriéndonos al imdn
que tienen esa silla, y al procedimiento comtn de prolongar el periodo presidencial
convocando a una Asamblea Constituyente que prorroga la duracién de ese periodo.

8. La guerra de los siete afos
1. Antecedentes

La Voluntad audaz y hasta temeraria de Federico II de Prusia fue el anzuelo que atrajo
la archirrivalidad entre Francia e Inglaterra a los conflictos de las regiones de Europa
Central y del Este durante la segunda mitad del siglo XVIII. La rivalidad entre Ingla-
terra y Francia habia empezado en el siglo XII y provocé en el siglo XIV la guerra de
los Cien Afios. La causa inmediata fue la aspiracién de Eduardo III al trono de Francia.
Esa guerra se dividié en dos periodos, separada por una tregua de treinta y cinco afios.
Ocurrieron muchas batallas, durante esa larga guerra con resultados variados para uno
y otro contendiente, hasta que Inglaterra fue vencida y perdié todos sus territorios en
Europa, a excepcién del puerto de Calais. En la segunda mitad intervino Juana de Arco,
una modesta doncella que inspiraba a las tropas francesas y posefa un espiritu mistico
que provocaba la admiracién del ejército Galo. Cuando se coroné Rey Carlos VII en
Reims, fue capturada por enemigos que la odiaban, quienes la entrega ron a los ingleses
y estos la condenaron a muerte en la hoguera. Una de las causas de la guerra de los cien
afios fue que el feudalismo ya se habia debilitado en Francia.

El tradicional antagonismo entre Francia e Inglaterra se mostré en la guerra
de los siete anos, en la cual jugd un papel principal Federico II, Rey de Prusia.
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En 1740, apenas siete meses después de ascender al trono de Prusia, el men-
cionado Federico II lograba ocupar militarmente la provincia austriaca de Silesia.
Con este acto, el recién coronado y arriesgado Rey, menospreciando la posiciéon he-
gemonica en la regién del gran imperio de los Hansburgos, se daba el lujo de tratar a
los austriacos como cualquier otro estado germdnico. La provincia de Silesia, al norte
de Bohemia y Moravia, era en los ojos ambiciosos de Federico, la pieza faltante para
consolidar la posicién y evitar peligros provenientes de la frontera Austriaca. Federico
estaba dispuesto a mantener a cualquier costo, el precario trofeo silesiano. La reaccién
de Maria Teresa de Austria no se hizo esperar, y junto con la Francia del Cardenal
Fleury entré en guerra en contra de Prusia. Inglaterra por su parte, en busca de man-
tener el gobierno de los paises bajos en manos ami gas, para evitar el dominio francés
de Europa continental, y encontrdndose a la sazén envuelta en la llamada "Guerra de
la oreja de Jenkins" contra Espafa, que recibia el apoyo francés, entré en el conflicto
del lado de Prusia.

Para 1748, el conflicto habia llegado a un punto que podia considerarse un
callejon sin salida. Austria no habia logrado recuperar Silesia, pero logré demostrar
su fuerza e importancia en la region, con lo que evité agresiones de otros estados ger-
madnicos contra ella. El tratado de Aix-la-Chapelle puso fin al impase, deteniendo las
hostilidades y restaurando la situacién que existi6 antes de la guerra; con la notable
excepcién de dejar en poder de Federico II la provincia de Silesia.

El tratado de Aix-la-Chapelletrajo la paz a Europa, pero el conflicto entre
Francia e Inglaterra se trasladé a la América del norte, pues ambas naciones se dis-
putaban la supremacia de esa nacién en esos momentos. En realidad, el conflicto en
las colonias hubiera sido suficiente para suscitar entre Francia e Inglaterra un nuevo
conflicto Europeo, pero la temeraria actuacién de Federico 11, otra vez fue la chispa
que desat6 una nueva guerra entre Francia e Inglaterra.

En 1756, apenas 8 anos después de haber cesado las hostilidades sobre el
incidente de la ocupacién en Silesia, Federico II vuelve al procedimiento anterior e
invade esta vez el reino de Sajonia. La amenaza de una supuesta conspiracién fragua-
da por Austria, Francia y Sajonia para arrinconar y destruir el poder Prusiano, fue el
pretexto del ataque de Federico II. Irénicamente, la invasién misma fue la que dio
lugar a esta temida alianza, en la primavera de 1757, Francia y Austria formaron una
coalicién destinada a destruir Prusia, Para fina les del mismo afno, Suecia y algunos de
los estados germdnicos menores se adhirieron a la anterior alianza. A la magnitud de
los enemigos de Prusia, habria de agregarse la intervencién del poder de Rusia.

Prusia se encontraba rodeada de enemigos, y Federico II habia colocado al
acrecentado dominio de los Hohenzollerns en la mas grave crisis de su historia. Mas sin
embargo, el temerario soberano, quizds protegido de Marte, salié de la tribulacién de
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esas guerras con el titulo de "Federico el Grande". En 1757, después de haber resultado
vencedor en varias batallas iniciales, entre las cuales la m4s recordada es la Rossbach el
5 de noviembre de 1757, Federico, antes de la batalla de Leuthen arengé a sus oficiales.
El monarca estaba en dificil situacién. A pesar de haber ganado recientemente la batalla
de Rossbach, su capital se encontraba en manos enemigas. En la arenga apelé al Patrio-
tismo, orgullo y valentifa de sus ejércitos, al anunciar que iba a entablar una batalla con
fuerzas enemigas tres veces superiores en nimero a las suyas, dijo:

"Ustedes lo saben caballeros, que el Principe Carlos de Lorraine ha tenido
éxito en tomar Schewiednitz, derrotan do al duque de Bevern y convirtiéndose en el
sefor de Breslau mientras yo me ocupaba de detener el avance de las fuerzas francesas
e imperiales. Una parte de Schleswig, mi capital, y todos los almacenes militares que
alli se encontraban se han perdido, y yo estaria en total desesperacién si no fuera por
mi ilimitada confianza en vuestra valentia, vuestra constancia y vuestro amor por la
madre patria, del cual me han dado prueba en tantas ocasiones en el pasado.

..Sentirfa que no he logrado nada si Austria quedara en posesién de
Schleswing. Déjenme decirles que propongo, en desafio de todas las normas del arte
de la guerra, atacar al ejército del principe Carlos, tres veces mds numeroso que el
nuestro, en cualquier lugar que lo encuentre. No dudo de la importancia del nimero
de los enemigos y de las posiciones que estos ocupan; dificultades todas que espero
superar con la devocién de mis tropas y la cuidadosa ejecucién de mis planes. Debo
tomar esta accién o todo se perderd; debemos derrotar al enemigos o terminar ente-
rrados bajo el fuego de sus cafiones. Asi lo creo y asi actuaré.

Comuniquen mi decisién a todos los oficiales del ejército, preparen a cada
soldado para el esfuerzo que habra de venir, y diganles que espero estar en lo correcto
al esperar obediencia ciega de todos ellos. Recuérdenles que son prusianos y que no
pueden deshonrar tal distincién.

Los regimientos de caballeria que, habiendo recibido mis 6rdenes, no se lan-
cen inmediatamente sobre el enemigo, serdn desmontados inmediatamente después
de la batalla y reducidos a regimiento de vigilancia. Aquellos batallones de infanteria
que muestren la mds minima indecisién, no importando la magnitud del peligro que
enfrenten, serdn despoja dos de su banderas y espadas, y la franja dorada serd arran-
cada de sus uniformes.

Y ahora caballeros, me despido, hasta que derrotemos al enemigo o no vol-
vamos a vernos nunca.”

Federico II Gand la desigual batalla de Leuthen de treinta y cinco mil hom-
bres contra sesenta mil enemigos austriacos, de los cuales capturd veintitin mil pri-
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sioneros y se apoderé de ciento treinta y cuatro cafones. Las palabras de la arenga
calaron en los valientes soldados y sus planes resultaron exactamente como los habia
pensado. Esa fue la cuarta batalla que gané en el afo de 1757.

A las heroicas victorias iniciales siguieron una serie de derrotas que podrian
haber destruido a Prusia. Dos circunstancias, ademds del enérgico liderazgo de Fe-
derico 11, salva ron a Prusia. La primera de ellas fue la formidable ayuda financiera
recibida de Gran Bretana. Los britdnicos contribuye ron a los gastos de la guerra,
en igual cantidad que el estado Prusiano. En segundo lugar, en 1762, la emperatriz
Isabel de Rusia murié y fue sucedida en el trono por el Zar Pedro III, cuya admira-
cién por Federico II no conocia limites. El nuevo Zar inmediatamente hizo la paz
con Prusia. Liberando al ejército de Federico II de sus obligaciones en el frente Este
y permitiéndole concentrarse en las amenazas de Francia y Austria al Oeste y al Sur.
La nueva situacién de Federico II final mente obligé a sus enemigos a la firma del
tratado de Huberstusburg, mediante el cual, en 1763 cesaron las hostilidades. Prusia
logré nuevamente mantener Silesia, aunque tuvo que ceder una parte de la Sajonia.
Tras este conflicto, Prusia claramente se perfilaba como uno de los grandes poderes
Europeos, a la vez que habia obligado, sin pretenderlo, a las naciones Francesa e
Inglesa a adquirir enormes compromisos financieros que las forzarian a ejercer las
presiones econémicas sobre sus dominios que impulsarian la reaccién revolucionaria
de las colonias americanas y de la poblacién francesa.

9. Primer antecedente constitucional la carta magna. Del rey Juan sin tierra de
Inglaterra

En el Derecho sajén, el mds antiguo antecedente de la Constitucién, es la Carta
Magna que nacié dentro del régimen feudalista, cuando los sefiores o varones que
mandaban exclusivamente en sus respectivos feudos, se sublevaron contra el rey Juan
conocido por Juan sin tierra y le impusieron esa carta quien desde entonces recono-
ci6 en ellos ciertos derechos y les reconocié asi mismo el de insurreccionarse si no
cumplia lo prometido.

"La Carta Magna fue concedida por el rey Juan sin Tierra a la nacién In-
glesa en el afio 1215 y se considera segin frase de Hallam la piedra angular de las
libertades inglesas.

Consta de un Preimbulo y sesenta y tres cldusulas, siendo las principales la
Declaracién de que la Iglesia seria libre en Inglaterra, gozando de todos sus derechos y
liberta des; acordar a todos los hombres libres del reino todas las libertades, limitando
y definiendo las obligaciones feudales; no establecer ningtn impuesto sin consenti-
miento de la nacién, a menos que no fuera para rescate de la persona del rey, para ar-
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mar caballero al primogénito de éste, o para casar una sola vez a la primogénita, pero
siempre de modo equitativo, y lo mismo respecto a los subsidios que hubiese pagar la
ciudad de Londres, a la que se reconocian sus antiguas liberta des y costumbres; este
privilegio se hacia extensivo a todos los cuerpos, a los varones de los cinco puertos y
a todas las ciudades, pueblos y aldeas; al reunirse el consejo para fijar los impuestos,
serfan convocados personalmente por el Rey los arzobispos, obispos, abades, condes
y altos varones del reino, haciendo una convocatoria general a todo los que tu vieran
feudos por medio de los vizcondes y bailes; para multar a los villanos se atenderfan
a su recursos y la multa serfa impuesta bajo juramento de doce vecinos leales y de
buena reputacién; no se prenderia, encarcelaria ni privaria de lo que poseyera, ni de
sus libertades a ningtin hombre libre; no se le coartarfa sus costumbres, no se le podia
declarar fuera de la ley, desterrarle, desposeerle de sus bienes, proceder contra él y
encarcelarle, sino atendiéndose a las leyes del pais y al legal juicio de los Pares; (origen
del debido proceso) se permitia la libre entrada y salida del reino, con garantias de
seguridad y libertad, con la sola declaracién de fidelidad al rey; no podria ningtn
Baile, Vizconde, ni otro oficial del rey tomar caballo ni carros para transportar el
bagaje real sin la explicita voluntad de su dueno y abonando el precio estipulado en
los antiguos reglamentos. Se establecia también un tipo legal de pesas y medidas, y
finalmente, se prometia no vender, rehusar ni deferir el derecho de la justicia, agre-
gando la Carta Magna, la constitucién que reconocia a la iglesia la libertad de sus
elecciones, y la llamada de los Bosques, dictada para corregir el proceder de los reyes
Normandos, quienes condenaban al cazador furtivo (para asi proteger y propagar su
caza) a perder la vista o a cortarle los pies o las manos. En la nueva constitucién se
abolian estos crueles castigos y, en su lugar, se imponian pena de multas y la de un
afio y un dia de cdrcel, si no podia satisfacerla; si durante el tiempo de prisién pagaba,
se le ponia en libertad y, de lo contrario, al expirar el plazo, se le expulsaba del reino.
Importantisimas eran tales garantias, especialmente las que concedia a los stibditos,
derecho a resistir, por medio de la fuerza a las decisiones del rey contrarias a las leyes,
hasta apoderarse de sus castillos, tierras y posesiones; pero no todas se cumplieron,
habiendo algunas, como la que admitia el voto de subsidio a los vasallos feudatarios
del rey, que fue abolida al afio siguiente, para no restablecerse hasta 1272, y otra, la
de no crear ningin impuesto nuevo sin el voto del gran consejo o del parlamento,
que no se cumplié expresamente hasta ochenta anos después de concedida la carta
Magna. Esta no fue dictada espontdneamente por Juan sin Tierra, sino impuesta al
Monarca por los Condes y Varones de Inglaterra, dirigido por el prima do Esteban
Langtom Roberto Fitz-Walter, Eustaquio de Vesey y Guillermo de Pambroke. Al
conocer por esto las leyes y libertades que pedian, se negé a otorgarlas por parecerle
que estos privilegios, le convertian de rey en vasallo, pero los va rones se negaron a
ceder en nada y se proclamaron EJERCITO DE DIOS Y DE SU SANTA IGLESIA,
entraron en Londres el 24 de mayo entre las aclamaciones del pueblo, lo que decidié
a Juan sin Tierra a firmar la Carta Magna el 9 de junio, en la pradera de Rounyellead,
a orillas del Témesis a 8 kilémetros de Winsor. La Carta Magna fue ratificada por En-
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rique 111, Eduardo 1, Eduardo III, Ricardo II, Enrique IV y Enrique V, apareciendo
en los estatutos reformados en la forma dada por Eduardo 1.'%

10. Napoleén Bonaparte

Napoledn nacié en Ajaccio, en la isla de Cdrcega, cuando ésta pertenecia a los fran-
ceses, el 15 de agosto de 1769, y murié en la Isla de Santa Elena, prisionero, en mayo
de 1821. El padre de Napoleén, Carlos Maria Bonaparte, habia sido sargento y se
habia adherido al gobierno de Francia, cuando éstos ocuparon Céreega. Desde pe-
queno, Napoledén demostré un cardcter voluntarioso y un espiritu bélico, como se
reflejaba en los pleitos que tenian los chiquillos de los suburbios de Ajaccio.- Con su
hermano José obtuvo una beca para ir a Estudiar a la Escuela preparatoria de Eaus-
tum. El 23 de marzo de 1779 pasé Napoleén a la escuela Militar de Brienne. Ahi
revel6 su actitud para las matemdticas, ganando en 1783 el primer premio de dicha
asignatura. Esto hizo que el director de la escuela mencionada lo destinara para la
escuela militar de Paris. El dia 23 de octubre de 1784 ingresé a la escuela militar de
Paris. Su dedicacién al Estudio, instigada grande mente por su pobreza, hizo que
terminara sus estudios primarios en seis afos, que normalmente se hacian en diez.
Fue nombrado, al salir de la Escuela Militar, segundo teniente del cuerpo de bombar-
deros de Lafere. Mientras estuvo en servicio en Valence se aplicé al estudio de la filo-
soffa, literatura, geografia y ciencias politicas. Cuando estallé la revolucién, con cuyas
ideas simpatizé, pidié permiso para ir a Cércega y llegd a Ajaccio a fines de 1789.
Regresé de Céreega en 1791 y se establecié con su hermano Luis, viviendo con ¢él
pobre mente y dedicdndose al estudio del latin y el griego, idioma que llegé a domi-
nar a tal grado que desperté las envidias de sus companeros. En 1791 murié su tio
segundo, el Arcediano Luciano Bonaparte, que era el sostén de la familia. Esto obligé
a Napoleén a sustituir a su tio como jefe de familia y a partir de nuevo a Cércega. Ahi
intervino como candidato en las elecciones para la Asamblea Legislativa. Tuvo pro-
blemas esta vez, porque con su batalldén atacé a los ciudadanos de Ajaccio. En 1792
tuvo que hacer un viaje a Paris para justificar su intervencion en los hechos mencio-
nados. Cuando regresé a Francia ya era Capitin. Ocurrieron los sucesos violentos de
mayo, septiembre y octubre de 1792; pero no participé en ellos. Ese mismo afio lo
enviaron a Niza como capitdn de su compafia. Marssella fue tomada por los ingleses
y, dias después, bajo traicion, le fueron entregados a los ingleses la ciudad y fuerte de
Tolén. Asistid a la reunidn en que se iba a discutir el procedimiento para recuperar
Tolén y el plan que propuso fue aceptado. El mismo participé en la batalla de recu-
peracién y, por haberse distinguido en ese acto, se le nombré general de brigada y se
le confié mandara la artilleria de Dumerbion. El dia 9 se interrumpié bruscamente
su carrera militar porque fue denunciado por Saliceti como responsable de traicién vy,

188 Enciclopedia Espasa, tomo II, Hijos de J. Espasa Editores, Barcelona, Espaia. pdg. 1421.
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por la sola denuncia, fue hecho reo ( Qué habrd sido de Saliceti, cuando Napole6n se
convirtié en tirano?). Napoledn comparecié ante la convencidn y fue conducido a la
cércel, donde permaneci6 hasta que fue indultado, sin que se le reconociera su cargo,
del cual fue destituido. También se le acusé de man tener inteligencia con la realeza,
debido a que habia liberado a una senorita de la mds alta sociedad, del poder de las
turbas que la perseguian como encubridora de unos realistas proscritos. El cargo no
fue comprobado. Y su amistad con la sefiorita mencionada le permitié conocer a la
que fue después su esposa: Josefina de Beauharnais. Se mantuvo neutral en las inten-
tonas de los realistas contra la convencién y después, se le concedié el mando de las
tropas de Paris. Por haberse comportado valientemente y en forma correcta, se le
nombré General de Divisién y se le permiti6 participar en los asuntos gubernamen-
tales. Después, en 1796 se le confirié el mando de General en Jefe del ejército de
Italia. El 27 de marzo de ese ao tomé posesion de su cargo en Niza. La situacion era
dificil porque las tropas enemigas eran mayores en nimero y porque aquella era una
regién en que habia hostilidades contra Francia. Contrarrestando lo anterior, logré
adiestrar a sus tropas y obtuvo triunfos que hicieron de su campafia en Italia, un éxi-
to en su vida militar. Atravesé los alpes en 15 dias, tomé una fortaleza y, después de
varias batallas y la accién de Voltri, logré coronar su campana en Italia. En esa época
empez6 a dictar sus proclamas que se lefan por los jefes de regimientos frente a sus
tropas, las cuales se entusiasmaban y se enardecian con dichas proclamas. Los Via-
monteses firmaron un Armisticio por el cual dejaron en poder de Napoleén las ciuda
des de Coni, Ceva y Tortone. De ahi pasé a atacar a los austriacos, diciendo a los
Italianos que estaban bajo su yugo, que emprendia esa campana para liberarlos y lo-
grar su inde pendencia. El 10 de mayo de 1796 consiguié la victoria de los franceses
contra los austriacos. Napoledn se tomé la Lombardia en esa campana. En Mildn fue
recibido como un libertador. Por conseguir un armisticio, hizo pagar a los milaneses
20 millones de francos como contribucién de guerra y obligé al Duque de Médenna
a pagar, en ese mismo concepto, la suma de 8 millones. La cantidad total la repartié
entre el directorio y su ejército. A tltimos de mayo se enfrentd a un ejéreito Italiano
que mandaba Beaulieu a quien habia derrotado antes. Esta vez el Italiano se refugié
en Mantua y Napoledn, para sitiar esta ciudad se tomé antes la de Veronna y la de
Peschera, amenazé también al papa Pio VI con la pérdida de la Romania y lo obligd
asi a pagar la suma de 21 millones de francos. Después de tomarse Mantua atravesé
un momento dificil, pues el Emperador Austriaco envié contra él un ejército de se-
senta mil hombres. El ejército austriaco, al entrar a Mantua, se separé en dos divisio-
nes. Una de ellas fue derrotada por el general francés Massena en Lonato y la otra fue
desalojada de sus posiciones en Castigliones. Después de esas historias se vio obligado
a regresar a Paris porque un hombre de apellido Barras le provocaba celos, anuncidn-
dole que tenia relaciones con su esposa Josefina y que ésta, ademds, las tenfa también
con préceres realistas que eran sus enemigos. Al llegar a Paris comprobd, segtin él,
que Barras mentia; entonces solicité al directorio, permiso para alojarse en Mildn,
adonde se llevé a la que consideraba su fiel esposa Josefina. Ahi organizé una verda-
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dera corte. Mientras tanto, los austriacos se habian podido rehacer de sus pérdidas y
habian organizado un tercer cuerpo del ejército que coman daba Alvinze. Empezd
con mala suerte, Napoledn, a luchar contra los ejércitos de Alvinze, fue derrotado en
Caldiero, pero luego triunfé en las batallas de Arcole y de Rivole, en las que se vio
cubierto de gloria el ejército napolednico. Mantua capitulé el 2 de febrero de 1897,
y asi desaparecié el dominio austriaco en Italia. En seguida Napoleén se dirigié a
Moédena donde reunié a un grupo de italianos y organizé la repuiblica de Cispadana.
El papa estaba haciendo intentos de enfrentarse a Napoledn; pero éste se le adelantd
y lo vencié y le quité la Romania y lo obligé a pagar 15 millones de francos. Aviién
se unié a Francia y también el Condado Venecino. Pero los austriacos no se daban por
vencidos y el Archiduque Car los condujo un ejército para enfrentar a Napoledn. Este
lo eludié y, mientras tanto, tomé los condados de Brenner y Tarwis y entonces empe-
zaron las derrotas austriacas. El 1 de abril de 1797 fue vencido el Archiduque en
Newmark, entonces avan z6 el ejército francés hasta Soemering, de donde se vefan las
campanarios de Viena. Estaba viendo Viena cuando ocurrié el golpe de estado dicta-
torial del dieciocho fructidor y, para felicitar al gobierno francés, envié al general
Augereau a Paris. Después fue autorizado para negociar la paz de Campo forniu el 17
de octubre de 1897, en el cual se reconocié a Francia el dominio sobre los Paises bajos
austriacos y de la ribera izquierda del Rhin y quedd el territorio de Venecia en Poder
de Austria y se reconoci6 también la republica Cisalpina. Regresé Napoledn a Paris y
fue recibido como un héroe. Esto excité los celos del directorio, que decidié alejarlo
de paris y, como Inglaterra estaba excitando a todos los paises europeos para que
atacaran a Francia, el directorio, decidié atacar a su tenaz enemiga en el territorio de
las colonias. Para cumplir este objetivo enviaron a Napoledn a Egipto desde donde po
dia amenazar a la India, una de las mds ricas colonias de Inglaterra. Napole6n aceptd,
pero con la idea de que, al llegar a Egipto, se sentirfa libre y ya no volveria a recibir
6rdenes del gobierno francés. El dia 19 de mayo de 1798, salié Napoleén de Tolén
con una escuadra en la que figuraban 10,000 marinos. A esta escuadra se le unirfan
otras en diversos puertos de Francia. Ademds se reclutaron 35,000 hombres y Napo-
leén decidié llevar consigo a su hermano Luis y su cufiado Eugenio Beauharnais.
Llevaba también a agentes de investigacién cientifica, de administracion y coloniza-
cién, varios sabios, a dos literatos, a un dibujante y a varios médicos eminentes. A su
paso por Malta, los franceses se tomaron esa Isla. Desembarcé Napole6n en Egipto v,
el 2 de julio, se tomé Alejandria. Luego aniquilé a lo mamelucos que se le enfrenta-
ron en las famosa s pirdmides. Pero Inglaterra habia encomendado a su almirante
Nelson vigilar a las fuerzas francesas y las atacara en el momento propicio. Nelson
destruyé la escuadra francesa en la Rada de Abukir el 2 de agosto de 1798. Napo-
leén,al verse sin comunicacién, regresé secretamente a Francia y dejé al mando a
Kleber. Al llegar Napoleén a Francia, ésta se encontraba en dificil situacién, habia
una crisis de poder, pues Barras y Siéyes desplazaron a sus tres colegas de gobierno y
nombraron en su lugar a Roger-Ducos, Moulins, Gohier. Napoleén lleg6 a Paris a
mediados de octubre de 1799. Fue recibido con entusiasmo popular. Pero a ¢l le
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acongojaba la triste situacién, tanto interna como externa, de su Patria. Decidié in-
tervenir para rehabilitarla. Para ello se puso en contacto con parte del directorio y el
consejo de los ancianos y algunos partidarios suyos y dio un primer golpe de estado,
el dieciocho brumario del afio ocho. Organizé su primer golpe que dio como resul-
tado la abolicién de la constitucién del ano III, | a disolucién del consejo de los qui-
nientos y apresaron, en la ejecucién de ese golpe, a Moulins y Gohier, que fueron
encarcela dos en Luxemburgo.

Uno de los primeros esfuerzos de Napoledn fue reorganizar la administracién
interna de Francia. Para ello, el 14 de diciembre de 1799, propuso al pueblo la apro-
bacién de la constitucién del afio VIII, la cual fue aprobada por tres millones de votos.
Napoledn fue nombrado primer cénsul en compania de Cambaceres y Lebrun. Desde
entonces erigid, Napoledn, el cesarismo plesbiscitario, que delegaba en el Jefe de estado,
una autoridad dictatorial. Con esas reformas, pro cedi6 a reorganizar la administracién
de la Republica. Dividié Francia en departamentos, con prefectos, y alcaldes, como
autoridades administrativas. Introdujo en el Consejo de Esta do a los que se habian
distinguido en la revolucién, a quienes exigié un intenso trabajo. Establecié una magis-
tratura jerdrquica, inamovible, para garantizar asi, la Independencia del Poder Judicial.
Reformé también la hacienda publica y el sis tema de ensehanza.

Para consolidar su poder, Napoledn atrajo hacia si, a los republicano sy, atin,
a los realistas; pero fue implacable con la prensa de oposicién. Logré, asi, en breve
tiempo, la pacificacién moral y material del pais. Mientras, Hedouville, Brunne y el
abate Bernier procuraban pacificar la Vendeé, el dltimo baluarte de los realistas. En
1799, llevé prisionero a Francia, al Papa Pio VI, al que tuvo cautivo en Valence. El
Papa murié en la ciudad mencionada, a los ochenta y un afios de edad. Entonces
Francia estaba rodeada de enemigos. Inglaterra mantenia la sempiterna enemistad y
era duefia de la armada mds fuerte de la época.”.'?

El Zar, ofendido, concede la libre entrada de los productos coloniales ingle-
ses y grava los vinos y las sedas provenientes de Francia. Napole6n, imponiendo en
su mente el deseo de convertirse en el amo de toda Europa, y ddndose cuenta de que
sus finanzas revelan un déficit, para recaudar fondos impone a su pueblo mayores
tributos, y no recurre a los empréstitos. Controla la prensa y toma medidas que indi-
can desesperacidn, tales como suprimir a un periédico que habia escrito que el Papa
tenia derecho de prescribir, como jefe de la cristiandad, la conducta de los monarcas.
Asi mismo detiene al director del periddico. Ordena que sea mutilado todo el pasaje
de una obra, que alababa la constitucién inglesa. Un libro intitulado Historia de Bo-
naparte, deberfa de ser titulado Campana de Napoledn el Grande. Crea una oficina
especial para dar noticias a la opinién publica.

189 Napoledn, Emil Ludwil, editorial Diana, S. A. México, D.E Sta edicién. pdg. 287.
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Los campesinos, que antes entusiasmados se afiliaban a las tropas del em-
perador, ahora se resisten por lo que se hacen necesarias columnas especiales para
castigarlos, amenazar y castigar, también a las familias y a las comunas de donde
provenian los soldados que habian cometido el delito de desobediencia, e infidelidad
a la patria.

Prusia tiene que sufrir el paso de las tropas extranjeras, comandadas por je-
fes extranjeros y ademds la disgregacién de sus sibditos que son obligados a unirse
a esas tropas.

Un ejéreito dirigido por el emperador ataca a Polonia y confiesa llanamente
que después atacard Lituania para disminuir, asi, la soberania del Zar en dichos terri-
torios. Cuando llega a Nieinens exaltado, atraviesa ¢l solo el rio y camina una legua
para volver después a reunirse con sus tropas. Luego tiene el problema del abasteci-
miento de su numeroso ejército, cuyo niimero calculé mal. Al entrar en territorio
ruso, que le obliga a largas jornadas, surge cierto descontrol entre sus oficiales, que no
pueden comunicarse con la rapidez que quisieran, incluso hay faltas de disciplina y
dos de sus principales mariscales, Davoust y Murat, han estado peledndose y a punto
de entrar en duelo.

El ejército ruso por su parte, reconociendo la superioridad del enemigo, re-
trocede buscando puntos adecuados para entrar en batalla.

Napoledn cree que se le tiende una trampa y da cuenta a su ejército de que no
seguird al enemigo hasta el Volga, que inicamente llegard hasta Vilna, donde estable-
cerd su cuartel y que mandard a traer a Paris, para su diversién, companias de Teatro y
Opera. Asegura que en mayo estard terminada la campafa, a menos que la paz se firme
en el invierno. En Vilna, donde habia estado el Zar, los Rusos saquean la ciudad y la
abandonan dejando obstéculos en el camino. El ejército Ruso adopté la practica de
adentrarse en su pais y no presentar batalla, pero si destruirfan todo lo que podia ser
ttil al enemigo. Napole6n pasé horas de afliccién persiguiendo a un enemigo que huia
siempre y no le daba oportunidad de abastecerse de nada durante la persecucién, ante
tal hecho, el Emperador quité el mando a su hermano José y se lo entregé a Davoust. La
situacion era tan dura que cada dfa morfan novecientos soldados. Un dia estuvo a punto
de encontrarse con los rusos. Casi iba a tenerlos enfrente; pero una niebla se interpuso,
y al dia siguiente, en el que esperaba ver a las tropas enemigas, estas habian desapare-
cido. Napoledn tuvo que caminar largos trayectos a pie para continuar la persecucién.
Estaba enfermo y, por los malos caminos, no podia ir a caballo ni dentro de un coche.
Sabe, por fin, que dos cuerpos del ejército Ruso estdn reunidos en Smolenk y piensa
que si gana ahi la batalla, puede seguir triunfante hasta Moscou o San Peterburgo. Cae
Smolenk sitiado por Napoledn; pero al entrar a la ciudad del Zar, encuentra solamente
desolacién y ruinas. Cerca de Borodino tiene lugar otra batalla encarnizada, en la cual
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los franceses obtienen la victoria. Entre muertos y heridos dejan en el suelo a setenta
mil hombres. El camino hacia Moscou estd libre. Napoledn se dirige a Moscou y entra
perplejo al ver que la ciudad estaba completamente abandonada. Los soldados buscan
casas en donde alojarse y Napoledn se aloja en el Kremlin. De repente, brota fuego por
los cuatro costados de la ciudad. Los Rusos han ordenado incendiarla, para lograr que
Napoledn salga vencido por el fuego. Cuando las llamas llegan al Kremlin, Napoleén
se ve obligado a huir a través de un pasadizo y se traslada otra vez a la estepa desolada.
Alcanza a ver cuando a sus soldados, que han capturado a uno de los incendiarios, lo
ponen contra una pared y lo matan a bayonetazos. Busca entonces un prisionero para
que lleve un mensaje al Zar y le relate lo sucedido en Moscou y le pida, en su nombre,
la paz. Este es el texto de la carta: "Hermano mio... la hermosa y soberbia ciudad de
Moscou no existe ya... Este proceder es atroz y sin objeto Se intentd privarme asi de al-
gunos recursos? ;Pero si estos recursos se hallaban en bodegas que el fuego no ha podido
alcanzar! Ademds, cémo destruir una de las ciudades mas hermosas del mundo, obra
de siglos, para alcanzar tan misero objetivo?... La humanidad, los intereses de vuestra
Majestad y los que esta gran ciudad pedian que me fuese confiada en depésito ya que el
ejército Ruso la abandonaba. Se han debido dejar en ella administradores, magistrados
y policias. Asi se ha hecho dos veces en Viena, en Madrid, en Berlin. Y asi es como
nosotros mismos hemos obrado en Mildn, cuando la entrada de Suvarof. En cambio,
mientras se llevaban las bombas de incendio de Moscou, se abandonaron ciento cin-
cuenta cafones de Campana... He hecho guerra a vuestra Majestad sin odio, una nota
de vuestra majestad, antes o después de la Gltima batalla, habrian detenido mi marcha
y ojald me hubiese hallado en situacién de sacrificarle la misma ventaja en la toma de
Moscou; si vuestra majestad conserva por mi todavia algin resto de sus antiguos senti-
mientos, sabrd recibir de buen grado esta carta. De todos modos, vuestra majestad no
podrd dejar de agradecerme que le haya dado cuenta de lo que sucede en Moscou."'”

Después de salir de la ciudad incendiada, Napoleén decide el regreso y el aban-
dono de la campana, el retorno es dificil, en todo momento lo acosa el peligro del
ejército Ruso y de otros ejércitos que surgen por los lugares por donde va pasando. El
Gobierno del Zar ha expedido una orden para que se le capture. Desde que Napoledn
sabe esto, lleva un pomo de veneno que le cuelga del cuello en cintas de seda. Prefiere la
muerte antes que ser prisionero de guerra. Cuando llegan a Smolenk lo encuentra deso-
lado. El frio intenso se ha convertido en una nueva arma contra ellos. Mueren muchos
hombre en el camino. Las baterias se atascan en la nieve, los soldados de caballeria se
ven obligados a avanzar a pie, cuando ve que sus guardias empiezan a desmoralizarse les
lanza una arenga: "Granaderos, nos retiramos sin haber sido vencidos por el enemigo;
no lo seamos por nosotros mismos ;Ya muchos de vosotros han abandonado sus dguilas
y hasta sus mismas armas? ;A nuestro honor confio vuestra disciplina?'”!

190 Napoleén, Emil Lunwig, Editorial Diana, S.A. México, D.E Sta. edicién, pdg. 286-287.
191 Ob. ant. cit. pag. 291
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Los soldados caminan enmudecidos, macilentos, mal abrigados. Al frente
de los granaderos camina Napoledn, entre el Duque de Orleans y el Rey de Ndpoles;
apoyado en un cayado de Abedul, vestido con un gabdn polaco de pieles y la cabeza
cubierta por un bonete de zorro. Napoledn tenia varios dias de no recibir ningtn
mensaje de Paris. Sin embargo por medio de un diario que llegd a sus manos, supo
la situacién en que se encontraba la capital de Francia. Un antiguo comandante suyo
de nombre Mallet habia hecho saber al pueblo, que Napoledn habia sido derrotado y
muerto por los rusos. Pidi6 se instaurara la Republica, y seguido de buen niimero de
parisinos estuvo a punto de tomar el poder, ya que habian logrado crear un gobierno
provisional engafiando a la policia a la guardia y aun a los mariscales. Pero dos oficia-
les de policia no cayeron en la trampa, y acusaron a Mallet de Loco, lo capturaron y
lo encerraron en un manicomio. Asi se detuvo la conspiracién.

Napoledn, en las cercanias de Varsovia, se encontré con que habian destrui-
do el puente sobre el rio de Beresina y que estaba obligado a cruzar sus aguas fan-
gosas. Ademds fue atacado por los cosacos. Para solucionar el problema recurre a un
ardid: Hace que parte de sus tropas partan en una direccién simulando que huyen.
Los cosacos los persiguen y eso permite a Napoledn construir dos puentes sobre el rio
y hacer que pasen sobre ellos sus ejércitos. Cinco dias después, logra entrar en Var-
sovia, Yendo de incégnito con su amigo Caulaincourt, a quien envia a la embajada
de Francia, mientras él se hospeda en un hotel. Al dia siguiente llega Caulaincourt
con dos oficiales polacos a quienes engafa diciéndoles, que trae un ejército de ciento
veinte mil hombres, con los cuales ha derrotado a los rusos. Cuenta que él orden el
incendio de Moscou y que estd presto a unir a su ejército, otro de cien mil hombres.
Los Polacos, después de haberle pedido un préstamo que les concedid, salieron a di-
vulgar las noticias que habian sabido de boca del Emperador. Parte de Polonia hacia
Alemania en un trineo. Llega a Weimar para hacer un cambio de caballos. El viaje
de Varsovia a Paris duré nueve dias. Logra entrar en medio de reverencias que se le
otorgan. En la primera recepcion que ofrece en las tullerfas les hecha en cara a sus
consejeros, no haber cuidado lo suficiente a su esposa y a su hijo.

Napoleén fue desgraciado en su vida familiar, Josefina su primera esposa lle-
vé una vida tormentosa, durante la cual tuvo muchos amantes, incluso cuando vivia
con Napoledn. Ella nacié en la isla de Martinica y llegé a Paris a los quince afios.
Contrajo matrimonio con el vizconde Alejandro Beauharnais, en ese matrimonio
tuvo dos hijos: Eugenio, mds tarde Duque de Leuchtenberg, y Hortensia, mds tarde
esposa de Luis Bonaparte, hermano de Napoledn.

Su esposo fue ejecutado el 23 de junio de 1794 y ella fue detenida. Se salvd
por la catéstrofe del nueve thermidor. En casa de Barras conocié a Napoleén, con
quien contrajo matrimonio el 9 de marzo de 1796. En Paris y en Malmaison llevd
una vida licenciosa. Acompand a su marido a Mildn donde como ya dijimos, estable-
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cié una Corte que rendia pleitesia al matrimonio. De vuelta a Paris, con habilidad,
convirti6 el palacio de las Tullerias en un centro de reuniones de la nobleza y de la
alta sociedad. No estaba de acuerdo en que Napoleén se convirtiera en emperador,
porque preveia que, Napoledn, ya en esa categoria, querria sucesion y, como ella no
podia dérsela, se divorciarian y contraerfa un nuevo matrimonio, como en efecto
ocurrid. Sus gastos excesivos le provocaron disgustos con las hermanas de Napoleén.
Se divorci6 de Napoleén el 16 de diciembre de 1809, después de varios afios de bo-
rrascosa vida matrimonial. Después de divorciada, llevé- el titulo de Emperatriz de
Navarre, donde vivié rodeada de su antigua servidumbre y miembros de su antigua
corte. Muri6 con el titulo de emperatriz de Navarre.

Su segunda esposa fue Maria Luisa, hija del emperador Francisco I de Aus-
tria. La idea de su alianza se la sugirié Metermich quien intrigé en la Corte de Fran-
cisco 1, para que este aceptara el matrimonio de su hija con el Emperador de los
Franceses. Cedi6 a la propuesta Francisco 1, pero su hija acepté de mala gana. En
marzo de 1810 partié para Paris donde se le ofrecié una magnifica recepcién. Se casé
contra su voluntad, por respetar la decision de su padre. El primer hijo que tuvo con
Napoledn, recibié el titulo de Rey de Roma. El casamiento no cambié los sentimien-
tos contrarios a su esposo, de la orgullosa Maria Luisa. Tampoco le afecté la renuncia
que hizo de su trono Napoledn, ni el encarcelamiento que sufri6 en la Isla de Elba.

Después de la destituciéon de Bonaparte, fue elegida Duquesa de Parma, car-
go del que tomé posesién en 1816. Cuando Napoledn estaba prisionero en la isla de
Santa Elena, se cas6 con su amante, el Conde de Neipperg, del cual enviudé en 1829.
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CAPITULO V

Independencia de los Estados Unidos

1. Emancipacién de las colonias norteamericanas

La emancipacion de las colonias Americanas y la sancion de su primera Carta Magna,
son hechos coetdneos con la revolucién francesa y estdn vinculados con ella, porque
ambos sucesos, el francés y el Norteamericano, se instigaron en los mismos prin-
cipios, que expusieron los filésofos y enciclopedistas franceses, que impulsaron la
revolucién francesa e inspiraron la emancipacién de los Estados Unidos. Ademds,
soldados franceses ayudaron a las fuerzas norte americanas para defenderse cuando
estaba guerreando contra Inglaterra.

Formacidén de las Colonias Norteamericanas

Las colonias norteamericanas que no habian perdido el vinculo con Inglaterra, su
madre patria, tuvieron problemas, cuando en Inglaterra se les imponian tributos sin
el requisito que quedé como privilegio de los que vivian dentro de la isla, de la apro-
bacién previa del parlamento. Ellos empezaron alegando su derecho de ciudadanos
ingleses; pero como no se les atendié y, encima se impuso el impuesto sobre el té,
que les causé mucho dafio, se reunieron en el afio de 1774 en niimero de cincuenta
diputados, en Filadelfia. Estos diputa dos presentaron el proyecto de la Declaratoria
de Confederacién de los Estados Unidos en 1776, dos anos después de que se habia
rechazado la tiranfa en 1774.

Por esas declaraciones fueron atacados varias veces por la Nacién inglesa que
entonces era la mds poderosa del mundo. Ellos firmemente se defendieron, porque
consideraban sus declaraciones irrevocables, y como fueron ayudados, primero por
Francia y después por Espana, lograron la victo ria e Inglaterra se vio obligada a
reconocetles su libertad y su independencia el dia 3 de septiembre de 1783 y sehalé
como territorio de los Estados Unidos el comprendido entre el para lelo 30 y el lado
izquierdo del Rio Misisipi.
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En 1787 se reunieron todos los Estados que ocupaban el territorio que les
habia dejado como propio Inglaterra, a excepcién de Rhode Island. Se dispuso que
la unién podia ampliarse y que aceptarian otros estados, siempre que tuviesen una
poblacién de sesenta mil almas. A raiz de esta disposicion, entré a formar parte de
la confederacién, Vermont, con el nombre de Connecticut. Entraron otros Estados
situados al Sur de Ohio y los otros, situado al Noreste de Ohio, del territorio cedido
por los Ingleses. Ohio se separé de otros estados, para convertirse en Estado de la
Unién en 1802. Michigan se unié en 1805 y fue admitido en 1823. En el centro
quedaban los Otaway, Potowatamos, Miamos; en el Oeste estaban Menomonos y
al norte los Chip-paway. Indiana entré en la unién en 1816, lllinois entré en 1818.
Espana le cedi6 a la Unién de Estados Americanos Natchetz y otras comarcas en el
afio de 1798. En 1800, el territorio entre la frontera occidental del rio Mississipi y la
Georgia, se erigié en Gobierno. En 1817 fue dividido en los Estados de Mississippi y
Alabama, el Mississippi quedaba al lado occidental del rio y Alabama al lado Oriental
del mencionado rio Mississippi, el mismo afo se separé Maine de Massachusset,para
formar otro Estado; Francia vendié a la unidén, en 1813, por ochenta millones de
ddlares, lo que son hoy los estados de Missouri y Luisiana, incluyendo la ciudad de
Nueva Orleans. La Nueva Albion y la Nueva Georgia fueron cedidas por Inglaterra
a la Unién, en 1815 y forma hoy el Estado de Oregon. La Florida le fue cedida por
Espana por veinticinco millones de délares en el afo de 1821 y fue admitida en la
Unidén en 1822. De esta manera, la Repiblica Federativa de los Estados Unidos de
América tuvo como territorio el comprendido entre los 24 grados 50 centigrados, y
52 grados 26 centigrados de latitud Norte, y los 60 grados diez centigrados y 226
grados 42 centigrados de longitud occide nta I, dividida en veinticuatro estados que
eran: Masachusets, N.Hampshire, Rhode-Island, Connecticut, N. York, N. Jersey.
Pensilvania, Oelaware, Maryland, Virginia, Carolina del Norte, Carolina del Sur,
Georgia, Vermont, Kentuchy, Tennessee, Ohio, Indiana, lllines, Misisipi, Alabama,
Maine, Luisiana, Misure,y seis territorios: Michigan, Wisconsin, Arkansas, Missuri,
Colombia u Oregon y Florida. En el Distrito Federal de Colombia se comprende a
Washington, y el inmenso Distrito Occidental estd abandonado a los Indios. Muchos
de esos se conservan independientes.

Arkansas fue territorio en 1819, y Estado en 1836. lowa fue territorio en
1838; Michigan territorio en 1823, y Estado en 1836, cuando también Wisconsin se
erigié en territorio; resultando compuesta la unién de veintiséis estados, ademds de
los Distritos de Oregon, Ozagi, Ozark y Siux.

En 1867, Rusia le vendi6 a Estados Unidos por la suma de treinta y ocho
millones de Francos el territorio de Alaska, situado en la costa Noroeste de América.
Habitan en esa regién, indios nativos; los principales son conocidos con el nombre
de Esquimales.
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En ese momento se dijo que Estados Unidos, en menos de un siglo, quin-
tuplicaron la poblacién, triplicaron su territorio y decuplicaron el poder productivo.
Hoy constituyen la nacién mds rica y mds poderosa del mundo y su intervencién ha
determinado el éxito de las dos guerras mundiales. Aprovechando la coyuntura del
desorden en que estaba México, por la Revolucién que le conmovié de 1810 a 1820,
los Estados Unidos invadieron territorio mexicano y se posesionaron de una parte de
éste, en 1848. La extension de la tierra de que se posesionaron los Estados Unidos,
fue de 851,598 millas cuadradas, equivalentes a una tercera parte del territorio que
tenfan antes. Esta adhesién del territorio mexicano permitié que nacieran los Estados
de Texas, Nuevo México y California.

2. Naturaleza de las colonias norteamericanas

Para comprender la naturaleza y forma de vida que adoptaron los Colonos ingleses
al radicarse en América del norte, debemos tomar en cuenta, en primer lugar, la emi-
gracién de los llamados Puritanos de Massachusetts. Cien puritanos, impulsados por
el Rey Estuardo, que les perseguia por no tolerar la religién que profesaban, huyeron
de Inglaterra en un barco llamado May Flower (flor de mayo), y en un dia, en el afo
de 1626, arribaron a las costas de Massachusetts y establecieron poblaciones que
estaban regidas por el principio de no acatar las 6rdenes del Gobierno y del régimen
sacerdotal de Inglaterra; es decir regidos por el principio de la libertad, tanto politica
como religiosa. En el acta de su primera fundacién, dijeron: " Los suscritos, que para
gloria de Dios, incremento de la fe cristiana y honra de nuestra patria, establece-
mos esta colonia en apartada ribera, por asentimiento mutuo y solemne, ante Dios
convenimos en constituirnos en sociedad politica para gobernarnos y trabajar para el
objeto de nuestro designio; y, en virtud de este contrato, convenimos asi mismo en
promulgar leyes, reglamentos, ordenanzas, y segiin las necesidades instituir Magis-
trados, a los cuales prometemos su sumisién y obediencia." Otros anglicanos, que se
sentfan perjudicados, en su libertad de conciencia por las leyes dictadas en Inglaterra,
se establecieron en Rhode-Island y New Hampshire, Connecticut y Maine.

Los pobladores de Virginia fundamentaron su gobierno en la doctrina del
sufragio universal, que habia formado parte de los principios que impulsaron la Re-
volucién francesa. Habia unas tierras cedidas a la colonia por Carlos II, y ahi llegaron
a asentarse y establecer colonias, caballeros nobles procedentes de Inglaterra. Los
Cudqueros, con su director Penn, ocuparon la basta faja que se extendia entre las
colonias del Norte y del Sur y bautizaron a sus tierras con el nombre de La Carolina.
Estos, después de comprar tierras a los Indios, dictaron leyes sabias y benéficas.

En 1733, Oglothorme encabezé a un grupo de ingleses que emigraban de
la madre Patria, acosados por la miseria y el hambre, pues su tierra natal carecia de
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fondos por su intervencién de cardcter econédmico en la guerra de los siete anos y sus
medidas financieras habian provocado una crisis que llegaba hasta el pueblo, des-
provisto de lo necesario para su subsistencia. Este hombre habia sido valiente en los
combates como noble y elocuente en los escafios del parlamento. Dio el nombre de
Georgia a la zona donde se asentd, que fue la regién confinante con la de Carolina.

Asi se fueron formando las colonias que después constituirfan los Estados
Unidos de América. No eran establecimientos de industrias y comercios, ni una do-
minacién establecida por una raza contra otra, como ocurria en el imperio britdnico
en el Indostdn y en los pueblos que habia conquistado Espafia por medio de la fuerza
y convirtiendo a los aborigenes en una especie de esclavos. Constitufan un régimen
religioso y politico donde la libertad de cultos se establecié desde un principio, jun-
tamente con la libertad civil. Nacid, entre ellos, igualdad y la principal base de sus
fortunas fue el trabajo.

3. Declaratoria de independencia de los Estados Unidos (1776)

Entre los grandes hechos histéricos, ocurridos en el siglo XVIII, la independencia de
los Estados unidos es uno de los mds importantes.

Inglaterra, nacién poderosa y conquistadora, fue duena de grandes dominios
en América, y a ellos habian emigrado los catdlicos y protestantes disidentes, durante
las guerras religiosas. Alli fundaron colonias, dindoles tal organizacién que pronto
alcanzaron un estado floreciente.

Teniendo en cuenta esta situacién prospera y, para cubrir la enorme deuda
que le habian ocasionado las tltimas guerras -en una de las cuales obtuvo el Canada-,
Inglaterra impuso a sus colonias americanas derechos de importacién sobre el vidrio,
el papel y el té, y ademis el impuesto del papel sellado.

Las colonias inglesas protestaron por tales gravdimenes, y entre todas se ins-
tituy6 una "Liga legal de no importacién”, sancionada por un congreso de represen-
tantes coloniales.

De hecho, pues, estaba declarada la guerra entre Inglaterra y sus colonias, las
cuales designaron a Jorge Washington jefe de las tropas americanas (1775)

Un afo mds tarde, en la sesién que celebré un Congreso reunido en Fila-
delfia, fue suscrita la solemne Declaracién de Independencia, redactada por Tomds
Jefferson, Juan Adams y Benjamin Franklin. Era el 4 de julio de 1776.
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A pesar de esta declaracion, la guerra continué, y Luis XVI, Rey de Fran-
cia, envié a Washington tropas y armas, a la vez que salian de alld, también volun-
tarios franceses, encabezados por el Marqués de Lafayette, a colaborar con los re-
volucionarios americanos.

La paz de Versalles puso fin a la guerra (3 de septiembre de 1783) y, por ella,
Inglaterra reconocié la independencia de los Estados Unidos, que se constituy$ en
Republica Federal.

4. La constitucion de los Estados Unidos de América'®?

Empiezo este capitulo con la transcripcién de la Constitucién de los Estados Unidos
de América, porque, segun noticias fidedignas, este fue el instrumento que inspird
la mente de los miembros de la comisién que redacto el proyecto de nuestra primera
constitucion Federal, la de 1824.

Nos, el Pueblo de los Estados Unidos, con el propésito de formar una Unién
mds perfecta, establecer la Justicia, garantizar la Tranquilidad nacional, atender a la
Defensa comun, fomentar el Bienestar general, y asegurar los beneficios de la Liber-
tad para nosotros y para nuestros descendientes, promulgamos y establecemos esta
Constitucién para los Estados Unidos de América.

Articulo 1

"Seccién 1. Todos los poderes legislativos otorgados por esta institucién re-
sidirdn en un Congreso de los Estados Unidos, compuesto de un Senado y de una
Cémara de Representantes.

"Seccién 2. La Cdmara de Representantes se compondrd de miembros elegi-
dos cada dos afios por el pueblo de los varios Estados y los electores en cada Estado
satisfardn los requisitos exigidos a los electores de la rama mds numerosa de la legisla-
tura del Estado.

"No podrd ser representante ninguna persona que no haya cumplido vein-
ticinco afos de edad, que no haya sido durante siete afos ciudadano de los Estados
Unidos, y que al tiempo de la eleccién no resida en el Estado que habria de elegirlo.

"Tanto el ndmero de representantes, como la cuantia de las contribuciones
directas, se prorrateardn entre los diversos Estados que integran esta Unién, en relacién

192 Traduccién autorizada por la Secretarfa de Estado de los Estados Unidos Credo de Libertad, publ. nam. 54, pdg. 23.
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al nimero respectivo de sus habitantes, el cual se determinard afadiendo al ndmero
total de personas libres, en el que se incluye a las que estén obligadas al servicio por
determinado nimero de anos y se excluye a los indios que no pagan contribuciones,
las tres quintas partes de todas las demds personas. Se efectuard un censo dentro de los
tres afos que sigan a la primera reunién del Congreso de los Estados Unidos, y en lo
sucesivo, cada diez afios, en la forma en que éste lo dispusiere por ley. No habrd mds de
un representante por cada treinta mil habitantes, pero cada Estado tendrd por lo menos
uno. En tanto se realiza el censo, el Estado de Nueva Hampshire tendra derecho a tres;
el de Massachusetts ocho; el de Rhode Island y las Plantaciones de Providence a uno;
el de Connecticut a cinco; el de Nueva York a seis; el de Nueva Jersey a cuatro; el de
Pensilvania a ocho; el de Delaware a uno, el de Maryland a seis; el de Virginia a diez; el
de la Carolina del Norte a cinco; el de la Carolina del Sur a cinco, y el de Georgia a tres.

"Cuando ocurrieren vacantes en la representacién de algin Estado, la auto-
ridad ejecutiva del mismo ordenard la celebracién de secciones para llenarlas.

"La Cdmara de Representantes elegird su presidente y otros funcionarios, y
s6lo ella estard facultada para incorporar procedimiento y juicios por responsabili-

dad oficial.

"Seccién 3. El Senado de los Estados Unidos se compondra de: dos senado-
res por cada Estado, elegidos por sus respectivas Legislaturas por un término de seis
afos; y cada senador tendrd un voto.

"Tan pronto como se retinan, en virtud de la primera eleccidn, se les agrupard,
tan exactamente como sea posible, en tres clases. Las actas de los senadores de la pri-
mera clase expirardn al finalizar el segundo ano; las de la segunda clase, al finalizar el
cuarto ano, las de la tercera clase al finalizar el sexto afio, de manera que se renueve cada
dos afos una tercera parte de los senadores. Si ocurrieren vacantes, ya por renuncia o
por cualquier otra causa, mientras no esté en sesion la Legislatura del Estado respectivo,
la autoridad ejecutiva misma podrd hacer nombramientos interinos hasta que retina
nuevamente la Legislatura, que hard entonces los nombramientos en propiedad.

"No podrd ser senador quien no haya cumplido treinta afios y haya sido du-
rante nueve afos ciudadano de los Estados Unidos, y resida en la época de su eleccién
en el Estado que habria de elegirlo.

"El vicepresidente de los Estados Unidos serd presidente del Senado, pero no
tendrd voto, excepto en caso de empate.
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"El Senado elegird sus otros funcionarios, asi como también un presidente
pro tempore que presidird durante la ausencia del vicepresidente, o cuando éste se
halle desempefiando el cargo de Presidente de los Estados Unidos.

"Sélo el Senado podrd juzgar los casos de acusacién por responsabilidad ofi-
cial. Cuando se retina para este fin, los senadores prestardn juramento o afirmacién.
Si se enjuiciare al presidente de los Estados Unidos, presidird la sesion el juez presi-
dente del Tribunal Supremo y ninguna persona podr4 ser declarada culpable, sino por
los votos de dos terceras partes de los senadores presentes.

"La sentencia en caso de responsabilidad oficial, no podrd extenderse mds
alld de la destitucién del empleo y la privacién del derecho a obtener y ¢jecutar cargo
de honor, de confianza o de provecho en el Gobierno de los Estados Unidos; pero la
persona declarada culpable quedard, no obstante, sujeta a acusacién, enjuiciamiento,
condena y castigo, conforme a las leyes.

"Seccién 4. La Legislatura de cada Estado determinard la época, el lugar y el
modo de celebrar las elecciones de senadores y representantes; pero el Congreso po-
drd, en cualquier momento y en virtud de una ley, modificar en todo o en parte, tales
disposiciones, excepto en lo relativo a los sitios en donde se elegirdn a los senadores.

"El Congteso se reunird por lo menos una vez al afio, y esa reunién se verifi-
card el primer lunes de diciembre, a no ser que la ley disponga otra via.

"Seccién 5. Cada Cdmara serd tribunal competente para juzgar las acciones,
los resultados de las mismas, y las calificaciones de sus miembros; y la mayoria de
cada una de ellas, constituird el quérum para deliberar; pero un ndimero menor po-
drd reunirse difa por dia, y estard autorizada para exigir la asistencia de los miembros
ausentes, en la forma y bajo las penas que cada Cdmara senale.

"Cada Cdmara tendrd poder para establecer su reglamento interior, castigar
a sus miembros por mala conducta, y atin expulsarlos de su seno, por voto de las dos
terceras partes de la cdmara.

"Cada cdmara llevard un diario de sesiones, que publicard periédicamente,
con excepcién de aquellas partes que, a su juicio, deban hacerse en secreto; y, siempre
que asi se lo pidiere la quinta parte de sus miembros presentes, se hardn constar, en
ese diario, los votos positivos y negativos sobre cualquier asunto.

Durante el periodo de sesiones del Congreso, ninguna Cdmara podrd, sin
consentimiento de la otra, ni suspender sus deliberaciones por mds de tres dias, ni
reunirse en otro lugar que no sea aquel en que las dos estén consagradas.
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Seccién 6. Los senadores y representantes recibirdn por sus servicios una
remuneracion determinada por ley y pagadera por el Tesoro de los Estados Unidos.
Durante el periodo de sesiones de sus respectivas cimaras, asi como mientras se di-
rijan a las mismas, o de ellas regresen, no podran ser arrestados, excepto en casos de
traicién, o grave alteracion de la paz. Tampoco se les podrd pedir cuenta en otro sitio
por discurso o debate sostenido en el seno de sus respectivas cimaras.

"Ningtin senador o representantes podrd, mientras dure el término por el
cual fue elegido, ser nombrado para ningtin empleo civil, dependiente de la auto-
ridad de los Estados Unidos, que haya sido creado, cuyos emolumentos hayan sido
aumentados durante tal término; y nadie que ocupare un empleo dependiente de
la autoridad de los Estados Unidos podrd ser miembro de ninguna de las cdmaras
mientras desempene tal empleo.

"Seccién 7. Todo proyecto de ley autorizando impuestos, deberd originarse
en la Cdmara de Representantes; pero el Senado podra proponer enmiendas o conve-
nir, en ellas, lo mismo que en cualquier otro proyecto.

"Todo proyecto que hubiere sido aprobado por la Cdmara de Representantes
y el Senado serd sometido al presidente de los Estados Unidos, antes de pasar a ser ley.
Si él lo aprueba, lo firmard; de lo contrario, lo devolverd junto con sus observaciones a
la cdmara donde se origind, la cual hard insertar integramente las observaciones en su
diario, y volverd a considerar el proyecto. Si después de esa reconsideracién, dos terceras
partes de dicha cdmara convinieren en aprobar el proyecto, se enviard, junto con las ob-
servaciones del presidente, a otra cdmara, la cual volverd también a considerarlo de nue-
vo y, si resultare aprobado por las dos terceras partes de ella, se convertird en ley. Pero en
todos los casos de votacidn serd por lista, y se consignardn en los diarios de cada cimara
respectivamente los votos a favor y en contra del proyecto, asi como los nombres de los
votantes. Si el presidente no devolviere un proyecto dentro de los diez dias después de
haberle sido presentado (no contando los domingos), el proyecto se convertird en ley,
lo mismo que si lo hubiera firmado, al menos que el Congreso impida la devolucién,
suspendiendo sus sesiones; en tal caso, el proyecto no se convertird en ley.

"Todo acuerdo, resolucién o votacién que requiera la concurrencia del Se-
nado y de la Cdmara de Representantes (excepto si tratare de levantar las sesiones)
deberd someterse al presidente de los Estados Unidos; y, antes que entre en vigor,
deberd recibir su aprobacidn, o si él lo desaprobare, deberd ser aprobado de nuevo
por dos terceras partes del Senado y de la Cdmara de Representantes, conforme a las
reglas y restricciones prescritas para los proyectos de ley.

"Seccién 8. El Congreso tendrd facultades: para imponer y recaudar im-
puestos, contribuciones, derechos y consumos, para pagar las deudas y proveer a la
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defensa comun y al bienestar general de los Estados Unidos; pero todos los derechos,
impuestos y consumos serdn uniformes en todos los Estados Unidos.

"Para contraer empréstitos a cargo del crédito de los Estados Unidos:

"Para regular el comercio con naciones extranjeras, asi como entre los Esta-
dos, y con las tribus indias;

"Para establecer un procedimiento uniforme de naturalizacidn, y leyes sobre
quiebras que sean uniformes en todos los Estados Unidos;

"Para acufiar moneda, regular el valor de ésta, y el de la moneda extranjera,
y fijar patrones de pesas y medidas;

"Para sefalar penas por la falsificacién de los valores y de la moneda de los

Estados Unidos;

"Para establecer oficinas y servicios de correo;

"Para fomentar el progreso de la ciencia y de las artes atiles, garantizando,
por tiempo limitado, a los autores e inventores, el derecho exclusivo a sus respectivos
escritos e inventos;

"Para establecer tribunales inferiores al Tribunal Supremo;

" . . . , .
Para definir y castigar la pirateria y otros delitos graves perpetrados en alta
mar, as{ como las infracciones del Derecho internacional;

"Para declarar la guerra, conceder patentes de corzo y establecer reglas con
relacién a capturas en mar y tierra;

"Para reclutar y mantener ejércitos; pero ninguna asignacién para este fin
podrd abarcar un término de mds de dos afios.

"Para organizar y mantener una marina de guerra; "Para establecer reglas
para el gobierno y reglamentacién de las fuerzas de mar y tierra;

"Para dictar disposiciones para llamar a las armas a la milicia a fin de que
haga cumplir las leyes de la Unidn, sofoque insurrecciones y repele invasiones.

"Para proveer a la organizacién, armamento y disciplina de la milicia, y al go-
bierno de aquella parte de ella que estuviere al servicio de los Estados Unidos, quedando
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reservado a los respectivos Estados el nombramiento de los oficiales, y a la autoridad
para instruir a la milicia de acuerdo con la disciplina prescrita por el Congreso;

"Para ejercer el derecho exclusivo a legislar en todas las materias concernien-
tes a aquel distrito (cuya superficie no excedera de diez millas cuadradas), que, por ce-
sién de algin Estado y aceptacion del Congreso, se convirtiere en la sede del gobierno
de los Estados Unidos; ejercer la misma autoridad sobre todas aquellas tierras com-
pradas con el consentimiento de la Legislatura del Estado, en que se encontraron, con
el fin de construir fortalezas, almacenes, arsenales, astilleros y otras edificaciones que
se necesitaren; y

"Para dictar las leyes que fueren necesarias y convenientes para poner en
préctica las antedichas facultades, asi como las demds que la Constitucién confia al
gobierno de los Estados Unidos, o a cualquiera de sus dependencias o funcionarios.

"Seccién 9. El Congreso no podra prohibir antes del afio de 1808 la inmi-
gracion o importacion de aquellas personas que cualquiera de los Estados que ahora
existen, considere conveniente admitir; pero podrd poner un impuesto o derecho que
no excederd de diez délares por persona.

"No podrd suspender el privilegio del auto de habeas corpus, salvo en aque-
llos casos de rebelidn o invasién en que la seguridad publica lo requiera.

"No podri aprobar ninguna ley de muerte civil, ni ninguna ley de retroactivo.

"No podrd imponer capitacién u otro impuesto directo, sino en proporcién
al censo o empadronamiento que esta Constitucion ordena que se tome.

"No podrd imponer contribuciones o derechos sobre los articulos que se
importen de los Estados.

"No podra dar preferencia, por ningin reglamento de comercio de impues-
tos a los puertos de un Estado sobre los de otro. Tampoco podra obligar a los barcos
que se dirigen a un Estado o salen de ¢l a que entren, descarguen o paguen derechos
en otro.

"No se podrd tomar cantidad alguna del Tesoro, sino en virtud de asignacio-
nes hechas por ley, y periédicamente se publicard un estado completo de los ingresos
y gastos del Tesoro.

"Los Estados Unidos no concederdn titulos de nobleza, y ninguna persona
que ejerza un cargo retribuido u honorifico en el gobierno podra aceptar, sin el con-
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sentimiento del gobierno, dddiva, emolumento, empleo o titulo de cualquier clase de
ningun rey, principe o estado extranjero.

"Seccién 10. Ningtn Estado podra celebrar tratados, alianzas, o confedera-
ciones;conceder patentes de corzo y de represalia; acunar moneda, emitir billetes de
crédito, autorizar el pago de deudas en otras monedas que no sean las de oro y plata;
aprobar ley de muerte civil alguna, o ley de efecto retroactivo, o ley que desvirtie la
obligacién de los contratos, o conceder titulos de nobleza.

"Ningun Estado podrd establecer, sin el consentimiento del Congreso, im-
puestos o derechos sobre las importaciones, salvo cuando fuere absolutamente ne-
cesario para hacer cumplir sus leyes de inspeccién; y el producto neto de todos los
derechos e impuestos que estableciere cualquier Estado sobre las importaciones y ex-
portaciones, ingresard en el Tesoro de los Estados Unidos; y todas esas leyes quedardn
sujetas a la revisién e intervencién del Congreso.

"Ningun Estado podri, sin el consentimiento del Congreso, establecer de-
recho de tonelaje alguno, ni mantener ejércitos o barcos de guerra en tiempo de paz,
ni celebrar acuerdos o pactos con otro Estado o con potencias extranjeras, ni entrar
en guerra, a menos que fuere de hecho invadido o estuviere en peligro tan inminente
que no admita demora.

Articulo II

"Seccién 1. Se confiard el poder ejecutivo al presidente dé los Estados Unidos
de América. Este ejercerd sus funciones por un término de cuatro afios, y se elegird,
junto con el vicepresidente, que también desempefiard su cargo por el mismo térmi-
no, de la siguiente manera:

"Cada Estado nombrard en la forma que prescribiere su legislatura, un ni-
mero de electores igual al nimero total de senadores y representantes que el Estado
tenga derecho a enviar al Congreso, pero no serd nombrado elector ningtin senador
o representante, o persona alguna que ocupare un cargo honorifico o retribuido en el

gobierno de los Estados Unidos.

"Los electores se reunirdn en sus respectivos Estados, y por medio de pa-
peletas votardn por dos personas, de las cuales, por lo menos una no serd vecina del
mismo estado. Se hard una lista de todas las personas por quienes se hubiere votado,
asi como el nimero de votos que cada una obtuviere. Los electores firmardn y certi-
ficardn esta lista y la remitirdn sellada a la sede del gobierno de los Estados Unidos,
al cuidado del presidente del Senado. En presencia del Senado y la Cdmara de Re-
presentantes, el presidente del Senado abrird todos los certificados, y se procederd
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entonces a hacer un escrutinio de los votos. Serd presidente la persona que obtuviere
mayor nimero de votos, si dicho nimero compusiere la mayoria del nimero total de
electores nombrados; si mds de una persona obtuviera tal mayoria, y reuniere el mis-
mo nimero de votos, entonces la Cdmara de Representantes, por medio de papeletas,
elegird inmediatamente de entre ellas al presidente. Si ninguna persona obtuviera una
mayorfa, entonces la Cdmara elegird en igual forma al presidente de entre las cinco
personas que hubieren obtenido mds votos en la lista oficial. Pero en la eleccién del
presidente, la votacién serd por Estados, y la representacién de cada Estado tendrd
derecho a un voto; el quorum para este propésito de uno o mas miembros de las dos
terceras partes de los Estados, y para que haya eleccién serd necesario una mayoria de
todos los Estados. En cualquier caso, una vez elegido el presidente, serd Vicepresiden-
te la persona que obtuviere el mayor niimero de votos de los electores. Pero si hubiere
dos o mds con un ntimero igual de votos, el Senado, por medio de papeletas, elegird
entre ellas al vicepresidente.

"El Congreso determinard el momento de seleccionar los electores, la fecha
en que habrdn de votar, que serd la misma en todas partes de los Estados Unidos.

"No serd elegible al cargo de presidente quien no fuere ciudadano natural
del pais, o ciudadano de los Estados Unidos al tiempo en que se adopte esta Consti-
tucién; tampoco lo serd quien no hubiere cumplido los treinta y cinco anos de edad,
y no hubiere residido catorce anos en los Estados Unidos.

"En caso de remocién, muerte o renuncia del presidente, o de incapacidad
para desempenar las funciones de su cargo, le sucedera el vicepresidente; en caso de re-
mocién, muerte, renuncia o incapacidad, tanto del presidente como del vicepresidente,
el Congreso dispondrd, por medio de una ley, quién desempenard la presidencia; este
funcionario ejercerd el cargo hasta que cese la incapacidad o se elija un presidente.

"En compensacién por sus servicios, el presidente recibird, en plazos deter-
minados, una remuneracién que no podrd ser ni aumentada ni disminuida durante el
periodo por el cual haya sido electo, y no recibird, durante el mismo periodo, ningtin
otro emolumento de los Estados Unidos ni de ningtin Estado en particular.

"Antes de entrar en el ejercicio de su cargo prestard el siguiente juramento
o afirmacién: "Juro (o prometo) solemnemente que desempefaré fielmente el cargo
de presidente de los Estados Unidos, y que haré todo lo que pueda por preservar,
proteger y defender la Constitucién de los Estados Unidos".

"Seccién 2. El presidente serd el jefe supremo del ejército y la armada de los
Estados Unidos, asi como de la milicia de los diversos Estados, cuando ésta esté al
servicio activo - de los Estados Unidos; podrd exigir la opinién escrita del funcionario
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principal de cada departamento ejecutivo, sobre cualquier asunto que se relacione
con los deberes de sus respectivos puestos, y tendrd facultad para ordenar la suspen-
sién de sentencia y para conceder indultos por delitos contra los Estados Unidos,
salvo en casos de acusacidn por responsabilidad.

"Con el consejo y consentimiento del Senado, tendrd poder para celebrar
tratados, siempre que estén conformes con ello dos terceras partes de los senadores;
y también con el consejo y consentimiento del Senado podrd nombrar embajadores,
ministros ptblicos y cénsules, los magistrados del Tribunal Supremo, asi como todos
los demds funcionarios de los Estados Unidos cuyos nombramientos no se especifi-
quen en esta Constitucién, y cuyos cargos fueren creados por ley; pero el Congreso
podrd, en virtud de ley, confiar el nombramiento de aquellos funcionarios de rango
inferior que creyese conveniente el presidente, a los tribunales de justicia, o a los jefes
de departamento.

"El presidente tendrd poder para llenar todas las vacantes que ocurrieren du-
rante la clausura del Senado, y para hacer nombramientos que expirardn al finalizar
el préximo periodo de sesiones.

"Seccién 3. El presidente informard periédicamente al Congreso sobre el
Estado de la Unién, y recomendard a su consideraciéon aquellas medidas que él esti-
me necesarias y convenientes; podré, en ocasiones extraordinarias, convocar a ambas
Cémaras, o a cualquiera de ellas separadamente; y en caso de que las Cdmaras no
estuvieren de acuerdo con relacién a la fecha de la clausura, el presidente podri fi-
jarla segtin lo juzgue conveniente. El presidente recibird a los embajadores y a otros
ministros publicos. Velard por el fiel cumplimiento de las leyes, y expedird los nom-
bramientos de todos los funcionarios de los Estados Unidos.

"Seccién 4. El presidente, el vicepresidente y todos los funcionarios civiles de
los Estados Unidos podran ser destituidos de sus cargos si se les acusare y se les hallare
culpables de traicidn, cohecho y otros delitos y faltas graves.

Articulo III

"Seccién 1. El poder judicial de los Estados Unidos se confiard a un Tribunal
Supremo, y a aquellos tribunales inferiores que el Congreso creare y estableciere en lo
sucesivo. Los jueces, tanto del Supremo como de los tribunales inferiores, desempena-
rdn sus cargos, mientras dure su buena conducta, y recibird periédicamente por sus ser-
vicios una compensacién que no podrd disminuirse, mientras desempefien sus puestos.

"Seccién 2. El poder judicial se extenderd a todos los casos de ley y equidad
que dimanen de esta Constitucién, de las leyes de los Estados Unidos, asi como
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de los tratados celebrados o que se celebren bajo su autoridad; a todos los casos en
que fueren parte embajadores, ministros publicos y cénsules; a todos los casos de
almirantazgo y jurisdiccién maritima; a todas las controversias en que participaren
los Estados Unidos; a las controversias en que participaren los Estados; a las contro-
versias entre dos o mds Estados; entre un Estado y ciudadanos de otro Estado; entre
ciudadanos del mismo Estado que reclamaren tierras en virtud de concesiones hechas
por diversos Estados, y entre un Estado o sus ciudadanos, y estados, ciudadanos o
subditos extranjeros.

"El Tribunal Supremo tendrd jurisdiccién exclusiva en todos aquellos casos
que afectaren a embajadores, ministros publicos y cénsules, y en aquellos en que un
Estado fuere parte. Todos los otros cargos antes mencionados, el Tribunal Superior
los conocerd en apelacién, bajo aquel reglamento que el Congreso estableciere.

"Se celebrardn ante jurado todos los juicios criminales, excepto el de respon-
sabilidad oficial; y se verificardn tales juicios en el Estado donde se hubiere cometido
el delito; pero si no se cometieren en la jurisdiccién de Estado alguno, se celebrarin
en el sitio o sitios que el Congreso designare por ley.

"Seccién 3. El delito de traicién contra los Estados Unidos consistird sola-
mente en tomar las armas contra ellos, o en unirse a sus enemigos, ddndoles ayuda y
proteccién. Ninguna persona podrd ser convicta de traicién sino por el testimonio de
dos testigos presenciales del delito, o por confesion ante el tribunal.

"El Congreso tendrd poder para sefialar la pena correspondiente al delito de
traicién, pero si se impusiere la muerte civil, ésta no se hard extensiva a los derechos
del reo, ni la confiscacién de bienes se extenderd mas alla de la vida del sentenciado.

Articulo IV

"Seccién 1. Se dard entera fe y crédito en cada Estado a los actos publicos,
documentos y procesos judiciales de los demds Estados. El Congreso podrd prescribir,
mediante leyes generales, la manera en que se acreditardn tales actos, documentos y
procesos, asi como los efectos que deban surtir.

"Seccién 2. Los ciudadanos de cada Estado disfrutardn en los demds Estados
de todos los derechos y privilegios de que gozan los ciudadanos de éstos.

"Toda persona acusada de traicién, delito grave o cualquier otro crimen que
huyere del Estado en donde se le acusa y fuere encontrada en otro Estado, serd de-
vuelta al Estado que sobre ella tuviere extradicién legal, a peticién de la autoridad
ejecutiva del mismo.
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"La persona que, estando obligada a servir o trabajar en un Estado, segin las
leyes de alli vigentes, escapare a otro Estado, no quedara libre de prestar dicho servicio
o trabajo, ampardndose en leyes o reglamentos del Estado al cual se acogiere, sino que
serd entregada a peticién de la parte que tuviere derecho al susodicho servicio o trabajo.

"Seccién 3. El Congreso podrd admitir nuevos Estados a esta Unién; pero no
se formard o erigird ningin nuevo Estado en el territorio de ningtn otro Estado; ni
se formard ningan Estado por unién de dos o mds Estados o partes de Estados, sin el
consentimiento tanto de las legislaturas de los Estados en cuestién como del Congreso.

"El Congreso podrd disponer del territorio u otra propiedad que pertenezca
a los Estados Unidos, y podrd promulgar todas las reglas y reglamentos necesarios.
No se interpretard disposicién alguna de esta Constitucién de manera que pudiera
perjudicar los derechos de los Estados Unidos o de algin Estado en particular.

"Seccién 4. Los Estados Unidos garantizard a cada Estado de esta Unién una
forma republicana de gobierno, y la protegerdn de toda invasién; y cuando lo solici-
tare la legislatura o el ejecutivo (si se pudiese convocar la legislatura), lo protegerdn
de toda invasién intestina.

Articulo V

"El Congreso podrd proponer enmiendas a esta Constitucion, siempre que
las dos terceras partes de ambas Cdmaras lo juzguen necesario; o a peticién de las
Legislaturas de las dos terceras partes de los Estados, citardn a una Convencién para
proponer enmiendas, las cuales, en cualquiera de los dos casos, serd vélidas para todos
los fines y propésitos, como parte de esta Constitucidn, cuando las ratifiquen las le-
gislaturas de las tres cuartas partes de todos los Estados o por convenciones celebradas
en las tres cuartas partes de todos los Estados o por convenciones celebradas en las
tres cuartas partes de los mismos, pues el Congreso podrd proponer ya el uno o ya el
otro modo de ratificacién. Disponiéndose que ninguna enmienda que se hiciere antes
del ano mil ochocientos ocho podrd, en modo alguno, alterar las cliusulas primera y
cuarta de la novena seccién del primer articulo y que no se privard a ningtn Estado,
sin su consentimiento del derecho a igualdad de sufragio en el Senado.

Articulo VI

"Todas las deudas y todos los compromisos contraidos antes de la adopcién
de esta Constitucidn, serdn tan vdlidos contra los Estados Unidos bajo esta Constitu-
cién como lo eran bajo la Confederacién.
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"Esta Constitucion, las leyes de los Estados Unidos que en vez de ella se pro-
mulgaren, y todos los tratados hechos, o que se hicieren bajo la autoridad de los Esta-
dos Unidos, serdn la suprema ley del pais. Los jueces de cada Estado estardn obligados
a observarla, aun cuando hubiere alguna disposicién contraria en la Constitucién o
en los cédigos de los Estados. "Los senadores y los representantes ya mencionados, los
miembros de las Legislaturas de los diversos Estados, asi como todos los funcionarios
ejecutivos y judiciales, tanto de los Estados Unidos como de los diversos Estados, se
obligardn con juramento o promesa a sostener esta Constitucién; pero jamds se exi-
gird profesion de fe religiosa para desempenar ningtin empleo o cargo publico de los
Estados Unidos.

Articulo VII

"La ratificacién de las convenciones de nueve Estados serd suficiente para
establecer esta Constitucién entre los Estados que la ratificaren.

"Hecha en convencidn con el consentimiento undnime de los Estados pre-
sentes, el dia diecisiete de septiembre del ano de Nuestro Senor de mil setecientos
ochenta y siete, duodécimo de la independencia de los Estados Unidos de América.
En testimonio de lo cual afirmamos nuestros nombres".

Jorge Washington,
Presidente y diputado por Virginia

William Jackson,
Secretario

5. Breve comentario a la constitucién de los Estados Unidos

En la introduccién advertimos que en frases sencillas se dice, secundando a Jefferson,
que es el pueblo, sin mas adjetivos, el que se dicta su propia constitucién, ademds,
con frases ejemplares, se dice cudl es el propdsito u objetivo de la constitucién: Tomas
Jefferson fue el tercer presidente de los Estados Unidos y por sus quehaceres politicos,
quedé tan pobre después de haber dejado la presidencia que se vio obligado a vender
su Biblioteca. "Con el propésito de formar una unién mds perfecta” (los ingleses al
llegar de Inglaterra en el May Flower, venian con el propésito de vivir libres y, para
ello, establecieron varias colonias que se gobernaban independientemente cada una).

En el articulo lo. se dice que todos los poderes legislativos residirdn en un
Congreso, formado por un Senado y una cdmara. Se adopté pues el sistema Bicame-
ral. Pero lo distintivo de esta Constitucién es que se atribuyen al Congreso las mds
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importantes funciones del Estado y se deja a los diversos estados federales sometidos
rigidamente al poder central, como puede verse en las prohibiciones relativas a los
Estados las cuales se consignan en el Art. 1 Seccién 4 y en la Seccién 10. El Sistema
Constitucional aparece bien delineado al autolimitarse sus facultades y limitar des-
pués las de los Estados.

Antes se establece c6mo se estructuran el Senado y la cdmara de representan-
tes, se sefialan los requisitos para ser representantes ante esos organismos; se hace una
discriminacién injusta, desconociendo la calidad de ciudadano a los que se dedican al
servicio doméstico y a los indios que no pagan contribuciones; y se establece un principio
de mucha justicia cual es: "La de que tanto el nimero de representantes como la cuantia
de las contribuciones directas se prorreataran entre los diversos estados que integren esta
unidn, en relacién al niimero respectivo de sus habitantes. (art. 1 seccién 2). en el Art. 1
seccién 2 Se dispuso que mientras se hacfa el censo para determinar el niimero de repre-
sentantes de cada Estado, se asignaban: "A Massachusetts, ocho; a Nueva Jersey, cuatro; a
Maryland, seis, etc." (art. 1 seccién 2). Se dispuso que el Senado contaria de dos senadores
por cada Estado, elegidos por sus respectivas legislaturas por un periodo de seis afos y
cada senador tendrd un voto. Tan pronto como se retinan en virtud de la primera eleccién
se les agrupaba tan exactamente como fuera posible, en tres clases: Las actas de los Sena-
dores de la primera clase terminardn al finalizar el segundo afo; las de la segunda clase, al
finalizar el cuarto afo; las de la tercera clase, al terminar el sexto afio, de mane ra que se
renovaran cada dos afios una tercera parte de los senadores. (Art. 1 seccién 3) Este sistema
tiene gran importancia en el proceso electoral de los Estados Unidos. En la disposicién se
sefalaban los requisitos para ser electo senador.

En el Art. 1 seccién 3 se dispuso que el Vice Presidente de la Reptblica
presidiese el Senado y solo tenia voto en caso de empate. También se dispuso que el
Senado nombrara a sus demds funcionarios y a un presidente pro tempore para susti-
tuir al Presidente de los Estados Unidos en caso de audiencia o cuando desempefiara
el cargo de la Republica.

El juzgamiento y garantias para el juicio o responsabilidad contra el Pre-
sidente de la Republica, estd contemplado en Articulo I seccién 3 el cual dispone;
presidird la sesién el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y el Presidente no
puede ser condenado si no es por las dos terceras partes. La pena es de destitucién del
cargo; y la prohibicién de ejercer cargo publico, sin embargo queda sujeto a acusacio-
nes para castigo, enjuiciamiento y condena conforme a las leyes. La supremacia del
Congreso sobre los Estados de la Unién, resulta evidente en los Articulos I seccién
4, relativo a época y modo de celebrar las elecciones de senadores y Representantes,
y a la reunién del Congreso. En el Articulo I seccién V se dispone que Las cdmaras
son competentes para juzgar las elecciones. Pueden llamar a los ausentes, expidiendo
6rdenes al efecto y pueden castigar a los diputados por la expulsién. Esta facultad de
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castigar con expulsién no aparece en nuestras constituciones, cada cdmara estd obli-
gada a llevar un diario que debia publicarse periédicamente, excepto en lo relativo a
cuestiones secretas.

En el Articulo I seccién V, que mientras estuviera re unido el congreso no
podian las cdmaras suspender las sesiones por mds de tres dias, ni reunirse en otro
ugar distinto de aquel en que estuvieran reunidas.
| distinto d | t d

El Articulo I seccién VI, disponia sobre el emolumento de los Senadores y
Representantes y tratando de su inmunidad, disponia en pocas palabras que no podia
ser arrestado, excepto en casos de traicién, delito grave y alteracién de la paz.

El Articulo I secciéon VII trata de la formacion de la ley y se puede decir que
es casi idéntico a nuestro sistema.

La ley provenia de una de las cdmaras, después debia ser aprobada por el
Senado y, ya aprobada por éste, deberia ser pasada al presidente de la Republica para
que la aprobara o la vetara. En caso de veto, el proyecto podia convertirse en ley si lo
aprobaba las dos terceras partes de las cdmaras, después de devuelto por el Presidente.
Si el Presidente no devolvia el proyecto de ley en diez dias, el proyecto quedaba con
vertido en ley, a menos que el congreso impidiera la devolucién suspendiendo sus
sesiones; en tal caso el proyecto no se convertia en ley.

En este caso aparece la fuerza superior que tenia las resoluciones del Congreso.

El Articulo I seccién VIII encargaba al Congreso las funciones principales
del Gobierno, tales como regular el comercio con regiones extranjeras; regular la ac-
tividad del ejército, acufiar moneda, establecer regulacion del derecho de propiedad
intelectual y contraer empréstitos y establecer todo tipo de contribuciones.

En el Articulo I seccién IX se disponia que el Congreso no podria prohibir
antes de 1808 la inmigracién y determinaba que los estados federados establecerian
las regulaciones sobre extranjeros que ingresaban al pais; estableciendo un limite para
impuestos de internacién de $10, ademds establecia que los tnicos casos de supresién
del Habeas Corpus era cuando hubiese rebelién o invasién que amenazara la seguri-
dad publica. Esa misma disposicién le prohibia al congreso imponer contribuciones
sobre las exportaciones.

No podia dar preferencia a los puertos de los Estados federados; disponia
también que no se podia tomar, estable cia el principio de legalidad y universalidad
presupuestaria y la obligacién de elaborar el presupuesto. La misma disposicién pro-
hibia otorgar titulos de nobleza y requeria el consentimiento del Congreso para acep-
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tar cargos, empleos, emolumentos o titulos otorgados por Reyes, Principes o Estados
extranjeros.

En la seccién X del mismo articulo primero se disponia que los Estados
Federados no podian celebrar tratados, alianzas o confederaciones, con los que se
confirmaba la exclusividad del Estado federal para dirigir la politica exterior.

Con las prohibiciones establecidas en la seccién X del articulo 1, relativas a la
actividad monetaria, se confirmaba la exclusividad que el Congreso se reservaba para
tales actividades. También se establecian prohibiciones a los Estados a dictar leyes con
efecto retroactivo o ley que impidiera los efectos legales de los contratos.

Si los estados federados imponfan impuestos a las exportaciones e importa-
ciones, estos impuestos no eran vilidos sin la aprobacién del Congreso; esos impues-
tos ingresaban al fondo general de la nacién.

En resumen, el Estado Federal no podia poner impuestos por importaciones;
en el tltimo pérrafo de la seccién X del articulo 1, se prohibe a los Estados Federados,
sin el consentimiento del Congreso, para asegurar la exclusividad del Gobierno Federal
y el manejo de la Guerra y la politica exterior, que, sin el consentimiento del congreso,
pueda establecer derechos de tonelaje, mantener ejércitos o barcos de guerra en tiempos
de paz, ni hacer convenciones con estados extranjeros, ni entrar en guerra; esta tltima
prohibicién se exceptuaba para el caso de que los estados Federales fueran invélidos o
estuvieren en peligro inminente que no admitiera demora.

ARTICULO 1I

Dicho Articulo II establecia, en la seccién 1, que la facultad de ejercicio del
poder Ejecutivo correspondia al presidente de los Estados Unidos quien lo ejerceria
por término de cuatro afios, junto con el vicepresidente.

En los pérrafos I y III de la seccién primera del mencionado articulo, se
establecié un sistema en el cual, a través de electores, que votaban segin las pro-
porciones de representacién que tenian el érgano legislativo, la eleccién del Jefe del
Ejecutivo y el vicepresidente. Ademds se determinaba c6mo se procedia en caso de
empate o que no hubiese obtenido por ninguno de los candidatos, mayoria absoluta.
Cabe aclarar que la forma en que se elegia a los representantes, la de terminaba cada
estado en forma particular. Actualmente, to dos los estados han decidido que los
miembros del colegio electoral sean electos con base en votacién popular. El articulo

III trata del poder judicial.
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En la seccién primera del articulo III, el poder judicial se confiaba a un
tribunal supremo y a los demds tribunales que creara el Congreso. Todos los fun-
cionarios de ese poder devengaban compensaciones que no podian ser disminuidas
mientras estuvieran en sus cargos.

El poder judicial tenfa jurisdiccién sobre todos los casos de ley y equidad que
dimanaren de la constitucién del Estado, de los tratados que se hubieren celebrado
por su autoridad y a todos los casos en que fueren en parte embajadores, Ministros
y Cénsules, a todos los casos de almirantazgo y jurisdiccién maritima. (almirantazgo
era el alto tribunal del consejo y la armada). Los jueces del tribunal supremo y de los
otros tribunales desempefiaban sus cargos mientras observaran buena conducta.

Se reconocia asi la inamovilidad de todos los jueces. Este principio se adopta
en casi todos los paises civilizados, que los magistrados sean nombrados vitaliciamente.

Segtin nuestra Constitucién, todos los magistrados y jueces inferiores gozan
de inamovilidad, menos los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que se eli-
gen por periodos de tres, seis 0 nueve afios, sin mds criterio para esta diferenciacién,
que el interés politico.

Seguin la misma exposicién, correspondia al Poder Judicial conocer de los casos
de conflicto de: a todas las controversias en que participaren los Estados Unidos de las
controversias entre dos o mds Estados; de las que suscitaban entre un estado y ciuda-
danos de otros estados; entre ciudadanos de diferentes estados; entre ciudadanos del
mismo estado que reclamen tierras en virtud de concesiones hechas por diversos estados
y entre un estado o sus ciudadanos o estados-, ciudadanos o stbditos extranjeros.

Es interesante la diferenciacién que se hace entre ciudadano y stubditos.

El tribunal supremo conocia de los casos que afectara a embajadores, minis-
tros y cénsules, y en aquellos casos en que un Estado fuera parte.

Todos los casos anteriores, los conocia el tribunal supremo en apelacién, sal-
vo las excepciones que estableciera el Congreso. Vuelve a manifestarse en este articulo
la superioridad del Congreso.

En la disposicién dictada, se establece el jurado como un derecho ciudadano,
para todos los delitos, excepto los de responsabilidad oficial. El jurado se realizaba en
el Estado en donde se hubiera cometido el delito, si no hubiera cometido un delito
en ningun estado, el Congreso designaba el lugar en donde se realizara el jurado.
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Seccién 111

Se exceptuaba del derecho de ser sometido a juicio de jurados, el delito de trai-
cién. Se define a éste como tomar las armas contra los Estados Unidos, o en unirse a sus
enemigos, ddndoles ayuda y proteccién. El congreso fijaba la fecha de este delito y, si se
trataba de la pena de muerte civil, ésta no podrd pasar de la vida del sentenciado y si se
tratare de confiscaciones, ésta no se puede extender mas alld de la vida del sentenciado.

Nadie podia ser convicto de traicidén, sino por la declaracién de dos testigos
presenciales o por confesion ante un tribunal.

ARTICULO IV

En la seccién 1, del articulo IV, disponia que se le daba fe o crédito en cada
Estado a los actos publicos, documentos y procesos judiciales de los demds Estados.
Esta es una aplicacion del principio de la teoria de los Estatutos que reconoce el valor
de los documentos emitidos por otro Estado, siempre que se emitan de conformidad
a las leyes de dicho Estado y esté autenticada la firma del que lo expide por el cénsul
respectivo. En este articulo vuelve a surgir la méxima autoridad del Congreso, cuando
se dispone que éste podrd "prescribir, mediante leyes generales, la manera en que se
acreditardn tales actos, documentos y procesos, asi como los efectos que deben surgir'.

La seccién II del articulo IV, establece reglas parecidas a la extradicién, para
el caso de que un ciudadano con obligaciones, pasara a otro Estado.

En la seccién II del mismo articulo se dispuso que toda persona que huyere
del Estado y estuviere acusada de traicidén u otro delito grave, o de cualquier crimen
podria ser capturado en otro Estado y devuelto al estado de origen, al ser reclamado
a peticién de la autoridad ejecutiva del mismo. Si la persona que estuviere obligada a
servir o trabajar en el estado del que huye, no podrd quedar libre de sus obligaciones
acogiéndose a las leyes que rigen el Estado en donde llegé en su huida.

La exposicién tercera de dicho articulo dispuso que el Congreso estaba fa-
cultado para admitir nuevos estados a la federacién, pero le era prohibido erigir un
estado, en territorio de un Estado Federal, ni podia formar un nuevo estado, con la
unién de dos estados.

La constitucién vuelve a consignar la preeminencia del Congreso, al dispo-
ner, en la seccién III del Articulo IV, que el Congreso podrd disponer del territorio
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u otra propiedad, que pertenezca a los Estados Unidos y podrd promulgar todas las
reglas y reglamentos necesarios; pero no se interpretard disposicién alguna de esta
constitucién, de manera que pudiere perjudicar los derechos de los Estados Unidos o
de un estado en particular.

Estas reglas de interpretacién son amplias y suficientes y equivale decir,
como se ha dicho después en textos constitucionales: "Que la soberania estd limitada
al honesto, justo y conveniente".

En la Seccién IV del mencionado articulo se declara que el congreso, como
méxima autoridad Federal, garantiza a cada estado una forma republicana de Go-
bierno y ademds se le dard proteccién a cada Estado en caso de invasién cuando lo
solicitare la legislatura o el ejecutivo de cada Estado.

En el articulo V, referente a las enmiendas o reformas a la constitucidn,
estas podrdn acordarse siempre que el Congreso proponga la enmienda y ésta sea
aprobada por las dos terceras partes de ambas cdmaras y cuando la soliciten las dos
terceras partes de las legislaturas de los Estados en este caso, o en cualquiera de los
casos anteriores se convocard, a una convencion, las cuales, en cualquiera de los dos
casos, serdn vélidas para todos los fines y propésitos, como parte de esta constitucién,
cuando la ratifiquen las legislaturas de las tres cuartas partes de todos los estados o
por convenciones celebradas en las tres cuartas partes de lo mismo, pues el congreso
podrd proponer ya el uno o el otro modo de ratificacion.

En el siguiente articulo, el sexto, se dispone que todas las deudas contraidas
por la Federacién serdn vélidas para la nueva Constitucidn.

La supremacia de la Constitucién se consigné en el articulo VI que dispone
que los jueces de cada Estado, estardn obligados a observarla, "aun cuando hubiere
alguna dis posicién contraria en la constitucién o en los cédigos de los Estados”. Se
establece, pues, una regla de interpretacién constitucional, por la que la disposicién
general prevalece sobre la disposicién especial.

Al final se dispone sobre la entrada en vigencia de la constitucién: "La ra-
tificacién de las convenciones de nueve Estados serd suficiente para establecer, esta
Constitucién entre los Estados que la ratificaren”.

Hecha en convencidn, con el consentimiento undnime de los estados pre-
sentes, el dia diecisiete de septiembre del afio de nuestro senor 1787, duodécimo de
la independencia de los Estados Unidos de América.
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El texto de esta constitucion estd firmada por Alan William Jackson y Geor-
ge Washington.'?

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS SOBRE
IMPULSION DE DERECHOS INDIVIDUALES.

La constitucién de los Estados Unidos contenia la par te orgdnica de la constitucién,
y no incluye en su texto los llamados hoy Derechos Humanos o individuales, que
ya se habian consignado en la declaracién de la primera constituyente francesa. Esta
omisién hizo que, mediante enmiendas, se agregaran al texto de la Constitucién
disposiciones relativas a esos derechos. Las diez primeras enmiendas se refieren a esos
derechos adoptados el 15 de diciembre de 1791, y se conocen con el nombre de la
Carta de los Derechos fundamentales.

6. Textos de las diez primeras enmiendas a la constitucién de los Estados Unidos

ENMIENDA I

El Congreso dictard leyes estableciendo una religion, o prohibiendo el ejercicio
de la misma; o limitando la libertad de palabra de prensa o palabra, o el derecho del pue-
blo a reunir se pacificamente, y apeticionar al gobierno la reparacion de sus agravios.

ENMIENDA II
Puesto que una milicia bien reglamentada es necesaria para la seguridad de
un estado libre, el derecho del pueblo a man tener y portar armas no serd infringido.

ENMIENDA III

En tiempo de paz, ningin soldado serd alojado en un hogar, sin el con-
sentimiento del propietario, y tampoco en tiempo de guerra salvo del modo que se
establecerd.

ENMIENDA IV

El derecho del pueblo a gozar de la seguridad de sus respectivas personas, sus
papeles y efectos, contra los allanamientos y secuestros irrazonables, no serd violado,
y no se emitirdin mandamientos, si no es con una causa proba ble, apoyados por un
juramento o una afirmacién, con la descripcién especifica del lugar que ha de ser
allanado, y las personas o cosas que serdn secuestradas.

193 Estados Unidos, D.W. Brogan, Editorial Abril, Buenos Aires, afio de 1944, pdg.131 a 143.



Historia Constitucional de El Salvador « Dr. José Maria Méndez 205

ENMIENDA V

No se obligard a nadie a responder por un delito capital, o que por cualquier
otra razén revista gravedad, si no media la orden de un gran jurado, excepto en las ca-
sos suscitados en las fuerzas navales o terrestres, o en la milicia, cuando se encuentren
en servicio efectivo en tiempo de guerra o en situacién de peligro ptblico; tampoco
una persona serd sometida por el mismo delito a una doble amenaza a su vida o su
integridad fisica; ni se le obligard en un caso penal a atestiguar contra ella misma, ni
serd privada de la libertad o la pro piedad sin el debido proceso de ley; tampoco se
incautard la propiedad con destino al uso publico sin la debida compensacién.

ENMIENDA VI

En todos los juicios criminales, el acusado gozard del derecho a un proceso
rdpido y publico, a cargo de un jurado imparcial del estado y el distrito en que se
haya cometido el delito, y ese distrito habrd sido determinado previamente por ley, y
serd informado de la naturaleza y la causa de la acusacién. Serd confrontado con los
testigos contra él, y podrd disponer de un proceso compulsivo para obtener testigos
en su favor; y contar con la asistencia de asesoramiento en su defensa.

ENMIENDA VII

En los juicios de derecho comin, donde el valor de la controversia sobrepase
los veinte délares se preservard el derecho a juicio por jurado, y ningtin hecho juzgado
por un jurado serd reexaminado de otro modo por un tribunal de Estados Unidos, si
no es de acuerdo con las normas de derecho comun.

ENMIENDA VIII
No se requerird una fianza excesiva, ni se impondrdn multas excesivas, ni se
infrigirdn castigos crueles y desusados.

ENMIENDA IX
La enumeracién en la Constitucion de ciertos derechos no serd interpretada
como la denegacién o el menoscabo de otros, conservados por el pueblo.

ENMIENDA X
Los poderes que no hayan sido delegados a Estados Unidos por la Constitu-
cién, ni prohibidos por ella a los estados, estdn reservados a los estados, o al pueblo.

7. Comentario a las primeras diez enmiendas

COMENTARIO I: La primera enmienda establecid la libertad religiosa y el derecho
a culto y prohibié que se dictaran leyes que apoyaran ninguna religién, lo contrario
de lo ocurrido en nuestras constituciones que han declarado como tnica y verdadera
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religién la Catdlica, hasta la de 1950 que consigné en el articulo 157 la libertad de
pensamiento y de culto religioso, asi: Art. 157 "Se garantiza el libre ejercicio de todas
las religiones, sin mas limites que el trazado por la moral y orden publico. Ningtn
acto religioso servird para establecer el estado civil de las personas”.

La misma enmienda estableci6 la libertad de palabra, el derecho del pueblo a asociar-
se pacificamente y a solicitar al gobierno la reparaciéon de agravios.

COMENTARIO II: En la segunda enmienda se establecié el derecho del pueblo a

portar armas.

COMENTARIO III: Se establecié que, en tiempos de paz, el derecho del pueblo de
no permitir, sino con su consentimiento, el alojamiento de tropas en sus casas parti-
culares. En tiempos de guerra, las tropas podian alojarse segin lo que estaba prescrito
por la ley.

COMENTARIO 1V: Se reconocia el derecho del pueblo a la seguridad de su perso-
na, hogares, papeles y efectos, registros y detenciones arbitrarfas. Se impedia dictar
actos de detencidn contra persona alguna, a menos que hubiere causa probable apo-
yada por juramento o afirmacién.

COMENTARIO V: Ninguna persona estaba obligada por delito grave o infame a no
ser por acusacion suscrita por un gran jurado, excepto en aquellos casos que ocurra en
las fuerzas de mar o tierra, o en la milicia, cuando ésta fuera llamada a servicio activo
en tiempo de guerra o de peligro publico. No se permitia que una persona pusiera en
peligro la vida 0 un miembro, se prohibia que una persona fuera obligada a declarar
contra si misma y se establecia la necesidad juridica del debido proceso. Se declaraba
que no podia tomarse la propiedad privada sin indemnizacién. La referencia a perder
un miembro se explica porque habia ley que imponia como pena, la mutilacién.

COMENTARIO VI: Se disponia que en todas las causas criminales el acusado ten-
dria derecho a un juicio rdpido y publico por un jurado imparcial del Estado y distri-
to en donde se hubiera cometido el crimen.

El reo tenfa derecho también a que se le informara de la naturaleza y causa
de la acusacidn; a que se careara con testigos que hubieren declarado en su contra; a
que se citara los testigos que propusiere, se obligara a declarar a todos los testigos y
se consignaba el derecho de defensa al exigir la presencia de un abogado defensor. Se
otorgaba el derecho al reo de ser juzgado por un jurado.

COMENTARIO VII: En los juicios por litigio de derecho concetudinario en que se
tratara de cantidades que excedian de los veinte délares, los interesados tendrian de-
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recho a juicio por jurado y los hechos resueltos por un jurado no podian ser revisados
por un tribunal de los Estados Unidos, a menos que se hiciera como lo prescribe el
derecho concetudinario.

COMENTARIO VIII: No se permitia exigir fianzas excesivas, ni imponer multas
excesivas; no se podia imponer al imputa do castigos crueles e inusitados.

COMENTARIO IX: La enumeracién de ciertos derechos consignados en la cons-
titucién no podian entenderse en menos cabo de otros derechos que pertenecen al

pueblo.

COMENTARIO X: En la tltima enmienda se decia: "Las facultades que esta cons-
titucién no delega a los Estados Unidos ni prohibe a los Estados, quedan reservadas
a los estados respectivamente o al pueblo. Este derecho concedido al pueblo podria
considerarse como germen del derecho de insurreccién, que ahora se consagra en
nuestras constituciones.

8. Otras enmiendas posteriores
ENMIENDA XI

El Poder Judicial de Estados Unidos no deberd considerarse extensivo a todos los
juicios legales o de equidad, comenzados, o promovidos contra uno de los Estados
Unidos por ciudadanos de otro estado, o por ciudadanos o subditos de un estado
extranjero.

ENMIENDA XII

[1] Los electores se reunirdn en sus respectivos estados y votardn por papeleta para
presidente y vicepresidente, uno de los cuales por lo menos no serd habitante del mis-
mo estado que los propios electores; indicardn en la papeleta a la persona votada para
presidente y en papeletas distintas a la persona votada para vicepresidente, y confec-
cionardn listas diferentes de todas las personas votadas para presidente y de todas las
personas votadas para vicepresidente, y del nimero de votos de cada uno; cuyas listas
firmardn y certificardn, y enviardn selladas a la sede del gobierno de Estados Unidos,
dirigidas al presidente del Senado. El presidente del Senado, en presencia del Senado
y la cdmara de Representantes, abrird todos los certificados y entonces se contardn los
votos. La persona que obtenga el mds elevado nimero de votos para presidente, serd
presidente, si dicho nimero es una mayorifa del nimero total de electores designados; y
si nadie hubiese alcanzado dicha mayoria, entre todas las personas que hayan alcanzado
hasta un méximo de tres, el més elevado niimero de votos en la lista de los votados para
presidente, la Cdmara de Representantes elegird inmediatamente, por papeleta, a un
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presidente. Pero al elegir al presidente los votos serdn contados por Estado, la represen-
tacion de cada estado serd de un voto; un quérum con este propdsito consistird en un
miembro o miembros de dos tercios de la de los estados y se necesitard una mayoria
de todos los estados para realizar la eleccién. Y si la Cdmara de Representantes no elige
presidente cuando se le confiere el derecho de elegirlo, antes del cuarto dia de marzo
inmediato siguiente, el vicepresidente se desempefard como presidente, como en el
caso de muerte u otra incapacidad constitucional del presidente.

[2] La persona que obtenga el mds elevado niimero de votos como Vicepresidente
serd el vicepresidente, si dicho niimero es una mayoria del nimero total de electores
designados; y si nadie tiene una mayoria, entre las dos personas mds votadas de la lista
el Senado elegird al vicepresidente; el quérum con este propdsito, consistird en dos
tercios el ndmero total de senadores, y una mayoria del nimero total serd necesario
para realizar la eleccion. Pero nadie que sea constitucionalmente inelegible para el
cargo de presidente, serd elegible para el de Vicepresidente de Estados Unidos.

ENMIENDA XIII

Seccién 1

Ni la esclavitud, ni la servidumbre involuntaria, excepto como castigo por
un delito, por el cual la parte en cuestién haya sido debidamente condenada, existirdn
en Estados Unidos o en otro lugar cualquier sujeto a su jurisdiccidn.

COMENTARIO: Llama la atencién que en un pais donde se desat6 una guerra entre
abolicionistas partidarios de la esclavitud se mantenga esta como pena.

Seccién 11
El Congreso tendrd el poder de aplicar este articulo, mediante la legislacién

apropiada.
ENMIENDA XIV
Seccién 1

Seccién 1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en Estados Unidos, y su-
jetas a su jurisdiccién, serd ciudadana de los Estados Unidos y del estado en que resida.
Ningun estado aprobard o hard cumplir ninguna ley que restrinja los privilegios o in-
munidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; ni ningtin estado privard a persona
alguna de su vida, de su libertad o de su propiedad, sin el debido procedimiento de ley,
ni negard a nadie, dentro de su jurisdiccién, la igual proteccién de las leyes.
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Seccién 2. Los representantes serdn prorrateados entre los diversos estados de
conformidad con sus respectivos habitantes, contando el nimero total de personas
en cada estado, excluyendo a los indios que paguen contribuciones. Pero cuando en
cualquier eleccién para la designacién de compromisarios que hayan de elegir el pre-
sidente y vicepresidente de los Estados Unidos, a los representantes en el Congreso, a
los funcionarios ejecutivos y judiciales de un estado o a los miembros de su Asamblea
legislativa, se negare el derecho de votar a cualquiera de los residentes varones de tal
estado, que tengan veintitin anos de edad y sea ciudadano de los Estados Unidos;
o cuando, de cualquier modo, ese derecho le sea restringido excepto por participar
en cualquier rebelién o en otro delito, la base de la representacién serd reducida en
dicho estado en la proporcién que el nimero de tales ciudadanos varones guarde con
respecto al total de ciudadanos varones de veintitin afos de edad en tal estado.

Seccién 3. No serd senador o representante en el Congreso, ni compromisa-
rio para elegir presidente o vicepresidente, ni desempenfard cargo civil o militar algu-
no, bajo la autoridad de los Estados Unidos o de cualquier estado, quien, habiendo
jurado previamente defender la Constitucién de los Estados Unidos, como miembro
del Congreso, como funcionario de los Estados Unidos 0 como miembro de una
Asamblea Legislativa de cualquier estado o como funcionario ejecutivo o judicial
del mismo, haya tomado parte en alguna insurreccién o rebelién contra los Estados
Unidos, o haya suministrado ayuda o facilidades a sus enemigos, pero el Congreso,
por el voto de dos terceras partes de cada Cdmara, podrd dispensar tal incapacidad.

Seccién 4. No se cuestionard la validez de la deuda publica de los Estados
Unidos, autorizada por ley, incluyendo las deudas contraidas para el pago de pensio-
nes y recompensas por servicios prestados para sofocar insurrecciones o rebeliones.
Pero ni los Estados Unidos ni ningtn estado asumird el pago de deuda u obligacién
alguna contraida en ayuda de insurreccién o rebelién contra los Estados Unidos, ni
reclamacién alguna por la pérdida o emancipacién de ningtin esclavo. y tales deudas,
obligaciones y reclamaciones serdn consideradas ilegales y nulas.

Seccién 5. El congreso tendrd facultad para hacer cumplir las disposiciones
de esta enmienda mediante legislacién adecuada.

ENMIENDA XV

Seccién 1. Ni los Estados Unidos ni ningtn estado de la Unién negard o
coartard a los ciudadanos de los Estados Unidos el derecho al sufragio por razén de
raza, color o condicién previa de esclavitud.

Seccién 2. El Congreso tendrd facultad para hacer cumplir las disposiciones
de esta enmienda, mediante legislacién adecuada.
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ENMIENDA XVI

El Congreso tendrd facultad para imponer y recaudar contribuciones sobre
ingresos, sea cual fuere la fuente de que se deriven, sin prorrateo entre los diversos
estados y sin considerar ningtin censo o enumeracion.

ENMIENDA XVII

El Senado de los Estados Unidos se compondra de dos senadores por cada es-
tado, elegidos por el pueblo de éste por un periodo de seis afios, y cada senador tendrd
derecho a un voto. Los electores de cada Estado deberdn poseer los requisitos necesarios
para ser electores de la rama mds numerosa de las Asambleas legislativas estatales.

Cuando en el Senado ocurran vacantes en la representacién de algin estado,
la autoridad ejecutiva de tal estado convocard a elecciones para cubrir tales vacantes.
Disponiéndose, que la Asamblea Legislativa de cualquier estado podrd facultar a su
ejecutivo a extender nombramientos provisionales hasta que el pueblo cubra las va-
cantes por eleccidn, en la forma que disponga la Asamblea Legislativa.

Esta enmienda no serd interpretada en el sentido de afectar la eleccién o
término de ningin senador elegido, antes de que se convalide la misma como parte
de la Constitucién.

ENMIENDA XVIII

Seccién 1. Transcurrido un afo después de la ratificacién de esta enmienda,
quedan prohibidas la fabricacién, venta o transportacién dentro de, asi como la im-
portacién a, o la exportacién desde los Estados Unidos y todo territorio sujeto a su
jurisdiccién, de bebidas embriagantes.

Seccién 2. El congreso y los diversos estados tendrdn facultad concurrente
para hacer cumplir las disposiciones de esta enmienda mediante legislacién adecuada.

Seccién 3. Esta enmienda no surtird efecto alguno a menos que las Asam-
bleas Legislativas de los diversos estados la ratifiquen como enmienda a la Constitu-
cién, conforme a lo preceptuado en ésta, dentro de siete afios contados a partir de la
fecha en que el Congreso la someta a la consideracién de los estados.

ENMIENDA XIX

El derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados Unidos no serd ne-
gado o coartado por los Estados Unidos o por ningtin estado por razén de sexo.



Historia Constitucional de El Salvador ¢ Dr. José Maria Méndez 211

El Congreso tendrd facultad para hacer cumplir las disposiciones de esta
enmienda mediante legislacién adecuada.

ENMIENDA XX

Seccién 1. El término del presidente y vicepresidente expirard al mediodia
del vigésimo dia de enero, y el de los senadores y representantes al mediodia del tercer
dia de enero, de los afos en los cuales tal término hubiese expirado, de no haberse
ratificado esta enmienda; y entonces empezard el término de sus sucesores.

Seccién 2. El Congreso se reunird por lo menos una vez al afio y tal sesién
comenzard al mediodia del tercer dia de enero, a menos que por ley se fije otra fecha.

Seccién 3. Sien la fecha en que el presidente haya de empezar a desempefar
su cargo, el presidente electo hubiere muerto, el vicepresidente electo serd el presi-
dente. Si no se hubiere elegido presidente antes de la fecha en que debe empezar a
desempenar su cargo, o si el presidente electo dejare de tomar posesién, entonces el
vicepresidente electo actuard como presidente hasta que un presidente quede habi-
litado; y el congreso podrd, por ley, proveer para el caso en que ni el presidente ni
el vicepresidente electos rednan los requisitos necesarios, declarando quién actuard
entonces como presidente, o el modo en que se seleccionard el que haya de actuar
como tal, debiendo dicha persona actuar en esa capacidad, hasta que se designe un
presidente o un vicepresidente que retina los requisitos necesarios.

Seccién 4. El Congreso podrd, por ley, proveer para el caso del fallecimiento
de cualquiera de las personas de entre las cuales la Cdmara de Representantes puede
elegir un presidente, cuando sobre ella recaiga el derecho de tal eleccién, y para el caso
del fallecimiento de cualquiera de las personas de entre las cuales el Senado puede ele-
gir un vicepresidente, cuando sobre dicho Senado recaiga el derecho de tal eleccién.

Seccién 5. Las secciones 1y 2 empezardn a regir el decimoquinto dia del mes
de octubre siguiente a la ratificacién de esta enmienda.

Seccién 6. Esta enmienda no surtird efecto alguno, a menos que las Asam-
bleas Legislativas de tres cuartas partes de los diversos estados la ratifiquen como
enmienda a la constitucidn, dentro de siete afos contados a partir de la fecha en que
les sea sometida.

ENMIENDA XXI

Seccién 1. La Enmienda XVIII a la Constitucién de los Estados Unidos
queda, por la presente, derogada.
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Seccién 2. La transportacién o importacién de bebidas embriagantes a cual-
quier estado, territorio o posesién de los Estados Unidos, para entregar o usos en los
mismos, en violacién de las leyes alli en vigor, queda por la presente prohibida.

Seccién 3. Esta enmienda no surtird efecto alguno a menos que haya sido ra-
tificada como enmienda a la Constitucién por convenciones en los diversos estados,
conforme a lo preceptuado en la Constitucién, dentro de siete afios, contados a partir
de la fecha en que el congreso la someta a la consideracién de los estados.

ENMIENDA XXII

Nadie podra ser elegido mds de dos veces para el cargo de presidente, y nadie
que haya ocupado el cargo de presidente, o que haya actuado como presidente por
mds de dos afos del término para el cual fue elegido otra persona, podrd ser elegido
miés de una vez para el cargo de presidente. Pero este articulo no se aplicard a persona
alguna que ocupare el cargo de presidente y no impedird que cualquier persona que
esté ocupando el cargo de presidente, o actuando como presidente, durante el tér-
mino en que este articulo entre en vigor, ocupe el cargo de presidente o actiie como
presidente durante el resto de dicho término.

ENMIENDA XXIII

Seccién 1. El distrito que constituye la sede del Gobierno de los Estados
Unidos, designard en la forma que prescribiere el Congreso.

Un ndmero de compromisarios para presidente y vicepresidente, igual al na-
mero de senadores y representantes que le corresponderia en el Congreso al Distrito si
éste fuere un estado, pero en ningtin caso dicho niimero serd mayor que el del estado
con menos poblacién; dichos compromisarios serdn en adicién a los designados por
los estados, pero serdn considerados, a los fines de la eleccién del presidente y del
vicepresidente, como compromisarios designados por un estado; y se reunirdn en el
Distrito y desempenardn los deberes prescritos por la enmienda décimo segunda.

Seccién 2. El congreso tendrd facultad para hacer cumplir las disposiciones
de este articulo mediante legislacién adecuada.

ENMIENDA XXIV

Seccién 1. El derecho de los ciudadanos de los Estados Unidos a votar en
una primaria o en cualquier eleccién, por el presidente o vicepresidente, por com-
promisarios para presidente o vicepresidente, o por senador o representante en el



Historia Constitucional de El Salvador ¢ Dr. José Maria Méndez 213

Congreso, no les serd negado o restringido por los Estados Unidos o por cualquier
estado por haber dejado de pagar alguna capitacién o cualquier otra contribucién.

Seccién 2. El Congreso tendrd facultad para hacer cumplir las disposiciones
de este articulo mediante legislacién adecuada.

ENMIENDA XXV

Seccién 1. En caso de remocién, muerte o renuncia del presidente, el vice-
presidente serd presidente.

Seccién 2. Siempre que ocurra una vacante en el cargo de vicepresidente, el
presidente nombrard un vicepresidente, quien tomard posesién del cargo una vez que
haya sido confirmada por la mayoria de los votos de ambas Cdmaras del Congreso.

Seccién 3. Siempre que el presidente trasmita al presidente pro tempore del
Senado y al presidente de la Cdmara de Representantes su declaracién escrita de que
estd incapacitado para desempenar los poderes y obligaciones de su cargo, y hasta
tanto no les transmita una declaracién en contrario, tales poderes y obligaciones serdn
desempenados por el vicepresidente en funciones.

Seccién 4. Siempre que el vicepresidente y una mayoria de los departamen-
tos del poder ejecutivo, o de cualquier otro cuerpo, tal como el Congreso pueda
haber dispuesto por ley, trasmita al presidente pro tempore del Senado y al presidente
de la Cdmara de representantes sus declaraciones escritas de que el presidente estd
incapacitado para desempefiar sus poderes y obligaciones, el vicepresidente inmedia-
tamente asumird los poderes y obligaciones del cargo, como presidente en funciones.
Después de eso, cuando el presidente transmita al presidente pro tempore del Senado
y al presidente de la Cdmara de Representantes su declaracién escrita de que no exis-
te incapacidad, €l reasumird los poderes y obligaciones de su cargo, a menos que el
vicepresidente y una mayoria de los funcionarios principales del poder ejecutivo o de
cualquier otro cuerpo, tal como el Congreso pueda haber dispuesto por ley, transmi-
tan dentro de cuatro dias al presidente pro tempore del Senado y al presidente de la
Cémara de Representantes, sus declaraciones escritas de que el presidente es incapaz
de desempenar los poderes y obligaciones de su cargo.

Por lo tanto, el Congreso habrd de decidir el problema, reuniéndose dentro
de las préximas cuarenta y ocho horas, para este propdsito si es que no estd en sesion.

Si el Congreso, dentro de los veintitin dias después de haber recibido las
tltimas declaraciones escritas, o, si el Congreso no estuviese en sesién, dentro de los
veintitin dias después de que el Congreso fue convocado, determinase por dos tercios
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del voto de ambas Cdmaras, que el presidente estd incapacitado para desempenar los
poderes y obligaciones de su cargo, el vicepresidente continuard desempefnando los
mismos como presidente en funciones; de lo contrario, el presidente reasumird los
poderes y obligaciones de su cargo.

ENMIENDA XXVI

Seccién 1. El derecho al voto de los ciudadanos de los Estados Unidos que
tengan dieciocho o mds afios de edad, no serd denegado o coartado por los Estados
unidos o por cualquier estado en razén a la edad.

Seccién 2. El Congreso tendrd el poder para poner en vigor este articulo por
medio de legislacién apropiada.

ENMIENDA XXVII

Ninguna ley que modifique la remuneracién por los servicios de los sena-
ores y representantes, podrd entrar en vigor, hasta tanto no haya tenido lugar una
dores y tant d t hasta tant haya tenido |
eleccién de representantes.'™

9. Comentario a las enmiendas posteriores

Ademads de las diez enmiendas relativas a los derechos individuales, se dicta-
ron otras enmiendas:

En 1898 se dicté una enmienda, en la cual se limitaba el poder judicial,
explicando que no comprendia los litigios, seguidos contra uno de los Estados de
la Unién por ciudadanos de otros estados o por ciudadano o stbditos de un estado
extranjero.

En 1804 se dicté una enmienda que regulaba la votacién de los compro-
misarios que tenfan derechos a elegir al presidente y vicepresidente de la Repiblica.
Recibia y contaba los votos el presidente del Senado y si ninguno de los candidatos
obtenfa mayoria, entonces la cimara de representantes elegia entre los candidatos a
uno de los tres que hubiera obtenido mayor niimero de votos. Si se elegia al presi-
dente los votos se emitian por estado. El quérum se fijaba en las dos terceras partes
de los estados y para obtener el triunfo en la votacién era necesaria la mayoria de
todos los estados. Si no se elegia el presidente antes del mes de marzo siguiente, el
vicepresidente actuaba como presidente, asi como en los casos de muerte o incapa-

194 El texto de la Constitucién y sus Enmiendas fue tomado del libro: "Estado Libre Asociado de Puerto Rico: Sus
Documentos Constitucionales y Simbolos". publicado por Departamento de Estado de Puerto Rico.
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cidad constitucional del presidente. Para la eleccién del vice presidente era elegido el
que obtuviera mayor nimero de votos y si nadie obtenia mayoria, el senado lo elegia
al vicepresidente entre los dos candidatos que hubieran obtenido mayor nimero de
votos. En este caso, el quérum era las dos terceras partes del nimero de senadores.

En 1865 se dict6 una enmienda en la cual se declaraba que no podia existir
ningln esclavo ni hombre sujeto a servidumbre en el territorio del estado, a menos
que la persona haya sido convicta por un delito que le impusiera esa pena.

Esta enmienda llama la atencién, porque se dicta cuando ya habia surgido
el problema de la esclavitud, que hizo que los estados del sur, que eran esclavistas en
razén de que usaban negros traidos del Africa para que realizaran los cultivos de la
tierra, principalmente el del algoddn, se separaron del Gobierno federal, por cuanto
en el norte habfa muchos pensadores que eran abolicionistas de la esclavitud y habian
convencido a buen nimero de personas de lo razonable de su tesis. La llamada guerra
de Secesién se desat6 en mayo de 1861, cuando ya era presidente Abrahdn Lincoln,
quien ascendié al poder el 4 de marzo de 1861. La guerra fue encarnizada y terminé
a principios de abril de 1865. En el afio de 1863, Lincoln habia proclamado la liber-
tad de los esclavos. No se comprende cémo un pais que habia luchado por abolir la
esclavitud, de parte de los estados del Norte, y para mantenerla de parte de los estados
del sur, llegada a la paz por el rendimiento de las tropas surenas, haya hecho en 1865,
una enmienda constitucional, que si bien parece abolir la esclavitud, ha dictado una
enmienda que convierte en esclavo, en virtud de una pena, a una persona que hubiera
cometido un determinado delito.

En 1868 se dicta una enmienda por la cual se declara que una persona nacida o
naturalizada en los Estados Unidos, sujeta a su jurisdiccidn, es ciudadano de los estados
Unidos y del estado en que resida; que ningtin estado aprobara o hard cumplir una ley
que restrinja los privilegios o inmunidades que corresponden a los ciudadanos, ni nin-
gun estado podria privar a una persona de su libertad, de su vida, o de su propiedad, sin
el debido procedimiento de ley, ni podrd negar a nadie- en su jurisdiccién la proteccién
de las leyes. Los representantes de los estados serdn prorrateados, entre los estados, de
acuerdo, con sus habitantes. Contando el nimero de personas en cada estado y exclu-
yendo a los indios que no pagan contribucién. Pero en cualquier eleccién en que se
haya de elegir a los compromisarios, que van a elegir al presidente y vicepresidente de
los Estados Unidos, a los representantes en el Congreso, se exigird a los varones que van
a votar que tengan 21 afos y sean ciudadanos de los Estados Unidos.

En la misma enmienda, no podia ser senador o representante en el congreso,
ni compromisario para elegir presidente o vicepresidente, ni podrd desempenar cargo
alguno en el Estado Federal o en los Estados Federados, aquel que haya jurado al
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aceptar un cargo publico, defender la Constitucion y después hubiese tomado parte
en alguna rebelién o sedicién contra los Estados Unidos o haya facilitado ayuda o
facilidades a su enemigo.

También se disponia que el Congreso estaba facultado para dispensar esa
incapacidad con los votos de los dos tercios de la Cdmara.

En la misma enmienda se ordenaba no cuestionar la deuda publica, inclu-
yendo las contraidas para pagos de pensiones o recompensas, por servicios prestados
para sofocar rebeliones o sediciones. El congreso estaba encargado de hacer cumplir
esas disposiciones mediante leyes pertinentes.

En el afio 1870 se dict6 una enmienda en la que se prescribia que ningtn es-
tado federado de la unién podian negar o coartar a los ciudadanos de Estados Unidos,
el derecho al sufragio por razén de raza, color o condicién previa de esclavitud. El con-
greso estaba obligado a hacer cumplir estas disposiciones con la legislacién adecuada.

En 1913 se dicté una enmienda, facultando al congreso para recaudar ton-
dos por medio de impuestos, cualquiera que fuere la fuente de donde se derivaran las
rentas imponibles.

Ese mismo afo se dict6 otra enmienda, disponiendo que el senado de los
Estados Unidos se compondria de dos senadores por cada estado, elegidos por el
pueblo de éste por un periodo de seis afnos y cada senador tenia derecho a un voto. Se
agregaba que: "Los electores de cada estado deberdn poseer los requisitos necesarios
para ser electores de la rama mds numerosa de las asambleas legislativas estatales".
En la misma enmienda se dispuso que si habia vacantes en el Senado, la autoridad
ejecutiva del Estado podia convocar a elecciones para llenar las vacantes. También las
asambleas legislativas de cada estado podian autorizar a sus funcionarios ejecutivos
para que, si no estaba reunida la Asamblea, hiciesen nombramientos provisionales
que después se sustituirian por los funcionarios electos popularmente.

En el ano de 1918 se dicté la enmienda nimero XVIII, transcurrida un afio
después de la ratificacién de esta enmienda, quedan prohibidas la fabricacién, ventas
o transportacién dentro de, asi como la importacién a, o la exportacién desde los
Estados Unidos o todo territorio sujeto a su jurisdiccién de bebidas embriagantes. El
congreso y los diversos estados tendrdn facultades concurrentes para hacer cumplir
las disposiciones de esta enmienda mediante legislacién adecuada. Esta enmienda no
surtia efecto alguno a menos que las Asambleas legislativas de los diversos estados,
la ratificaran como enmienda a la constitucién, conforme a lo preceptuado en esta,
dentro de siete afios contados a partir de la fecha en que el Congreso la someta a la
consideracién de los Estados. Esta fue la llamada Ley Seca.



Historia Constitucional de El Salvador ¢ Dr. José Maria Méndez 217

En el ano 1920 se dict6 la enmienda que disponia: "Que el derecho de sufra-
gio de los ciudadanos de los Estados Unidos no podia ser negado ni coartado por los
Estados Unidos, ni por ningan federado, por razén de sexo."

El congreso dictaria la legislacién adecuada al respecto.

En el afio de 1933 se dictd la enmienda ndmero XX "el término del presidente
o vice presidente expirard al mediodia del vigésimo dia de enero, y el de los senadores
y representante al mediodia del tercer dia de enero de los anos en los cuales hubiese
expirado de haberse ratificado esta enmienda; y entonces empezard el término de sus
sucesores. El Congreso se reunird una vez al afo, y tal sesién comenzard al mediodia
del tercer dia de enero, excepto que una ley fije otra fecha. Si en la fecha en que el pre-
sidente haya de empezar a desempefiar su cargo el presidente electo hubiere muerto,
el vicepresidente electo serd el presidente. Si no se hubiese electo presidente o el electo
no se hubiese hecho cargo de la presidencia, el vicepresidente electo serd el presidente.
El congreso, en caso de que ni el presidente ni el vicepresidente estén habilitados para
el cargo, podrd declarar quien podrd entonces fungir como presidente, o el modo en
que se seleccionard el que haya de actuar como tal, debiendo dicha persona actuar hasta
que se designe un presidente y un vice presidente que retna los requisitos necesarios.
El congreso podri, por ley, proveer para el caso del fallecimiento de las personas de
entre las cuales la cimara de representantes puede elegir un presidente, cuando sobre
ella recaiga el derecho de tal eleccién y para el caso el fallecimiento de cualquiera de
las personas de entre las cuales el senado puede elegir un vicepresidente, cuando sobre
dicho senado recaiga el derecho de tal eleccién. Las secciones 1 y 2 empezardn a regir
el décimo quinto dia del mes de octubre siguiente a la ratificacién de esta enmienda.
Esta enmienda no surtird efecto alguno a menos que las asambleas legislativas de las tres
cuartas partes de los diversos estados la ratifiquen como enmienda a la constitucién,
dentro de 7 anos contados a partir de la fecha en que sea sometida.

En el ano de 1933 la enmienda XVIII queda derogada.

Asi terminé la Ley Seca que duré 15 afios y dejé como recuerdo a los temi-
dos gangsters.

En el ano de 1951, se dicté una enmienda que dijo que nadie podria ser
elegido presidente mds de dos veces y que ninguno que hubiera ocupado el cargo de
presidente o que haya actuado como presidente por més de dos afos del término para
el cual fue elegida otra persona, podrd ser elegida una vez para el cargo de presidente.
Este articulo no se aplicaba a la persona que ocupara el cargo de presidente, cuando
la enmienda fue propuesta y no impedird que cualquier persona que esté ocupando
el cargo de presidente durante el término en que este articulo entre en vigor, ocupe el
cargo de presidente o actie como presidente durante el resto de dicho término.
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En el afio de 1961 se dicté una enmienda que decia: El distrito que constitu-
ye la sede del gobierno de los Estados Unidos, designard en la forma que prescribiere
el Congreso: Un nimero de compromisarios para presidente y vicepresidente, igual
al nimero total de senadores y representantes que le corresponderia en el congreso o
al distrito si este fuere en un estado, pero en ningtn caso dicho niimero serd mayor
que el del Estado con menos poblacién; dichos compromisarios serdn en adicién a los
designados por los Estados, pero serdn considerados, a los fines de la eleccion el vice-
presidente y como compromisarios designados por un Estado, y se desempenardn en
sus funciones como lo prescribe la enmienda niimero II. El congreso tendrd facultad
para cumplir esta enmienda, mediante legislacién adecuada.

En el ano 1964 se dicté una enmienda: El derecho de los ciudadanos de
los Estados Unidos de votar en elecciones, de presidente o vicepresidente por com-
promisarios, o por senador del congreso, no le puede ser negado o restringido por
Estados Unidos o por cualquier estado, por haber dejado de pagar alguna capitacién
o cualquier otra contribucién.

En el afio de 1967 se dictd la enmienda nimero XXV que disponia que en
caso de remocién, muerte o renuncia del presidente, el vicepresidente serd presidente.
Siempre que ocurra una vacante en el cargo de vicepresidente, el presidente nombrard
un vicepresidente, cuyo nombramiento deberd ser ratificado por la mayoria de votos
de ambas cdmaras del Congreso.

Siempre que el presidente entregue al presidente pro tempore del Senado
y al presidente de la Cdmara de Representantes una declaracién escrita, sobre que
estd incapacitado para ejercer los deberes de su cargo y, mientras no le transmita una
declaracién contraria, tales poderes y obligaciones serdn desempenadas por el vicepre-
sidente en funciones.

Siempre que el vice presidente y una mayoria del departamento del poder
Ejecutivo, como el Congreso, transmitan al presidente pro tempore del Senado y al
presidente de la Cdmara del Senado sus declaraciones escritas, que contengan la de-
claracién del presidente de que estd incapacitado para sus funciones, el vicepresidente
actuard de inmediato como presidente del mismo. Cuando el Presidente transmita al
presidente del Senado y al presidente de la Cdmara de Representantes, su declaracién
escrita de que no existe incapacidad, él mismo reasumird los poderes de su cargo, a
menos que el vicepresidente y una mayoria de los funcionarios principales del poder
Ejecutivo o de cualquier otro cuerpo, tal como el congreso pueda haber dispuesto por
ley, transmitan a los funcionarios dichos, sus declaraciones de que el presidente estd
incapacitado para ejercer su cargo.
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En el afio de 1971, se dicté una enmienda que disponia: "que el derecho al
voto de los ciudadanos de los Estados Unidos que tengan 18 o mds afios de edad,
no podrd ser denegado o coartado, por los Estados Unidos o por cualquier estado en
razén de la edad.

El Congreso tendrd el poder para poner en vigor este articulo por medio de
legislacidn apropiada.

En el ao de 1992 se dicté la enmienda ndmero XXVI1 que disponia: "Nin-
guna ley que modifique la remuneracién por los servicios de los senadores y repre-
sentantes, podrd entrar en vigor hasta tanto no haya tenido lugar una eleccién de
representantes.

10. Reseiia histérica sobre George Washington

El primer presidente de los Estados Unidos fue George Washington, quien
naci6 el 22 de febrero de 1732, en una propiedad rustica a orillas del Potomac, estado
de Virginia. Murié en Mount Vermont, Virginia el 14 de diciembre de 1,799.

Era hijo de Agustin Washington, un acaudalado colono muy influyente. Un
hermano de Jorge llamado Lorenzo fue su tutor cuando murié su padre. Para entonces,
George tenia once anos. Estudié en una escuela rural. Su temperamento lo llamaba a la
accién, més que al estudio. A los dieciséis anos se encontraba trabajando en labores del
campo, juntamente con los indios del lugar. Ya habia manifestado deseos de ingresar
a la carrera militar; pero su madre se lo habia prohibido. Ingresé a la carrera militar a
los 19 afos, precisamente cuando Inglaterra y Francia se disputaban el territorio que
después llegé a ser el de los Estados Unidos de América. La muerte de su tutor le hizo
tomar posesién de la parte de la herencia de su padre, parte que era tan valiosa que le
permitié rechazar cualquier emolumento futuro que le correspondiera por los cargos de
Estado que se le confirieran. Virginia le confié la misién de vigilar parte de la frontera
por donde estaba el ejército enemigo. Desempefi6 la comisién con beneplicito de sus
jefes, porque habfa tenido que cruzar una regién peligrosa, cundida de enemigos y de
indios salvajes y agresivos. Washington fue nombrado jefe de un ejército que dirigia el
coronel Fry, quien fue muerto en una accién de guerra; y formé parte de las tropas del
estado mayor que dirigfa el general Braddock, a quien se le habia confiado llevar las tro-
pas a Virginia. Particip6 en la batalla de Monongahela el afio de 1755, en la que obtuvo
el triunfo por su energia y su valor admirables. El jefe Braddock murié6 en la accién y
Washington se retir6 a su residencia de Mount Vernon heredada de su padre, con su
decisién de no seguir participando en la guerra. Pero después de esa batalla que ganaron
los franceses y los indios coligados, los hombres notables de Virginia le ofrecieron el
cargo de General en jefe de las tropas, cargo que acepté Washington, reservdndose el
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derecho de nombrar a sus oficiales. Conservé ese cargo durante tres anos (1755-1758).
En esa época fue electo representante de Frederic de la Cdmara de los Burgueses de
Virginia. Desempend ese cargo durante un espacio de quince afos.

El erario de Inglaterra estaba notablemente disminuido por su participacién
como principal financiador en la Guerra de los siete Anos. Debido a esas circuns-
tancias, el gobierno inglés, como ya vimos, impuso contribuciones a las colonias
de Norte América. Entre ellas, el impuesto del timbre y el del té. Estos impuestos
provocaron manifestaciones turbulentas de protestas y fue la chispa que encendié la
hoguera de la guerra, en cuyo curso Estados Unidos declaré su independencia de la
madre patria, la cual le fue reconocida por Inglaterra al terminarse la guerra en 1776.
Durante la guerra, la fuerzas revolucionarias que dirigia Washington, se sucedieron,
alternativamente, triunfos y derrotas. La situacién para Washington fue, en ese tiem-
po, dificil. Algunas colonias abandonaron su fervor por la idea de la independencia,
no confiaban en su gobierno y cayeron en la anarquia. El General Howe, al verse
obligado a abandonar Boston, consiguié el plan de apoderarse de New York y hacer
que se sublevaran las colonias meridionales contra los Republicanos. En New York,
defendida por Washington, las enfermedades habian diezmado su ejército y los solda-
dos habian perdido el deseo de guerrear. En ese momento, venia contra él un ejército
de veinticinco mil hombres, apoyados por una flota considerable. La batalla de Long
Island, situada cerca de New York, fue desastrosa para los norteamericanos. El ejército
inglés iba dirigido por Howe, quien obligd a Washington a retirarse a las montanas de
New Jersey para cubrir Filadelfia y mantenerse en pie de guerra, mientras el general
Howe reconquisté Rhod-Island y forzé a Washington a retroceder todavia mds a la
otra orilla del Delaware y al otro lado del Hudson. Washington logré resistir al ene-
migo y reorganizar su ejército, gracias a que el Congreso le dio poderes dictatoriales.
Ademds, recibié la ayuda de Laffayette que lleg6 con refuerzos de tropas francesas,
gracias a esas circunstancias, pudo dar las batallas decisivas, no obstante que Howe
lo habia derrotado en dos batallas seguidas. Pero entonces que ocurrié la rendicién
de Saratoga, que produjo tan grave efecto en el gobierno inglés, que por esa derrota
buscé entrar en negociaciones con el gobierno norteamericano. El Congreso se negd
a recibir los emisarios ingleses, mientras conseguia, por medio de sus misiones diplo-
miticas en Europa y, en especial de su representante en Francia Benjamin Franklin,
que aquel pais reconociera la independencia de los Estados Unidos. La intervencién
de las tropas francesas, mandadas por Lafayette, cambi6 el rumbo de la guerra. Des-
pués de una reorganizacién del ejército americano, dirigida por Washington, empezé
la campana de 1781, que culminé con el sitio y la toma de Nueva York, después de
la cual, el jefe del ejército inglés, Lord Cornwallis, fue hecho prisionero con todo su
ejército. Después de ese fracaso, las fuerzas inglesas se refugiaron al Norte de Nueva
York y al Sur de Charlestown. En esa situacién, el Congreso acepté a los delegados
ingleses y se firmo la paz, en Versalles, el 20 de enero de 1783. En el tratado de paz,
Inglaterra reconocid, solemnemente, la independencia de los Estados Unidos. Was-
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hington, después de firmada la paz, tuvo que seguir combatiendo para fortificar la
autoridad del Congreso y aplastar una reaccién mondrquica que habia surgido en el
pais. Al propio Washington le ofrecieron la corona real. De inmediato la rechazé y
propuso la reforma del estatuto provisional que el pais se habia dado y a establecer
una Constitucién. Procedié a rendir cuentas al Congreso de los gastos de campana,
del uso que habia hecho de los poderes dictatoriales que se le confirieron y se retiré a
la vida privada, volviendo a su casa de Montvernon, para dedicarse a las labores agri-
colas. Washington fue nombrado, casi contra su voluntad, diputado a la Convencién
y tomd parte activa en la redaccién de la Constitucién y fue nombrado primer presi-
dente de los Estados Unidos de América en 1789. Al cumplir su periodo presidencial
en 1793, el pueblo lo reeligié para un segundo periodo, por sus amplios méritos y ¢l
acepté por la intervencién de Jefferson, jefe del partido de oposicién al suyo, quien
lo insté a aceptar la segunda eleccién. Al terminar su segundo periodo, se le propuso
para un tercero; pero €l se neg6 rotundamente, diciendo que queria vivir sus tltimos
afos, en unién de su familia y en la paz de la vida privada. Volvié a la casa solariega
de Montvernon. Durante su gobierno reorganizé la vida de las colonias, volviéndolas
a unir y a mantener en ellas el respeto al sistema federal.

Se preocupd, también, por el aspecto internacional de la vida de los Estados
Unidos, principalmente en relacién con Espana e Inglaterra, paises con los cuales
deberia defender intereses considerables, pues eran los que ejercian autoridad en las
zonas fronterizas de la Nacién. Espafia era duena de las bocas del Mississippi y ce-
rraba a los norteamericanos la tinica arteria que lo comunicaba con las llanuras, de-
siertas entonces, de los Apalaches. Inglaterra, aunque habia firmado la paz en 1783,
conservaba algunas guarniciones en ciertos sitios de los Grandes Lagos. La nueva Na-
cién llevaba una vida precaria, con los ingleses en el Norte y los espanoles en el Sur.
Washington aprovechd la oportunidad de una querella que se habia suscitado entre
Inglaterra y Espafa, por la ocupacién de la marina espafiola del puerto de Nootka,
sobre el que alegaba soberania Inglaterra, para llevar a cabo negociaciones en Madrid
y Londres. Estas negociaciones terminaron con el Tratado del 19 de noviembre de
1794, con Inglaterra y el 5 de septiembre de 1795, con Espana. Por esos tratados
quedaron resueltas las aspiraciones de Washington. Cuando terminé el periodo de
su segunda magistratura y eligieron a Adams como presidente, se retiré en 1797 a su
casa en Montvernon, donde murié dos afios después.

11. Abrahan Lincoln y la abolicién de la esclavitud

Abrahan Lincoln, décimo séptimo presidente de los Estados Unidos, nacié
el 12 de febrero de 1809, en una cabana de troncos de madera, construida en una
estéril granja de labor, en los montes de Kentuky, a tres millas de un lugar llamado
Hodgensville.
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Lincoln formulé su primer discurso en New Salem, Estado de lllinois, pue-
blo pequeno del Oeste, que ya desaparecié. Era candidato a la legislatura. el discurso
fue éste: "Ciudadanos camaradas: presumo que todos vosotros sabéis quien soy. Soy
el humilde Abrahdn Lincoln. He sido solicitado por muchos amigos para presentar-
me como candidato a la legislatura.

"Mi politica es concisa y apacible, como la danza de una vieja" Opino en
favor de una banca nacional. Defiendo el sistema de mejoramiento interior y de una
elevada tarifa protectora. Estos son mis sentimientos y mis principios politicos. Si me
elegis, os quedaré agradecido; si no, os lo estaré igualmente”.

Este discurso demuestra la sencillez y la honestidad que caracterizaron a Lin-
coln durante toda su vida, que se distinguié por la disciplina, por sus costumbres
morigeradas y la disciplina que se impuso él mismo. Se sabe que una vez levanté un
barril de vino con sus propias manos; se sentd y lo puso en sus rodillas y luego se lo
bebié entero, sorbiendo el licor por el agujero superior. Pero nunca mds, en su vida
volvi6 a cometer un desaguisado semejante. Es mds nunca volvié a beber, ni a fumar,
ni a mascar tabaco.

Después de estar en esa legislatura, tuvo mayores ambiciones politicas y se
presenté como candidato al Congreso. Sus rivales en la eleccién eran dos amigos
Baker y Hardin. En la eleccién de candidatos del partido que lo iba a postular, fue
preferido Baker. Para hacer mds grave su situacidn, el partido tomé la decisién de
mandarlo a trabajar en la propaganda a favor de Baker. En un convenio con sus riva-
les, Lincoln acepté que Baker fuera el sucesor de Hardin y que él seria nombrado en
tltimo término. Por fin, ocupd un escafio en la Cdmara de Representantes, durante
dos afios, a partir de la primavera de 1857. El provecho que obtuvo en ese tiempo, fue
el de conocer el cardcter de los politicos. Por esa época ocurrié la invasién a México,
que dio como botin a los Estados Unidos, los territorios de lo que hoy es California,
Arizona y Nuevo México y puso en el dmbito de la discusién parlamentaria y popular
el tema de la esclavitud. Polk, que fue presidente después de la guerra, en 1846, fir-
mé un acuerdo con Inglaterra para fijar la frontera de Oregén. La ciudad de México
fue ocupada en 1847 y la paz se firmé en mayo de 1848, por la cual Estados Unidos
adquirié los territorios ya dichos.

Los liberales de aquel tiempo, lograron llevar a la presidencia al general
Taylor, que si bien fue héroe de la guerra, tenia cortas entendederas. Era inofensi-
vo para el Sur, porque vivia en Luisiana y tenia esclavos. En esos tiempos, Lincoln
presenté un proyecto para la gradual extincién compensada de la esclavitud, en el
distrito de Columbia. Ambicion6 un puesto de Comisario General de la Oficina Te-
rritorial; pero unos amigos suyos de lllinois ambicionaban ese puesto. En lugar de ¢l
fue nombrado un tal sefior Butterfield. Entonces lo propusieron para Gobernador del
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territorio de Oregon, puesto que rehusé. Todo lo ocurrido lo convirtié en un hombre
decepcionado de la politica y se fue a trabajar a su bufete de abogado en Springfield,
que atendia el sefior Guillermo Herdon.

Abrahdn Lincoln perteneci6 a la Magistratura de lllinois durante ocho anos,
de 1834 a 1842. Entre 1838 y 1840 los liberales, que no podian elegirlo diputado,
lo eligieron orador en la Asamblea. En las primeras pldticas que tuvo con sus amigos,
demostré su tendencia abolicionista y su idea de implantar, en el gobierno, un régimen
de Templanza. Privaba entre los habitantes de aquel estado un criterio esclavista y se
cuenta la historia que a un hombre que declar6 ptblicamente que era abolicionista, fue
martirizado por una turba violenta. En las actas de la Cdmara hizo constar Lincoln que
la institucién de la esclavitud estd fundada en la injusticia de una mala politica.

En 1859, Lincoln pronuncié discursos en Kansas y otros lugares del oeste,
exponiendo su tesis abolicionista y, en 1860, pronuncié uno muy particular en el
Instituto Cooper de New York. Después procedié a perorar en ciudades de Nueva in-
glaterra. En el discurso que pronuncié en el auditorio Cooper, los oyentes esperaron
un discurso encendido y de florida elocuencia. Pero en vez de esto hablé sin adornos.
Pero con una sentida exposicién de las verdades que en su conciencia se habfan fijado
y, con maestria incomparable, expuso la situacién politica de entonces. Un senor de
Choate lo describié asi en esa ocasién: "parecia en todos los sentidos de la palabra,
igual que cualquiera de la gente llana entre la que le complacia encontrarse. A prime-
ra vista no habia nada impresionante ni imponente en él; su ropa colgaba descuida-
damente de su cuerpo gigante, su rostro era de una sombria palidez, sin el mds ligero
matiz de color; la tosquedad de su rasgo sefialaban surcos de fortaleza y combate; sus
profundos ojos hundidos miraban tristes y angustiados; su aspecto en reposo daba
pocas pruebas del poder que brillaba en él, cuando se erguia en toda su talla entre
sus conciudadanos; cuando me hablé antes de la reunién parecia estar indispuesto.”
Sabemos, de hecho, que entre sus causas de preocupacién, estaba por primera vez
penosamente consciente del ropaje que llevaba. "cuando hablé -continda el sefor
Choate- estaba transformado; su mirada se encendia, su voz era sonar de campanas,
su rostro resplandecia y parecia iluminar la asamblea. Durante hora y media tuvo al
auditorio en el hueco de su mano. Su estilo de discurso y la manera de expresarlo eran
severamente sencillos. Lo que llamé Lowell "las grandes simplicidades de la Biblia",
con las cuales estaba aquel tan familiarizado, se reflejaban en su discurso... Era mara-
villoso ver como aquel hombre, sin protectores, por mera autodisciplina y limpieza
de espiritu, habia sobrepasado a todas las artes prestadas y encontrado la senda de
grandeza y fuerza de la absoluta simplicidad."'”

195 Lord Charnwood, Grandes Biografias Abrahdn Lincoln, Edi torial Grijalbo, S.A. México D. F. 1958 Segunda
Edicién pdg. 128
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Uno de los diarios del dia siguiente al discurso, dijo que las palabras de Lin-
coln contenian el principio de que la esclavitud era injusta y que es ocioso buscar un
terreno comun, con hombres que sostienen que es justa.'® Sin embargo, alguna gen-
te hizo como comentario que ¢l representaba una figura montaraz del oeste. En esa
época, ya estaba en marcha un movimiento de sus amigos de lllinois que pretendia
postularlo para la Presidencia del pais. En la convencién que se celebré en Chicago,
se pusieron en relieve las actitudes antagdnicas de los del Norte con los del Sur, por
el punto de la esclavitud. Un representante en la convencién del partido demécrata
de Apellido Douglas sostenia que la esclavitud de los territorios era asunto que debia
decidir el pueblo de cada territorio. La tesis de un abogado de nombre Bred Scott era
que la esclavitud resultaba legal por la Constitucidn. Al tratar el punto de la esclavitud
en una convencion del partido demdcrata, propusieron, no simplemente la abstracta
justicia y legalidad de la esclavitud, sino la obligacién del Congreso mismo de tomar
cualquier medida que fuera necesaria para protegerla en los territorios. La mayoria de
los delegados no aceptaron esta propuesta y presentaron una enmienda declarando
nada més que ellos se acogian a las decisiones del tribunal supremo sobre la esclavi-
tud. En vista de la posposicién de esta enmienda, los delegados del Sur se retiraron de
la convencién, excepto los de Georgia. Con los delegados que se quedaron no se pudo
formar el Quérum necesario para hacer la eleccién de candidato a la presidencia y
se aplazé para celebrarla en Baltimore en el mes de junio. En esta tltima ciudad se
reunieron dos convenciones del partido demécrata. En una se eligié como candidato
a Stephen Douglas y el otro era John G. Breckinridge que no tenfa mds méritos que
la de ser, en aquella ocasidn, el portavoz de los duefios de esclavos. Esta decisién del
partido demdcrata condend a éste a no ganar ninguna eleccién durante 24 afios. En
Baldonar se reunieron también los representantes de partidos liberales, quienes eligie-
ron como candidato a la Presidencia a John Bell y a la vicepresidencia a Edward Eve-
rett. En un discurso que pronuncié Lincoln en Kansas, dijo: "Queremos y debemos
tener una politica nacional, respecto a la esclavitud, que trate de ella sabiendo que es
injusta. Quien quiera que desee evitar que la esclavitud se haga nacional y perpetua,
cede en todo cuanto se rinde a una politica que la trata, bien como justa, bien como
un tema indiferente." Cuando se le propuso a Lincoln que fuera candidato a la pre-
sidencia en 1859, dijo: "Pienso que no soy apto para la presidencia"'”’, refiriéndose
al cardcter resoluto que habia mostrado el presidente republicano. Lincoln compiti6
contra buen nimero de candidatos a la Presidencia, entre los cuales sobresalieron
Seward y Chase. Ambos tenian buenos antecedentes sobre un punto que se negaba a
Lincoln: el de no haber sido alguna vez administrador ni haber sobresalido de manera
especial. Chase habia sido gobernador de Ohio y Seward del Estado de New York,
mientras que Lincoln habia sido nada mds administrador de Correos; ademds Seward
habia sido jefe del partido demécrata y Lincoln no habia alcanzado altos puestos
dentro de ese partido. Lincoln aspiré al cargo de vicepresidente de la repiblica y no

196 Ob. cit. ant. pdg. 128.
197 Ob. cit. anteriormente pdg. 131.
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fue elegido, en 1855. En 1860 fue electo presidente de la reptiblica y tomé posesion
del cargo el 4 de marzo de 1861. En el ano de 1863, cuando ya se habia desatado la
guerra de secesién lanzé una proclama en la que dijo: "Que, en el dia 1o. de enero del
ano de Nuestro sefior mil ochocientos sesenta y tres, todas las personas en condicién
de esclavos, en cualquier estado, o parte determinada de un estado, cuyo pueblo se
halle entonces, en rebelién contra los Estados Unidos, desde entonces y para siempre
quedardn libres." Sobre, sobre esa proclama se escribié el siguiente comentario: "En
tiempos normales, naturalmente, el presidente no tenfa poder, que incluso no posefa
la legislatura, para dar libertad a un solo esclavo; la proclama fue un acto de guerra
suyo, en funcién de comandante en jefe de las fuerzas, por el cual los esclavos podian
ser tomados al pueblo que estaba en guerra en los Estados Unidos, exactamente igual
que se le podian tomar caballos y vehiculos de transporte para sustraerles recursos y
aumentar los de los Estados Unidos." (1863).

Después de cuatro afios de guerra en 1865, se rinde el ejército confederado
en Appomattox, el 9 de Abril de 1865; con ocasién de ese suceso, gran multitud se
retne frente al edificio de la Presidencia a rendir un tributo de admiracién a Lin-
coln, porque habia sido un fiel ejecutor de la voluntad nacional. Dos dias después
pronuncié un discurso en el que planteaba la reorganizacién del pais. El tono de ese
Discurso no contenia ninguna ofensa contra los vencidos surefios y abria las puertas
de la paz a todos los ciudadanos de los Estados Unidos. El dia 14 de abril de 1865 con
ocasién de celebrarse el cuarto aniversario del ataque al fuerte Samper, el presidente
asisti6 a una funcién que se presentaba en el teatro Ford. Mientras veia la obra "Our
American Cousin". Cuando acababa de terminar el tercer acto un hombre llamado
J. Wilkes 800th entré al palco donde estaba el presidente y le dispard un tiro que
le asestd en la cabeza. El presidente entré inmediatamente en agonia y murié el dia
siguiente. Después de herir al presidente, 800th, que era un fandtico sureno, salté al
lugar de la escena y grité: "El Sur estd Vengado, Samper Tiranic". El asesino huyé. In-
mediatamente fue perseguido y al dia siguiente fue encontrado en una granja donde
se habia escondido. Ahi se entabl una pelea a tiros entre perseguido res y perseguido
y este fue muerto de un balazo. A los funerales de Lincoln asistieron aproximadamen-
te 1,500.000 personas. Se ha levantado una estatua de él en Washington.

En su gobierno dio muestra de energia, honradez y modestia y por eso lo
venera aun el pueblo norteamericano.
12. Invasién de Estados Unidos a México
Cuando ocurrié la invasién de Estados Unidos a México, ya el Estado de Texas se

habia separado de México en 1833; pero no habia sido aceptado de inmediato por
Estados Unidos en razén de que se guardaba rencor a esa provincia porque sus solda-
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dos participaron en el sitio del Alama y mataron a casi todos los soldados norteame-
ricanos que lo defendian. Cuando se decidi6 la invasién a México, Abrahan Lincoln
tenfa un escafo en la Asamblea. La guerra tuvo su origen por problemas relativos al
rio grande que era y es la frontera natural entre los Estados Unidos y México. Gober-
naba como presidente Polk. El problema sobre ese rio era sobre el derecho a una o a
las dos riberas. México usaba, tanto la que lindaba con Estados Unidos como, la que
lindaba con su propio Estado. Polk ordené al general Zacarias Taylor que marchara
con sus tropas y tomara una posicién que dominara el campamento de los mexica-
nos, a quienes no les gusté tal actitud, y reaccionaron disparando sobre los norteame-
ricanos. Esto les sirvi6 de pretexto a Estados Unidos para alegar que ellos habian sido
agredidos primero y que habian atacado a México, después de haber sido agredidos
injustamente, justificando asi, ademds, que actuaran sin que el Congreso ordenara
la guerra tal como lo prevenia la Constitucién de Estados Unidos. La guerra se hizo
con notable superioridad del ejército norteamericano, por su disciplina y la calidad
de sus armas, la inferioridad de México, en tal sentido, daba a veces la impresién de
que en vez de ser un ejército, era una turba sin direccién aunque se les reconocié su
valentia las tropas Estadounidenses, dominantes, se tomaron la ciudad capital de
México, Distrito Federal. México cay6 ante las tropas que comandaba el capitdn Sco-
tt. Al firmarse la paz, cuyos términos impuso Estados Unidos, México reconocié el
dominio de la nacién del norte sobre el Estado de California y sus tierras adyacentes,
que después formarian los Estados de Arizona y Nuevo México. No todo el pueblo
aprobé el proceder de Polk y se escribié mucho diciendo la verdad: "que el invasor
habia procedido por ambiciones territoriales que guardaba desde hacfa mucho tiem-
po". Los del partido liberal, que propiciaron la guerra contra México, aprovecharon
el triunfo para llevar a la Presidencia a Taylor, un héroe de la guerra ficil, que, si bien
fue reprobada por algunos, terminé siendo aceptada en vista de los triunfos obtenidos
y del Botin extraordinario que consistia en los nuevos territorios. Taylor era esclavista
y el problema de si era justa la esclavitud, se habia suscitado a raiz de un decreto que
propuso Lincoln para que se fuera limitando hasta que desapareciera la esclavitud
en el Estado de Columbia. Los liberales sostenfan que el esclavo era una cosa de la
cual podia disponer el duefo sin limitaciones, asi como podia disponer de sus mue-
bles, los demdcratas estaban contra la esclavitud. Retrajo a cuento el problema en
relacién a los nuevos territorios y se terminé disponiendo que en ellos no podian los
propietarios de las tierras tener esclavos. Cuando fue diputado Lincoln pronuncié
discursos contra la guerra que conquistd parte del territorio mexicano. El diputado
Cass propuso que la cuestion de la esclavitud se resolviera, dejdndola en manos de los
nuevos pobladores de los territorios conquistados. El pueblo norteamericano, capaz
de condensar un argumento en una frase, rechazé aquella proposicién, calificindola
de "Soberania del Colono Usurpador'”® En esa época ocurrié algo inesperado. Se
descubri6 que en las tierras conquistadas de California, habia oro y se desperté el

198 Grandes biografias, Abrahdn Lincoln, versién espafiola de Mateo Herndndez Barroso, México, D.E 1958. pdg. 82.



Historia Constitucional de El Salvador ¢ Dr. José Maria Méndez 227

ansia en todas partes por conseguirlo. La fiebre del oro, como se le llamd, afecté al
mundo entero e hizo que, de todos los lugares, llegaran gentes atraidas por el deseo de
riqueza. En un principio, la poblacién que se formé por los buscadores de oro, vivié
en plena anarquia. Pero después, ellos mismos decidieron establecer un orden legal
v, para ello, una Convencién decidi6 redactar una Constitucién de Estado. En esa
Constitucién se consignd, con el asombro de muchos, que quedaba abolida la esclavi-
tud. El resultado fue que hubo oposicion para aceptar al nuevo Estado antiesclavista,
ya que la tesis general era que el duefio de un esclavo, porque éste no tenia la calidad
de persona, y era comparable a un mueble, podria permitir al duefio hacer uso de él
como si fuera su sombrero o su bastén. Esta tesis se sostenfa con més fuerza en los
estados del Sur, que habian traidos esclavos para labrar sus tierras; pero lo raro fue que
algunas gentes del norte aceptaron las tesis esclavistas o no la adversaron abiertamente
como se esperaba. El presidente Taylor crefa que la tesis antiesclavista era producto de
la preponderancia que querian ejercer los Estados del Norte sobre los Estados del sur.
Viajé a Washington para ampliar sus conocimientos sobre el tema y quedé conven-
cido de que la esclavitud no se ajustaba a la justicia. Con ese conocimiento envié a la
Asamblea una nota pidiendo se admitiera a California como Estado con la Constitu-
cién que habia tenido a bien dictar. En ese momento, en Virginia estaba surgiendo
la idea de la secesién. Taylor murié en 1850 y algunos lamentaron su muerte porque,
aunque no era un hombre de grandes luces, tenia cardcter firme y hubiera podido
actuar con decisién como lo requerian las circunstancias.



228 Recopilacién de Historia de la Universidad Tecnoldgica de El Salvador

CAPITULO VI

La invasién Napolednica a Espafa

1. Guerra con Espaiia

Debemos apuntar que, después de sus victorias en Wamgram y Jena y de los tratados
de paz que les sucedieron a esas victorias, Napoledn llegé al apogeo de su poder. Se le
encendié de nuevo el furor de conquistar el mundo. Despidi6 a Talleygran, destruyé
el tribunado, ordend que ya no se pusiera en las monedas la imagen de la repablica y
sustituyé ésta por su propia esfinge. Influy6 en los matrimonios que contrajeron sus
hermanas y les dio titulos de nobleza. Se presentaba con el lujo y la soberbia de Luis
XIV y esto provocaba la critica, el desprecio y la burla de la antigua nobleza y de los
hombres de talento. En la corte no hacia buen papel; pero si continuaba su prestigio
ante su ejército. Quedaban mayorazgos y feudos y establecié doce ducados en el terri-
torio veneciano, vinculando a ellos una decimoquinta parte de la renta que producia
Italia, se reservé el nombramiento de seis grandes feudos en el reino de Népoles; a
otros dio el titulo de sus victorias; distribuia titulos, honores y reinos. Impuso gravo-
sos impuestos para el sostenimiento de los gastos de guerra; y para el lujo de la Corte.
Mandaba a los rebeldes a las cdrceles, junto con los ladrones. Una policia secreta
vigilaba a los grandes y a los pequenos. Podia suspenderse el régimen Constitucional
en departamentos enteros. Llegd a decir: "El pueblo Soy Yo". Habia colocado como
Rey a su hermano José en Ndpoles, y a Jerénimo lo hizo rey de Westfalia y a su her-
mano Luis lo hizo rey de Holanda. Sacaba de sus estados vencidos, tributos para sus
generales y oficiales beneméritos. Después de las batallas de Austerlist y Jena, solo le
faltaba Inglaterra, lo cual nunca logré. Si bien Napoleén era superior en fuerzas de
tierra, Inglaterra era muy superior a Francia en el dominio del mar. Francia, cuando
Napoleén tomé el mando del gobierno, tenia 80 navios, 78 fragatas, 47 corbetas;
Espafia la auxiliaba con 74 navios y 55 fragatas; las Provincias Unidas con 40 navios
y 38 fragatas; pero toda esa fuerza maritima quedé casi extinguida en la batalla de
Trafalgar, la primera que tuvo Inglaterra contra las Fuerzas combinadas de Espana y
Francia. Lo que subsistié después de la batalla que dirigié el Almirante Inglés Nelson.
Lo que se salvd de esa destruccion, perecié en otros encuentros con la Marina Inglesa.
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El dia 18 vendimiarlo del afno 11, la convencién proscribié todas las mer-
cancias o manufacturas procedentes de paises sometidos al gobierno britdnico. Con-
minando con penas severisimas y hasta con 20 anos de cadena a los autores de una
porcién de actos inocentes, como por ejemplo, el de llevar chaleco de piqué inglés.
Napoledn, desde Berlin y desde mildn, declaré prisioneros de guerra a todos los ingle-
ses encontrados en paises ocupados por las tropas de Francia y fueran presas las naves
de Inglaterra y confiscadas las propiedades, perteneciente a stibditos, y prohibid, ade-
mis, que fuesen admitidos en cualquier puerto los buques ingleses; a los paises que
solo tenfan puertos, como Suecia, se les ordené cerrarlos.

A un hombre mediocre, Godoy, el amante de la reina de Espafia, quien ya
mandaba en este pais, se le ocurrié aprovechar la ocasién para fortalecer el tratado con
los franceses; esto dio como resultado la guerra de Espafa contra Portugal. Juan el Rey
de Portugal se habia casado con una hija de Carlos IV, rey de Espana. Su esposa, en todo
momento le echaba en cara a Juan su pereza. Napoledn aluciné a Carlos IV, proponién-
dole parte de Portugal y mandé tropas a Espaia con un ejército de 24,000 hombres y
una artilleria inexperta. Las tropas francesas causaron mucho mal a Espafa.

Haciendo cartuchos con los papeles de los archivos; robando el pan de la
boca de los paisanos. Los espafioles, indignados comenzaron a hacer la guerra a na-
vajada; cuando Fernando VII descubrié la conspiracién de su hijo para quitarle el
trono, hizo que, hincado, le pidiese perdén. Fernando conté el suceso al Emperador
Francés y le pidi6 ayuda y Napoledn contesté que no queria meterse en los asuntos
familiares de los reyes de Espafia. Pero terminé enviando un ejército al mando de
Murat, con 85,000 soldados, en su mayor parte reclutas. Las tropas francesas co-
metieron toda clase de abusos: asaltaban conventos, hacian que las tropas Espanolas
desocuparan los cuarteles y se los entregasen a ellos para acuartelarse. Con navajas,
los Espafioles hicieron que en un dia faltasen 500 hombres en sus puestos. Murat pu-
blicé un bando previniendo que: Todo el que fuese cogido con armas seria fusilado;
que todo el que tuviese gente armada en su casa, sufriria la misma pena; que toda
reuniéon de més de ocho personas serfa dispersada a tiros; que todo edificio donde
fuese muerto un francés, serfa quemado, que los autores o expendedores de escritos
provocando a la sedicidn, serfan pasados por las armas y que se declaraba responsables
a los amos de sus criados, a los comerciantes y duenos de oficinas y fébricas de sus
dependientes; a los padres y madres de sus hijos; y a los superiores de los conventos
de sus subordinados.'”

199 ob. cit. ant. pdg. 519.
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2. Los reyes de Espaiia desde el descubrimiento hasta la independencia de América

Cuando ocurre el descubrimiento de América gobernaban en Espana, los Reyes Ca-
télicos don Fernando de Aragén y dofia Isabel de Castilla, a quienes el Papa Alejan-
dro VI por medio de la bula del ano 1493 hizo cesién de Las Indias.*®

Cuando muere la Reina, deja sus dominios a su hija dona Juana y la Regen-
cia y la administracién de la Corona a su esposo el Rey Fernando.

Juana, la segunda hija de los Reyes Catélicos y la tnica que les sobrevive,
contrajo matrimonio en el ano 1496 en Flandes, con Felipe el Hermoso, hijo de
Maximiliano I Emperador de Alemania. En 1500, dentro de ese matrimonio, nacié
en la ciudad de Gante, quien serfa después Carlos V, Emperador de Alemania y Rey
de Espana, Felipe dejé a Juana en Alcald de Henares y regresé a Flandes. En 1503, la
Reina dio a luz a su segundo hijo don Fernando. La prolongada ausencia del marido
y sus infidelidades provocaron en ella principios de enajenacién mental. Cuando qui-
so regresar a Flandes, su madre la recluyé en Medina del Campo, de donde traté de
huir, sin lograrlo; pero pasé una noche a la intemperie y, dispuso no comer ni dormir
en lo sucesivo. La Reina Isabel permitié por fin, a su hija evidentemente loca, que
fuera a reunirse con su esposo a Flandes, se acentué su locura a causa de problemas
conyugales. Regresé con su esposo a Espafa, en 1504, para ser proclamada Reina de
Castilla. EI Rey Fernando, el Regente, se habia retirado al Reino de Aragén. Tuvo
disputas con su yerno, que duraron hasta la muerte de éste en 1506. El fallecimiento
de Felipe el Hermoso sumié a Juana en profunda tristeza y depresién. Hizo embalsa-
mar el caddver y lo vistié con sus mejores galas. Lo vel6 durante varios dias. Cuando
el Féretro era conducido a Granada, Juana insistia en no separarse de él y durante
el trayecto, hacia que custodiaran el atatid hombres armados que impedian se acer-
cara cualquier mujer. El féretro de Felipe fue depositado en el Monasterio de Santa
Clara, en Tordesillas, de tal manera que la reina pudiera verlo desde la ventana de su
Palacio. Ya entonces habia depositado el poder en su padre Don Fernando. Por los
signos relatados de demencia, pasé a la historia como "Juana la Loca", aun cuando la
Enciclopedia Espasa diga que no lo fue propiamente "sino que, excitada por los celos,
cay6 en extravagancias”. Juana murié el 13 de abril de 1555, cuando ya reinaba como
Emperador, Carlos V, cuyo dnimo abatié la noticia. La infortunada reina, después de
una viudez de cuarenta y nueve afios y de la pérdida de la razén, termind sus dias en
el castillo de Tordesillas. Carlos V, que no salia nunca de Espafia sin despedirse de ella

ni volvia sin acudir a su lado, vistié desde entonces y para siempre de riguroso luto.*”!

200 El original en latin de esa bula aparece en el CEDULARIO- INDIANO de Diego de Encinas, Reproduccion
Facsimil de la Edicion Unica de 1596. Estudios e indices por el Doctor Alfonso Garcia Gallo. Madrid. Ediciones
Cultura Hispasa, 1545, Libro primero, pdg. 31.

201 M. Mignet. CARLOS QUINTO, SU ABDICACION, SU ESTANCIA Y MUERTE EN EL MONASTERIO
DE YUSTE, Madrid, Espafia, Tipograffa Estereotipia Perojo, 1857, pdg. 94.
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En 1518 el que era entonces Principe Carlos habia asumido el poder que
correspondié a su madre Juana, convirtiéndose, asi, en el mds poderoso gobernante
del mundo de su época. Reinaba en Espana, parte de Italia, los Paises bajos, Alemania
y el Nuevo Mundo. Su herencia materna comprendia la corona de Aragén, a la cual
pertenecian los dominios de Sicilia, Cerdefia y Népoles; y la corona de Castilla que
abarcaba los vastos territorios de América, conocidos con el nombre de Las Indias.
Cuando murié su padre Maximiliano 1, hered6 los paises bajos y los Estados Ale-
manes, y fue electo Emperador. Asi se instauré la Casa de Austria en Espana. Carlos
V se preocupd principalmente por lograr el dominio de toda Europa. Pero su suefio
de regir a todo Europa, no se cumplié, aun cuando fue coronado por el Papa como
Emperador de la Cristiandad. Los monarcas Europeos desconocieron su autoridad
imperial y los mismos Estados Alemanes lucharon contra él, asi como los Turcos.

La potestad del Papa habia sufrido mengua por el movimiento de rebeldia
que, en 1520, inicié Martin Lutero. Carlos V comprende, por fin, que es una fantasia
que se reconozca al Papa como unico jefe espiritual y a él como unico jefe temporal
o politico. Pone, entonces, su atencién en los dominios de América y promulga las
Nuevas Leyes, de gran significacién.

En 1566, el 16 de enero, Carlos V abdicé en favor de su hijo Felipe II. Carlos
habia sido un hombre guerrero se sobrepuso con astucia y valentia, a las limitaciones
que le impusieron las enfermedades. Joven, sufrié desmayos que fueron calificados
de epilépticos y desde los treinta afios, por su glotoneria, padecié de gota, a tal punto
que en ocasiones no podia firmar, ni montar a caballo durante las batallas, por lo que
a menudo seguia al ejército en litera.

Era tan glotén que, en una de sus comidas lo vieron engullir vaca cocida,
carnero asado, liebre al horno, capones aderezados y lo vieron beber més de un cuarto

de galén de vino del Rhin.

Para mantener su imperio libré guerras en Espana, en Italia, en Francia, en
Alemania y hasta en Africa contra los berberiscos, a quienes gané Tanez en 1535. Y
estuvo a punto de ganar Argel.

El texto de la Cédula de abdicacién es el siguiente:

"Ya tenéis entendido el suceso que han tenido nuestras cosas, y como em-
prendi la guerra en Alemania, por lo tocante a la religién, deseando como era razén
por la obligacién que tenia a reducirlos y volverlos al gremio de la iglesia, procurando
de poner paz y quietud a la cristiandad, asistiendo y haciendo por mi parte todo lo
posible para que se convocase al Concilio, procurando que se concluyese e hiciese la
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reformacion tan necesaria, para mejor atraer a los que se han apartado y desviado de
la fe: y teniéndolo por la bondad de Dios en buenos términos, el Rey de Francia rom-
pié tltimamente la guerra por mar y tierra, sin tener ninguna excusa ni fundamento
ayuddndose de los alemanes que contra su fidelidad dieron liga en él, trayendo la
armada del Turco, con tanto dafio de la cristiandad, y especialmente de los nuestros
estados y sefiorios, queriéndolos de manera que por lo uno y lo otro fui forzado y
necesitado a levantar los éxitos que he juntado, de que se me han seguido grandes
trabajos, asi como por estado en campafia, como por tratar negocios tan continuos y
pesados que se han ofrecido, que han tenido causa de la mayor parte de enfermedades
e indisposiciones tan largas que he tenido y tengo de algunos anos a esta parte, y de
hallarme tan impedido y falto de salud, que no solo he podido ni puedo tratarlos por
mi persona y con la brevedad que convenia, mds conozco que ha sido impedimento
para ello de que he tenido y tengo escripulo, y quisiera mucho haber antes de ahora
dado orden en ello, pero por algunas suficientes causas no se ha podido hacer en au-
sencia del Serenisimo Rey de Inglaterra y Ndpoles Principe de Espana, nuestro muy
caro y muy amado hijo, por ser menester comunicar, asentar y tratar con él cosas
importantes y para este propdsito, ademds de venir a efectuar su casamiento con la
Serenisima Reina de Inglaterra, le ordené que pasase dltimamente en estas partes, y
habiendo venido aqui, acordé como de primero lo tenia determinado renunciarle, y
darle y traspasarle desde luego como lo he hecho los reinos y senorios y Estados de
la Corona de Castilla y Leén, y a ellos anexo y dependiente, en que se incluye estos
estados de las Indias, como mds cumplida y bastantemente se contiene y declara en la
escritura que de esto hicimos y otorgamos en la Villa de Bruselas. a diez y seis dias del

mes de enero de este presente afo de mil quinientos y cincuenta y seis afios, etc.*’?

Después de que Filiberto de Bruselas dio a conocer la abdicacién de Carlos
V, éste pronunci6 el siguiente discurso:

"Aunque Filiberto de Bruselas os ha explicado, amigos mios, las causas que
me determinan a renunciar a estos Estados y dejarlos a mi hijo D. Felipe para que
posea y gobierne, deseo deciros ademds algunas cosas por mi propia boca. Ya recorda-
réis que el 5 de febrero de este ano se cumplieron cuarenta anos desde que mi abuelo
el Emperador Maximiliano, en el mismo sitio y hora, me emancipé a la edad de 15
afios, me saco de la tutela en que estaba e hizome sefior de mi mismo. Al ano siguien-
te, que fue el décimo sexto de mi edad, muri6 el Rey Fernando, mi abuelo, padre
de mi madre, en el reino que yo heredaba, porque mi muy amada madre, muerta ha
poco, habia desde la muerte de mi padre perdido el juicio, sin que nunca recobrara
la salud para regirse ella misma. Fui, pues, a Espafa, a través del Océano. Muy luego
acaecié la muerte de mi abuelo Maximiliano, en el decimonono de mi edad, y aun-

202 Diego de Encinas, ob. cit. Libro Primero, pdg. 25
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que era yo todavia muy joven me confirieron en su lugar la dignidad imperial. No por
la ambici6én desapoderada de mando sobre muchos reinos la tomé, sino para procurar
por el bien de Alemania, proveer a la defensa de Flandes, consagrar todas mis fuerzas
a la salvacion de la cristiandad contra el turco y trabajar en el engrandecimiento de la
religion cristiana. Pero aquel celo que yo tenfa no pude mostrarlo como hubiera que-
rido, a causa de los desordenes suscitados por las herejias de Lutero y otros innovado-
res de Alemania, y a causa de las guerras peligrosas a que me empujaron la enemistad
y envidia de los principes vecinos y de que felizmente sali por gracia divina".

Recibiendo en seguida brevemente las multiplicadas agitaciones de su vida,
dijo que "habia ido nueve veces a Alemania, seis a Espana, diez a Flandes; que habia
entrado cuatro veces en Francia, que habia pasado dos veces por Inglaterra y otras
dos por Africa, y que en esos viajes o expediciones, entre los cuales no contaba los de
menor importancia, habia atravesado ocho veces el Mediterrdneo y tres el Océano"."
Esta vez, anadié, serd la cuarta para ir a encerrarme en Espafa..." puedo decir que
nada me ha sido tan penoso ni aflige tanto mi espiritu como lo que siento al separar-
me muy de vosotros sin dejaros en la paz y reposo que hubiera deseado. Mi hermana
Maria, que durante mis ausencias os ha gobernado sabiamente y defendido, os expli-
c6 en la tltima asamblea la causa de la resolucién que tomo. No puedo ocuparme de
negocios sin gran cansancio de mi y mucho detrimento para ellos. Los cuidados que
de tan grave carga, la postracién que causa, mis enfermedades, mi salud enteramente
arruinada, no me dejan fuerzas bastantes para gobernar los Estados que Dios me
confid; lo poco que me queda va ha desaparecer muy pronto. Ha largo tiempo que
hubiera soltado esta carga si la juventud de mi hijo y la incapacidad de mi madre no
obligaran a mi espiritu y a mi cuerpo a sobrellevar su peso hasta este dia. La tltima
vez que fui a Alemania estaba determinado a hacer lo que hoy veis que hago; pero no
puedo resolverme todavia viendo el misero estado de la republica cristiana, entregada
a tantos tumultos, novedades, opiniones particulares en la fe, guerras mas que civiles,
y, finalmente, sumida en tan deplorables desérdenes, miré que mis males no eran
todavia tan grandes y esperé poner términos a todas las cosas y restablecer la paz. A
fin de faltar a lo que debia, expuestas mis fuerzas, mis bienes, mi reposo y hasta mi
vida por la salvacién de la cristiandad y la defensa de mis sibditos. Una parte de lo
que daba se logré. Pero el Rey de Francia y algunos Alemanes, faltando a la paz y con-
venio jurados, marcharon contra mi y estuvieron a punto de prenderme. Apoderase
el Rey de Francia de la ciudad de Metz, y yo, en medio del invierno, en el rigor del
frid, entre aguas y nieves, avancé a la cabeza de un poderoso ejército, levantado a mi
costa, para recuperarla y restituirla al imperio. Vieron entonces los Alemanes que no
habia yo depuesto todavia la corona imperial ni entendia que se disminuyese en nada
la majestad que siempre tuvo."

"Hoy me encuentro tan cansado, que no podria serviros de ninguna ayuda,
como vosotros mismo lo veis. En el estado de postracién y debilidad en que me encuen-
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tro, tendria que dar estrecha y rigurosa cuenta a Dios y a los hombres si no entregase
la autoridad, segin tengo resuelto; pues mi hijo el Rey Felipe, estd en edad suficiente
para poder gobernaros y espero sea un buen principe para todos mis muy queridos
subditos... Determinado estoy, por lo tanto, a pasar a Espana, ceder a mi hijo Felipe
la posesion de todos mis Estados, y a mi hermano, el rey de los romanos, el imperio.
Recomiendoos mucho a mi hijo, y os pido que, en memoria mia, le tengdis tanto amor
como siempre me tuvisteis. Os pido también que conservéis entre vosotros el mismo
carifio y concordia. Sedes obedientes a la justicia, celosos en la observancia de las leyes;
guardad el debido respeto, y no neguéis a la autoridad el apoyo de que necesita.”

Cuidad, sobre todo de que no se infesten las sectas de los paises vecinos. Si
aparecen entre vosotros, extirpadlas presto en germen, no sea que, extendiéndose,
trastornen vuestro Estado de arriba abajo, y caigdis en sus calamidades. En cuanto al
modo como os he gobernado, confieso haberme equivocado mds de una vez, perdido
por la inexperiencia de la juventud, por las presunciones de la edad viril, o por algtin
otro vicio de toda flaqueza humana. Atrévome, sin embargo, a afirmar que, nunca
con mi conocimiento y aceptacién, se ha hecho sin razén o violencia a mis sbditos.
Si alguien puede, con justicia quejarse de haberlas sufrido, protesto que habrd sido a
pesar mio, o por no saberlo; ante todo el mundo declaro que lo siento en el fondo del
corazén, y suplicé a los presentes y ausentes que tengan a bien perdondrmelo."”

Posteriormente cedié el Emperador a Felipe II los reinos de Castilla, Aragén
y Sicilia, etc. El acta respectiva decia:

Hemos resuelto por nuestra libre, espontdnea, absoluta y satisfecha voluntad
sin haber sido rogados ni inducidos, y por la tnica consideracién de que esto convie-
ne a nuestros stbditos y vasallos, como Rey que no conoce superior en lo temporal
y que se anticipa a su muerte, renunciar en favor de Vos, nuestro hijo primogénito,
principe de Espana, los reinos y caserios de Castilla de Leén, de Granada y Navarra,
Las Indias, las islas y tierra firme del Océano, las grandes maestrias de Santiago, Ca-
latrava y Alcdntara, cuya perpetua administracién tenemos en virtud de autoridad
apostolica, a fin de que son la bendicién de Dios y la Nuestra los posedis y adminis-
tréis, como nos los hemos tenido y gobernado hasta este dia. Plenamente nos despo-
jamos de ellos, y entre tanto que poddis tomar posesién, os damos esta cesién escrita,
que queremos sea tenida por ley, como si la hubiésemos hecho en cortes, y publicada

en nuestro palacio y nuestros reinos."

203 M. Mignet, CARLOS QUINTO, SU ABDICACION, SU ESTANCIA Y MUERTE EN EL MONASTERIO
DE YUSTE. Monografias, Madrid, Espafa pég. 98.
204 M: Mignet, ob. cit. pdg. 106
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Esa acta se completd con la transmision de los reinos de Aragén, Valencia,
Mallorca, Cerdefia y Sicilia.

Después de las proclamaciones y entregas respectivas Carlos V pronuncié
estas palabras.

"Mi resolucién al retirarme a Espana es de acabar alli los dias que me que-
dan, y libre de negocios hacer penitencia en reparacién y enmienda de algunas de las

cosas con que he ofendido gravemente a Dios."*”

Después de haber abdicado sus reinos, Carlos V se retiré a una casa que
habia hecho construir al final del parque de Bruselas. Posteriormente se retiré a un
palacio que construyd contiguo al monasterio de Yuste, dirigido por los frailes Jerdni-
mos. El palacio contaba de ocho piezas cuadrildteras, contenia jardines que él mismo
se complacia en cultivar de flores, naranjos y limoneros; mandé hacer fuentes de las
que brotaban aguas provenientes de las nevadas cimas de las montanas, y en una de
ellas, revestida de azulejos de Holanda, se construyé una especie de vivero donde
habia truchas y otros pescados de los rios de las aldeas vecinas.

"El departamento ocupado por Carlos V estaba en el piso principal. Desde su
dormitorio, situado al norte del corredor, halldbase en comunicacién con la vecina igle-
sia del convento, a la cual daba una ventana puesta al nivel del altar mayor. Esa ventana,
por donde se veia al sacerdote celebrante, y por don de se podia entrar a la Iglesia, era
justamente una tribuna y un paso, cerrdbase a voluntad, como vidriera o como puerta,
y debfa permitir al emperador que viese la misa desde su cama, estando enfermo, y asis-
tiera a los oficios sin hallarse en me dio de los frailes. Segtin su gusto, podia ponerse en
relaciones con éstos, pasando al coro de la iglesia por la comunicacién interior, o aislarse

y permanecer en su independiente habitacién y frondosos terrados."

Carlos V no convivia con los frailes, y aunque aislado y casi solitario, no dejé
de ser Emperador. Desde su retiro daba consejos a su hija la Gobernadora de Espana
y al Rey su hijo Felipe II. Vivia rodeado de ciertos lujos. Aunque su aposento estaba
de luto, como él mismo, desde la muerte de su madre, en el palacio habia veinticuatro
tapices que mandé a traer a Flandes, alfombras venidas de Turquia y Alcaraz. Posefa
abundante ropa. Los muebles consistian en doce sillas de nogal, "seis bancos que se
abrian y se cerraban, con sus forros de pafios; seis sillones de terciopelo negro y dos
de una forma particular apropiada para su estado enfermizo; tenian cojines y brazos
salientes para transportarlo de una parte a otra." En su pequena biblioteca conservaba

205 M. Mignet, ob. cit. pg. 108.
206 M. Mignet, ob. cit. pags. 187 a 188.
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LOS COMENTARIOS DE JULIO CESAR, porque sigui6 los consejos de su pre-
ceptor, quien opinaba que un Rey debe crearse en los ejercicios guerreros del hombre
y no entre los libros del sabio.

"Carlos V poseia gran niimero de talismanes médicos, te nia piedras incrus-
tadas en oro para restanar la sangre; dos brazaletes y dos sortijas de oro y hueso contra
los hemorroides; una piedra azul engastada con corchetes de oro para la gota; nueve
sortijas de Inglaterra contra los dolores de estémago; una piedra filosofal que le dio
un tal doctor Beltrdn; y muchas piedras de Oriente, destinadas a combatir diversas

enfermedades."?”

Al levantarse, ofa una misa por el alma de Emperatriz y, después de algunas
audiencias, asistia a una misa publica en su capilla. Recorria a caballo el frente de sus
tropas entre las descargas de la artillerfa enemiga; cuando el viejo Granvela, asustado
del peligro que corria, le mandé a decir de parte de su confesor, que no se expusiera
tanto, con resuelta intrepidez y confianza le respondi6 "que atin no se habia visto a un
Rey o Emperador morir de un cafionazo, y que si la muerte habfa decidido empezar

por él, valia més perecer de esa manera que vivir de la otra."**

Amante da la musica. Acostumbraba comer al levantarse. Esa costumbre era
tan imperiosa, que no cedia a la enferme dad ni a la devocién. Adn en los dias de
comunion, contra la regla catdlica, no iba en ayunas a recibir la hostia consagrada, a

lo cual le autorizé por extraordinaria excepcién el Papa Julio III en bula de 1554."*%

Intervino en los apuros econémicos de su hijo. Al respecto se relata que
cuando Felipe II solicit6 apoyo por medio de empréstitos, incluyendo a los nobles,
a las universidades del reino y a los prelados: "Mientras que los principales prelados
aceptaban sin dificultad las cuotas que les imponian, el arzobispo de Sevilla, Fernan-
do Vildez, que era también gran inquisidor de la fe, no quiso dar nada, y nadie podia
arrancarle ni un escudo. Cuando el Emperador lo supo le escribié:

"Reverendisimo padre en Cristo arzobispo de Sevilla, inquisidor general en
estos reinos contra la herejia prictica y la apostasia, y de nuestro consejo."

"... He sabido que no sélo no habéis suministrado la suma que os pedian,
sino que habéis dado pocas esperanzas de hacerlo. Tal cosa por vuestra parte no me
maravilla poco siendo que vos mi criatura, mi antiguo servidor, que hace tantos anos

207 M. Mignet, ob. cit. pdg. 202.
208 M. MIGNET, ob. cit. pdgs.. 211 a 212.
209 M. Mignet, ob. cit. pdgs. 212 a 213.
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goza las rentas episcopales, y en quien me hubiera gustado ver pruebas de aquella
buena voluntad que prometiais poner en las cosas de mi servicio. Por eso he creido
que debo rogaros e instaros fuertemente para que en una causa que reconocéis tan
justa y en ocasién tan apremiante ayudes a mi hijo con la suma que en su nombre os
ha pedido. Se que queriendo podéis hacerlo, o por lo menos dar la mayor parte. Ade-
mds de que asi cumpliréis con lo debido y a lo que estdis obligado, haréis me en eso,
con tal que sea pronto, placer y servicio. Si fuese de otra manera, el Rey no dejarfa de
mandar ni yo de aconsejarle.”

El tenaz arzobispo no cedié al Emperador, le escribié de nuevo con mas
fuerza diciendo a su hijo que, si el arzobispo persistia en su negativa, "se emplease
para con ¢l otra demostracién tal, sin embargo, como la requeria la decencia del ne-
gocio." Pero el arzobispo no esperd esa demostracién y pagé la tercera parte de lo que
le exigian. Carlos V murié en Yuste en 21 de septiembre de 1588. En un manuscrito
de fraile anénimo, se dice que "Carlos V, gozando de perfecta salud y encontrdndose
mejor dispuesto que nunca, llamé a su confesor Juan Regla, y le dijo: "Fray Juan, me
encuentro bueno, aliviado y sin dolor; ;Que os pareceria si mandase a celebrar los
funerales de mis Padre, de mi madre y de la Emperatriz? El confesor aprobé el pro-
p6sito del Emperador, que en el acto mandé prepararlo todo para aquellas religiosas
ceremonias. Empezd su celebracién el lunes (27 de agosto) en honor de su padre. Se
continué los dias siguientes. Todos los dias, afiade Fray José de Sigiienza, asistia el
emperador con su cirio encendido, que un paje llevaba delante de él. Acabadas esas
conmemoraciones piadosas, llamé de nuevo a su confesor y le dijo: ";No os parece,
Fray Juan, que habiendo hecho los funerales ajenos, puedo también hacer los mios
propios y ver lo que hardn muy luego conmigo?" Al oir esas palabras, Fray Juan Regla
se enternecio, se le saltaron las ldgrimas y dijo como pudo: "Viva V.M. muchos afios,
si a Dios place, y no nos anuncie antes de tiempo. Aquellos de entre nosotros que
le sobrevivieron cumplirdn con ese deber, si nuestro Sefior lo permite, como estdn
obligados." El Emperador mandé prepararlo todo para la tarde y que empezaran
enseguida los funerales.”

"En medio de la capilla mayor se levant6 un catafalco rodeado de cirios. To-
dos los servidores bajaron vestidos de luto. El Monarca, vestido también de luto y con
un cirio en la mano, estuvo también para verse enterrar y celebrar sus funerales."*"

Algunos historiadores han anadido pormenores mds extraordinarios. No
s6lo hacen asistir a Carlos V a sus funerales, sino que le tienden como muerto en el
ataud, desde donde unia su voz a las de los frailes que cantaban para ¢l las oraciones
de los difuntos.”"" Otros califican la visién de inverosimil y falsa.

210 M. Mignet, ob. cit. pags. 354 a 355.
211 M. Mignet, ob. cit. pags. 356 a 357.
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Dice Mignet, las fuerzas del Emperador no habrian consentido el cansancio
de semejante ceremonia. El 15 de Agosto se hizo transportar a la iglesia, donde co-
mulgé sentado; la gota no le dejé hasta el 24; la erupcién a las piernas sucedié ense-
guida a la gota; no era capaz de ir a la iglesia el 27, y estar alli de pie varias mafnanas.
Lejos de tener las ideas extravagantes que el odio puede sugerir a la imaginacién,
estaba seriamente ocupada con las necesidades del Estado y los intereses de su fami-
lia. "En aquella postracién fisica y preocupacién moral, en tanto menos posible que
consagrarse los dias 29, 30 y 31 de agosto a los funerales de su mujer, su padre, su
madre y los suyos propios, cuanto que ya habia celebrado los de la Emperatriz el 1o.
de mayo, aniversario de su muerte, y el 31 de agosto, dia que se sefialé para los suyos,
llevaba mds de 24 horas de estar retenido en su dormitorio por la enfermedad.

Mignet describe asi la muerte del Emperador:

"Mathys le hizo sangrar a las ocho y media, sacindole de nueve a diez onzas
de una sangre negra y puatrida. La sangria le alivié mucho y le limpié la calentura. A
las once comié poco, pero con apetito, y bebié cerveza y agua con vino, durmiendo
enseguida dos horas muy tranquilo. Doliale atn la cabeza, por lo cual Mathys le san-
gré de nuevo en una mano, abriéndole la vena cefélica."

"El dia 3 de septiembre, comié un poco de azidcar y bebié cerveza, y a eso de
las diez comenz6 a sentir angustias; el pulso se alterd y volvi6 a presentarse la calentura,
atormentdndole hasta la una de la mafiana. Las dos sangrias no evitaron el paroxismo
del dia 4, que le causé una sed ardiente y un calor tan insoportable, que en poco tiempo
bebié ocho onzas de agua con jarabe de vinagre y nueve onzas de cerveza."

"El dia 7 lo pasé bastante bien; el pulso no parecia muy alterado, y el Empe-
rador comié por la tarde huevos y bebié agua con vino. El dia 10 llamé a su cdmara
a Garcilazo de la Vega, que la vispera habia sido testigo para el otorgamiento del co-
dicilo, a fin de que se diese cuenta de la misién que le encomendara cerca de la reina
de Hungria."

"El 16 experimenté alguna mejoria en el momento mismo en que entraba en
el monasterio un correo de Lisboa, enviado por la reina Catalina para tener noticias,
que solicitaba con empefio, de la salud de su hermano. Aquella misma noche después
de dos horas de profunda agitacién, tuvo un acceso de frio tan intenso como hasta
entonces no recordaba. Después del frio sufrié un vémito de bilis negra, espesa, in-
flamada, apoderdndose de su decaido cuerpo una violentisima calentura que le tuvo
veintidés horas sin habla y sin movimiento. Esta crisis alarmante se prolongé por
todo el dia 17 y no terminé hasta las tres de la mafana del 18."

212 M. Mignet, ob. cit. pag. 359 a 362.
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"El undécimo paraxismo se declaré el dia 19 a las cinco de la manana. Por
la noche Carlos V habia dormido y tomado, segtin la costumbre que no abandoné
ni en lo més grave de su enfermedad, una ligera colacién, inmediatamente seguida
de vémito y de debidos calmantes. El frio que sintié fue mds vivo que nunca y duré
desde las cinco hasta las once de la mafana. Cuando el calor empezé, los médicos
creyeron que el emperador, cuyas fuerzas parecian agotadas y que estaba sumido en el
mismo silencio e inmovilidad que la vispera, sucumbirfa durante el ataque y pidieron
que le administrasen la extrema uncién. Quijada, por afecto y solicitud hacia su amo,
se resisti6 largo rato. Pero a eso de la nueve, los médicos se mostraron tan alarmados
y apremiaron a Quijada con tantas instancias, que accedid.”

"Carlos V pasé la noche del 19 al 20 de septiembre, resistiendo atin a la pos-
tracion y agonia; estaba casi sin pulso y hasta por la mafana le dijeron las oraciones que
preparan a la muerte. Habiéndose confesado de nuevo, quiso comulgar una vez mds,
pero temi6 no tener tiempo si esperaba a que se le administrara el Vidtico con la hostia
que consagrase Juan Regla diciendo misa en su cimara. Mandé, pues, que fuesen a
buscar el Santo Sacramento al altar mayor de la iglesia. Quijada no crefa que tuviese la
fuerza necesaria para cumplir aquel acto supremo del catélico moribundo”. "Considere
V.M., le dijo, que no podra recibir y tragar la hostia...-Podré-, repuso sencilla y resuel-
tamente el Emperador. Juan Regla, seguido de todos los frailes del monasterio, llevé
procesionalmente el Vidtico. Recibidlo Carlos V fervorosamente y dijo: "Sefior, Dios
de verdad, que nos habéis redimido, en vuestras manos entrego mi espiritu.".

"Antes de cumplir esos deberes religiosos habia concedido un momento a
los cuidados terrenales: a eso de las ocho habia mandado salir a todo el mundo de su
cdmara, excepto Quijada. Cayé este de rodillas para recoger sus ultimas palabras y
Carlos V le dijo: "Luis Quijada, uso que me debilito y me marcho poco a poco; doy
gracias a Dios, puesto que es su voluntad. Diréis al Rey mi hijo que cuide de todos
los que me han servido hasta la muerte... y que prohiba recibir extrafos en esta casa.”

"A peticién del augusto agonizante ley6 el de profundis, anadiendo a cada
versiculo observaciones a propésito para aquel funebre caso; cayendo luego de rodi-
llas, y mostrando al Emperador el Crucifijo, le dirigié estas tranquilizadoras palabras,
que mds tarde le fueron imputadas como crimen por la inquisicién. "He aqui a El que
corresponde por todos; ya no hay mds pecados. Todo estd perdonado."

"A eso de las doce de la madrugada del miércoles 21 de septiembre sinti6 el
Emperador que sus fuerzas estaban agotadas y que iba a morir. Tomdndose ¢l mismo
el pulso, movié la cabeza, como diciendo: "Todo se acabo". Pidié entonces a los frai-
les que recitasen las letanias y oraciones de los agonizantes y a Quijada que encendiese
los cirios benditos. Hizo que el arzobispo le diese el crucifijo que habia servido a la
Emperatriz en el supremo paso de la vida a la muerte, lo llevé a los labios y lo estreché
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dos veces contra su pecho. En seguida, teniendo en la mano derecha, sostenida por
Quijada, el cirio bendito, y alargando la izquierda hacia el crucifijo que le presentaba
el arzobispo, dijo: "Este es el momento" poco después pronuncié todavia el nombre
de Jesus y expird exhalando dos o tres suspiros. "Asi acabd, escribié Quijada en su
dolor y admiracién, el més principal hombre que ha habido ni habra"*'?

Felipe II tenia experiencia en los negocios de Estado. Su padre habia puesto
especial cuidado en desarrollar su espiritu, formar su cardcter y ensenarle el ejercicio
de la autoridad. Lo puso bajo el Consejo de personas versadas en las lenguas griegas
y latinas, y asimismo bajo mentores para instruirle en letras humanas y ciencias reli-
giosas. Le confirid, a la edad de 15, afios la administracién de Espafia, que el infante
desempend con ayuda de un Consejo, cuyos individuos se maravillaban de su aplica-
cién y prudencia precoces.

"Tenia la frente espaciosa, los ojos azules e inteligentes de su padre, su barba
saliente, el color rubio de sus cabellos y la blancura de su tez. Su aspecto era flamenco,
su cardcter de Espafol. Taciturno, timido y obstinado, grave e imperioso, amaba el

reposo e imponfa temor."**

Felipe II tenia experiencia en negocios de Estado por haber fungido como
Regente durante los viajes del Emperador. Hered6 de su padre el sentido de la res-
ponsabilidad ante la historia y se dedicé por completo a conducir bien su gobierno.
Tuvo que luchar contra Francia que le disputaba la hegemonia en Europa. Los paises
bajos se sublevaron y lograron su independencia. Libré la famosa batalla de Lepanto
(1571) en la cual la media luna del Turco fue derrotada, en ella participé Miguel de
Cervantes Saavedra, quien perdié una mano en la batalla y ello le vali6 el apelativo
de "Manco de Lepanto". Con respecto a Inglaterra, el primer paso de Felipe II fue
casarse con su tia Maria Tudor. Este matrimonio no produjo los efectos deseados; la
reina murié sin descendencia y ocupé el trono Isabel, enemiga declarada de Espafia,
al grado de que el pirata Francis Drake asalté Cddiz. Esto impulsé a Felipe II a su ma-
yor aventura que a la par constituy6 su mayor fracaso. Organizé una flota con la que
pensaba invadir Inglaterra y deponer a Isabel. La flota era tan poderosa que recibié el
nombre de Armada Invencible. Pese a su nombre sufrié tremenda derrota.

Felipe II murié en 1598 en el famoso Palacio de el Escorial que habia cons-
truido para su retiro, como Carlos V habia construido el de Yuste. Entre sus logros
se cita el haber detenido el avance de protestantismo y haber mantenido intactos los
territorios de las colonias de América. Su mayor desgracia fue no haber tenido un

213 M. Mignet, ob. cit. pags. 367 a 385.
214 M. Mignet, ob. cit. pags. 49 a 50.
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hijo que heredard su sentido de responsabilidad y su dedicacién al trabajo. El mismo
Felipe II dijo: "Dios, que me ha dado tantos reinos, me ha negado un hijo capaz de
regirlos. Temo que me lo gobiernen."*”

El heredero del trono fue Felipe III. El temor de su padre resulto cierto. No
goberné por mano propia sino por la de favoritos y privados, que de ahi en adelante
se convirtieron en institucion de la Corona espanola. Primero goberné bajo el Con-
sejo de don Francisco de Saavedra y después bajo el del Duque de Lerma.

El hijo de Felipe III, Felipe IV, fue el que perdié el poder hegeménico de
Espafa en Europa y comandé un ejército que fue derrotado. Se le sefala de frivolo,
disoluto y sin fortaleza suficiente para llevar el peso de la corona. Goberné a través
del Conde Duque de Olivares, reemplazado a tltima hora por don Luis de Haro.
Durante su reinado, la escuadra Holandesa casi destruyé la espafiola y entorpecié
las comunicaciones de Espafa con sus Colonias; Francia le empujo a la Rebelién. Se
sublevaron por su parte Portugal y Catalufia. Esta tltima qued6 formando parte de
Espana; pero Portugal fue, de ahi en adelante, Estado independiente.

A Felipe IV le sucede Carlos II conocido con el nombre de Carlos el Hechi-
zado. Era de constitucién endeble y a los cinco afios, cuando atin no podia andar, fue
coronado. La encargada del gobierno era su madre Mariana de Austria.

Felipe IV habia dispuesto que durante la minoria de edad de su hijo Carlos,
quedara bajo la potestad de una Junta o Consejo de gobierno. En realidad, éste lo
ejercié su madre Mariana de Austria, quien hizo entrar en este Consejo al Jesuita
padre Everardo Nithard, hombre falto de tacto que provocé el descontento popular
y atiz6, ademds, la buena voluntad de don Juan de Austria, hijo natural de Felipe IV.

Luis XIV, funddndose en que su esposa Maria Teresa era la tnica sucesora
del primer matrimonio de Felipe IV, reclamé el brabante. Invadié Flandes con un
ejército de 35,000 hombres y en dos meses se apoderd de casi todas las ciudades im-
portantes. Después de que Luis XIV reconocid la independencia de Portugal, Espafa
organizé un ejército que puso al mando de don Juan de Austria, quien no aceptd el
cargo. El ejército de Luis XIV se apodero del franco Condado, sin importarle la triple
alianza, por lo que Espana junto con sus aliadas de entonces, Holanda e Inglaterra,
se vio obligada a pedir la paz, la cual se firmé en Aquisgrdn en 1668. Por el tratado
de paz, le fue devuelto a Espafia el Franco condado, pero Francia se quedo con las
ciudades que habia tomado en los paises bajos.

Espana se dividié en dos grupos o partidos, uno a favor del confesor y primer
Ministro de Mariana de Austria, padre Nithard y otro a favor del hijo bastardo de Juan

215 Manuel Rodriguez Lapuente, HISTORIA DE IBEROAMERICA, Barcelona, Espana, Editorial Sopena, S.A.,
1978, pdg. 266.
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de Austria. Bajo la presién de los que apoyaban a este, la reina Mariana separé del
Consejo al padre Nithard y nombré6 a don Juan de Austria Virrey de Aragén. El 6 de
noviembre de 1675, se declaré la mayoria de edad de Carlos II. Al obtenerla desterré a
su madre a Toledo y nombré primer ministro a don Juan de Austria, quien fallecié el
17 de septiembre de 1679. Inmediatamente Carlos II levanté el destierro a su madre y
preparé su boda con Marifa Luisa, hija del Duque de Orleans, hermano de Luis XIV.
Pese a este enlace, Carlos II entré en guerra con Luis XIV y fue derrotado por las fuer-
zas francesas que lograron entrar a Cataluna y a la ciudad de Gerona, de donde, por la
valentia de los habitantes, fueron rechazadas. En septiembre de 1697 se firmd la paz por
el Tratado de Ryswick. La Reina Marfa Luisa murié y Carlos II contrajo nuevo matri-
monio con Marfa Ana de Newburgo. Esta dominaba al rey con un grupo de palaciegos,
entre quienes figuraba la Baronesa de Betlips, llamada la Perdiz por el pueblo Espanol, y
un tal Javier Wiser apodado el Cojo. La camarilla promovié la inmoralidad de la corte,
traficando con dignidades y empleos. Empezaron a disputarse la sucesién del hechiza-
do, por una parte los que apoyaban la sucesion francesa, y por otra, los que defendian la
Austriaca. El rey, enfermo, fue sometido a exorcismos y los demonios que expulsaban,
en virtud de los exorcismos, acusaban de los descalabros del reino y de la deteriorada
salud del rey, algunas veces, a la madre del rey, ya muerta, y otras, a la esposa de éste que
respaldaba al partido austriaco. Otros demonios delataban al partido Francés. Carlos 11
fallecié el primero de noviembre de 1700.

Con Carlos II se extingui la dinastia de los Austrias, Espana perdié su pres-
tigio y termind el florecimiento iniciado con Carlos l. En la Enciclopedia Espasa se
anota que El Hechizado no fue ni imbécil ni malvado, sino débil de constitucién, a
quien sus continuos achaques hicieron decaer su espiritu. Repite la Enciclopedia lo
que dijo Sdnchez Casado "no hizo mds que agonizar en el trono, en tanto que agoni-
zaba la monarquia.”

La Corona la heredé el duque de Anjou, nieto de Luis XIV. Fue elevado al
trono en febrero de 1701 con el nombre de Felipe V y asi el imperio espafiol pasé de
la casa de Austria a la casa Francesa de los Barbones.

A fines de 1701 se inici6 la guerra por la sucesion del hechizado y se formé
una alianza entre Inglaterra, Austria, Holanda, Dinamarca. Saboya y Portugal. Esta
coalicién proclamé rey de Espafa al archiduque Carlos, hijo segundo del Empera-
dor Leopoldo de Austria. La guerra duré doce anos y, como muriese el archiduque
Carlos, se firmé la paz de Utrecht. En ese tratado, el penén de Gibraltar y la isla de
Menorca fueron cedidos a Inglaterra; Sicilia se entregé a Saboya; Mildn, Népoles y
Cerdena a Austria.

El reinado de Felipe V, se caracterizé por la incapacidad del gobernante, que
le hizo hacer sesiones y concesiones inconvenientes. Con respecto a las Indias, Espafia
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cedi6 a Portugal la colonia de Sacramento, en la margen izquierda del rio de la Plata, y
otorgd a Inglaterra, derecho de introducir a tierras americanas esclavos y mercancfas.

Hecho notable, durante Felipe V se suscribieron los "Pactos de Familia" fir-
mados en 1735 y 1743, por los cuales Espana aseguraba apoyo a Francia en cualquier
circunstancia que lo necesitaré.

A Felipe V lo sucedi6 Fernando VI. Este Rey encargé el gobierno a hom-
bres capaces, segtin dicen los cronistas, como lo fueron el Marqués de Carvajal y el
Marqués de Ensenada. Durante su reinado se celebré en 1750 el tratado de Madrid,
seguin el cual Espafa recuperé la colonia de Sacramento y dio a Portugal las misiones
de Paraguay que después se adjudicaron a Brasil.

A Fernando VI lo sucedi6 su hermano Carlos, Rey de Népoles, con el titulo
de Carlos III. Segtin el bidgrafo Conde Ferndn Nufiez "fue el mejor y mas inteligente
principe de la casa de Borb6én" y cuando lleg6 a Espafia tenia ademds la ventaja de
ser viudo, lo cual lo puso a salvo de "los peligros de las inoportunas injerencias de las
reinas.?'

Tuvo el acierto de rodearse de buenos consejeros. Se cita, entre ellos, a Es-
quilache y a Grimaldi, que fueron traidos de Italia y, en especial, a los Condes espa-
fioles de Aranda y de Campomanes. Durante su reinado, Inglaterra se apoderé de la
Habana y de Manila, y Portugal de la colonia Sacramento. Por el Tratado de Paris de
1763 se devolvieron a Espafa la habana y Manila; pero a cambio, cedié a Inglaterra
la Florida y territorios del Mississippi. Francia, por su parte, entregd a Espafa la
Luisiana. En 1777, por el ""Tratado de San Ildefonso”, Espana recuperd Sacramento
y tuvo que entregar parte de lo que hoy es Brasil.

Carlos I1I se distinguid, con el apoyo de sus Ministros y especialmente del
Conde de Aranda, por haber llevado a cabo la instauracién de un nuevo tipo de
gobierno que se denominé "despotismo ilustrado”, cuyo cardcter se resumia en estas
palabras: "un gobierno en favor del pueblo, pero sin el pueblo.”

Carlos III murié en 1788 y dejé en el trono a su hijo Carlos 1V, principal
protagonista con su hijo Fernando VII, de los acontecimientos histdricos que culmi-
naron con la independencia de Hispanoamérica.

216 Manuel Rodriguez Lapuente, ob. cit. pdg. 356
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3. Las ideas en Espaia al momento de la invasién francesa.

Me parece apropiado, antes de abordar el tema de la independencia, describir, aun-
que sea a grandes rasgos, la situacién ideoldgica de Espafa antes y después de la
invasion Francesa.

En el libro HISTORIA DE LOS HETERODOXOS ESPANOLES, de don

217

Marcelino Menéndez y Pelayo?” aparecen datos importantes a este respecto.
Empiezo diciendo que la admiracién que he guardado por el magnifico his-

toriador de vasta erudicién, disminuyé al conocer en ese libro su pensamiento que

puede calificarse no sélo de conservador, sino de retrégrado y oscurantista. En el

Discurso preliminar,*'®

al referirse al Renacimiento, habla de su "Decantado paganis-
mo". Dice que los "yerros de la filosofia gentil, todas las observaciones y delirios de la
mente humana, son indicios o vislumbres del positivismo o empirismo moderno". A
Magquiavelo le imputa su "danosa inmoralidad politica basada en el interés personal
y en la inicua razén de Estado, sin Dios ni ley, y que tantos desafueros y perfidia han
ocurrido en el mundo." Lo llama "pagano, impio" y le reprocha su "abierta incre-
dulidad en cuanto el derecho natural y al fundamento metafisico de la justicia." He
sabido que EL PRINCIPE la obra principal de Maquiuavelo, describe la figura de
los personajes que gobernaban en aquellos tiempos; pero Maquiuavelo no intenté
en ese libro, en ningtin momento, entrar al problema del fundamento del poder, ni
mucho menos al fundamento filoséfico del Estado, y a la diferencia entre ley natural,
que comprende el mundo del ser, ni norma, que comprende el mundo del debe ser.
Menos penetrar en el problema de la diferenciacién entre derecho natural y derecho
positivo. Es mas: Su libro es descriptivo de las normas positivas que en aquellos
tiempos enmarcaban la conducta del Poderoso o Principe. Don Marcelino, alaba la
Inquisicién. Dice: "en Italia y en Espana la poderosa reaccién catélica, sostenida por
tribunales como nuestra Inquisicién, por Reyes y Pontifices como Felipe II, Pablo IV,
Sixto V, y por el grande y admirable desarrollo de las ciencias eclesidsticas en la se-
gunda mitad del siglo XVI, evité que estos gérmenes llegasen a granazén, y redujo sus
efectos al cardcter de aberracién y accidente”. Solo, le falté a Don Marcelino enaltecer
la figura de Torquemada. Sabido es, y a éstas conclusiones ha llegado el siglo XX, que
el periodo de la inquisicién revela un tramo histérico obscuro de la humanidad, en
el cual la supersticién, tiene puesto mds alto que la razén y los que juzgan parecen
lobos sanguinarios, que no se sacian nunca deborando a su presa. La inquisicion
puso un Valladar, al desarrollo intelectual de la humanidad; queria mantener a ésta

217 Marcelino Menéndez Pelayo, HISTORIA DE LOS HETERODOXOS ESPANOLES, México, Editorial Po-
rria, 1983.
218 Marcelino Menéndez Pelayo, ob. cit. pags. 3 al 18
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encajonada dentro de unos limites que jamds le hubieran permitido llegar al respeto
que merecen ahora la libertad del pensamiento y la investigacién cientifica. El dafio
hubiera sido tal, que las comodidades de que ahora goza la humanidad, que acortan
el tiempo y la distancia, tal como el teléfono y la television, jamds hubieran sido
conocidas por el hombre. Hablando de Montaigne dice don Marcelino: "que sacaba
los fundamentos y pruebas de la religién revelada y hasta de la natural". Montaigne
fue un filésofo que en sus ENSAYOS, elevé la condicién moral del hombre y cre6
el arte tipo del que siempre estd regido por la cordura, la razén y la moralidad, por
otra parte, no es criticable que un autor recurra a las reglas religiosas para establecer
las morales, pues sabido es que la religién no sélo establece un modelo general del
universo, y resuelve el problema de si hay o no supervivencia del alma después de la
muerte, sino que establece un decdlogo moral. Basta recordar a Moisés descendiendo
del Monte Sinai con las tablas de la ley en la mano. Al referirse a Descartes, expresa
que "con ser el carterialismo filoséfico tan mezquino, si es que el nombre de filosofia
y no el de motin andrquico merece". Habla del "materialismo fatalista de Hobbes";
del sensualismo de Locke, con aquella su hipécrita duda de si Dios pudo dar inter-
leccién a la materia por alguna propiedad. De Voltaire, "simbolo y encarnacién del
espiritu del mal en el mundo", "entendimiento mediano", afirma que "ha dado su
nombre a cierta depravacién y dolencia del espiritu, cien veces mds danosa a la verdad
que la contradiccién abierta”. Lo llama "simio de la filosofia", poseedor de "todas las
malas cualidades de su nacién y de su raza" y afirma que su exégesis biblica es digna
de "cualquier lupanar, taberna o cuerpo de guardia". De Montesquieu afirma que
"resbalé en la teorfa futurista de los climas aplicados a la legislacién y bien a las claras
mostrd su indiferencia religiosa en todo el proceso del libro. Al comentar las obras de
Rousseau sostiene que El Contrato Social era una "cerrada y sistemdtica utopia que
erigi6 en dogma la tirania del Estado"; que en sus confesiones cuenta "cinicas menu-
dencias", que "en politica era demdcrata y no por mds motivos, que haber nacido en
condicién plebeya y humilde". Al tratar del REGALISMO, escribe:

"Palabra es la de regalismo asaz vaga y eldstica y que puede presentarse a va-
rios contradictorios sentidos. Tomdrnosla aqui en su aceptacién peor y mds general,
siquiera no sea técnicamente la mds exacta, y designamos con ella, como otros con la
VOZ cesarismo, toda intrusién ilegitima del poder civil en negocios eclesidsticos."

"A la sombra del regalismo se expulsé a los jesuitas, se inicié la desamortiza-
cidn, se secularizé la ensefianza y hasta se intentd la creacién de una iglesia nacional y
auténoma; todo desfigurando y torciendo y barajando antiguas y veneradas tradicio-
nes espanolas. El regalismo es, propiamente, la herejia administrativa, la mds odiosa
y antipdtica de todas."*"’

219 Marcelino Menéndez Pelayo, ob. cit. pdg. 22
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De la ENCICLOPEDIA afirma que fue "médquina de guerra y religién an-
ticristiana en que todos sus enemigos directos o asolapados, se conjugaron y unieron
sus fuerzas." De Diderot dice poco: "que sembré los gérmenes de muchas cosas, casi
to das malas”, que "fue en su siglo lo que hoy dirfamos un periodista”, no obstante
que este enciclopedista fue uno de los mas demoledores adversarios del absolutismo.

Segin don Marcelino Menéndez Pelayo, la obra de Reynal, en la que cola-
boré Diderot, puede considerarse como una continuacién de la Enciclopedia que
se prohibié en marzo de 1579 y fue instrumento para propagar las nuevas ideas,
abominables segun el docto espafiol y que pueden resumirse asi: libertad de expre-
sién, representacion nacional, rechazé la intervencién politica de la iglesia, justicia
humana, es decir justicia para el hombre por el mero hecho de ser hombre, ideas que
repugné Diderot en numerosos escritos, al grado de que, en su panfleto "Aut public
et ant magistrats”, pretendié asumir publicamente la responsabilidad por los ltimos
once volimenes publicados en la Historia de Reynal.

Posiblemente Don Marcelino, aunque esto parezca imposible por su vasta
erudicién, no conocié la HISTOIRE de Reynal, publicada en primera edicién en
1772, en segunda edicién en 1779 y en tercera en 1880, HISTOIRE a la que hace
referencia YVES BENOT.

Diderot dijo que "el filésofo no es, de ningtin modo sedicioso, un mal ciu-
dadano."afirmé que es licito" expresarse libremente sobre la religién, el gobierno
y las costumbres. "Me parece que si hasta este dia se ha guardado silencio sobre la
religién, los pueblos estarian todavia sumidos en las mds burdas supersticiones”, y si
"se hubiese guardado silencio sobre el gobierno gemiriamos, todavia, bajo la cortapisa
del gobierno feudal"**. Ademis escribié: "Imponedme silencio sobre la religién y el
gobierno y no tendria mas que decir"*!

Yves Benot recuerda que Diderot formulé "una condena radical de toda for-
ma de gobierno autoritario y despético”, al decir "que aun si un gobierno autoritario
hace algtn bien, no es menos peligroso ya que degrada a la nacién y la habitia a la
sumisién"*?, que reconoci6 el derecho a la insurreccién. En una carta que escribi6
a Wilkes en noviembre de 1871 dijo: "se me preguntaba un dia cémo se devolvia el
vigor a una nacién que la habia perdido." Respondi: "como Medea, devolvia la ju-
ventud a su padre, descuartizdndolo y poniéndolo a hervir."** Y cuando hablaba de
"una multitud de escandalosas injusticias..." sostenfa que "es necesario hacer un mal

momentdneo para que un gran bien perdure.”

220 Yves benot, ob. cit. pags. 33 a 34
221 Ob. ult. cit. pag. 55

222 Ob. cit. pag. 139

223 Ob. ult, cit. pag. 141.
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Anota Benot, que Diderot escribié expresamente contra el colonialismo al
senalar a "los gobiernos de Espafia y Portugal son un modelo de intolerancia religio-
sa."?** en el exordio del libro VII de Reynal, y el consignar "no me he propuesto ser el
panegirista de los conquistadores del otro hemisferio. Mi juicio no se ha dejado co-
rromper por el brillo de sus éxitos, al punto de ocultar me, tanto sus injusticias como
sus crimenes. Escribo la historia, y casi siempre la escribo con los ojos bafados en 14-
grimas. El asombro va seguido, a veces, de dolor. Me ha sorprendido que ninguno de
esos salvajes guerreros haya preferido el camino se guro de la dulzura y la humanidad,
y que todos ellos hayan preferido mostrarse como tiranos que como benefactores."
Agregé que el conquistador era un "tigre doméstico que volvia a la selva, al que la sed
de sangre lo volvia a acosar, y que todos los europeos, todos sin distincién, llevaron al

Nuevo Mundo, un furor comun, la sed por el oro."*”

El movimiento liberal que impulsé la constitucién de Cidiz ha de haber
tenido grandes obstdculos, segtin lo que expresa don Marcelino Menéndez Pelayo en
el libro ya citado, sobre los heterodoxos- espanoles. Al referirse al padre Feijoo dice:
"que hay en sus escritos, por mucha indulgencia que queramos tener, ligerezas fran-
cesas imperdonables”. "y que solia inspirarse en enciclopedias y diccionarios."

Asombran, en verdad, las consideraciones de don Marcelino sobre Feijoo
(Fray Benito Jer6nimo Feijoo y Montenegro) nacido en 1676, licenciado en Teologia
por la Universidad de Oviedo y catedritico de Visperas de Teologia. No acepté uno
de los primeros obispados de América, cargo que le ofrecié Felipe V y fue conseje-
ro de Fernando VI en 1748. Sus obras mas leidas y que aparecen publicadas con
los niimeros 48 y 85, respectiva mente, en los Clasicos Castellanos, son TEATRO
CRITICO UNIVERSAL*¢, y CARTAS ERUDITAS*. En el Prélogo del TEATRO
CRITICO UNIVERSAL escrito por Agustin Millares Cario, se sefiala que los fines
principales que perseguia Feijoo era "introducir doctrinas nuevas en algunas materias
y desterrar de otras error y preocupaciones comunes. Grande era el empefio, si se
tiene presente la realidad espanola de entonces, y justo es reconocer que Feijoo logrd
darle cima de modo satisfactorio."

Supongo que esa actitud de desterrar errores y supersticiones motiv la criti-
ca de don Marcelino. Le han de haber parecido atrevimientos imperdonables que, en

la Carta Erudita titulada SOBRE LA MULTITUD DE LOS MILAGROS, haya es-

224 Yves benot, ob. cit. pdg. 182

225 ob. ult.clt.pig. 185

226  Feijoo TEATRO CRITICO UNIVERSAL, Clésicos Castella nos, selecciones, prélogos y notas de Agustin
Millares Cario, Madrid, Espafia, Espasa- Calpe, S.A., 1925, Sexta Edicién, Tomos 48 y 53.

227  Feijoo, CARTAS ERUDITAS, Clésicos Castellanos, selecciones, prélogos y notas de Agustin Cario, Madrid
Espania Tomo 85
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crito el padre Feijoo: "pensar que todos los que convalecen de sus dolencias, después
de implorar en su favor la interseccién de Nuestra Senora o de cualquier otro Santo,
sanan milagrosamente, es discurrir la omnipotencia muy prédiga, y la naturaleza
muy inepta.” O por haber escrito en la carta EL JUDIO ERRANTE, "que el Judio
Errante antes de la conversién, se llamaba Catafilo y habia sido portero de la casa de
Pilatos, con cuya ocasién, cuando sacaron a Cristo Sefior Nuestro, del pretorio para
crucificarlo, para que saliese mds prontamente, le dio una punalada en la espalda, a lo
cual el redentor, volviendo el rostro, le dijo: "El Hijo del Hombre se va, pero td espe-
rards a que vuelva." "El sentido de la profecia de Cristo era que este judio no habia de
morir hasta que él viniese a juzgar a vivos y muertos..." Al referirse a los que habian
conocido judios errantes, califica todo el episodio, de cuento, de fébula, y dice "fre-
cuentemente las fabulas no tienen mas principio que la inventiva de un embustero a
quien se le antojé fabricarlas.

Posteriormente, Menéndez Pelayo escribe sobre Feijoo: "Feijoo vale no sélo
por si mismo y por lo que habia aprendido en sus lecturas francesas, sino por lo mu-
cho que recibié de la tradicién espanola, a pesar de sus frecuentes ingratitudes. Con-
fieso que nunca he podido leer sin indignacién lo que escribié de Raimundo Lulio.
Juzgar y despreciar a tan filésofo sin conocerle, ;que digo?, sin haberle tomado nunca
en las manos; es uno de los rasgos mas memorables de ligereza que pueden hallarse
en el siglo XVIII. Si Feijoo hubiera escrito asi siempre, bien le cuadraria el epiteto de

Voltaire espafiol, no por lo impio, sino por lo superficial y vano."**

Menéndez Pelayo, al referirse a las sociedades secretas, califica a la Franmaso-
nerfa de "congregacién tenebrosa”, que estuvo mezclada en casi todos los desérdenes
antirreligiosos y politicos que han dividido y ensangrentado a Espafia. "Todo el que
obra mal y con dafios fines, se esconde”, "de aqui que lo que llamamos logias existan
en el mundo desde que hay malvados y charlatanes". Sostiene que la Inquisicién le
prest6 grandes servicios a Felipe V, quién, sin embargo, no quiso asistir a un auto de
fe en 1701. Agrega que por desgracia suya no ha encontrado mds que cincuenta y
cuatro autos en los archivos de la inquisicién; y que la mayor parte de los condenados
eran judaizantes, blasfemos, supersticiosos y hechiceros. Cita, aceptdndolas, aberra-
ciones de la época, como el caso de Leonor Ledesma y Aguilar, (alias la leganosa),
embustera sortilega, la cual salié con sambenito y coraza de llamas; por un auto
de Coimbra de 14 de marzo de 1723, que pené con dos anos de cdrcel a Giraldo
Henriquez, labrador, por culpas de hechiceria y presuncion de tener pactos con el
demonio; el de Gil Simén Fonseca, condenado por curar a las bestias con ensalmos
y acciones supersticiosas; el de Domingo Martinez Boledo, enjuiciado por buscar,
con interseccién del demonio, tesoros ocultos; el del P Manuel Ferreira, sacerdote,

228 Marcelino Menéndez Pelayo, ob. cit. pags. 47 y 48
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natural de la feligresia de San Millan, quien sufri6 proceso por invocar al demonio
para que le trajese dinero; el del pintor Antonio Vijera, cuyo delito fue afanarse en
que se le apareciera un espiritu familiar; el de Rosa de Couto, mujer de un marinero
portense, por usar de supersticiones para ajustar casamiento, abusando para este fin,
de la imagen de Ciristo. Refiere que en Cérdova, en 1724, fue penado con seis afios
de destierro Bartolomé Benitez, arriero de la Villa de Alcaracejos, por haber entre-
gado su alma al diablo en carta que le hizo para que le diese 5000 doblones. Cuenta
la Historia de la madre Agueda (Agueda de Luna) a quien al cabo, el Santo oficio, la
declaré azote implacable de milagrerfas, prendid y encerrd en las cérceles de Logrono
y obtuvo de ella confesion plena por medio de la tortura de cuyas resultas murié. Del
protestantismo recuerda un sélo caso, el de Joseph Sdnchez, vecino de Cédiz, a quien
se condené a confiscacién de bienes y cdrcel perpetua.’?’

Critica a Carlos IV por haber expedido, en 1799, un decreto por el cual, en
vista de que la Divina Providencia se habia servido llevar ante si el alma del Santisimo
Pio VI, ordenaba que en cuanto la ordenacién de Obispos y Arzobispos se le con-
sultara, "y entonces, con el parecer de las personas a quienes tuviere a bien pedirle,
determinaria lo conveniente.."

"iExtrafio documento, -dice don Marcelino- donde la ciencia corre pareja
contra hortodoxia! ;tendrd que ver el Rey y el Primer Secretario del Despacho consa-
grando Obispos??*

En tiempos de Carlos IV seguia privando el oscurantismo, como lo revela
el mismo don Marcelino al decir que las obras producidas en Francia "tras difundir
un sentimentalismo de mala ley, enfermizo y pedestre, trafan todo género de utopias
sociales, de bestiales regodeos materialistas y de burlas y sarcasmos contra todo lo
que acd veneraban." "La censura estaba vigilante, a lo menos para evitar el escindalo
publico sobre las traducciones.” De Montesquieu cuenta que "no se conocié El Espi-
ritu De Las Leyes hasta el ano veinte, en que Penalver le tradujo; ni las Cartas persas
hasta después de 1813, cuando el abate Marchena las hizo correr a sombra de tejado.”
"Por Asturias se esparcieron en 1801 algunos ejemplares del Contrato Social que se
decia impreso en Londres en 1799 y que sirvi6 para perder a jovellanos de quien el

andénimo traductor hacia grande elogio en una nota."*!

Jovellanos, quien fue miembro de la Junta Central del Reyno, no particip6
de las ideas liberales y fue siempre con servador mondarquico. Dijo:

229 Marcelino Menéndez Pelayo, ob. cit. pags. 61 a 63
230 Menéndez Pelayo, ob. cit. pdg. 115
231 Marcelino Menéndez Pelayo, ob. cit. pdg. 163
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"Haciendo, pues, mi profesién de fe politica, diré que, segin el derecho pu-
blico de Espafia, la plenitud de la soberania reside en el monarca, y que ninguna parte
ni porcidén de ella existe ni puede existir en otra persona o cuerpo fuera de ella. Que,
por consiguiente, es una herejia politica decir que una nacién, cuya Constitucién es
completamente mondrquica, es soberana o atribuirle las funciones de la soberania; y
como ésta sea, por su naturaleza, indivisible, se sigue también que el soberano mismo
no puede despojarse ni puede ser privado de ninguna parte de ella en favor de otro ni

de la nacién misma."?*

Después agregoé:

"Tal serd siempre en este punto mi dictamen, sin que asienta jamds a otros
que, so pretexto de reformas, traten de alterar la esencia de la Constitucién espanola.
Que en ella se hagan las mejoras que su esencia permita, y que en vez de alterarla o
destruirla, la perfeccionen, serd digno del prudente deseo de vuestra majestad y con-
forme a los deseos de la nacién. Lo contrario ni cabe en el poder de vuestra majestad,
que ha jurado solemnemente observar las leyes fundamenta les del reino, ni en los
votos de la nacién, que cuando clama por su amado rey, es para que la gobierne segtin
ellas, y no para someterla a otros, que un celo acalorado, una falsa prudencia o un

amor desmedido de nuevas y espaciosas teorias pretenda inventar."*?

Contintia comentando don Marcelino:

"Mayor atrevimiento fue poner en castellano la Enciclopedia Metédica"
cuya introduccién a las Colonias fue prohibida, "circulando 6rdenes severisimas a
las aduanas”. Relata que en 1789 y en 1793 "se vedaron entre otras obras de me
nos cuentas, la Francia Libre, de los Derechos y Deberes del Ciudadano." Asimismo
que en 1792 se mandé a recoger en las aduanas y enviar al ministerio de Estado
"todo papel impreso o manuscrito que trate de la revolucién y nueva Constitucién
de Francia desde su principio y hasta ahora", asi como abanicos, cajas, cintas y otras
manufacturas que tuvieren alusién a los mismos asuntos y aun unos chalecos que
trafan bordados la palabra liberté. Y un tanto frustrado dice que "toda providencia
de proceder en las aduanas al reconocimiento de los libros, lo dejaban correr todo,
por malicia o por ignorancia, resultaba irrisoria; los dos revisores que por real orden
de 1792 a titulos de obras desconocidas o que no constaban sabian nominatus en los
indices..." "y no era caso raro que las cubiertas de un San Basilio o de un San Agustin

sirvieran para amparar volimenes de la Enciclopedia."**

232 Gaspar Melchor de Jovellanos, CLASICOS CASTELLANOS, Madrid Espafia, Espasa-Calpe, S.A. 1976.
Tomo III DEFENSA DE LA JUNTA CENTRAL, P4gs. 206 a 207.

233  Gaspar Melchor de Jovellanos, ob. cit. pag. 214

234 Marcelino Menéndez Pelayo, ob. cit. pags. 164y 165
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Hablando de las letras, dice: "las huellas de ésta anarquia y depravacién inte-
lectual han quedado bien claras en la literatura del siglo XVIII, y ciego serd quien no
las vea." Refiere que el fabulista Tomds de lriarte y su émulo Felix Maria Samaniego,
tuvieron problemas con el Santo Oficio. Con relacién a Iriarte, cuenta que por in-
fluencias "se hizo noche alrededor del proceso..."; pero que el cuerpo del delito era
una fdbula titulada la barca de Simén, es decir la de San Pedro, fibula que transcribo
y que no tiene nada de irreligiosa, como podra verse:

"Tuvo Simén una barca
no mds que de pescador,
y no mds que como barca
a sus hijos la dejé.

Mas ellos tanto pescaron
e hicieron tanto doblén,
que ya tuvieron a menos
no mandar buque mayor.
La barca pasé a jabeque,
luego a fragata pasé;
de aqui a navio de guerra,
y asust6 con su canoén.
Mas ya roto y viejo el casco
de tormentas que sufrié,
se va pudriendo en el puerto,
iLo que va de ayer a hoy!.
Mil veces lo ha carenado,
y al cabo serd mejor
desecharle y contentarnos
con la barca de Simén.*

De Samaniego dice que a modo de penitencia se le ordené residir algin
tiempo en un convento de Carmelitas llamado el Desierto, entre Bilbao y Portugalete
y que los frailes le recibieron y trataron con agasajo, y él les pag6 con una sdtira donde
quiere pintar la vida mondstica como tipo de ociosidad, regalo y glotoneria;

"Ver4 entrar con la mente fervorosa
por su puerta anchurosa
los gigantescos legos remangados,
cabeza erguida, brazos levantados,
presentando triunfantes
tableros humeantes,

235 Marcelino Menéndez Pelayo, ob. cit. pdg. 168



252 Recopilaciéon de Historia de la Universidad Tecnolégica de El Salvador

coronados de plata y tazones,
con anguilas lenguados y salmones.
Verd digo, que el mismo presidente
levante al cielo sus modestas manos....
y al sol de la lectura gangueante,
que es el ronco clarin de esta batalla,

todo el mundo contempla, come y calla."**

Al hablar de la Inquisicién, viene a mi memoria la figura del bachiller Juan
del Castillo, que aparece en una de las TRADICIONES de don Ricardo Palma, que
se publicé con el titulo de EL OMBLIGO DE NUESTRO PADRE ADAN.

Don Ricardo cuenta que el Bachiller del Castillo era hombre de ingenio y
caletre, lo cual fue causa de su final desgraciado, pues como dijo Narciso Serra:

"El tal tuvo talento, y yo lo siento que es mala enferme dad tener talento."

El tal Bachiller era asistente de una tertulia, a la que concurria el dominico
Fray Rodrigo de Azula, con quien man tuvo buena amistad y acostumbraba cambiar
bromas o burlas. Un dfa, para su desgracia, escribié al Fray los siguientes versos:

"Santo varén
mds grueso que el marrano
de San Antén.
Démine Azula,
Promiscuador eterno
sin pagar bula.
Padre Rodrigo,
Para habértelas no eres
hombre conmigo.
Tu teologia
es leche avinagrada,
semita fria.
Toma, tomates,
tesis para que abortes
cien disparates.
A ti lo digo;

a ver, stuvo o no tuvo Addn ombligo?

236 Menéndez Pelayo, ob. cit. Tomo II pdg. 169.
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El dominico lo acusé ante la Inquisicidn, y ésta calificé los versos de escan-
dalosos y sospechosos de herejia, y como Castillo, segtin se hizo constar en el expe-
diente secreto, habia dicho algunas otras palabras irrespetuosas contra los dogmas, y,
ademds, se averigu6 que su padre habia sido portugués judaizante, se le condené a la
tltima pena y el 10 de julio de 1608 "se le quemé por hereje en el cementerio de la
catedral de Lima".

De Llorente cita Menéndez Pelayo como herejia que haya reconocido en la
potestad civil el derecho de disolver el matrimonio.

Cuando Las Cortes declaran abolido el Santo Oficio, Menéndez y Pelayo se lamenta
y reproduce, aprobdndolas, las palabras del representante ortaloza: "Que perecieron
en la Inquisicidn algunas inocentes; ;y en que Tribunal del mundo no ha acaecido lo
propio? ;hemos de confundir la bondad de una institucién con los abusos inherentes
a la humana flaqueza?*’

De la ciencia de la riqueza de Adam Smith, la llamada ahora ECONOMIA
POLITICA, sostiene que "salié contagiada de espiritu utilitario y vanamente préctico,
como que aspira a ser ciencia independiente y no rama y consecuencia de la moral."

Abomina de la ciencia: Dice que: "La falsa ciencia anda hoy casi tan insurrecta
contra Dios como en el siglo XVIII. No hay descubrimiento, tanto mas audaces cuanto
mas problemadticas, V. gr., la llamada prehistoria, que no invoque contra la narracién
mosaica.”

Al historiar sobre la Espana bajo Felipe V y Fernando VI, recuerda a los que
con ldgrimas de indignacién y de vergiienza vieron flotar en Menorca y en Gibraltar,
el pabellén de Inglaterra. Sobre Gibraltar, comenta, "fue la primera tierra en que libre-
mente imperd la herejia" y se convirtié en "centro estratégico de todas las operaciones
de la propaganda angloprotestante.”

Critica, como ya dijimos, el regalismo "intrusion ilegitima del poder civil
en negocios eclesidsticos" que provocd, "entre otros desastres, la secularizacion de la
ensefanza.”

Las opiniones que privan en Espana de admiracién a don Marcelino Menén-
dez Pelayo, han hecho, sin embargo que algunos lo califiquen como representante de
lo que se ha dado en llamar "la santa intransigencia"***. El doctor Gregario Maranén,

237 Menéndez Pelayo, ob. cit. Tomo II pdg. 292.
238 Gregario Maranén. Efemérides y Comentarios. Madrid, Es pafia. Espasa-Calpe, S.A. 1985, P4g. 182..



en el libro citado, proclama su admiracién hacia don Marcelino, a quien reconoce
como maestro, pero anota que hablando de Feijoo, dijo que se le taché de "liberal
alborotado, de haberse contagiado de las ideas iconoclastas que prepararon la revolu-

cién francesa."?*

"En este error -agrega-, cay6 otros de mis maestros, el propio don Marcelino
Menéndez Pelayo, en su mejor hora de historiador y retérico, la de los heterodoxos,
que fue, sin embargo, su peor hora de magisterio por cuanto contribuy6 a dar autori-
dad cientifica, y nada menos que la suya, la mayor que ha habido en Espafia, a uno de
nuestros mayores males intelectuales que es la temeraria mania de querer penetrar en
la conciencia de los hombres, condendndoles o absolviéndoles y olvidando que esto

es sélo prerrogativa de Dios."**

Por lo que ya hemos transcrito de don Marcelino, podemos referir que la
época en que se llevé a cabo la colonizacién de las indias o América, quienes llegaron
a colonizarnos eran gente ignorante y supersticiosa, enemiga de la libertad, de la cien-
cia y el progreso. Por el contrario los que colonizaron América del Norte y venian de
Inglaterra, llevaron consigo el amor a la Libertad y el respeto a los nuevos postulados
filos6ficos. Sin embargo, de la intransigencia y el obscurantismo que privaba en Es-
pana, se dictaron las nuevas leyes de gran contenido humano y que tenian por objeto
redimir a los habitantes de las llamadas Indias de su calidad de esclavos.

239 Ob. ult. cit. pag. 162
240 Ob. ult. cit. pgs. 162 a 163
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CAPITULO VII

1. Las reales ordenes de 1808 y 1809

Cuando Fernando VII fue retenido en Francia en cardcter de prisionero, qued$ el po-
der en manos de una Junta Suprema de Regencia, sujeta a las 6rdenes de Murat. Por
eso se dice que fue el Mariscal Murat quien convocé en mayo de 1808 a las Cortes, las
cuales deberfan reunirse en la ciudad francesa de Sayona. En ese momento aparecen,
dentro del proceso de resistencia espafola a la invasién francesa, las juntas provin-
ciales y locales que se unifican después, en la Junta Central Gubernativa de Espafia e
Indias, en Aranjuez, el 25 de septiembre de 1808, constituida por dos representantes
de cada una de las dieciocho provincias que formaban el reino y una mds en repre-
sentacién de Canarias. Esta Junta dict6 el 22 de enero de 1809 una orden real, que
en lo relativo a las Indias decia:

"El Rey, Nuestro Sefior Don Fernando VII, y en su Real nombre la Junta
Suprema Central Gubernativa del Reino, considerando que los vastos y preciosos do-
minios que Espafa posee en las Indias no son propiamente colonias o factorias, como
los de otras naciones, sino una parte esencial e integrante de la monarquia espafola
y deseando estrechar de un modo indisoluble los sagrados vinculos que unen unos
y otros dominios, como asimismo corresponder a la heroica lealtad y patriotismo de
que acaban de dar tan decisiva prueba a la Espana en la coyuntura mds critica en que
se ha visto hasta ahora nacién alguna, le ha servido S.M. declarar, teniendo presente
la consulta del Consejo de Indias de 21 de noviembre tltimo, que los Reinos, provin-
cias e islas que forman los referidos dominios deben tener representacién nacional e
inmediata a su persona y constituir parte de la Junta Central Gubernativa del Reino,
por medio de sus correspondientes diputados.”

"Para que tenga efecto esta real resolucién, han de nombrar los virreinatos
de Nueva-Espafia, el Perti, Nuevo Reino de Granada y Buenos Aires, y las capitanias
generales e independientes de la isla de Cuba, Puerto Rico, Guatemala, Chile, Pro-
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vincias de Venezuela y Filipinas, un individuo cada cual que represente su primitivo
distrito». (tomado de Julio V. Gonzdlez, filiacién histérica del gobierno representati-
vo Argentino, t. 1. pdg. 75.%4"

Posteriormente esa misma junta, el 14 de febrero de 1810, declar6 que los
habitantes de las Colonias tenfan iguales derechos que los de la peninsula.

Estas 6rdenes pueden considerarse como la semilla del drbol de la indepen-
dencia. En Hispanoamérica, para algunos, desde ese momento las Colonias america-
nas adquirieron soberanfa. En México, dos miembros del Ayuntamiento, el Licencia-
do Francisco Primo Verdad, y el Licenciado Azcdrate, considerando que el gobierno
de Nueva Espana esta acéfalo, pues la ausencia del Rey Fernando VII habia hecho
caducar el mandato del Virrey, propusieron se convocase a Cortes para confirmar al
Virrey en el mandato que le habia conferido el Soberano. Esta idea, que no llegé a
cuajar, significaba, como dice Teja Zabre, «desprendimiento de la colonia» y la «plena
afirmacién de su soberania nacional».*?

En Argentina, Mariano Moreno, lider del pensamiento revolucionario escribia:

«Las Américas no se ven unidas a los monarcas espafioles por el pacto social,
que Gnicamente puede sostener la legitimidad y decoro de una dominacién. Los pue-
blos de Espana consérvense enhorabuena dependientes del rey cautivo, esperando su
libertad y regreso; ellos establecieron la monarquia, y envuelto al principe actual en la
linea que por expreso pacto de la nacién espafiola debia reinar sobre ella, tienen dere-
cho a reclamar la observancia del contrato social en el momento de quedar expedito
para cumplir por si mismo la parte que le compete. La América en ningtin caso puede
considerarse sujeta a aquella obligacién; ella no ha concurrido a la celebracién del
pacto social de que derivan los monarcas espafoles los tinicos titulos de la legitimidad
de su imperio; la fuerza y la violencia son la tinica base de la conquista que agregd
estas regiones al trono espafiol, conquista que en trescientos afos no ha podido borrar
de la memoria de los hombres las atrocidades y horrores con que fue ejecutada, y que
no habiéndose ratificado jamds por el consentimiento libre y undnime de estos pue-
blos, no ha anadido en su abono titulo alguno al primitivo de la fuerza y la violencia
que la produjera. Ahora, pues, la fuerza no induce derecho, ni puede nacer de ella una
legitima obligacién que nos impida resistirla, apenas podamos hacerlo impunemente;
pues como dice Juan Jacobo Rousseau, una vez recupera el pueblo su libertad por el
mismo derecho que hubo para despojarle de ella, o tiene razén para recobrarla pues
no la habia para quitdrsela.»

241 Carlos Sdnchez Viamonte,LAS INSTITUCIONES POLITICAS EN LA HISTORIA UNIVERSAL, Buenos
Aires, Argentina, Bibliogréfica Omega, 1962 pdg. 619.0

242 Alfonso Teja Zabre, HISTORIA DE MEXICO, México, Imprenta de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
1935, pég. 250.
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«Sin embargo, el pueblo no debe contentarse con que sus jefes obren bien;
él debe aspirar a que nunca puedan obrar mal; que sus pasiones tengan un dique mds
firme que el de su propia virtud, y que delineado el camino de sus operaciones por
reglas que no esté en sus manos transformar, se derive la bondad del gobierno, no de
las personas que lo ejercen sino de una Constitucién firme, que obligue a los suceso-
res a ser igualmente buenos que los primeros, sin que en ningdn caso deje a éstos la
libertad de hacerse malos impunemente»... «No tenemos una Constitucidn, y sin ella
es quimérica la felicidad que se nos promete»

«La absoluta ignorancia del Derecho publico en que hemos vivido ha hecho
nacer ideas equivocas acerca de los sublimes principios del gobierno, y graduando las
cosas por su brillo se ha creido generalmente que el soberano de una nacién el que
gobierna a su arbitrio. Ya me lisonjeo que dentro de poco tiempo serdn familiares a
todos los paisanos ciertos conocimientos que la tirania habia desterrado; entretanto
debo reglar por ellos mis exposiciones, y decir francamente que la verdadera sobe-
ranfa de un pueblo nunca ha consistido sino en la voluntad general del mismo; que
siendo la soberania indivisible e inalienable, nunca ha podido ser propiedad de un
hombre solo; y que mientras los gobernados no revistan el cardcter de un grupo de
esclavos, o de una majada de carneros, los gobernantes no pueden revestir otro que el
de ejecutores y ministros de las leyes que la voluntad general ha establecido».?*

En Suramérica, se afirmé plenamente la soberania en su primera declaracién
de independencia de Venezuela, 1810; no asi en Centroamérica, como veremos mds
adelante, pues en la primera declaracién, se siguié guardando fidelidad al monarca
Fernando VII.

En la exposicién de Motivos de la Declaracién de Independencia de Vene-
zuela (5 de julio de 1811), aparece claramente expuesto el pensamiento revoluciona-
rio de aquella época en cuanto a la situacién de Espana después de 1810. Dice asi:

«Nosotros los representantes de las Provincias Unidas de Caracas, Cumani,
Barinas, Margarita, Mérida y Trujillo, que forman la Confederacién americana de Ve-
nezuela en el continente meridional, reunidos en congreso, y considerando la plena y
absoluta posesién de nuestros derechos, que recobramos justa y legitamente desde el 19
de abril de 1810, en consecuencia de la jornada de Bayona, y la ocupacién del trono
espafiol, por la conquista y sucesién de otra nueva dinastia, constituidos sin nuestro
consentimiento; queremos, antes de usar de los derechos de que nos tuvo privado la
fuerza por mds de tres siglos, y que nos ha restituido el orden politico de los aconteci-
mientos humanos, patentizar al universo las razones que han emanado de estos mismos
acontecimientos, y autorizar el libre uso que vamos a hacer de nuestra soberania.

243 Carlos Sdnchez Viamonte, cita de, en la Ob. cit. pdgs. 626 a 627.
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Los intrusos gobiernos que se arrogaron la representacién nacional, apro-
vecharon pérfidamente las disposiciones que la buena fe, la distancia, la opresién y
la ignorancia daban a los Americanos contra la nueva dinastia que se introdujo en
Espaﬁa por la fuerza, y contra sus mismos principios, sostuvieron entre nosotros la
ilusién a favor de Fernando para devorarnos y vejarnos impunemente cuando mds
nos prometian la libertad, la igualdad y la fraternidad, en discursos pomposos y frases
estudiadas, para encubrir el lazo de una representacién amanada, inutil y degradante.

Luego que disolvieron, sustituyeron y destruyeron entre sf las varias formas de
gobierno de Espafia, y que la ley imperiosa de la necesidad dict6 a Venezuela el conser-
varse a sf misma, para conservar y ventilar los derechos de su rey, y ofrecer un asilo a sus
hermanos de Europa, contra los males que les amenazaban, se desconocié toda su anterior
conducta, variaron los principios, y se llamé insurreccién, perfidia e ingratitud a lo mismo
que sirvié de norma a los gobiernos de Espafia, porque ya se les cerraba la puerta al mo-
nopolio de administracién que querfan perpetuar a nombre de un rey imaginario.

En atencidn a todas estas s6lidas, pablicas, incontestables razones de politica
que tanto persuaden la necesidad de recobrar la dignidad natural en el orden de los
sucesos nos ha restituido: en uso de los imprescriptibles derechos que tienen los pue-
blos para destruir todo pacto, convenio o asociacién que no llena los fines para que
fueron instituidos los gobiernos, creemos que no podemos ni debemos conservar los
lazos que nos ligaban al gobierno de Espafa, y que como todos los pueblos del mun-
do, estamos libres y autorizados para no depender de otra autoridad que la nuestra, y
tomar entre las potencias de la tierra el puesto igual que el ser supremo y la naturaleza
nos asignan, y a que nos llama la sucesién de los acontecimientos humanos y nuestro

propio bien y utilidad.

Nosotros, pues, a nombre y con voluntad y autoridad que tenemos del vir-
tuoso pueblo de Venezuela, declaramos solemnemente al mundo, que sus provincia
Unidas son y deben ser desde hoy de hecho y de derecho Estados libres, soberanos e
independientes, y que estdn absueltos de toda sumisién y dependencia de la corona
de Espana, o de los que se dicen o dijeren sus apoderados o representantes, y que
como tal estado libre e independiente, tiene un pleno poder para darse la forma de
gobierno que sea conforme a la voluntad general de los pueblos; declarar la guerra,
hacer la paz, formar alianzas, arreglar tratados de comercio, limites y navegacién;
hacer y ejecutar todos los demds actos que hacen y ejecutan las naciones libres e inde-
pendientes. Y para hacer vélida, firme y subsistente esta nuestra solemne declaracién,
damos y empefiamos mutuamente, unas provincias a otras nuestras vidas, nuestras
fortunas y el sagrado de nuestro honor nacional.***

244 Carlos Sdnchez Viamonte ob. cit. pdgs. 629 a 630
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En Centroamérica, en cambio, como ya dijimos, las tales 6rdenes reales no
provocaron ideas radicales y se mantuvieron los vinculos con la monarquia espanola,
desde la reunién de las Cortes de Céddiz y la promulgacién de la Constitucién Espa-
fiola de 1812, y aun en la declaratoria de independencia de 1821, en cierto modo, se
mantuvo la dependencia de Espafia, pues al hacerse la declaratoria de independencia
se otorg6 poder para dirigir el periodo posterior a esa declaracién al Brigadier Vicente
Filisola, quien derivaba sus facultades, mejor dicho su titulo de gobernador de Gua-
temala, del Gobierno espanol.

2. Simén Bolivar

Nacié en Caracas el 24 de julio de 1783 y murié en la quinta de San Pedro Alejan-
drino, cerca de la ciudad de Santa Marta, Colombia el 17 de diciembre de 1830. Es
el mas notable protagonista de la independencia de las principales naciones de Sur
América. En su lucha logré fundar las repablicas de Colombia, Venezuela, Ecuador,
Perti y Bolivia. Estos cinco paises deben su libertad a Bolivar, llamado El Libertador,
el titulo que él preferia. Una vez que pasaba un rato de depresion, le levanté el dnimo
un campesino que le dijo: «Tu llevas el titulo més alto que pueda llevar un hombre,
el de Libertador de pueblos». Cuando iba a cumplir cuarenta y cinco afios, Lacroix
lo pinta asi: «Su estatura es mediana; el cuerpo delgado y flaco; los brazos, los muslos
y las piernas descarnados. La cabeza, larga, ancha la parte superior y muy afilada la
inferior. La frente, grande, despejada, cilindrica y surcada de arrugas hondas cuando
el rostro no estaba animado y en momentos de mal humor y célera. El pelo, crespo,
erizado, abundante y canoso.

Los ojos, que han perdido el brillo de la juventud, conservan la viveza de
su genio: son profundos, ni pequenos ni grandes; las cejas, espesas, separadas, poco
arqueadas y mas canosas que el pelo. La nariz, proporcionada. Los huesos de los carri-
llos, agudos, y las mejillas, chupadas en la parte inferior; los dientes, blancos, y la risa
agradable; la barba larga y afilada, el rostro moreno y tostado, y se oscurece mds con
el mal humor; entonces, el semblante cambia: las arrugas de la frente y de las sienes
se tornan mas profundas, los ojos se achican, el labio inferior se pronuncia mds y la
boca es fea; en fin, aparece una fisonomia diferente, un rostro cefiudo que manifiesta
pesadumbre, pensamientos tristes e ideas sombrias. Cuando estd contento, todo esto
desaparece: la cara es risuefa y el espiritu del libertador brilla sobre su fisonomf{a.»**

Al referirse a su cardcter, sus bidgrafos relatan: Que su estado de dnimo osci-
laba entre una mobilidad de su cuerpo que lo hacia cambiar continuamente de pos-
tura y nubarrones de tristeza que afilaban su rostro y lo hacian parecer mds sombrio.
Cuando caminaba en compania de amigos gustaba de correr para adelantarse y cuan-
do estaba en su casa acostumbraba mecerse en una hamaca desde la cual platicaba.

245 Salvador de Maradiaga, De colén a Bolivar, Editorial calculo de Lec tores, S.A. Lepanto 350 Barcelona No-
viembre de 1969 pdg. 220.
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Una caracteristica suya era que su estatura mediana parecia crecer, cuan do estaba en
los momentos importantes de su vida. José Ignacio Médrquez, presidente del congreso
colombiano en 1821 escribfa de Bolivar asi: «Era delgado, de mediana estatura, pero
de una vivacidad extraordinaria»; y afiade que a pesar de su corta estatura, el dia en
que se encargd de la Presidencia, «entro en la sala del Congreso, con el sable suelto,
vestido con brillante uniforme de general en jefe, rodeado con la aureola de gloria de
sus dos dltimas campanas, parecia de talla extraordinaria y como si el blanco plumén
de su sombrero tocara en la techumbre.»*#

Simén Bolivar fue hijo de Juan Vicente Bolivar y de Maria de la Concepcién
Palacios, ambos de noble estirpe y de gran riqueza, huérfano a edad temprana, fue
educado por su tio el marqués de Palacios quien lo envi6 a Europa a completar su
instruccién. En Madrid estudié matemdticas, lenguas antiguas y modernas e historia.
En Paris conocié a Napole6n que atin no era Emperador. Regresé a Madrid en 1801
contrajo matrimonio con Teresa de Toro. Regresé a América con el propésito de cul-
tivar sus extensas propiedades. Al llegar de su viaje murié su esposa y él quedé solo sin
hijos. Decidi6 regresar a Europa. Cuando estaba en Paris y vio que Napoleén se de-
claraba Emperador, dejé de admirarlo. Cuando paso por Roma, emocionado por los
recuerdos de la capital del imperio romano, juré dedicar su vida a la creacién de una
republica en su propia tierra. Estuvo un tiempo en Estados Unidos y cuando regresé
a Venezuela se dio cuenta, con tristeza, que habia fracasado la campafia iniciada por
el General Miranda. En esos dias llegaron a Venezuela unos representantes de José
Bonaparte que andaban prohijando la idea, nacida en la mente de José, de dominar
toda América Hispdnica. Bolivar aprovecho la ocasién para iniciar la lucha en favor
de la independencia de Espana, bajo las 6rdenes del General Miranda. El nombre
completo era Francisco Antonio Gabriel Miranda, nacié en Caracas el 9 de junio de
1756 y muri6 en Cadiz el 14 julio de 1816. Desde joven escogié la carrera militar y
fue a prepararse en su profesién a Europa. En Espafa obtuvo el grado de Capitdn.
Tom¢ parte en las acciones guerreras, provocadas por la emancipacién de los Estados
Unidos, por su actuacién brillante, se le tributaron grandes honores en Europa, espe-
cialmente en San Peterburgo, donde Catalina II le presté ayuda para que realizara su
suefio de independizar a su patria. Cuando estuvo en Francia, durante la revolucién
se distingui6 en la guerra contra Prusia y en la conquista de Bélgica. En Inglaterra y
Espafia organizo logias masdnicas cuyo principal propésito era preparar las acciones
militares para la independencia de Venezuela. De la mente del general Miranda sur-
gi6 la idea de honrar a Coldn, poniéndole el nombre de Colombia a esa republica.
Fue Miranda quien lanzé el primer grito de independencia de Sur América. En los
primeros actos de la campana, Miranda usaba la bandera tricolor, en recuerdo de la
de Francia y lanzaba proclamas llamando al pueblo a la independencia. En reaccién
el gobierno quems su efigie y sus proclamas.

246 Ob. ant. cit. pag. 221
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El 19 de abril de 1809 estall6 una revuelta en Caracas y otra en Santa Fe de
Bogoti el 20 de julio de 1810. Ese fue el punto de partida del movimiento revolucio-
nario que terminé con la emancipacién de Venezuela. Bolivar dispuso que la guerra se
librara bajo las 6rdenes del general Miranda y €l partié a Europa a proveerse de pertre-
chos para la guerra. Cuando regres6 Bolivar, Miranda habia sido derrotado y llegé a ser
expulsado del fuerte de Puertocabello por los presos que ahi guardaban prisién. Bolivar,
después del fracaso de la revolucién en Venezuela, se refugié en Cartagena de Indias.
Publicé ahi un folleto que atribuia la derrota de su pais natal al sistema federal que
compartié con Colombia; asi mismo declaré su inclinacién a la forma de gobierno
autoritario. Bolivar, en Colombia se presenté ante el congreso pidiendo ayuda para
continuar la lucha en Venezuela. Se le proveyé de un ejército de 500 hombres. En el
camino se le sublevé el Sargento Santander, quien fue dominado y expulsado por Boli-
var de sus filas. Entonces, el futuro libertador nombré segundo jefe a su primo José
Félix Rivas. Restablecida la disciplina divide su ejército en dos partes, una a su mando
y otra a la de Rivas, tuvo varias victorias con las columnas que mandaba y logré entrar
triunfante a Mérida y después a Caracas el dia 6 de agosto de 1813. En esos momentos
sus fuerzas habian obtenido importantes triunfos: Rivas habia resultado vencedor en
Niquitao y Girardot, hacfa huir del territorio venezolano al general Fiscal; y Piar habia
derrotado en Cumang al realista Monteverde quien se refugi6 en las fortalezas de Puer-
tocabello. Fue nombrado Libertador y ¢l renuncié al gobierno civil y militar pero una
junta de ciudadanos no le acepté la renuncia. A todo esto las fuerzas espafiolas se habian
reorganizado y esto dio lugar a varias batallas hasta que se libr6 la famosa de Carabobo
en la cual salié victorioso Bolivar sobre Boves. Después Boves derrota a los venezolanos
en combate de La Puerta; Bolivar se dirige a Caracas donde no pudo levantar la opinién
a su favor y por ello se refugié en Barcelona y después se dirige a Nueva Granada y se
presenta al Congreso. El Congreso se siente satisfecho y lo envia a Bogotd a combatir
contra los sucesores de Narifio que habia sido derrotado en la campana de Pasto. Boli-
var, sin usar las armas logra que los dos bandos lleguen a acuerdos satisfactorios. Des-
pués cuando habia sido mandado por el Congreso a defender Cartagena de Indias,
hubo disensiones entre los jefes, y Bolivar partié para Santo Domingo a procurarse
soldados y armamento. Logré que le dieran cuatro batallones y armas para seis mil
hombres. Desgraciadamente hubo circunstancias desfavorables que le impidieron llegar
con sus tropas y sus pertrechos a Venezuela. Regreso a Caracas en 1817 y ahi fue pro-
clamado Jefe Supremo, se dirigi6 a reunirse con el general Piar en la Provincia de Gua-
yanas y ahi tuvo divergencias con él, quien intento sublevarse, obligando a Bolivar, para
establecer la disciplina a reunir un consejo de guerra, que sentenci6 fuera fusilado Piar.
Reunié6 Bolivar sus tropas con las del general José Antonio Péez y vencieron al general
Morillo en la batalla del calabozo el 12 de febrero de 1818. Preocupado por el aspecto
constitucional del problema originado por la reunién de los territorios liberados, con-
vocé a un Congreso en la Angostura ante el cual renuncié al cargo que se le confirié, y
después de la renuncia fue nombrado Presidente de Venezuela. Para combatir a las
fuerzas espafolas se unié con el general Péez; pero la suerte le fue adversa y sufrié derro-
tas. Entonces le vino a la mente una idea atrevida: La de atacar Nueva Granada, que
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estaba en poder de los realistas. Para ello realizd la hazafa de atravesar la cordillera de
los Andes con su ejército, el cual derrotd y apresé al general Barreiro en el puerto de
Boyacd. Por fin hizo su entrada triunfal en Santa Fe de Bogotd, enmedio de un entusias-
mo delirante de la multitud. Ah{ haciendo usos de las plenas facultades que le habia
otorgado el Congreso, nombré vicepresidente a Santander, recomenddndole respetara
la vida de los espanoles que habfan caido prisioneros. Esta orden no la respeté Santan-
der y fusil6 al general Barreiro y a sus oficiales. Bolivar reprobé los actos de Santander
y se dirigié a Angostura donde estaba reunido el Congreso que habia convocado, este
formé la Republica Unitaria de Colombia, compuesta por lo que hoy son Colombia y
Venezuela, y le dio 6rdenes a Bolivar de liberar al Ecuador, para que pasara a formar
parte de la Reptblica Unitaria, juntamente con Colombia y Venezuela. Bolivar se diri-
gi6 a Bogotd después del Congreso; pero inmediatamente tuvo que volver a Caracas a
combatir al tenaz Morillo que se habia apoderado de esa ciudad. No se rompieron
hostilidades por qué Bolivar celebro un pacto con Morillo, y ahi hubiera terminado la
guerra; pero Espana nombré en sustitucién de Morillo a Latorre. Bolivar, juntamente
con los generales Urdaneta y Péez derroto a Latorre en junio de 1821 en la batalla de
Carabobo. La primera sesién del Congreso se_ reunié en Ciicuta y nombrd presidente
de las Republicas Unidas a Bolivar, quien aceptd el cargo después de haber renunciado
y convencido por un grupo de patriotas para que retirara la renuncia. EI Congreso,
inspirado en las ideas del Libertador de formar una Republica Unitaria que le procura-
ra estabilidad a la regién, dicto la Constitucién de 1821. Bolivar habia gastado casi toda
su fortuna en la campana de la independencia. EI Congreso le ofreci6 en indemnizacién
50,000 pesos y otras cantidades mayores, todo lo cual rechazé el Libertador. Regresé a
Caracas, organizé al pais y volvié a Bogotd, con la idea de realizar la misma tarea; pero
Lima en el Perti y Quito en Ecuador estaban en poder de los realistas, y hacia esas ciu-
dades se dirigié Bolivar a combatirlos. En 1822 entré triunfante en Quito y agregé di-
cha Provincia a Colombia. En 1823 entr6 también triunfante a Lima, con la ayuda de
los propios limenos. El Congreso del Perti lo nombré Jefe Supremo; pero Bolivar entrd
por eso en dificultades, pues, el jefe de Quito, Torretagle habia entregado la plaza a los
realistas y, por otra parte, Santander se negaba a enviar tropas que en esos momentos
necesitaba Bolivar. El Congreso puso en manos del general Sucre el ejército; pero Boli-
var continué combatiendo como el Jefe Supremo del Perti y obtuvo una victoria en
Junin contra el general Canterac en 1823. Por su parte el general Sucre lograba un im-
portante triunfo en la batalla de Ayacucho. Esa batalla se dio el 9 de diciembre de 1824
entre fuerzas espafiolas dirigidas por el Virrey La Serna y fuerzas americanas, dirigidas
por el general Sucre. Los espafioles contaban con varios Batallones, algunos venian de
Espana y el alabarderos que pertenecia al virrey. Contaba ademds con cuatro baterias,
que colocé en parte alta. Sucre contaba con batallones de Bogotd, Caracas, Pichincha,
Vencedores, Voltigeros, Rifles, Vargas y cuatro legiones peruanas; Dragones y hisares de
Junin, husares de Colombia y Buenos Aires y cuatro baterfas. Esa batalla iba a decidir el
destino de Sur América. Los dos ejércitos dejaron pasar la noche y se enfrentaron al
amanecer. Empezé con el fuego de las baterfas. Después La Serna decidi6 hacer bajar las
tropas que estaban en sitios predominantes y a las que se habia acercado y eludido en lo
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posible el general Sucre. Estaba un ejército a pocos pasos del otro y se entabl6 una lucha
encarnizada que puede decirse fue cuerpo a cuerpo y en la cual el arma principal era la
bayoneta. Ya en ese punto, fueron superiores las fuerzas americanas de las espafiolas
porque Sucre, en vez de estar librando la batalla en el punto donde se encontraron los
ejércitos, atacabna por todas partes, hasta que lograr que el ejército espanol se replegase
y dejase en manos americanas, tres mil prisioneros, entre los cuales estaba el propio vi-
rrey La Serna. Vencido y capturado éste, lo llevaron los soldados de Sucre a una tienda
de campana y ahi tuvo que firmar su rendicién y el reconocimiento de la independencia
de toda Sur América. Fue en ese tiempo que Bolivar pensé unir todas las Republicas de
Sur América por medio de una alianza y envié correspondencia a todos los gobiernos
sudamericanos para que nombrasen delegados que se reunirian en la ciudad de Panamd,
para tratar el tema tan importante como la sonada alianza. Asi mismo proyecté abrir un
canal en el istmo y dicté las 6rdenes conducentes a ese fin. Se reunié en Chuquizaca,
una reunion o asamblea para formar una nueva republica, separada de Colombia. A esta
republica se le dio el nombre de Bolivia, en honor a Bolivar, a quien se nombré protec-
tor perpetuo de esa reptblica. Al mismo tiempo se inst6 a Bolivar a que presentase un
proyecto de Constitucién para la republica recién nacida. El proyecto que presenté el
Libertador fue aprobado en Mayo de 1826. Preocupado por el destino de los pueblos
suramericanos, dejé a Bolivia debidamente organizada y puso en el mando de ella al
Mariscal Sucre, que habia contribuido eficazmente, a la par de Bolivar para lograr la
independencia de las repablicas de Sur América. En esos dias le llegé un comisionado
de Venezuela, quien le llevo el mensaje, de que le proponian y lo instaban a declararse
Emperador, como lo habia hecho Napole6n Bonaparte. Bolivar tenfa muy bien defini-
do su pensamiento en cuanto a lo que era tiranfa y a lo que era anarquia. Ademds cono-
cia la historia de Francia y sabia que Napoledn, al convertirse en Emperador, se habia
convertido también en un tirano. Como hombre, de tan claros y sabios pensamientos,
rechazé el ofrecimiento que se le hizo.

El mal gobierno de Santander provoc criticas y oposicién, no solo en Bo-
gotd sino también en Caracas. Para resolver el conflicto llamaron a Bolivar. Bolivar
llegé a Colombia, con su imperiosa personalidad y sus dotes persuasivas logré que los
contendientes hicieran las pases. Entré en Venezuela, sin derramar sangre hizo que
Piez se sometiese. Ademds logré un decreto de amnistfa para todos los que habian
participado en acciones subversivas durante el conflicto.

Al reunirse el Congreso de 1827, este eligié de nuevo a Bolivar presidente
de Colombia, Bolivar volvié a renunciar al cargo pero el Congreso no le acepté la
renuncia. Cuando Bolivar se ausent del Pert, se formé en Lima un partido que se
declaré enemigo suyo y comunicaron lo sucedido a las tropas, persuadiéndolas de que
los apoyara. El coronel Bustamante adhiriéndose a las ideas del partido que se habia
formado contra Bolivar, capturé a su jefe, el general Lara y rompié la Constitucién.
Ademis establecié un régimen de abusos de derecho y de lesiones a los derechos
humanos. Los rebeldes comunicaron su levantamiento a Colombia, al vicepresidente
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Santander. Este apoyo al partido revoltoso y aprob la rebelién militar. Bolivar, desde
Venezuela, reprobé la conducta de Santander, se encamino a Bogotd, destituy6 a
Santander y por resolucién del Congreso, asumié el mando, como presidente. Se
formaron dos bandos, unos que querfan anular a Bolivar y destruir su obra, y otros
que se mantenfan a su lado. El Congreso convocé prematuramente a una convencién
que se realizé en Ocafa en 1828. En la convencién se enfrentaron los dos partidos el
de los que estaban contra Bolivar, dirigido por Santander; y el que apoyaba a Bolivar
dirigido por Castillo Rada. No se llegé a ningtin acuerdo y la convencién se disolvid.
Vencidos los Santanderistas en el Congreso y sabiendo que no podian intentar una
rebelién general por los sentimientos de simpatia que guardaba todo el pueblo co-
lombiano por Bolivar, se conjuraron a para llevar a cabo un atentado nocturno contra
la vida del libertador. Bolivar publicé un manifiesto que decfa: «Colombianos, me
obligo a obedecer estrictamente vuestros legitimos deseos; protegeré vuestra sagrada
religién como la fe de todos los colombianos y el cédigo de los buenos; mandaré
haceros justicia, por ser la primera ley de la naturaleza y la garantia universal de los
ciudadanos. Serd la economia de las rentas nacionales el cuidado preferente de vues-
tros servidores; nos esmeraremos por desempenar las obligaciones de Colombia con
el extranjero generoso. Yo, en fin, no retendré la autoridad suprema, sino hasta el dia
que me mandéis devolverla, y si antes no disponéis otra cosa, convocaré dentro de
un afio la Representacién Nacional.»*¥ Después del manifiesto se tramé contra él
una conjura para asesinarlo dirigida por Santander. Una noche, veinticinco hombres,
entre Jacobinos y realistas se dirigieron al Palacio, mataron a los centinelas y llegaron
hasta la alcoba del presidente. pero éste habia tenido noticias del atentado y logrd
escapar lanzdndose a la calle por una ventana y escondiéndose luego en una casa
vecina. Al dia siguiente fue llevado a la plaza puablica por unos amigos y el pueblo lo
recibié con gran jubilo y aplausos, para llevarlo luego al palacio. Después del atentado
decidi exiliarse y partié rumbo a la Costa Atldntica, no sin antes haber renunciado
irrevocablemente a su cargo de presidente. En Venezuela, su suelo patrio, no lo de-
jaron entrar, amargado, decepcionado, se alojé en casa de un amigo cerca de Santa
Marta. Mientras tanto, ocurrieron desérdenes en Colombia, el Presidente general
Mosquera, abandoné el poder y el general Urdaneta, para evitar la anarquia, tomo el
poder. Este llamé a Bolivar para que se hiciese cargo de nuevo de la presidencia. Pero
Bolivar insistié en que habia puesto la renuncia irrevocable y nunca mds volveria al
poder. Durante su camino se sintié tan enfermo que creyé le habia llegado la hora
definitiva. Mientras unos peruanos lo invitaban a que fuera al Per, recibié la noticia
del asesinato del general Sucre, lo cual acabé de abatirlo. Se sintié mas enfermo y vio
mas cercana la hora de su muerte. Casi en estado agénico se refugié en casa de un
amigo espafol llamado Demier y ahi murié el 17 de diciembre de 1830.

Simén Bolivar fue enamoradizo y tuvo muchas aventuras pasajeras, sin llegar
a ser como los don Juanes que piensan que basta un dia para conocer a las mujeres, un

247 Hijos de J. Espasa Editores, Enciclopedia Espasa, Tomo VIII, p4g. 1411.
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dia para amarlas y otro dia para olvidarlas. Pero hubo una mujer que se dejo conquis-
tar, pero a la vez lo conquistd y fue la mujer de su vida: Manuela Sdenz de Thornes.
Ella era amiga de Rosita Campuzano, una mujer que sobresalia tanto en el mundo
elegante como en el politico. Llegd a ser la amante del General José de San Martin,
el libertador de Chile y que con Sucre y Bolivar formaron la trilogia de los generales
que liberaron de Espana a América del Sur. Sus amores se mantuvieron en secreto
porque San Martin era enemigo del escindalo. En Lima, aludiendo a que San Martin
fue llamado El Protector, le decian la protectora. Manuela queria ser como su amiga y
vio coronada su ambicién cuando se hizo la amiga de Bolivar. Conoci6 a San Martin
a través de su amiga Rosita y llegé a lucir la Orden del Sol, que otorgaba San Martin
a las mujeres y hombres que habian contribuido a la independencia peruana.

El marido de Manuela Dr. Thornes, era un inglés que, cuando supo que su
esposa asemejaba su figura a la de un carnero, no se desesperé en celos, sino que tratd
de que ella volviese a él. Todo fue inutil, ella le contestaba, cuando ya era amante del
libertador: No, no y no, aunque eres decente y civilizado; pero no es una pequenez que
te haya dejado por el general Bolivar. Siendo la amante de él no me gusta ser tu esposa y
no me gustarfa ser la esposa del Padre, del Hijo o del Espiritu Santo o de los tres juntos.
Si quieres hacemos una promesa de juntarnos en el cielo; pero no aqui en la tierra. Tal
vez alld puedes desempenar tu papel, porque aqui, en la tierra, no puedes.

Manuela amaba en verdad a Bolivar. Cuando éste dejaba de verla durante al-
gunos dias, ella le preguntaba al edecdn del libertador, le dijera que pasaba. Era celosa.
Una vez encontré sobre la cama un brazalete de diamante y le arafo la cara. tuvo que
llamar a los edecanes para que lo libraran de ella que lo dejo tan desfigurado, que paso
una semana sin aparecer en publico, algunos hombres importantes que la conocieron
le tuvieron carifio. Otros la odiaban. La crénica escandalosa de la sociedad la llamaba
Mesalina y hasta se dijeron cosas groseras de ella por su aficién a los animales. El
amor entre Bolivar y Manuela era tempestuoso. Una vez ella le escribié a él: «Estoy
muy enojada y muy enferma. Qué cierto es que las ausencias largas matan el amor y
aumentan las grandes pasiones. Tt me tenfas poco amor y la prolongada separacion
lo matd. Pero yo que tenia una gran pasion por ti, la he mantenido para preservar mi
paz y felicidad. Y continda y continuard mientras viva Manuela»**® También Bolivar
amo de verdad a Manuela. En contestacién a la anterior carta, le dijo: «Pienso en ti y
en tu suerte a cada momento. Si, te adoro hoy mds que nunca.»

248 Gerhard Mazur, Grandes Biografias, Escuela de Asuntos Interamericanos de la Universidad de Nuevo México,
1960, Prime ra edicién, pdg. 416. Primera edicidn inglesa en el afio 1948 traducida y publicada por la Universidad
de México. Traduccién hecha por Pedro Martin de la Cdmara, publicada por la Universidad de México.
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CAPITULO VIII

La Constitucién de Bayona

1. Antecedentes histéricos

En las Teorias de las Cortes, su autor, Martinez Marina, describe as{ la situacién
politica de Espana en la época de la invasién francesa: «la monstruosa reunién de
todos los poderes en una sola persona, y tres siglos de esclavitud y del mds horroroso
despotismo.»** Privaban las ideas de que «los reyes sélo a Dios deben la corona y el
cetro; la voluntad del principe es la ley universal del pueblo; los soberanos son due-
fios de vidas y haciendas, y pueden disponer de ellas y exigir contribuciones, y gravar
los vasallos y pueblos a su arbitrio, y hacer las leyes y variarlas... con otras perversas
doctrinas sostenidas y propagadas por los viles factores del despotismo, autorizadas
por magistrados ignorantes o lisonjeros, y por jurisconsultos sacrificados a la vana
esperan za de hacer fortuna a costa de la justicia, de la humanidad y de la patria.»*°

En 1808 gobernaba Espana Carlos IV, casado con la Reina Maria Luisa,
amante del primer ministro Mariscal Godoy (Godoy Alvarez de Foria Rios Sdnchez
Zarzosa), a quien se le confirié el titulo de Principe de la Paz. Segin la Enciclope-
dia Espasa, el mismo Napoleén lo calificé de genio; pero en un informe que M. de
Tournon envia al Emperador se encuentran estas palabras: «Principe de la Paz... no se
puede negarle alguna sombra de talento; pero evaludndose en sus justas proporciones,
se puede decir con verdad, que la astucia, la viveza (souplesse) y la intriga componen
todo su mérito. Me ha llamado la atencién su poca fijeza, su aire perplejo y al encon-
trar en él todo lo que caracteriza a un hombre. No temo afirmar que no posee de los
conocimientos necesarios para ocupar con algin éxito el puesto eminente al cual ha
llega do...» «<El Rey de Espana es un buen hombre, poco inteligente, que ha deposita-
do su confianza entera en la Reina y el Principe de la Paz...»

249 Adolfo Posada, Cita de, en su obra citada DERECHO POLITICO, Tomo II, pag. 279.
250 Adolfo Posada ob. ult. cit. Tomo II, pag. 279 a 280
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«La Reina tiene talento, pero es talento para la intriga; se ha apodera do to-
talmente de la confianza del Rey, que la cree la mujer mds virtuosa del reino. Ella es
quien ha hecho la fortuna del principe de la Paz... Se dice que el Principe encontré
en el tiempo de sus amores el medio de hacerle escribir una carta, que la coloca de tal
manera bajo su de pendencia, que no tiene libertad de opcién. No puede hacerse idea
de su perversion; es la Mesalina de su siglo.»®!

El primer infante era Don Fernando, Principe de Asturias, el segundo Don
Francisco, de quien se decia era hijo del Principe de la Paz.

Don Fernando promovié una rebelién contra sus padres; pero atin, cuan do
fue descubierto y detenido en sus habitaciones, después fue perdonado al delatar a sus
cémplices. Carlos IV escribe a Napoledn, contdndole la traicién de su hijo: «Mi hijo
primogénito, el heredero presuntivo de mi trono, habia formado el horrible designio
de destronarme y habia llegado al extremo de atentar contra los dias de su madre».”*

Posteriormente Godoy decidi6 celebrar un Tratado con Napole6n sobre Por-
tugal, que segin imaginaba, iba a ser su futuro reino. Se celebré el convenio en Fon-
taineableau, y lo utilizé como pretexto para que tropas francesas invadieran Espana
y exigieran ser acuartelados con la tropas espanolas. En ese alboroto, Godoy huye y
el Rey abdica la corona en su hijo Fernando, el 20 de Marzo de 1808. Al pasar por
Aranjuez, Godoy es capturado. El Rey abdico, entre otros motivos, para salvar las
vidas de Godoy, pero después de la abdicacién se arrepiente y pide proteccién a Bo-
naparte. Le escribe: «Vuestra Majestad no verd con indiferencia a un Rey que, forzado
a renunciar la Corona, acude a ponerse en los brazos de un gran monarca aliado suyo,
subordindndose totalmente a la disposicién del tnico que puede darle la felicidad, la
de toda su familia y la de sus fieles vasallos»*?

Fernando entré también en componentes con Napole6n. Al llegar a Madrid, ya ocu-
pado por el General Murat, entrega a éste la espada de Francisco I, arrebatada en la
victoria de Pavia. Después decide ir a la ciudad francesa de Sayona donde se retine
con sus padres y con Godoy que habia sido libertado por Murat. Alli Fernando y el
Rey renuncian al trono y ceden Espafa y sus Colonias al Emperador.

Napoleén dispone, después de asignar a los cedentes caudalosas rentas, que
Carlos IV se traslade a Compiegne y Fernando al palacio de Valencay, précticamente
prisioneros. Ya duefio absoluto de Europa, al apoderarse de Espafia, luego de examinar
el proyecto de constitucién de Espafia que habia ordenado, determiné que se acercaba

251 Cita de Jorge Mario Garcia Laguardia en ORIGENES DE LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL EN
CENTRO AMERICA. Cos ta Rica, Editorial Universitaria Centroamericana, 1971, pags. 101 y 102.

252 Jorge Mario Garcia Laguardia, ob. cit. de; pdg. 102

253 Ob. tltimamente citada, pdg. 103
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lo mds posible a las necesidades del pueblo espafol, y ordend se convocard a una Asam-
blea Constituyente. Después de entregar el trono de la nacién invadida a su hermano
José (Pepe Botella) decreta, la Constitucién de Sayona «en nombre de Dios todo pode-
roso por don José Napoledn, por la gracia de Dios Rey de Espana y de las indias».

2. Representantes americanos

Una de las disposiciones de la nueva Constitucién fue conceder representacion a seis
personas naturales de América: el Marqués de San Felipe y Santiago por la habana,
don José del Moral por la Nueva Espana, Don Tadeo Bravo y Rivera, por el Perq,
Don Leén Altolaguirre por Buenos Aires y Don Francisco Antonio Cea, por Guate-
mala, Director, a la sazén, del Jardin Botdnico de Madrid.

En el Articulo 68 se dispuso que los diputados de las colonias tenian voz y
voto en las Cortes; en el tributo se establecié la igualdad de derechos de las colonias
con la metrépoli y se otorgd representacién de diputados a aquellas. El diputado José
Moral por la Nueva Espafia propuso: Que la agricultura fuera completamente libre,
sin limitacién para sembrar ni plantar lo que pareciera conveniente. Que el comercio
fuera libre para las materias, entre las colonias y con la metrépoli. Que no se permi-
tiera privilegio alguno de extraccién o introduccién. Que todos los habitantes de las
Indias pudieran construir barcos mercantes. Que ninguna clase pudiera ser notadas
de infamia ni privada del derecho que da el honor, la conducta y el mérito. Que se
aboliera toda clase de tributo en las clases de Indios y Castas. Que no se pudiera obli-
gar al servicio personal. Que se suprimiera las prohibiciones que habian sujetado a
los indios a vivir separados de los espafioles, y que se les permitiera con amplitud, los
derechos de todo hombre en sociedad. Con la nobleza calificada de los americanos no
necesitaba probar su origen de la de Espafa, para ser considerada como tal en Euro-
pa. A ningln habitante de América se le impidiera procurar su honesta subsistencia
en el ejercicio de su industria.

Napoledn, después de aprobar el proyecto de Constitucién, permitié que los
diputados le hicieran observaciones. Al conocer éstas hizo modificaciones y aceptd las
sugerencias y bases propuestas por Moral, de tal modo que quedé dispuesto: «a) Los
reinos y provincias de América y Asia gozardn de los mismos derechos de la metrépo-
li; b) toda especie de cultivo y de industria serd libre en los dichos reinos y provincias;
¢) El comercio reciproco de un reino y de una provincia con otra y de los dichos rei-
nos y provincias con la metrépoli, serd permitido; d) No podrd existir ningtn privi-
legio particular de exportacién en los dichos reinos y provincias; e) Cada reino y cada
provincia tendrd, constitucionalmente, cerca del gobierno, diputados encargados de
promover sus intereses y de representarlos en la Asamblea de Cortes».?*

254 Garcia Laguardia, Ob. cit. de, pdgs. 119y 120
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El diputado por Guatemala Sefior Cea, pidié que en el estamento pro me-
tiese el Monarca «mantener en toda su integridad la Constitucién observindola y
haciéndola observar» y pidi6 se fijaran las atribuciones del Rey para limitar constitu-
cionalmente sus facultades. Al final dijo:

«Olvidados del Gobierno de Madrid, excluidos de los grandes empleos de
la Monarquia, privados injustamente de instruccién y de luces, y, para decirlo todo,
en una palabra, obligados a rechazar hasta los dones que les ofrece la naturaleza con
mano liberal ;los americanos podrian dejar de proclamar con entusiasmo una Mo-
narquia que proclama su estimacién por ellos, que los sustrae a la humillacién y al
infortunio, que los adopta como hijos y que les promete la felicidad»*”

3. La inquisicién y las ideas democraticas

Atn cuando esta Constitucion no se difundié en América y fue califica da de espuria,
en Espana de seguro influy6 en la difusién de las ideas sobre la constitucionalidad y la
democracia que habian llegado a Amé rica a través del famoso libro de Rousseau EL
CONTRATO SOCIAL, EL ESPIRITU DE LAS LEYES de Montesquieu, y otros
libros de la época, no obstante que estas publicaciones fueron prohibidas en Amé rica
y quemadas por la Inquisicién.

El autor Jorge Mario Garcia Laguardia relata que en un «Acta» levantada en
la Villa de Sonsonate en la Provincia de El Salvador el 5 de Diciembre de 1804 ante el
comisario del Santo Oficio de esa Villa, aparece que Don Pedro Campo y Arpa «dice
y denuncia que este presente afo, cuyo dia y mes ignora, pero hard ocho meses, poco
mds o menos, oy leer un capitulo del Contrato Social de Rosé (sic), en donde habla ba
maliciosamente de nuestra Santa Religién Catélica, cuyo libro estaba en poder de Don
Pedro Barrigol, Apoderado de la Real Compaiifa de Filipinas, de Nacién Francés...»*

El Tribunal del Santo Oficio de Nueva Espafa habia girado instrucciones al
Comisario de Guatemala para que confiscara las obras de Rousseau y «cuantas pue-
dan encontrarse en ellas 6 en poder de cual quiera persona por privilegiada que sea
(excepto la R. Justicia) bien sea impresa 6 manuscrita, las recogerd inmediatamente
remitiéndolas a este tribunal sin quejarse ni permitir que se quede con copia, borra
doré extracto de ella y recibiendo declaraciones en forma a los sujetos que la tuvieren,
sobre el medio y conducto por donde la hayan adquirido, y si han vendido alguna
obra, la han prestado 6 regalado, expresardn el nombre de la persona y lugar de su
residencia para proceder a recogerla, como también si saben de que algtin sujeto la
tenga, sin que se omita hacer las preguntas necesarias a fin de averiguar la verdad»*’

255 Garcia Laguardia, Ob. cit. de, pdg. 122
256 Garcia Laguardia, Ob. cit. de, pdg. 42
257 Ob. tltimamente citada, pags. 43 y 44
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Felipe V autorizé a los Inquisidores de México, Guatemala y Lima revisar los
barcos que llegaban, en busca de libros prohibidos.

El Comisionado del Santo Oficio de Madrid escribié al de Guatemala:

«...entre los géneros y mercaderias que llegan a esa ciudad, van introducidos
con el mayor disimulo... obras de Voltaire y otros heresiarcas».**®

La inquisicién no solamente quemaba libros sino también herejes. «Un es-
tudiante de la Universidad de San Carlos, fue ajusticiado por judaizante». «Un Inglés
residente en Sonsonate fue ajusticiado por Luterano». y se siguieron también procesos
por brujeria. Al hablar de esa préctica se cita a una secta que, en la entonces Villa de San
Vicente de Austria, realizaba ceremonias con huesos de difuntos, y se hace referencia a
los que usaban en sus hechicerfas el testamento de Judas, cuyo texto nunca se conocid;
y se habla también de los que recurrian a leer el credo puesto al revés, costumbre ésta
tltima que perdurd durante afios; y que servia para hacer pacto con el diablo.

4. Influencia de la Constituciéon de Sayona en América
Sobre la Constitucién de Sayona el Doctor Ricardo Gallardo escribe:

«Se sabia en América que el mariscal Murat habia convocado en mayo de
1808 a Cortes y que éstas debian reunirse en Sayona, como efectivamente lo fueron
el 15 de junio de ese ano. Mds tarde se supo que se habia promulgado una Constitu-
cién, de tipo liberal, el 6 de julio de 1808, cuyo Articulo 92 concedia la representa-
cién parlamentaria a las provincias de Asia y América, las que estaban representada s
por 22 diputa dos y de los cuales uno correspondia a Guatemala».

«Por primera vez en su historia, los pueblos americanos supieron que existian
Cartas Magnas, y esto sucedié no por las Cortes de Cddiz, sino por las de Sayona; se in-
formaron de que en esos «papeles» se inclufa una serie de preceptos que significaban, por
un lado, derechos y garantias, y por otro deberes y obligaciones, pero que en todo caso
correspondian a los americanos como sus legitimos titulares, y no solo a los espanoles».”’

«Desde el punto de vista puramente ideolégico, el Congreso de Sayona re-
presentaba para los hispanoamericanos la expresion de un conjunto de principios
alin no experimentados, cuya sintesis puede resumirse asi: a) Igualdad de derechos
politicos con los originarios de la Metrépoli; b) libertad de cultivos; ¢) libertad de

258 Constantino Lascaris. HISTORIA DE LAS IDEAS DE CENTROAMERICA San José, Costa Rica, Editorial
Universitaria, Centroamérica, 1970, pdg. 323

259 Ricardo Gallardo, LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTRO AMERICA,
Madrid, Espafia, Instituto de Estudios Politicos, 1958, Tomo 1, pdgs. 75 y 76.
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comercio entre las colonias entre si o con la metrépoli; d) supresién de privilegios
aduaneros, y ) representacién permanente en Madrid y en el Consejo de Indias por
medio de diputados y delegados naturales de América.»

«No existe la mayor duda de que la Asamblea de Sayona fue una comedia,
indigna tanto de los espafioles como de los americanos que alli concurrieron, pero en
descargo de los unos como de los otros, debe citarse la confusién ideolégica que en-
tonces reinaba en ambos continentes, como una consecuencia de la anarquia politica
en que Espafa se encontraba».?*

«Resultaba imposible para Espafa, en esas circunstancias, matar con un sim-
ple gesto de tipo absolutista los principios de igualdad politica que surgieron de la
Constitucién de Sayona, y ello explica por qué la respuestas espanola a la Constitu-
cién, que desde un principio se calific de espuria, fue muy légica, en el pleno sentido
de la palabra, cuan do por Decreto de 22 de enero de 1809 la Junta General legislé
confiriendo la igualdad juridica entre Espana y América, las que formarian una sola
nacién, indestructiblemente vinculadas en el porvenir de sus respectivos pueblos.
Ello significa que cuando surgié el principio de igualdad en favor de los americanos
por parte de Espana, ya habia surgido este principio antes, en el seno de una Asam-
blea, escandalosamente organizada».*®!

El tratadista Adolfo Posada, opiné que la Constitucién de Sayona era una
Constitucién afrancesada, es decir, obra del espiritu determinante del movimiento
provocado por la intervencién napolednica: una renovacién de las instituciones a
cambio de una dominacién politica y que se presenta con el caricter y alcance -apa-
rentes- de un pacto. Textual mente escribié:

«Conviene notar: l., que es una Constitucién afrancesada; 2., que tiene
el cardcter y alcance de un pacto, pues segtin el predmbulo, la Constitucién se
ha de guardar esta» como base del pacto que une 4 nuestros pueblos con Nos, y 4
Nos con nuestros pueblos»; 3., que se crea una nueva legalidad dindstica, con la
ley sdlica por regla hereditaria; 4., que afirma y garantiza con una organizacién, al
parecer fuerte, el respeto 4 los derechos del hombre; 5., que, no obstante su cardcter
trances, procura recordar las antiguas instituciones espafiolas (Las Corte), y 6., que
crea expresamente el Ministerio, organizando un Se nado, guardidn de los derechos

politicos, y un Consejo de Estado.»**

260 Ricardo Gallardo, Ob. ult. cit. Tomo I pdg. 76
261 Ricardo Gallardo, ob. ult. cit. Tomo I pdg. 75 a 76
262 Victoriano Sudrez, Libreria de, DERECHO POLITICO, Madrid, Espafia, 1894, Tomo II, p4gs. 282 y 283.
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5. Texto de la constitucién de Bayona.

En nombre de Dios Todopoderoso, don José Napoledn, por la gracia de Dios, Rey de
las Espanas y de las Indias. Habiendo oido a la Junta Nacional congregada en Bayona
de orden de nuestro muy caro y muy amado hermano Napoleén, Emperador de los
franceses y Rey de Italia, protector de la Confederacién del Rhin, etc.etc.

Hemos decretado y decretamos la presente Constitucion, para que se guarde
como ley fundamental de nuestros Estados y como base del pacto que une a nuestros
pueblos con Nos, y a Nos con nuestros pueblos.

TITULO I
DE LA RELIGION

«Art. lo. La Religién Catdlica, Apostélica, Romana en Espana y en todas las posesio-
nes espanolas, serd la religién del Rey y no se permitird ninguna otra.»

La Constitucién empieza por declarar que la Religién Catélica es la tGnica del rey, no
dice del reino y declara que no se admitird ninguna otra, con lo cual se vuelve despé-
tica, pues la religién del Rey serd la del reino.

TITULO II
DE LA SUCESION DE LA CORONA

«Art. 20. La Corona de las Espanas y de las Indias serd hereditaria en nuestra des-
cendencia directa, natural y legitima de varén, por orden de primogenitura, y con
exclusién perpetua de las hembras.

En defecto de nuestra descendencia masculina natural y legitima, la Corona de Es-
pana y de las Indias volverd a nuestro muy caro y muy amado hermano Napoleén,
Emperador de los franceses y Rey de Italia, y a sus herederos y descendientes varones,
naturales y legitimos o adoptivos.

En defecto de la descendencia masculina, natural y legitima o de dicho nuestro muy
caro y muy amado hermano Napoledn, pasard la Corona a los descendientes varones,
naturales y legitimos del Principe Luis Napole6n, Rey de Holanda.

En defecto de descendencia masculina natural y legitima del Principe Luis Napole6n,
a los descendientes varones naturales y legitimos del Principe Jer6nimo Napoledn,
Rey de Westfalia.
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En defecto de éstos, el hijo primogénito, nacido antes de la muer te del tltimo Rey, de
la hija primogénita entre los que tengan hijos varones, y a su descendencia masculina,
natural y legitima; y en caso que el dltimo rey no hubiese dejado hija que tenga hijo
varén, a aquel que haya sido designado por su testamento, ya sea entre sus parientes
mds cercanos, o ya entre aquellos que haya creido digno de gobernar a los espafioles.

Esta designacion del Rey se presentard a las Cortes para su aprobacién.»

En este articulo se redacté un largo texto, que bien pudo reducirse, se hace heredero
del trono de Espafia a Napole6n Bonaparte a sus her manos Luis y Jerénimo y a otros
parientes. En tltimo término se hace una designacién en un descendiente de la fami-
lia de Napoledn, en cuyo caso las cortes espafiolas deberian aprobarla. Surge la gota
que habia aplastado a Espana, queriendo perpetuarse en el futuro que nunca llegé.

«Art. 30. La Corona de las Espafias y de las Indias no podrd re unirse nunca con otra
en una misma persona.

Por primera vez en el texto constitucional se habla de las Indias, para prevenir que
siempre fu era exclusivamente de la descendencia napoleénica.

«Art. 40. En todos los edictos, leyes y reglamentos, los titulos del Rey de las Espafas
serdn: D.N., por la gracia de Dios por la Constitucién del Estado, Rey de las Espafas
y de las Indias.»

Se senala un formulismo innecesario.

«Art. 50. El Rey, al subir al trono o al llegar a la mayor edad, prestard juramento sobre
los Evangelios o en presencia del Senado, de las Cortes y del Consejo Real, llamado

de Castilla.
El Ministro Secretario de Estado extenderd el acta de la prestacién del juramento.»

«Art. 60. La férmula del reglamento del Rey serd la siguiente: «Juro sobre los Santos
Evangelios respetar y hacer respetar nuestra santa religién, observar y hacer observar
la Constitucidn, conservar la integridad y la independencia de Espafa y sus posesio-
nes, respetar y hacer respetar la libertad individual y la propiedad, y gobernar sola-
mente con la mira del interés, de la felicidad y de la gloria de la Nacién Espafiolar.

Estos articulos establecen como deberia ser el juramento que prestaba el rey al hacerse
cargo del trono. Lo importante es que al rey no sélo se le obligaba a jurar que iba a
cumplir la Constitucidn, sino que se obligaba también a jurar respetar los derechos
humanos de libertad y propiedad.
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«Art. 70. Los pueblos de las Espafias y de las Indias, prestardn juramento al Rey en
esta forma: «Juro fidelidad y obediencia al Rey, a la Constitucidn y a las leyes».

El articulo anterior obligaba a los sibditos espafioles y americanos a jurar obediencia
al rey a la Constitucién y a las leyes.

TITULO III
DE LA REGENCIA

Art. 8o. El Rey serd menor hasta la edad de diez y ocho anos cumplidos.
Durante su menor edad habrd un Regente del Reino.

Se sometia al Rey que no hubiera cumplido dieciocho afios a una regencia.
Art. 90. El Regente deberd tener a lo menos veinticinco afios cumplidos.

Art. 100. Serd Regente el que hubiere sido designado por el Rey predecedor, entre los
Infantes que tengan la edad determinada en el articulo antecedente.

Art. 110. En defecto de esta designacion del Rey y predecesor recaerd la Regencia en
el Infante mds distante del trono en el orden de herencia, que tenga veinticinco afos
cumplidos.

Se senalaban los requisitos para el regente entre ellos el haber cumplido veinticinco afos.
Art. 120. Si a causa de la menor edad del Infante, mds distante del trono en el orden
de herencia, recayese la Regencia en un pariente mds préximo, éste continuard en el
ejercicio de sus funciones, hasta que el Rey llegue a su mayor edad.

Se sigue legislando sobre la regencia.

Art. 130. El Regente no serd personalmente responsable de los actos de su admiracion.

Art. 140. Todos los actos de la Regencia saldrdn a nombre del Rey menor.

Art. 150. De la renta con que estd dotada la Corona, se tomara la cuarta parte para
dotacién del Regente.

Al Regente no se le declaraba responsable por los actos que encontraran durante la
Regencia, pues lo hacia en nombre del Rey. Ademds se le asignaba una dotacién. Me
parece que debié declararse responsable de sus propios actos al Regente.
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Art. 16. En el caso de no haber designado Regente el Rey predecedor, y no tener vein-
ticinco afios cumplidos ninguno de los Infantes, se formard un Consejo de Regencia;
compuesto de los siete senadores mds antiguos.

Se legislaba sobre el caso de que no hubiera una persona pariente del rey, para asumir
la regencia y se establecia un Consejo de Regencia formado por los siete senadores
mas antiguos.

Art. 170. Todos los negocios del Estado se decidirdn a pluralidad de votos por el
Consejo de Regencia; y el Ministro secretario de Estado llevard registro de las deli-
beraciones.

Esta disposicion precisa las formalidades a que debe sujetarse el Consejo de Regencia.
Art. 180. La Regencia no dard derecho alguno sobre la persona del Rey menor.

Art. 190. La guarda del Rey menor se confiard al Principe designado a este efecto por
el predecesor del Rey menor, y en defecto de esta designacién a su madre.

Se privaba al Consejo de Regencia de participar en el cuidado del Rey menor de
edad, la guarda del Rey menor se confiaba al pariente que hubiese designado el Rey
precedente y en su defecto la madre.

Art. 200. Un Consejo de Tutela compuesto de cinco senadores nombrados por el dl-
timo Rey, tendrd el especial encargo de cuidar de la educacién del Rey menor, y serd
consultado en todos los negocios de importancia relativos a su persona y a su casa.

Si el dltimo Rey no hubiere designado los senadores, compondrén este Consejo los
cinco mds antiguos.

En caso de que hubiere al mismo tiempo Consejo de Regencia, compondrén el Con-
sejo de tutela los cinco senadores que sigan por orden de antigiiedad a los del Consejo

de Regencia.

Se creaba un consejo de Tutela que se encargaba de la educacién del rey menor, lo
formaban los cinco senadores mas antiguos, y si a la par habia Consejo de Regencia,
se formaria el de Tutela con los cinco que siguieren a los mds antiguos, siempre en
orden de antigiiedad.



278 Recopilaciéon de Historia de la Universidad Tecnolégica de El Salvador

TITULO IV
DE LA DOTACION DE LA CORONA

Art. 210. El patrimonio de la Corona se compondrd de los pala cios de Madrid, del
Escorial, de San Ildefonso, de Aranjuez, del Pardo y de todos los demds que has-
ta ahora han pertenecido a la misma corona, con los parques, bosques, cercados y
propiedades dependientes de ellos, de cualquier naturaleza que sean.

Las rentas de estos bienes entrardn en el Tesoro de la Corona, y si no llegan a la suma
anual de un millén de pesos fuertes, se les agregardn otros bienes patrimoniales, hasta

que su producto 6 renta total complete esta suma.

Art. 220. El tesoro ptblico entregard al de la Corona una suma anual de dos millones
de pesos fuertes, por duodécimas partes o mesadas.

Art. 230. Los Infantes de Espana, luego que lleguen a la edad de doce afios, gozarin
por alimentos una renta anual, a saber:

El Principe heredero, de doscientos mil pesos fuertes. Cada uno de los Infantes, de
cien mil pesos fuertes.

Cada una de las Infantas, de cincuenta mil pesos fuertes.
El Tesoro publico entregard estas sumas al Tesoro de la Corona.

Art. 240. La Reina tendrd de viudedad cuatrocientos mil pesos fuertes, que se paga-
ran del Tesoro de la Corona.

Los articulos del titulo IV que tratan de la DOTACION DE LA CORONA, reflejan

los enormes gastos que ésta hacia y reflejan también la manera de vivir de las monar-
quias, que consumian gran parte de su vida en el boato y las diversiones.

TITULOV
DE LOS OFICIOS DE LA CASA REAL

Art. 250. Los jefes de la Casa Real serdn seis, a saber: Un capelldn mayor.
Un mayordomo mayor. Un camarero mayor.
Un caballerizo mayor. Un montero mayor.

Un gran maestro de Ceremonias.
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Art. 260. Los gentiles hombres de Cdmara, mayordomo de semana, capellanes de

honor, maestros de ceremonias, caballerizos y caballeros, son de la servidumbre de
Casa Real.

El titulo trata de los servidores de la Corona y en €l se ve el ocio y la abundancia en
que vivian esos monarcas.

CAPITULO VI
DEL MINISTERIO

Art. 280. Un Secretario de Estado con la calidad de Ministro refrendara todos los
decretos.

Art. 290. El Rey podrd reunir, cuando lo tenga por conveniente, el Ministerio de
Negocios Eclesidsticos al de Justicia y el de Policia General al de lo Interior.

Art. 300. No habrd otra preferencia entre los Ministerios que la de la antigiiedad de
sus nombramientos.

Art. 31o. Los ministros, cada uno en la parte que le toca, serdn responsables de la
ejecucion de las leyes y de las Ordenes del Rey.

El capitulo VI trata de los ministros que nombraba el rey. Uno de ellos como minis-
tro de Estado refrendaba los nombramientos y los decretos que expedia el rey. Todos
eran responsable de sus actos en cuanto a la ejecucién de las leyes y a las drdenes del
rey. Este criterio se modifica en los regimenes democréticos en los cuales todos los
funcionarios publicos son responsables por el incumplimiento de la constitucién y
las leyes secundarias.

TITULO VII
DEL SENADO

Art. 320. El Senado se compondri:

lo. De los Infantes de Espafa que tengan diez y ocho afios cumplidos.

20. De los veinticuatro individuos nombrados por el Rey entre los Ministros, los
capitanes generales del Ejército y Armada, los embajadores consejeros del Estado y

los del Consejo Real.

Art. 330. Ninguno podrd ser nombrado senador si no tiene cuarenta anos cumplidos.
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Art. 340. Las plazas de senador serdn de por vida. No se podrd privar a los senadores
del ejercicio de sus funciones, sino en virtud de una sentencia legal dada por los Tri-
bunales competentes.

Art. 350. Los consejeros de Estado actuales serdn individuos del Senado.

No se hard ningin nombramiento hasta que hayan quedado reducidos, a menos del
numero de veinticuatro, determinado por el Art. 32.

Art. 360. El presidente del Senado serd nombrado por el Rey y elegido entre los
senadores.

Sus funciones durardn un afo.

Art. 370. Convocard el Senado; o de orden del rey, o a peticién de las Juntas de que se
hablard después en los Arts. 40 y 45, o para los negocios interiores del cuerpo.

Art. 380. En caso de sublevacién a mano armada, o de inquietudes que amenacen la
seguridad del Estado, el Senado, a respuesta del Rey, podrd suspender el imperio de
la Constitucién, por tiempo y en lugares determinados.

Podrd asimismo, en casos de urgencia y a propuesta del Rey, to mar las demds medi-
das extraordinarias que exija la conservacién de la seguridad publica.

Art. 390. Toca al Senado velar sobre la conservacién de la libertad individual y de la
libertad de la imprenta, luego que esta ultima se establezca por la ley, como se previe-

ne después, Tit. XIII, Art. 145.

El Senado ejercerd estas facultades del modo que se prescribird en los articulos si-
guientes.

El Senado estaba compuesto por individuos que el Rey nombraba y su presidente era
también nombrado por el Rey. De esa manera el Sena do no era independiente, aun
cuando tenfan funciones importantes como la de suspender la Constitucién en caso
de revuelta y de inquietudes que amenazaran la tranquilidad puablica; pero lo mds
importante del senado es que debia velar por la conservacién de la libertad individual
y la libertad de imprenta. La suspensién temporal de la Constitucién equivalia a lo
que se conoce como régimen de excepcién que permite suspender ciertos articulos de
la constitucién; pero no toda ella.

Art. 400. Una Junta de cinco senadores nombrados por el mismo Senado, conocerd
en virtud de parte que le dé el Ministro de Policia General, de las prisiones ejecutadas
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con arreglo al Art. 134 Tit. XII, cuando las personas presas no han sido puestas en
libertad, o entregadas a disposicién de los Tribunales dentro de un mes de su prisién,

Esta Junta se llamard Junta Senatorial de libertad individual.

Art. 420. Todas las personas presas y no puestas en libertad o en juicio dentro del mes
de su prisién podrdn recurrir directamente por si, sus parientes o representantes, y
por medio de peticién a la Junta senatorial de libertad individual.

Art. 430. Si después de tres requisiciones consecutivas hechas en el espacio de un mes,
la persona detenida no fuese puesta en libertad o remitida a los Tribunales ordinarios,
la Junta pedird que se convoque al Senado, el cual si hay méritos para ello, hard la
siguiente declaracién:

«hay vehementes presunciones que N. estd detenido arbitrariamente.»
El presidente pondrd en manos del Rey la deliberacién motivada del Senado.

Art. 440. Esta deliberacion serd examinada, en virtud de orden del Rey, por una Junta
compuesta de los presidentes de Seccién del Consejo de Estado, y de cinco indivi-

duos del Consejo Real.

En el titulo VII referente al senado se crea en el articulo una junta senatorial que
tenfa a su cargo conocer de las quejas de las personas que tenfan de estar presas mds
de un mes a la orden de la policia. Este consejo de regencia senatorial se asimilaba al
tribunal que ahora cono ce de los recursos de habeas corpus que es la Corte Suprema
de Justicia. Aqui estd, el origen de ese recurso, de tal importancia para garantizar la
libertad individual. En aquel entonces, la junta senatorial convocaba al senado vy, si
habia méritos, dictaba una acto que decia:

«hay vehementes presunciones que N. estd detenido arbitrariamente.» Cuando se
quiso reformar el actual procedimiento relativo al Hubiese Corpus, opiné que la
Corte, sin nombrar Juez Ejecutor, librara orden para que se pusiera en libertad al
detenido, en un término prudencial en relacién a si el Juez lo iba a remitir, al Juez de
su circunscripcién o a otro juez o si debia remitirlo a un tribunal distante sugeria se
pusieran penas y multas que oscilaban entre los veinticinco y cien colones al Juez 0 a
la autoridad policial que no cumpliera su cometido o demorase sin justa causa.

Art. 450. Una Junta de cinco senadores nombrados por el mismo Senado, tendrd el
encargo de velar sobre la libertad de imprenta.

Los papeles periédicos no se comprenderdn en las disposiciones de este articulo.
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Esta Junta se llamard Senatorial de Libertad de Imprenta.

Se creb una junta en el anterior articulo denominada Junta Senatorial de la Libertad
de Imprenta, lo cual significa que ya se garantizaba esa libertad; pero no de modo
absoluto, ya que los periédicos quedaban exceptuados de la garantia.

Art. 460. Los autores, impresores y libreros que crean tener motivo para quejarse de
que se les haya impedido la impresién o la venta de una obra, podran recurrir direc-
tamente y por medio de peticién a la Junta Senatorial de la Libertad de Imprenta.

Art. 470. Cuando la Junta entienda que la publicacién de la obra no perjudica al
Estado, requerird al Ministro que ha dado la orden para que la revoque.

Art. 480. Si después de tres requisiciones consecutivas, hechas en el espacio de un
mes, no la revocase, la Junta pedird que se convoque el Senado, el cual si hay méritos
para ello, hard la declaracién siguiente:

«Hay vehemente presunciones de que la libertad de la imprenta ha sido quebrantada.»
El Presidente pondrd en manos del Rey la deliberacién motivada del Senado.

Art. 490. Esta deliberacién serd examinada, de orden del Rey, por una junta com-
puesta como se previno arriba (Art. 44).

Art. 500. Los individuos de estas dos juntas se renovardn por quintas partes cada seis meses.

Para conocer de las quejas que presentaran los autores e impresores porque no se les
permitia publicar una obra. La junta resolvia que el Ministro que habia dado la orden
la revocase, si consideraba que no era contraria a los intereses del Estado, y si el Mi-
nistro, después de tres reconvenciones no revocaba la prohibicién pasaba la peticién
al senado para que éste si habia mérito, dictara el acto siguiente: «Hay vehemente
presunciones de que la libertad de la imprenta ha sido quebrantada.»

Art. 510. S6lo el Senado, a propuesta del Rey, podrd anular como inconstitucionales las
operaciones de las Juntas de eleccién para el nombramiento de diputados de las provin-
cias, o las de los Ayuntamientos para el nombramiento de diputados de las ciudades.

Vuelve aparecer aqui la semilla del actual recurso de inconstitucionalidad de las leyes
secundarias.
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TITULO VIII
DEL CONSEJO DE ESTADO

Art. 520. Habrd un Consejo de Estado, presidido por el Rey, que se compondrd de treinta
individuos a lo menos, y de sesenta cuan do mds, y se dividirdn en seis secciones, a saber:

Seccién de Justicia y de Negocios Eclesidsticos. Seccidn de los interior y Policia Gene-
ral. Seccién de hacienda. Seccién de Guerra. Seccién de Marina y Seccién de Indias.
Cada Seccién tendrd un presidente y cuatro individuos a lo menos.

Art. 530. El Principe heredero podra asistir a las sesiones del Consejo de Estado luego
que llegue a la edad de quince afos.

Art. 54o0. Serdn individuos natos del Consejo de Estado, los Ministros y el Presidente
del Real; asistirdn a sus sesiones cuando lo tengan por conveniente; no hardn parte de
ninguna seccién, ni entrard en cuenta para el niimero fijado en el articulo precedente.

En el titulo VIII se establece un Consejo de Estado, que preside el rey y esta compues-
to de las siguientes secciones: Seccién de Justicia y de Negocios Eclesidsticos. Seccién
de los interior y Policia General. Seccién de hacienda. Seccién de Guerra. Seccién de
Marina y Seccién de Indias. Estas secciones demuestran que el Consejo de Estado des
empenaba funciones administrativas, era dependiente del rey, desde luego que este lo
presidia y ademds nombraba a los que lo componian.

Art. 550. Habrd seis diputados de Indias adjuntos a la Seccién de Indias con voz
consultiva, conforme a lo que se establece mds adelante, Art. 95. Tit. X.

Art. 560. El Consejo de Estado tendrd consultores, asistentes y abogados del Consejo.

Art. 570. Los proyectos de leyes civiles y criminales, y los reglamentos generales de
administracién publica serdn examinados y extendidos por el Consejo de Estado.

Art. 580. Conocerd de las competencias de jurisdiccién entre los Cuerpos administra-
tivos y judiciales, y de la parte contenciosa de la administracién publica.

Art. 590. El Consejo de Estado en los negocios de su dotacién no tendrd sino voto
consultivo.

Art. 600. Los decretos del Rey sobre los objetos, correspondientes a la decisién de
las Cortes, tendrdn fuerza de ley hasta las primeras que se celebren, siempre que sean
ventilados en el Consejo de Estado.
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Los articulos anteriores demuestran lo ya dicho, de que tenia cardcter administrativo
y conocia ademds de lo contencioso administrativo su voto era consultivo y no deci-
sorio. Ademds, cuando hubiera Corte, los proyectos de ley, deberfan ser ventilados en
el Consejo, es decir que tomaba parte en la funcién legislativa. Ademds habian seis
diputados nombrados por las Indias, los cuales tenian voz consultiva y no decisoria,
esta Ultima disposicién demuestra el cambio de tratamiento que establecié la Cons-
titucién de Bayona en relacién a las indias, comparados con el régimen anterior del
gobierno espafol.

TITULO IX
DE LAS CORTES

Art. 61o. Habrd Cortes o Juntas de la nacién compuesta de 172 individuos en tres
Estamentos, a saber:

El Estamento del clero. El de la nobleza. El del pueblo. El Estamento del clero se co-
locard a la derecha del trono; el de la nobleza, a la izquierda, y enfrente el Estamento

del pueblo.

El capitulo 61 establecia lo siguiente, que ya las Cortes de Cddiz que asumieron la
soberania estaban formadas de tres Estamentos: El del Clero, El de la Nobleza y el del
pueblo. Los del clero se sentaban a la derecha del rey, los de la nobleza ala izquierda
y los del pueblo aparte, enfrente. Esta composicion revela que el pueblo se le llevaba
en tercer término.

Art. 62o0. El estamento del clero se compondrd de veinticinco arzobispos y obispos.

Art. 630. El Estamento de la nobleza se compondrd de ciento cinco nobles, que se
titulardn grandes Cortes.

Art. 64o. El Estamento del pueblo se compondri:

1. De sesenta y dos diputados de las provincias de Espafia e Indias.

2. De treinta diputados de las ciudades principales de Espana e islas adyacentes.

3. De quince negociantes o comerciantes.

4. De quince diputados de las universidades, personas sabias o distinguidas por su
mérito personal en las ciencias y en las artes.

El ndmero que formaban los estamentos era de: los del clero de veinticinco, la noble-
za de ciento cinco y los del pueblo de ciento veintidds. La nobleza y el clero juntos
tenfan ciento treinta y el pueblo menos que ellos, ciento veintidés. Perduraba pues el
régimen mondrquico y no se habia establecido un verdadero régimen democritico.
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Sobre todo si se toma en cuenta que el rey designaba a los del clero y a los nobles y
que la que pudiera llamarse ley electoral, la hacia el rey y el senado y que la convoca-
toria dependia del rey, asi como el lugar designado para la sesiones.

Art. 650. los arzobispos y obispos que componen el Estamento del clero, serdn ele-
vados a la clase de individuos de Cortes por una cédula sellada con el gran sello del
Estado, y no podran ser privados del ejercicio de sus funciones sino en virtud de una
sentencia dada por los Tribunales competentes y en forma legal.

Art. 660. Los nobles, para ser elevados a la clase de grandes Cortes, deberdn disfru-
tar una renta anual de veinte mil pesos fuertes a lo menos o haber hecho largos e
importantes servicios en la carrera civil o militar. Serdn elevados a esta clase por una
cédula sellada con el gran sello del Estado, y no podrdn ser privados del ejercicio de
sus funciones, sino en virtud de una sentencia dada por los Tribunales competentes
y en forma legal.

Estos dos articulos confirman lo expresado de que era el Rey, por me dio de Cédula
Real, el que acogia a los miembros del clero y a los de la nobleza; pero a éstos se les
daba un privilegio o fuero especial, de que no podia ser removido sino en virtud de
una sentencia judicial.

Art. 670. Los diputados de las provincias de Espana e islas adyacentes, serdn nom-
brados por éstas a razén de un diputado por 300,000 habitantes poco mds o menos.
Para este efecto se dividirdn las provincias en partidos de eleccién de un diputado.

Art. 680. La Junta que ha de proceder a la eleccién del diputado del partido, recibird
su organizacién de una ley hecha en Cortes y hasta esta época se compondrin:

1. Del decano de las regiones de todo pueblo que tenga a lo me nos cien habitantes; y
si en algtin partido no hay veinte pueblos que tengan este vecindario, se reunirdn las
poblaciones pequefias para dar un elector a razén de cien habitantes, sacdndose ésta
por suerte entre regidores decanos de cada uno de los referidos pueblos.

2. Del decano de los curas de los pueblos principales del partido, los cuales se desig-
nardn de manera que el ndmero de los electo res eclesidsticos no exceda del tercio del
ntimero total de los individuos de la Junta de eleccién.

Los articulos 67 y 68 regulan el sistema electoral, que da intervencién a los decanos
de los curas y al decano de la regién que tenga menos de cien habitantes.

Art. 690. Las Juntas de eleccién no podrin celebrarse sino en virtud de Real cédula
de convocacién, en que se expresen el objeto y lugar de la reunién, y la época de la
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apertura y de la conclusion de la Junta. El Presidente de ella nombrado por el Rey.
Art. 700. La eleccién de diputados de las provincias de Indias se hard conforme a lo
que se previene en el Art. 93 Tit. X.

Art. 710. Los diputados de las treinta ciudades principales del Reino, serdn nombra-
dos por el Ayuntamiento de cada una de ellas.

Art. 720. Para ser diputado por las provincias o por las ciudades se necesitard ser
propietario de bienes raices.

Art. 730. Los quince negociantes o comerciantes serdn elegidos entre los individuos de
las Juntas de comercio y entre los comerciantes mds ricos y mds acreditados del Reino;
y serdn nombra dos por el Rey entre aquellos que se hallen comprendidos en una lista
de quince individuos, formada por cada uno de los Tribuna les y Juntas de Comercio.

El tribunal y la Junta de Comercio se reunirdn en cada ciudad para formar en comin
su lista de presentacion.

Art. 740. Los diputados de las Universidades, sabios y hombres distinguidos por su
mérito personal en las ciencias y en las artes, serdin nombrados por el Rey entre los
comprendidos en una lista: 1o. De quince candidatos presentados por el Consejo Real;
y 20. De siete Candidatos presentados por cada una de las Universidades del Reino.

Art. 750. Los individuos del Estamento del pueblo se renovardn de unas Cortes para
otras; pero podrdn ser reelegidos para las Cortes inmediatas. Sin embargo, el que hu-
biese asistido a dos Juntas de Cortes consecutivas, no podrd ser nombrado de nuevo
sino guardando un hueco de tres afios.

Art. 760. Las Cortes se juntardn en virtud de convocacién hecha por el Rey. No po-
drdn ser diferidas, prorrogadas ni disueltas sino de su orden. Se juntardn a lo menos

una vez cada tres afos.

Art. 770. El Presidente de las Cortes serd nombrado por el Rey entre tres candidatos
que propondrin las Cortes mismas por escrutinio y a pluralidad absoluta de votos.

Art. 780. A la apertura de cada sesién nombrardn las Cortes:
1.- Tres Candidatos para la Presidencia.
2.- Dos vicepresidentes y dos secretarios.

3. Cuatro Comisiones de cinco individuos cada una, a saber:

Comisién de Justicia.
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Comisién de lo Interior.
Comisién de Hacienda.
Comisién de Indias.

El més anciano de los que asistan a la junta la presidird hasta eleccién del Presidente.

Art. 790. Los Vice-Presidentes substituirdn al Presidente en caso de ausencia o impe-
dimento por el orden que fueron nombrados.

Art. 800. Las sesiones de las Cortes no serdn publicas, y sus votaciones, se hardn en
voz o por escrutinio; y para que haya resolucion, se necesitard la pluralidad absoluta
de votos tomados individualmente.

Art. 81o. las opiniones y las votaciones no deberian divulgarse ni imprimirse. Toda
publicacién por medio de impresién o carteles, hecha por la junta de Cortes o por
alguno de sus individuos, se considerard como un acto de rebelién.

En el articulo 79 dice que las juntas de las cortes deben ser convoca das por el Rey,
con sefialamiento del lugar de la reunién, duracién y sefialamiento de los puntos que
van a citas. El Rey, ademds de esas prerrogativas, tenia la de nombrar al Presidente
de la Corte. Lo que se trataba en la Corte, revelada o publicada por uno de sus dipu-
tados, se consideraba delito de rebelién; prevalecia, pues, la voluntad del rey en las
decisiones de las cortes.

Art. 820. La ley fijard dentro de tres en tres afios la cuota de las rentas y gastos anuales
del Estado, y esta ley la presentardn ora dores del Consejo de Estado a la deliberacién
y aprobacién de las Cortes.

Las variaciones que se hayan de hacer en el Cédigo Civil, en el Cédigo Penal, en el
sistema de impuestos o en el sistema de monedas, serdn propuestas del mismo modo
a la deliberacién y aprobacién de las Cortes.

El articulo 82 disponia que cada tres afios se presentara a las Cortes por medio de ora-
dores del Consejo de Estado, la ley que fijaba el pre supuesto del estado, y asi mismo,
las que se referfan a reformas a cédigos civiles y penales.

Art. 830. Los proyectos de ley se comunicardn previamente por las Secciones del
Consejo de Estado, a las Comisiones respectivas de las Cortes nombradas al tiempo
de su apertura.

Art. 840. Las cuentas de Hacienda dadas por cargo y data, con distincién del ejercicio
de cada afio y publicadas anualmente por medio de la imprenta, serdn presentadas
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por el Ministro de Hacienda a Cortes, y éstas podrdn hacer, sobre los abusos introdu-
cidos en la Administracién, las representaciones que juzguen convenientes.

Los proyectos de ley se comunicardn por las respectivas secciones del consejo a las
correspondiente de las Cortes. Sobre las cuentas que publica el Ministerio de Hacien-
da, las Cortes podrian decidir sobre los abusos cometidos y hardn las observaciones
convenientes.

Art. 850. En caso que las Cortes tengan que manifestar quejas graves y motivadas
sobre la conducta de un Ministro, la representacién, que contenga estas quejas y la
exposicién de sus fundamentos, votada que sea, serd presentada al trono por una
diputacién.

Examinard esta representacién de orden del Rey, una comisién compuesta de seis
consejeros de Estado y seis individuos del Consejo Real.

Art. 860. Los decretos del Rey, que se expidan a consecuencia de deliberacién y apro-
bacién de las Cortes, se promulgardn con esta férmula: «Oidas las Cortes.»

Las quejas de las Cortes sobre la actuacién de un Ministro se comunicaban al Rey
y éste las pasaba a una comisién nombrada del Rey. Se disponia también que las re-
soluciones que se dieran después de oidas las Cortes se formularian con esta simple
oracién «Oidas las Cortes».

TITULO X
DE LOS REINOS Y PROVINCIAS ESPANOLAS DE AMERICA Y ASIA.

Art. 87. Los reinos y provincias espanolas de América y Asia gozardn de los mismos
derechos que la metrépoli.

Art. 88. Serd libre en dichos reinos y provincias toda especie de cultivos e industrias.

Art. 89. Se permitird el comercio reciproco en los reinos y provincias entre si y con
la metrépoli.

Art. 90. No podrd concederse privilegio alguno particular de exportacién o importa-
cién en dichos reinos y provincias.

Art. 91. Cada reino y provincia tendrd constantemente cerca del Gobierno diputados
encargados de promover sus intereses, y de ser sus representantes en las Cortes.
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Art. 92. Estos diputados serdn en nimeros de veintidds, a saber: Dos de Nueva Es-
pana.

Dos del Peru.

Dos del Nuevo Reino de Granada.
Dos de Buenos Aires.

Dos de Filipinas.

Uno de la isla de Cuba.

Uno de Puerto Rico.

Uno de la provincia de Venezuela.
Uno de Charcas.

Uno de Quito.

Uno de Chile.

Uno de Cuzco.

Uno de Guatemala.

Uno de Yucatdn.

Uno de Guadalajara.

Uno de la provincias internas Occidentales de Nueva Espana, y
Uno de las Provincias Orientales.

Art. 93. Estos diputados serdn nombrados por los Ayuntamientos de los pueblos que
designen los virreyes o capitanes generales en sus respectivos territorios.

Para ser nombrados deberdn ser propietarios de bienes raices, y naturales de las mis-
mas provincias.

Cada Ayuntamiento elegird a pluralidad de votos un individuo, y el acta de los nom-
bramientos se remitird al Virrey o Capitdn General.

Serd diputado el que retina mayor nimero de votos entre los individuos elegidos en
los Ayuntamientos.

En caso de igualdad decidird la suerte.

Art. 94. Los diputados ejercerdn sus funciones por el término de ocho afios. Si al
concluirse este término no hubiesen sido reemplazados, continuardn en el ejercicio
de sus funciones hasta la llegada de sus sucesores.

Art. 95. Seis diputados nombrados por el Rey entre individuos de la Diputacién, de
los reinos y provincias espanolas de América y Asia. Serdn adjuntos en el Consejo de
Estado y Seccién de Indias. Tendrdn voz consultiva en todos los negocios tocantes a
los reinos y provincias espanolas de América.
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El titulo es muy importante porque se declaré que los reinos de las indias tendrian los
mismos derechos que los de la metrépoli; se declaré libre la industria y los cultivos en
las indias y se declaré libre el comercio entre los diversos reinos de las indias y de éstos
con la metrépoli, porque se prohibié establecer monopolio de exportacién e impor-
tacién y se permitia que las respectivas secciones tuviese seis diputa dos nombrados
de las indias, los cuales tenfan voz, pero no voto.

TITULO X1
DEL ORDEN JUDICIAL

Art. 96. Las Espanas y las indias se gobernaban por un solo Cédigo de leyes civiles y
criminales.

Art. 97. El orden judicial serd independiente en sus funciones.

Art. 98. La justicia se administrard en nombre del Rey por Juzga dos y tribunales que
él mismo establecerd.

Por tanto, los Tribunales que tienen atribuciones especiales, y to das las justicias del
abadengo, 6rdenes y sefiorios, quedan suprimidos.

Se declar6 que tanto las indias se regirfan por un mismo cddigo civil y penal; se de-
claré independiente en sus funciones al poder judicial; se ordend que la justicia se
impartiria por funcionarios que nombraria el rey y que desaparecerian todos los orga-
nismos judiciales anteriores y por tanto la justicia se administraria en nombre del rey.

Art. 99. El Rey nombrard todos los jueces.

Art. 100. No podra precederse a la destitucién de un Juez sino a consecuencia de
denuncia hecha por el Presidente o el procurador general del Consejo Real, y delibe-
racién motivada del mismo Consejo, sujeta a la aprobacién del Rey.

Art. 101. Habrd jueces conciliadores que formen un Tribunal de pacificacién, Juz-
gados de primera instancia, audiencias y tribunales de apelacién, un Tribunal de
reposicion para todo el Reino y una alta Corte Real.

El rey nombraba a todos los jueces. Los jueces no podian ser destituidos sino por
denuncia hecha por el Presidente o el Procurador General del Consejo Real y deberia
ser resuelto por el Rey. Los organismos judiciales fueron Jueces de conciliacién, jueces
de primera instancia, un juez de reposicién y una corte real.
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Art. 102. Las sentencias dadas en ultima instancia deberdn tener su plena y entera
ejecucion, y no podrdn someterse a otro Tribunal, sino en caso de haber sido anuladas
por el Tribunal de reposicién.

Art. 103. El niimero de los Juzgados de primera instancia se de terminard segtin lo
exijan los territorios.

El ntimero de las Audiencias o Tribunales de apelacién repartidas por toda la super-
ficie del territorio de Espafa e islas adyacentes, serd de nueve o de quince a lo mds.

Art. 104. El Consejo real serd el Tribunal de reposicién. Conocera de los recursos de
fuerza en materias eclesidsticas.

Tendrd un presidente y dos vicepresidentes.
El Presidente serd individuo nato del Consejo de Estado.

Las sentencias de tltima instancia eran de plena ejecucion, a menos que fueran decla-
radas nulas por el juez de reposicién. El nimero de juzgados de primera instancia lo
decidian los respectivos pueblos. Se asignaba al tribunal de reposicién la funcién de
conocer de los recursos de fuerza, segin el ya citado diccionario Escriche. Recurso de
fuerza era la reclamacién con que las personas que se sienten injustamente agraviadas
por algtin juez eclesidstico, acude al juez secular imploran do su proteccién para que
disponga que aquel alce la fuerza 6 violencia que hace el agraviado. Segtin el mismo
diccionario el clero hacfa fuerza en tres casos: a) cuando se trataba de una causa
profana de la cual no tenfa competencia el clero; b) cuando teniendo competencia
no observaba las reglas y formas que determinaban las leyes y ¢) cuando negaba las
apelaciones o recursos de que eran susceptibles las resoluciones que dictaba.?®

Art. 105. Habrd en el Consejo Real un Procurador General o Fiscal y el ndmero de
substituciones necesarios para la expedicién de los negocios.

Se creo un consejo real, que ya desarrollaba posteriormente era lo que conocemos
ahora como ministerio pablico. Entonces estaba formado por un Procurador o Fiscal
y el nimero de personas que fueran necesarias.

Art. 106. El proceso criminal serd publico.

En las primeras Cortes se tratard de si se establecerd o no el proceso por Jurados.

263 DICCIONARIO ESCRICHE, pag, 1420.
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El proceso penal se declaraba publico y se dejaba a discusion posterior si se consigna-
ba la instruccién del jurado.

Art. 107. Podrd introducirse recurso de reposicion contra todas las sentencias criminales.

Este recurso se introducird en el Consejo Real para Espana e is las adyacentes; en las
Salas de lo Civil de las Audiencias Pretoriales para la Indias.

La Audiencia de Filipinas se considerard para este efecto como Audiencia Pretorial.

Se podia interponer el recurso ante el consejo real en Espana y las islas adyacentes y
en las Salas de lo Civil de las Audiencias Pretoriales para el territorio de las Indias.
La Audiencia de Filipinas se declaraba, como no es de América, Audiencia Pretorial.

Art. 108. Una alta Corte Real conocerd especialmente de los delitos personales co-
metidos por los individuos de la familia Real, los Ministros, los senadores y los con-
sejeros de Estado.

Art. 109. Contra sus sentencias no podrd introducirse recurso alguno, pero se ejecu-
tardn hasta que el Rey las firme.

Art. 110. La alta Corte se compondrd de los ocho senadores mds antiguos, de los seis
Presidentes de Seccién del Consejo de Esta do, del Presidente y de los dos vicepresi-
dentes del Consejo Real.

Se asignaba a la Audiencia Real el conocimiento de las causas instauradas contra el
Rey, los ministros, los Senadores y los Consejeros de Estado; contra las sentencias
de la audiencia real no se admitia ningn recurso; pero se ejecutaban hasta que el
rey las firmaba. La audiencia real se componia de los ocho senadores mds antiguos,
de los seis Presidentes de Seccién del Consejo de Estado, del Presidente y de los dos
vicepresidentes del Consejo Real.

Art. III. Una ley propuesta de orden del Rey a la deliberacién y aprobacién de las
Cortes determinard las demds facultades y modo de proceder de la alta Corte Real.

Las demds atribuciones de la Corte Real las determinaba una propuesta de los virreyes
enviada a la corte real.

Art. 112. El derecho de perdonar pertenecerd solamente al Rey, y le ejercerd oyendo
al Ministro de Justicia en un Consejo privado compuesto de los Ministros, de dos
senadores, de dos consejeros de Estado y de dos individuos del Consejo Real.
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Sélo al Rey pertenecia el derecho de perdonar (indulto o conmutacién). La decisién
la dictaba oyendo al Ministro de Justicia en un Consejo privado compuesto de los
Ministros, de dos Senadores, de dos Consejeros de Estado y de dos individuos del
Consejo Real. En nuestro régimen juridico la facultad de perdonar corresponde al
Ejecutivo por medio del Ministerio de Justicia, quien oye el dictamen de la Sala de lo
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Art. 113. Habrd un solo Cédigo de Comercio para Espafia e Indias.

Art. 114. En cada plaza principal de comercio habrd un Tribunal y una Junta de Comercio.

Se creaba para cada plaza de comercio un tribunal y una junta.

TITULO XII
DE LA ADMINISTRACION DE HACIENDA

Art. 115. Los vales reales, los juros y los empréstitos de cualquiera naturaleza, que
se hallen solamente reconocidos, se constituyen definitivamente en deuda nacional.

Art. 116. Las aduanas interiores de partido a partido y de provincia a provincia, que-
dan suprimidas en Espafia e Indias.

Se trasladardn a las fronteras de tierra o mar.
Art. 117. El sistema de contribuciones serd igual en todo el Reino.

Art. 118. Todos los privilegios que actualmente existen, concedidos a cuerpos o a
particulares, quedan suprimidos.

La supresion de estos privilegios, si han sido adquiridos por precio, se entiende hecha
bajo la indemnizacién; la supresién de los de jurisdiccion serd sin ella.

Dentro del término de un afio se formard un reglamento para dichas indemnizaciones.
Art. 119. El Tesoro Publico serd distinto y separado del Tesoro de la Corona.

Art. 120. Habrd un Director General del Tesoro Publico, que dard cada afo sus cuen-
tas, por cargo y data, y con distincién de ejercicios.

Art. 121. El Rey nombrard al Director General del Tesoro Publico.
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Este prestard en sus manos juramento de no permitir ninguna distraccién del caudal
publico, y de no autorizar ninglin pagamento sino conforme a las consignaciones
hechas a cada ramo.

Art. 122. Un Tribunal de Contaduria General examinard y fenecerd las cuentas de
todos los que deban rendirlas.

Este Tribunal se compondrd de las personas que el Rey nombre.

Art. 123. El nombramiento para todos los empleos pertenecerd al Rey o a las autori-
dades a quienes se confie por las leyes y reglamentos.

Para la administracién de la hacienda publica se constituia en deuda nacional, los
vales y empréstitos. Se declaraban extinguidas las aduanas de partido a partido y de
provincia a provincia y se creaban las aduanas de frontera. Se declaraba la igualdad
del sistema de contribuciones en todo el reino. Se suprimieron los privilegios y los
que habfan sido mediante precio eran motivo de indemnizacién, excepto los de ju-
risdiccién. Se separaba el tesoro publico del de la corona. Se nombraba un Director
General del Tesoro Puablico, equivalente al actual Tesorero General, que debia rendir
cuentas anualmente con fecha y data, es decir ademds de senalar el dia, la naturaleza
del ingreso o egreso. El Tesorero juraba ante el Rey no distraer el caudal publico y
no invertirlo sino en las asignaciones hechas al presupuesto. Se cre6 un Tribunal de
Contaduria equivalente a nuestra Corte de Cuentas, que examinaba las cuentas de
todos los que debian rendirlas. Era nombrado por el Rey o por las otras autoridades
senaladas en las leyes.

TITULO XIII
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 124. Habrd una alianza ofensiva y defensiva y perpetuamente tanto por tierra
como por mar, entre la Francia y la Espana.

Un tratado especial determinard el contingente con que haya de contribuir cada una
de las dos Potencias en caso de guerra de tierra o de mar.

Art. 125. Los extranjeros que hagan o hayan hecho servicios importantes al Estado;
los que puedan serle utiles por sus talentos, sus invenciones o sus industrias; y los que
formen grandes establecimientos o hayan adquirido una propiedad territorial por los
que paguen de contribucién la cantidad anual de cincuenta pesos fuertes, podran ser
admitidos a gozar del derecho de vecindad.
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El Rey concede este derecho enterado por relacién del ministerio de lo Interior, y
oyendo al Consejo de Estado.

Art. 126. la casa de todo habitante en el territorio de Espana y de indias es asilo in-
violable, no se podrd entrar en ella sino de dia y para un objeto especial determinado
por una ley, o por una orden que dimane de la autoridad publica.

Entre las disposiciones generales se consignaba en el articulo 126 la inviolabilidad
del domicilio.

Art. 127. Ninguna persona residente en el territorio de Espana y de indias podra ser
presa, como no sea en flagrante delito, sino en virtud de una orden legal y escrita.

Art. 128. Para que el auto en que se manda la prisién pueda ejecutarse serd necesario:
lo. Que explique formalmente el motivo de la prision y la ley en virtud de que se manda.
20. Que dimane de un empleado a quien la ley haya dado formal mente esta facultad.
30. Que se notifique a la persona que se va a aprehender y se le deje copia.

Art. 129. Un alcaide o carcelero no podrd recibir o detener a ninguna persona, sino
después de haber copiado en su registro el auto en que se manda la prisién. Este auto
debe ser un manda miento dado en los términos prescritos en el articulo anteceden
te, o mandado de asegurar la persona, o un derecho de acusaciéon o una sentencia.

Art. 130., Todo alcaide o carcelero estard obligado, sin que pueda ser dispensado por
orden alguna, a presentar la persona que estuviere presa al Magistrado, encargado de
la policia de la cdrcel, siempre que por él sea requerido.

Art. 131. No podrd negarse que vean al preso sus parientes y amigos que se presenten
con una orden de dicho Magistrado; y éste estard obligado a darla, a no ser que el
alcaide o carcelero manifieste orden del Juez para tener al preso sin comunicacién.

Art. 132. Todos aquellos que no habiendo recibido de la ley la facultad de hacer
prender, manden, firmen o ejecuten la prisién de cualquiera persona; todos aquellos
que aun en el caso de una prisidn autorizada por la ley, reciban o detengan al preso
en un lugar que no esté publica y legalmente destinado a prisién; y to dos los alcaides
y carceleros que contravengan a las disposiciones de los tres articulos precedentes,
incurrirdn en el crimen de detencién arbitraria.
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Art. 133. El tormento queda abolido; todo rigor o apremio que se emplee en el acto
de la prisién, o en la detencién y ejecucién y no esté expresamente autorizado por la
ley, es un delito.

Se regulaba en los articulos 127 a 133 en forma muy estricta la que llamamos ahora
nosotros detencién provisional, sobre todo en cuanto a la prescripcion relativa en
que forma debian de servir los jefes de prision o alcaides, la orden de detencién y la
constancia que al respecto firmaban. No se consignaba la facultad que ahora se conce-
de en el cddigo de procedimientos penales de poder detener, aun por los particulares,
al criminal que huye en esta do de flagrante, es decir a continuacién o en el momento
de come ter el crimen. Se permitia la incomunicacién de los reos y sus parientes no
podian visitarlo sino con orden del funcionario judicial. Se estableci6 el delito de
detencidn arbitraria para todos aquellos que contravinieren las regulaciones sobre la
detencioén provisional.

Art. 134. Si el Gobierno tuviere noticia de que se trama alguna conspiracién contra
el Estado, el Ministerio de Policia podrd dar mandamiento de comparecencia y de
prisién contra los indiciados como autores y complices.

Se consigné (Art. 134) una disposicién que autorizaba a la policia para detener a los
indicados en una conspiracién contra el Estado.

Art. 135. Todo fideicomiso, mayorazgo substitucion de los que actualmente existen
y cuyos bienes, sea por si sélo o por la re unién de otros en una misma persona, no
produzca una renta anual de cinco mil pesos fuertes, queda abolido.

El poseedor actual continuard gozando de dichos bienes restituidos a la clase de libres.

Art. 136. Todo poseedor de bienes actualmente afectos a fideicomiso, mayorazgo o
substitucién, que produzcan una renta anual de mds de cinco mil pesos fuertes, podrd
pedir, si lo tiene por conveniente, que dichos bienes vuelvan a la clase de libres.

El permiso necesario para este efecto ha de ser el Rey quien lo conceda.

Art. 137. Todo fideicomiso, mayorazgo o substitucién, de los que actualmente exis-
ten, que produzca por si mismo o por la reunién de muchos fideicomisos, mayoraz-
gos o substituciones de la misma cabeza, una renta anual que exceda de veinte mil
pesos fuer tes, se reducird al capital que produzca liquidamente la referida suma; y los
bienes que pasen de dicho capital volverdn a entrar en la clase de libre, continuando
asi en poder de los actuales poseedores.
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Art. 138. Dentro de un ano se establecerd, por un fideicomiso, mayorazgo o subs-
titucidn, sino en virtud de concesiones hachas por el Rey, por razén de servicios en
favor del Estado, y con el fin de perpetuar en dignidad las familias de los sujetos que
los hayan contraido.

Art. 139. En adelante no podra fundarse ningin fideicomiso, mayorazgo o substitu-
cidn, sino en virtud de concesiones hechas por el Rey por razén de servicios en favor
del Estado, y con el fin de perpetuar en dignidad las familias de los sujetos que los
hayan contraido.

La renta anual de estos fideicomisos, mayorazgos o substituciones, no podrd en nin-
gln caso exceder de veinte mil pesos fuertes, ni bajar de cinco mil. La solicitud para
dejar libres los bienes se hacia al rey y éste era el inico que contaba para concederla.

En los articulos 135 al 139 se suprimieron los fideicomisos, mayorazgos y substi-
tuciones sélo con respecto a los bienes que producian una renta anual de cinco mil
pesos fuertes. Los bienes que producian una renta anual mayor de veinte mil pesos
se reducian hasta los que pudieran producir una renta liquida no mayor de esa suma,
y sobre el resto de esos bienes quedaba libre la vinculacién para que los administrase
libremente sus poseedores.

Pese a las anteriores prescripciones, el Rey podia conceder fideicomisos, mayorazgo
y substitucién a una persona que se habia distinguido por los servicios prestados al
Estado, para perpetuar asi el honor con cedido al que usaba la vinculacién de manera
que pudiera pasar a sus sucesores. Pero después de la prohibicion establecida, ya no
se podia constituir, voluntariamente, fideicomisos, mayorazgos o substituciones, sino
con autorizacién del Rey, y los nuevos que este otorgara deberfan producir una renta
no mayor de veinte mil pesos ni menor de cinco mil.

Art. 140. Los diferentes grados y clases de nobleza actualmente existentes, serdn con-
servados con sus respectivas distinciones, aunque sin excepcién alguna de las cargas
y obligaciones publicas, y sin que jamds pueda exigirse la calidad de nobleza, para
los empleados civiles ni eclesidsticos, ni para los grados militares de mar y tierra. Los
servicios y los talentos serdn los tinicos que proporcionen los ascensos.

Art. 141. Ninguno podrd obtener empleos publicos, civiles y eclesidsticos, si no ha
nacido en Espana o ha sido naturalizado.

Art. 142. La dotacién de las diversas ordenes de Caballeria no podrd emplearse segtin
que asi lo exige su primitivo destino, sino en recompensar servicios hechos al Estado.
Una misma persona nunca podrd obtener mds de una encomienda.
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Art. 143. La presente Constitucion se ejecutard sucesivamente y gradualmente por
decretos o edictos del Rey; de manera que el todo de sus disposiciones se halle puesto
en ejecucion antes del 10. de enero de 1813.

Art. 144. Los fueros particulares de las provincias de navarra, Vizcaya, Guiptzcoa y
Alava, se examinardn en las primeras Cortes para determinar lo que se juzgue mds
conveniente al interés de las mismas provincias y de la Nacién.

Art. 145. Dos afos después de haberse ejecutado enteramente esta Constitucién, se
establecerd la libertad de la imprenta.

Para organizarla se publicard una ley hecha en Cortes.

Art. 146. Todas las adiciones, modificaciones y mejoras que se haya creido conve-
niente hacer en esta Constitucién, se presentardn de orden del Rey al examen y de-
liberacién de las Cortes, en las primeras que se celebren después del ano de 1820.

Comuniquese copia de la presente Constitucidn, autorizada por nuestro Ministro
Secretario de Estado, al Consejo Real y a los de mds Consejos y Tribunales, a fin de
que se publique y circule en la forma acostumbrada.- Bayo 6 de julio de 1808.

Los titulos de nobleza se declararon subsistentes para el que lo poseia y sus suceso-
res. Entre lo mismo se dispuso en relacién a los empleos civiles y eclesidsticos y a
los grados militares. Se dispuso que sélo los servicios y los talentos servirian para los
ascensos. Se declaré que ninguno podia ejercer empleos si no era espanol o naturali-
zado. Una disposicién importante fue la del articulo 143 que declar6 que una misma
persona sélo puede atender una encomienda. Respecto a las provincias de navarra,
Vizcaya, Guiptzcoa y Alava, se dispuso que las Cortes disponian lo conveniente. Se
estableci6 para dos afos después de formulada la Constitucién, que dictaria la Ley de
Imprenta que serfa vista por las Cortes. Termina la constitucién que exagera el poder
mondrquico, pues se permite al Rey hacer modificaciones y adiciones a la Constitu-
cién, aun cuando ellas estaban sujetas a pasar por las Cortes para su aprobacién.

6. Disposiciones relativas al sistema judicial

Es importante la Constitucion de Bayona en lo relativo a la administracién de jus-
ticia. En primer lugar en el Art. 97 se declaraba que el orden judicial era indepen-
diente en sus funciones. Los jueces, aunque eran nombrados por el Rey, gozaban de
cierta inamovilidad, segin lo dispuesto en el Art. 100, que requeria denuncia hecha
por el Presidente o Procurador del Consejo Real, deliberacién del mismo Consejo y
aprobacién del Rey para destituir. Dentro del sistema judicial se estable cian jueces
conciliadores. Se respetaba de modo singular la autoridad de la cosa juzgada, pues
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as sentencias dictadas en dltima instancia no podian someterse a otro tribunal; pero
| t dictad It t d t tro tribunal
podian ser anuladas por el Tribunal de reposicion que era el mismo Consejo Real.

En cuanto al proceso criminal se dispuso que seria publico y se dejé a las
Cortes la posterior decisidn si se admitia el Jurado.

Entre las disposiciones generales se establecieron garantias individua les; en
el Art. 126 la inviolabilidad del domicilio; en el Art. 127 la de que ninguna persona
podia ser presa sino era sorprendida en flagrancia o en virtud de orden legal y escrita.
La legalidad de la detencién se de terminaba en el Art. 128 y era necesario notificarla
a la persona que se iba a aprehender.

El alcaide o carcelero no podia recibir ni detener a ninguna persona sin copiar
antes en su registro la orden judicial que mandaba la prisién. Se permitia que vieran al
preso sus parientes y amigos, mediante orden del Magistrado competente, a menos que
hubiera orden expresa expedida por juez competente de tener incomunicado al reo. Se
establecia el delito o crimen de detencién arbitraria, para los que detenian sin orden
legal, expedian la orden ilegalmente, etc. (Art. 132). En el Art. 133 quedé abolido el
tormento y cualquier rigor no autorizado por la ley. Se declar6 que dos anos después de
estar vigente la Constitucién se estableciera la libertad de imprenta.

Todas esas disposiciones pueden considerarse importantes en lo relacionado
con los derechos individuales, llamados actualmente derechos humanos.

Comentario general de la Constitucién de Sayona

La constitucién de Sayona, en general, fue una mascarada en la que participaron los
mismos diputados por cuanto, fueron nombrados por el Rey, sin que hubiera un
verdadero proceso electoral en América. (ver articulos 77 a 80).

No puede ser calificada de una Constitucién, que instituyé una monarquia
constitucional, porque si bien el Rey tenfa que consultar al Consejo algunas veces vy,
si el Senado participaba en la formacién de las leyes, lo cierto es que tanto el Consejo
como el Senado, obedecian las ordenes del Rey o estaban bajo sus influencias por la
manera en que eran nombrados. La Constitucién fue promulgada por José Napoleén
Bonaparte, apodado Pepe Botella por designacién de Napoledn Bonaparte, empera-
dor de Francia, en la ciudad de Sayona el 6 de Julio de 1808.

En cuanto al Senado, este tenia la facultad de velar por la libertad de im-
prenta. Se encuentran gérmenes de la exhibicién personal, pues el Senado entregaba
memoriales al Rey cuando tenfa convencimiento de que se estaba violando la libertad
de alguien, para que el Rey dispusiera, en tltimo término, la libertad del favorecido,
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revocado en su caso, las disposiciones gubernamentales que atropellaran la libertad
de imprenta. El Senado tenia también facultad de declarar inconstitucionales las elec-
ciones, pues el Senado podia anular con autorizacién del Rey, «las operaciones de las
juntas de eleccién para el nombramiento de diputados de las provincias o los de los
ayuntamientos para el nombramiento de diputados de las ciudades».

Esta facultad, podria considerarse como el germen del actual recurso de in-
constitucionalidad de las leyes.

En cuanto al Consejo de Estado, es importante que formaban parte de él.
«Seis diputados de Indias adjuntos a la Seccién de Indias, con voz consultiva», pues
no se les concedia voto.

Los proyectos de leyes eran revisados y extendidos por el Consejo de Estado.
Los decretos del Rey tenian fuerza de ley, hasta la primera celebracién de las Cortes,
siempre que fueran ventilados en el Consejo de Estado.

Lo mds importante para los Americanos es que se les reconocié que tenfan
los mismos derechos que los espanoles, (Art. 89); que se declard libre el comercio
entre las colonias y éstas con la metrépoli (Art. 87); con excepciones.

Otro punto importante para América fue que Art. «Ademds se declaré libre
el cultivo, la industria y «el comercio reciproco en los reinos y provincias entre si y
con la metrépoli. También se prohibia privilegio particular de exportacion.

A las provincias se les permitia tener representantes ante el gobierno, los
cuales se distribuyeron en nimero de 22 comprendiendo, desde los representantes de
Nueva Espana hasta Guatemala.

Se declar6 que el orden judicial era independiente en sus funciones. Se su-
primieron todos los tribunales que tenfan «atribuciones especia les y todas las justicias
del abadengo, 6rdenes y senorios»; habia juzgados y las audiencias eran tribunales de
apelacién. Los jueces que eran nombrados por el Rey, no podian ser destituidos, «sino a
consecuencia de denuncia hecha por el Presidente o el procurador General del Consejo
Real, y deliberacién motivada del mismo Consejo, sujeta a la aprobacién del Rey».

Se establecieron jueces conciliadores y la Alta Corte, que conocia de «los
delitos personales cometidos por los individuos de la familia Real, los ministros, los
senadores y los Consejos de Estado. El proceso criminal se declaraba publico y se
dejaba a resolucién de las nuevas cortes, el establecimiento del jurado. El derecho de
perdonar sentencia al Rey pero deberia oir al ministro de justicia y a un consejo priva
do, formado por personas nombradas por el Rey.
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CAPITULO IX

Constituciéon de Cadiz

1. Antecedentes histéricos

Contra la invasién francesa se alzé el pueblo espanol. Las provincias, por separado,
declararon la guerra contra los invasores y organizaron Juntas locales y provinciales.
La de Sevilla se autodenominé Junta Suprema de Espania e Indias. Pero pronto surgié
la idea de organizar una Junta Central que unificara las demds. Fue asi como el 25 de
septiembre de 1808, en Aranjuez, se cred la Junta Suprema Gubernativa del Reino,
cuyo Presidente fue el Conde de Floridablanca. Después de decidir cuales Juntas
provinciales debian subsistir, se declar6 soberana.

Esta Junta, al principio, no otorgé representacion a los americanos. Pero el
22 de enero de 1809 expidieron un decreto en el cual se declaré que los «vastos y
preciosos dominios que Espafia posee en las Indias no son propiamente factorias o
colonias como los de otras naciones, sino una parte esencial e integrante de la Mo-
narquia y convocd para que representaran a esos pueblos a individuos que debian ser
nombrados por sus ayuntamientos.»***

La disposicién anterior se conoci6 en Guatemala el 30 de abril del ano citado
y; araiz de ella, se organizaron elecciones populares, bajo un sistema que, segtin el autor
Garcia Laguardia, era «mixto, complicado y casi fraudulento», y «parece haber influido
en las aberraciones posteriores que con esta ominosa préctica se han cometido».”®

«Se escogi6 a tres individuos de la capital, muy conocidos: Don José Ay-
cinena, Don Antonio de Juarros y Don Manuel Pavén y Mufioz. Este dltimo era

264 Jorge Mario Garcia Laguardia, DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL EN CENTROAMERICA, Ob. cit.
pdg. 136.
265 Jorge Mario Garcia Laguardia, ob. cit. pags. 136 a 137.
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miembro conspicuo de lo que se llamaron las «familias», grupos que ademds de mo-
nopolizar los cargos burocréticos, blasonaban de poseer una aristocracia rancia de
sangre, bastante precaria, por cierto, porque el tnico titulo que existia en Guatemala
y que era el del Marqué de Aycinena, procedia de la riqueza acumulada por un buen
hombre, muy trabajador y honrado, cuya ocupacién fue la direccién de un hermoso
patacho de mulas que realizaban la travesia de Acapulco a México.»**

La eleccién no surtié efectos porque la Junta Central fue suprimida y, en vista
de las derrotas de las tropas espanolas, deposité su mando en un Consejo de Regencia
constituido por cinco individuos, el cual tomé posesion el 31 de enero de 1810.

Posteriormente se organizaron las Cortes, que iniciaron sus labores el 24 de
septiembre de ese ano, bajo esta vibrante alocucién de la Regencia.

«Desde este momento, espafioles americanos, os veis elevados a la dignidad de
hombres libres; no sois ya los mismos que antes encorvados bajo yugo mucho mds duro
mientras mds distantes estabais del centro del poder, mirados con indiferencia, vejados
por la codicia y destruidos por la ignorancia... vuestro destino ya no depende ni de los
Ministros, ni de los Virreyes, ni de los Gobernantes: estén en nuestras manos».”’

El Autor Mario Rodriguez describe asi el inicio de las sesiones de las Cortes.

«Eran la nueve de la mafiana del 24 de septiembre de 1810, y mds de cien
diputados se habian reunido en la Isla del Leén, cerca de la amurallada ciudad de
Cédiz. Habia un ambiente de excitacién en el aire, que ni la misma presencia de
las hostiles tropas francesas en las cercanfas podia calmar. Los espafoles en el drea
del puerto estaban a punto de ser testigos de la sesién de apertura de su primer par-
lamento moderno, llamado las Generales y Extraordinarias Cortes de Espafa, que

redactaron la famosa Constitucién de 1812 y acunaron el término «liberal» para la
humanidad».*®

«En el manifiesto de la Junta Suprema de Sevilla del 17 de junio de 1808,
que declaré la guerra a Napoledn, al narrar las razones de su creacién fue interpretado
en el sentido que habia cesado el absolutismo, no sélo por un momento sino para
siempre. Se glorificaba a los americanos y se les colocaba en una situacién politica y
juridica igual en un todo a la de los espafioles».”

266 Garcia Laguardia, ob. cit. pg. 137.

267 Mario Rodriguez, EL EXPERIMENTO DE CADIZ EN CENTROAMERICA, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1984, pig.47

268 Mario Rodriguez, ob. cit. pdg. 47

269 Ricardo Gallardo, LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA,
Tomo 1, ob. cit. pdg. 37



Historia Constitucional de El Salvador « Dr. José Maria Méndez 303

En las primeras reuniones de las Cortes, el diputado Munoz Torreo, antiguo
Rector de la Universidad de Salamanca, expresd, representando el pensamiento refor-
mista, que las renuncias de los reyes en Sayona eran nulas y que habiendo quedado el
trono acéfalo, y sin depositario de la soberania, ésta correspondia a las Cortes.

El diputado Manuel Lujén presenté en seguida como puntos principales que
debia contener la Constitucién, los siguientes:

«lo. Que los diputados que componian el Congreso y representaban la Na-
cién Espafiola, se declaraban legitimamente constituidos en cortes generales y ex-
traordinarias, en las que residia la soberania nacional. 20. Que conformes en todo
con la voluntad general, pronunciada del modo mds enérgico y patente, reconocian,
proclamaban y juraban de nuevo por su tnico y legitimo Rey Don Fernando VII de
Borbén, y declaraban nula, de ningin valor ni efecto la cesién de la corona que se
decia hecha en favor de Napoledn no sélo por la violencia que habia intervenido en
aquellos actos injustos e ilegales, sino principalmente por haber faltado al consenti-
miento de la Nacién. 30. Que no conviniendo quedasen reunidas las tres potestades
legislativas, ejecutivas y judicial, las Cortes se reservaban sélo el ejercicio de la primera
en toda su extensién. 4o. Que las personas en quienes se delegase la potestad ejecuti-
va, en ausencia del Sefior Don Fernando VII, serian responsables por los actos de su
administracién con arreglo a las leyes.»*”

Estas propuestas fueron aprobadas y asi quedé establecida la soberania na-
cional de un Estado de derecho liberal, con divisién de poderes.

Una jugarreta de la historia hizo que Espafia después de combatir la invasién
francesa adoptara una Constitucién inspirada en la revolucién de ese mismo origen.

Don Marcelino Menéndez y Pelayo afirma que los constituyentes de 1812
«vuelta la espalda a las antiguas leyes espafolas y desconociendo en absoluto el valor
de ese elemento, quizd con generosas intenciones dictaron una Constitucién abstrac-
ta e implicable..., democrdtica en su esencia pero democrdtica a la francesa».””!

En tierras americanas, sujetos al gobierno espafol, se creyé que los dominios
de Espana habian entrado también en guerra con Napoleén y que como se habia pro-
clamado la igualdad politica de Espafa y sus dominios, habia terminado ya el periodo
colonial.

La Jura de Fernando VII hecha en Espafa, se celebrd con alegria en guate-
mala, mayormente cuando se supo el 30 de abril de 1809 que la Junta Central de

270 Jorge Mario Garcia Laguardia, ob. cit. pdg. 159
271 Jorge Mario Garcia Laguardia, ob. cit. pag. 162
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Sevilla habfa calificado las posesiones de Espana e Indias «de vastos y preciosos do-
minios» y que no eran «propiamente colonias o factorias, como las de otras naciones
sino parte integrante de la monarquia espafola» y al saberse que su majestad habia
declarado en el mismo documento «que los referidos dominios deben tener represen-
tacién nacional... y constituir parte de la Junta Central, gubernativa del Reino, por
medio de sus correspondientes Diputados».?’

2. Caracteristicas principales

A la Constitucién de 1812 hay que reconocerla como «obra de representaciones po-
pulares de cardcter espafol» dice Don Adolfo Posada.””?

Agrega que enlazaba la tradicién politica de Espana con las nuevas ideas que
habia generado el régimen constitucional y representativo. Al respecto dice que en el
Discurso preliminar los autores del Proyecto de la Constitucién «razonan la necesi-
dad y el propésito de enlazar el régimen constitucional con la historia de Espana...»,
atin cuando «un influjo del ambiente politico en que el constitucionalismo moderno

se fraguara, Francia, siempre Francia.»?*

Comentando ese Discurso Preliminar, se advierte la influencia de Montes-
quieu, segtin el autor citado, y recuerda la parte de ese Discurso que decia:

«Para darle toda la claridad y exactitud que requiere la ley fundamental de un
Estado, se ha dividido la Constitucién en cuatro partes que comprende: primera, lo
que corresponde a la nacién como soberana e independiente, bajo cuyo principio se
reserva la autoridad legislativa; segunda, lo que pertenece al Rey como participante de
la misma autoridad y depositario de la potestad ejecutiva en toda su extensién; terce-
ra, la autoridad judicial delegada a los jueces y Tribunales y cuarta, la que se refiere al

reconocimiento de los derechos individuales.?”

En Ella surgen las llamadas Leyes orgdnicas, como la Electoral, que después
ingresan en las Constituciones salvadorefias con la denominacién de Leyes Constitu-
tivas, La sustitucién de la representacién nacional sin brazos ni estamentos, cambid
el Estado Espanol, feudal y corporativo, en nacional e individualista.

272 Ricardo Gallardo, ob. cit. Tomo 1, pdg. 38

273 Adolfo Posada, ob. cit. Tomo II, pag. 266

274 Adolfo Posada, ob. cit. Tomo II, p4g. 268

275 Adolfo Posada, ob. cit. Tomo II, pags. 271 a 272.
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3. Intervencién Centroamericana

La Junta Central de Sevilla, al retirarse, deposit6 el mando el 30 de enero de 1810 en
la Regencia. Atin cuando la Junta Central, antes de disolverse, negé la representacién
a los americanos, esto no se supo durante mucho tiempo, y si se tuvo conocimiento
del Manifiesto de la Regencia del 14 de ese mismo mes y afo, en el cual se declara-
ban los dominios como «parte integrante y esencial de la monarquia espafola y que
a ellos correspondian los mismos derechos y prerrogativas que a la metrépoli». El
Decreto que seguia al manifiesto convocé a Cortes y Guatemala estuvo representada
primeramente por los hermanos Andrés y Manuel Llano, quienes residian en Espana.
Los diputados que sustituyeron a éstos fueron los siguientes: Presbitero Don Antonio
Larrazébal, por Guatemala; Presbitero Don José Ignacio Avila, por El Salvador; Don
Francisco Morején por Honduras; Licenciado don José Antonio Lépez de la Plata,
por Nicaragua, y Don José Florencio de Castillo, por Costa Rica.?”

La firma de ellos aparece en la Constitucion de Cédiz, a excepcion de la del
Licenciado Lépez de la Plata, de Nicaragua. También fue firmada por Don José Joa-
quin Ortiz, por Panama.

Los diputados centroamericanos participaron en las Cortes de Cddiz aliados
con el sector liberal. Conforme las instrucciones que recibieron apoyaron las nuevas
ideas y respetaron las tradiciones espanolas; re velaron ademads la injusticia del régi-
men administrativo impuesto en Centroamérica.

Una de las propuestas del diputado por Guatemala Sefior Larrazdbal, fue
la supresion de las castas o ladinos, a quienes se privaba de participar en las eleccio-
nes consejiles, «de manera que a estos pobres, siendo racionales y dignos de mejor
atencién, pues contribuyen a las cargas del Estado, se les priva del derecho que no se
ha negado ni a los pueblos mds bérbaros...»*”” (2). También conforme a esas instruc-
ciones se hizo ver la dificil situacién en que se encontraban las comunidades indige-
nas por el hecho de estar desprovistas de ejidos que les fueron propios, pues si bien es
verdad que se han efectuado en el aludido Reino repartimientos de tierras, s6lo han
sido «de un modo muy precario y nunca en propiedad», de donde resulta que los
cultivos y sementales han sido trabajados con desaliento, «pues en muchas ocasiones
es despojado el pobre indio, cuando menos lo piensa, de la drea que ha regado con el
sudor de su rostro.»*’®

276 Ricardo Gallardo. LAS CONSTITUCIONES FEDERALES DE CENTROAMERICA, Tomo I pag. 90

277 Ricardo Gallardo. LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA,
Tomo I ob. cit. pdg. 122.

278 Ricardo Gallardo. LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA,
Tomo 1, pdg. 124 a 125.



306 Recopilacién de Historia de la Universidad Tecnoldgica de El Salvador

El 29 de septiembre de 1810 las Cortes iniciaron una serie de reuniones a
puerta cerrada para discutir la condicién en que iban a quedar los habitantes de Amé-
rica. un delegado de ultramar se quejé de que, en esas ocasiones, se habia empleado
por los peninsulares, expresiones racistas que iban a repercutir en el tema de la repre-
sentacién politica que se iba a conceder a las Colonias.””” El 15 de octubre de 1810 las
Cortes reiteraron que concederian igualdad a los habitantes de América y Asia; pero
sin especificar cdmo y cudndo. Lo anterior motivé que el 16 de diciembre de 1810
los americanos presentaran once proposiciones relativas al problema americano. Es
un hecho sobresaliente que en la proposicién once se pedia el regreso de los jesuitas
a América para que continuaran su labor educadora. Dice el autor anterior mente
citado «que los guatemaltecos habian pedido al Padre Larrazdbal que hiciera lo que
pudiera por restaurar la Compania de Jests».

Las proposiciones americanas fueron discutidas en publico en enero y febre-
ro de 1811, cuando las opiniones ya estaban polarizadas.

En el TELEGRAFO AMERICANO, periédico que dirigfa Juan Lépez Cance-
lada, vocero de los comerciantes de Cidiz y de México, se dijo que la preocupacién de los
americanos por los indigenas era hipdcrita, pues los bancos eran miembros de una «élite»
que por muchos siglos habia hecho sufrir a los no blancos en sus grandes haciendas.

La actuacién de los delegados centroamericanos en las Cortes de Cddiz fue
relevante, en especial por medio del Padre Antonio Larrazdbal de Guatemala; Floren-
cia Castillo, de Costa Rica; y José Mariano Méndez, de Sonsonate. Uno de los puntos
sobre el que mds lucharon fue el relativo a las castas, que comprendian negros y mu-
latos. En esta par te Larrazdbal no fue concluyente. La delegacién guatemalteca pedia
para las castas derechos politicos de segunda clase; que pudieran elegir candidatos;
pero que no pudieran serlo a su vez. Las Cortes negaron a ese sector de la poblacién
los derechos politicos.

La negativa hizo que se buscara manera de que las castas pudiesen aprove-
char los derechos civiles, ya que se le habian negado los politicos. Para ello, Castillo
propuso que fueran admitidas en universidades, seminarios y comunidades religiosas
en las que se requeria la calidad de espafol. Esta proposicién fue acogida; pero el
problema se volvié a presentar cuando el cdlculo de la poblacién se determiné con
base a familias con derecho a voto. Nada se consiguié en ese sentido, y por dltimo se
acordd, para disminuir mds la representacién americana, que cualquier espanol que
hubiera vivido en algin lugar determina do de América, por lo menos durante siete
afios, podria representar a las Provincias respectivas ante las Cortes.

279 DParte de un Manifiesto que estd en la Librerfa del Congreso de Washington, D.C., cuyo autor fue Alvarez
Toledo y Dubois (anotacién de Mario Rodriguez en la obra citada EL EXPERIMENTO DE CADIZ EN CEN-
TROAMERICA, Pig. 79)
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Aun cuando muchas de las peticiones de los americanos fueron des echadas,
se les guardé respeto en las Cortes y, en una especie de compensacién les fueron con-
feridos cargos importantes. Larrazdbal fue, por un mes, Presidente de las Cortes, y
el padre Castillo lo fue también no menos de tres veces. Pero mds tarde se otorgaron
cargos a centroamericanos criollos, en razén de que habian ayudado a sofocar la in-
surreccién salvadorena de 1811. José de Aycinena fue escogido por las Cortes como
miembro del Consejo de Estado.

El diputado salvadorefio José Ignacio Avila el 21 de marzo de 1812 propuso
se creara un Obispo en El Salvador e hizo ver que ésta no era una idea nueva, pues

habia sido propuesta a Carlos III en 1778.

Esto dltimo demuestra lo vano de la acusacién contra Précer José Matias
Delgado acerca de que por ambiciones personales habia actuado en el problema que
suscitd la creacién de la mitra. Delgado apoyé la creacién del nuevo arzobispado
porque comprendia que, a la par de la independencia politica, debia lograrse una
independencia religiosa, sobre todo en aquellos tiempos en los que el poder politico
se ejercia a la par del poder religioso. Y si fue electo como nuevo arzobispo, no lo hizo
recurriendo a intrigas, sino porque era el pastor por antonomasia de la grey salvado-
refia, y no habria otro religioso con méritos suficientes para disputarle su alta calidad.

El diputado por Sonsonate, Jos¢é Mariano Méndez, propuso en sesién del 12
de julio de 1821 que se suprimiera el estanco del tabaco, que se liberase el diezmo y
derechos por el término de diez afios a todos los frutos que se produjeran en las Pro-
vincias del reino de Guatemala pidié también la abolicién absoluta del estanquillo de
aguardiente y la supresién del Montepio de Cosecheros de anil. Abogé porque se con
cediera derecho de ciudadania a los mulatos, y por tltimo propuso «la quema de las
causas del Tribunal de la Inquisicién.

La Constitucién de Cédiz incrementd el pensamiento liberal en Centroamé-
rica y el anhelo de libertad y justicia.

4. Principales disposiciones de la constituciones de Cidiz

La Constitucién se promulgé guardando el sentimiento del pueblo espafol, y él res-
peto a las leyes anteriores de Espana. Empezaba asi:

«En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, hijo y Espiritu Santo, autor y
supremo legislador de la sociedad»

«Las Cortes generales y extraordinarias de la nacién espafola, bien conven-
cidas, después del mds detenido examen y madura deliberacién, de que las antiguas
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leyes fundamentales de esta Monarquia, acompanadas de las oportunas providencias
Y q P

y precauciones, que aseguren de un modo estable y permanente su entero cumpli-
miento, podrdn llenar debidamente el grande objeto de promover la gloria, la pro-
piedad y el bien de toda la Nacidn, decretan la siguiente constitucidn politica para el
buen gobierno y recta administracién del Estado.

Esta Corte establecié igualdad juridica entre los espafioles y los americanos
a;] decir en el Art. 1o. que la «nacidn espanola es la reunion de todos los espafioles de
ambos hemisferios» y en el Art. 5 que son es pafioles «todos los hombre libres nacidos
y avecindados en los dominios de los espanoles y los hijos de estos.»

En el Art. 10, al determinar el territorio, se decia que «la América Sep-
tentrional comprendia Nueva Espafa con la nueva Galicia y peninsula de yucatdn,
GUATEMALA, provincias internas de oriente, provincias internas de occidente, isla
de Cuba con las dos Floridas, la parte espanola de la isla de Santo Domingo y la isla
de Puerto Rico con las demds adyacentes a éstas y al continente en uno y otro mar.»

Sobre la religién se dijo en el Art. 12 «la religién de la Nacién espanola es y
serd siempre la catélica, apostdlica, Romana, tnica verdadera. La Nacién la protege
por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra.»

El Art. 30. Referente al Rey, dispuso:

«Elegir a la Regencia del Reino, y nombrar el tutor del Rey menor cuando lo
previniere la Constitucién.» (Art. 30.)

Dejé terminantemente establecido que «el gobierno de la Nacién espafola es
una Monarquia moderada hereditaria.» (Art. 14); que el objeto del gobierno era «la
felicidad de la Nacién puesto que el fin de toda sociedad no es otro bienestar de los
individuos que la componen.»(Art. 13)

La divisién de poderes se consigné en los Arts. 15, 16,y 17.
La potestad de hacer las leyes residia en las Cortes con el Rey; la de hacer
ejecutar las leyes residia en el Rey; la de aplicar las leyes residia en los tribunales esta-

blecidos por la Ley.

Las facultades principales de las Cortes eran: «proponer y decretar las leyes e
interpretarlas y derogarlas en caso necesario, y recibir el juramento al Rey (Art. 131).

El juramento lo prestaba el Rey bajo la férmula siguiente:
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«N. (aqui el nombre) por la gracia de Dios y la Constitucién de la Mo-
narquia espafola, Rey de las Espafas; juro por Dios y por los santos Evangelios
que defenderé y conservaré la religién catdlica, apostdlica, romana, sin permitir otra
alguna en el reino; que guardaré y haré guardar la Constitucién politica y leyes de la
Monarquia espanola, no mirando en cuanto hiciere sino al bien y provecho de ella;
que no enajenaré, cederé ni desmembraré parte alguna del reino; que no exigiré jamds
cantidad alguna de frutos, dinero ni otra cosa, sino las que hubieren decretado las
Cortes; que no tomaré jamds a nadie su propiedad y que respetaré las Cortes; que no
tomaré jamds a nadie su propiedad y que respetaré sobre todo la libertad politica de
la Nacién, y la personal de cada individuo; y si en lo que he jurado, o parte de ello, lo
contrario hiciere, no debo ser obedecido; antes aquello en que contraviniere, sea nulo
y de ningtin valor. Asi me ayuda, y sea en mi defensa; y si no, me lo demande.»

Correspondia al Rey la sancién de las leyes. Tal punto estaba regula do en los

Arts. 143 a 149.

Si el Rey negaba la sancién firmaba de su mano: «Vuelva a las Cortes»; acom-
panando al mismo tiempo una exposicién de las razones que fundamentaban su
negativa. Tenfa treinta dias para usar esta prerrogativa; si dentro de ellos no daba o
negaba la sancién se entendia que la habia dado.

Dada o negada la sancién el Rey, devolvia a las Cortes uno de los dos origi-
nales con la férmula respectiva.

Si el Rey negaba la sancién, no se podia volver a tratar el mismo asunto en
las Cortes de aquel afio; pero podia hacerse en las del siguiente.

Si en las Cortes del siguiente ano era de nuevo propuesto, admitido y apro-
bado el mismo proyecto, presentado que fuera al Rey, podia dar la sancién o negarla
segunda vez, y en el tltimo caso, no se podia tratar el mismo asunto en aquel afo.

Si era presentado por tercera vez, admitida y aprobado el mismo proyecto
en las Cortes del siguiente afio, por el mismo hecho se entendia que el Rey daba la
sancion.

En el capitulo se cre6 LA DIPUTACION PERMANENTE DE CORTES
que tenfa como facultades principales velar sobre la observancia de la Constitucién y
de las leyes y convocar a Cortes extraordinarias.

El Rey, antes de contraer matrimonio, debia dar parte a las Cortes para obte-
ner su consentimiento, y al no hacerlo se entendia que abdicaba la corona. (Art. 172.)
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El Rey estaba sujeto a restricciones. Sefialamos las siguientes:

«No puede el Rey imponer por si directa ni indirectamente contribuciones,
ni hacer pedidos bajo cualquier nombre o para cualquiera objeto que sea, sino que
siempre los han de decretar las Cortes»

No puede el Rey conceder privilegio exclusivo a persona ni corporacién alguna.»

«No puede el Rey tomar la propiedad de ningtin particular ni corporacién,
ni turbarle en la posesién, uso y aprovechamiento de ella; y si en algiin caso fuere
necesario para un objeto de conocida utilidad comun, tomar la propiedad de un
particular, no lo podrd hacer, sin que al mismo tiempo sea indemnizado, y se le dé el
buen cambio a bien vista de hombre buenos.»

«No puede el rey privar a ningtin individuo de su libertad, ni imponerle por si pena
alguna. El secretario del Despacho que firme la orden, y el Juez que la ejecute serdn respon-
sables en la Nacién, y castigados como reos de atentado contra la libertad individual.»

El capitulo VII del titulo IV institufa un CONSEJO DE ESTADO formado de
cuarenta individuos cuyo dictamen ofa el Rey «en los asuntos graves gubernativos y sefa-
ladamente para dar o negar la sancién a las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados.»

El titulo V consignaba disposiciones relativas a la administracién de justicia
a los derechos individuales. El Art. 254 disponia que toda falta de observancia de las
leyes que reglan el proceso en lo civil y en lo criminal hacerlos responsables personal-
mente a los jueces que la cometieren.»

El Art. 255 disponia que el soborno, el cohecho y la prevaricacién de los
magistrados y jueces producian accién popular contra quienes los cometian.

Se establecié el juicio para arbitraje en los Art. 280 y 281.

Se regul la detencién del imputado en los Arts. 287, 292 y 293. La decla-
racién del imputado se hacia sin juramento y a nadie podia tomarse declaracién en
materias criminales sobre hecho propio. (Art. 291).

Se requeria previa informacién sumaria del hecho para decretar la detencién.
Se ordenaba que la orden sélo la podia expedir el Juez por escrito. Se permitia la de-
tencién del delincuente infraganti y a la par se imponia obligacién para los captores
de ponerlo a la orden del Juez (Art. 292). Se exigia que se proveyera auto motivado
de prisidon y que este auto fuera transcrito en el libro de registro de presos. (Art. 293.)
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Se prohibia el maltrato a los reos y mantenerlos en calabozos subterrdneos o
malsanos. (Art. 297).

Se establecié la visita de circeles en el Art. 298. Se creé el delito de detencién
arbitraria.

Se legisl6 sobre la notificacién que debia hacerse al reo de la causa de su deten-
cién; sobre su confesion; sobre el conocimiento que deberia tener el proceso que se le
instruirfa, el cual, después de la indagatoria del reo era publico (Art. 300, 301 y 302).

Se prohibié el tormento contra los detenidos o presos o cualquier otra clase

de apremio (Art. 303).
El Art. 306 establecié la inviolabilidad del domicilio.
5. La Constitucion de Ciadiz En Centroamérica

En Guatemala, el 10 de septiembre de 1812, se jurd la Constitucién de Cadiz con
gran entusiasmo. En San Salvador se juré esa Constitucion el 8 de octubre de 1812y
el Presbitero Doctor José Matias Delgado pronuncié un discurso que puede calificar-
se de contradictorio a suposicién independista y al mismo tiempo de receloso sobre
los beneficios que esa Constitucidn traerfa.

«Nunca el Gobierno espanol se ha mostrado tan activo como ahora para
atender a nuestras necesidades, corregir los abusos y hacer que todo el reino prospere.
En la ocasién sabemos ciertamente que ya llegaron a Espana nuestros amados com-
patriotas, los diputados de estas Américas: que tomaron posesién de su alto empleo y
asiento en el soberano Congreso de las Cortes para representarnos y solicitar cuanto
convenga a nuestro beneficio. jQué dolor para la Patria! jQué chasco para el diputado
de esta provincia de San Salvador, si entrase toda en insurreccién anulando con esto
sus poderes y borrando todas sus instrucciones! Reflexionadlo bien todo: no sois
nifios para que os dejéis seducir y enganar. Dios ha de asistirnos si vais con El. A la
ciudad de San Salvador ha sucedido una desgracia, que debemos llorar amargamente;
pero no querramos envolvernos en ella. Cuando una casa se incendia, es fatuidad me-
terse; y ni lo es menor tomar una chispa para comunicar a las nuestras el incendio.»**

Don Francisco Gavidia describe asi LA JURA DE SAN SALVADOR A LA
CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

280 Miguel Angel Garcia, DICCIONARIO HISTORICO ENCICLOPEDICO, 1546-1946 San Salvador, El
Salvador, Imprenta Nacional, 1952, Tomo 1, p4g. 255.
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«Eran afileros en S.S. los agricultores y los miembros del M.A. Ayun-
tamiento se hallaban ausentes de la capital en las cosechas de afil, en sus haciendas.

Fueron citados y acordaron (pues fue tiempo de largo temporal) que se pro-
mulgase la Magna Carta hasta el 8 de octubre. El 7 ces el temporal y el dia siguiente
se encontraron reunidos en S.S. los veintiséis pueblos del mando de su ayuntamiento,
con atabales y musicas y vestidos de fiesta.

Los Alcaldes, Regidores y principales de los siete barrios que tenfa entonces la
ciudad, se presentaron caballeros en buenos caballos, ante la casa del Alcalde en ejerci-
cio que lo era Don Leandro Fagoaga, a quien llevaron a las casas de la ciudad, ante las
cuales hallaron a todos los jefes de rentas y de la administracién publica, y a los vecinos
distinguidos, también caballeros, «en hermosos caballos ricamente enjaezados.»

Tan brillante comitiva se dirigié a casa del Intendente, volviendo en su com-
pania al Palacio Consistorial.

Halldbase en las galerias exteriores, dando frente al pueblo, «bajo su dosel», el
retrato del prisionero de Valencia, el Rey Don Fernando VII, como en todas las fiestas
oficiales de la colonia. Pero esta vez habia algo de muy nuevo. Bajo el dicho dosel real,
con los homenajes y custodia de una guardia de honor, se hallaba un cuaderno impreso
era la Constitucién.

A su lado estaba compartiendo estos honores el Penddén Real, en el cual se
lefa en letras de oro:

VIVA LA CONSTITUCION
DE MONARQUIA ESPANOLA

En clero secular de S.S. y sus inmediaciones, y los frailes de los Conventos de San
Francisco, de Santo Domingo y de La Merced, bajo la presidencia del vicario General
Doctor José Matias Delgado, y los ancianos de distincién de la ciudad, llenaban las
galerias del Palacio.

Llegada ante el dosel la comitiva, el Regidor Decano de la ciudad tomé, con
el debido acatamiento, la Constitucién y la puso en manos del In tendente Gober-
nador; después el Regidor Subdecano tomé el Pendén Real y lo entregé al Alcalde
Fagoaga. Incontinenti hicieron salvas la Artilleria y los Cuerpos de Infanteria de los
Cuarteles del Fijo y de Voluntarios de Fernando VII.

Siguidse su repique en todas las torres de los templos.
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Entonces empezé el paseo de la Constitucién, a la cual en esos momentos
presentaron las armas todos los cuerpos militares.”!

6. Vigencia de la Constitucién

La Constitucién fue aprobada el 13 de enero de 1812 y promulgada el 19 de marzo
de ese afo. Sus preceptos influyeron en la independencia de Centro América y en su
legislacién constitucional posterior.

Ese documento representa la ruptura con el anterior régimen de Espafa. Des-
aparecié la monarquia absoluta apoyada en el derecho divino de los reyes y se inicié
el constitucionalismo. La organizacién estamental fue sustituida por otra que permitia
la representacién de terratenientes, comerciantes, industriales y clase media. Era de
ideologia liberal. En el Art. 100 se declaraba que se otorgaba a los diputados «poderes
amplios a todos juntos y a cada uno de por si, para cumplir y desempenar las augustas
funciones de su encargo, y se les declaré «representantes de la Nacién espafiola.»***

El predmbulo dice:

«DON FERNANDO SEPTIMO, por la gracia de Dios y la Constitucién
de la Monarquia Espanola, Rey de las Espafas, y en su ausencia y cautividad la
Regencia del reino, nombrada por las Cortes Generales y Extraordinarias, a todos
los que las presentes vieren y entendieren, hacen saber: Que las mismas Cortes han
decretado y sancionado lo siguiente.»

Al regresar Fernando VII de Francia decidié abolirla y en mayo de 1814
expidié un manifiesto declardndola nula y de ningtin valor. Ademds, segtin el autor
Adolfo Posada, el Rey Fernando VII persiguié sin pie dad a los patriotas que habian

contribuido a la realizacién violenta y sin disimulos de dicha Constitucién.?®®

La Constitucién de Cédiz, después del vacio de poder en el periodo de au-
sencia del Rey legitimo Fernando VII y oposicién al Rey impuesto José Bonaparte,
resolvié el problema de ese vacio con el primer decreto de las Cortes de fecha 24 de
septiembre de 1810, en el que se afirmé: «los Diputados que componen este Congre-
so y que represen tan la Nacién espanola, se declaran legitimamente constituidos en
Cortes generales y extraordinarias, y que residen en ellas la soberanfa Nacional.»**

281 Francisco Gavidia, HISTORIA MODERNA DE EL SALVADOR, San Salvador, El Salvador, Departamento
Editorial del Ministerio de Cultura, 1958, Tomo II 1ra. edicién 161 a 162

282 Jorge Marfa Garcfa Laguardia, ob. cit. pags. 156 a 157

283 Adolfo Posada, ob. cit. Tomo II, pdg. 277

284 Francisco Tomds y Valiente. MANUAL DE HISTORIA DEL DERECHO ESPANOL. Madrid, Espafa, Edi-
torial Tecnos, S.A., primera reimpresién de 1986, pag. 438.
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Esto determiné que el Art. 30. declaraba que «la soberania reside esen-
cialmente en la Nacién y que el Art. 173 obligara al Rey a «jurar, guardar y hacer
guardar la Constitucién», lo que convirtié a Fernando VII de Rey absoluto en Rey
constitucional y lo hizo ser Rey no «sélo por la gracia de Dios» sino también por
«gracia de la Constitucién.»

Sobre las novedades revolucionarias que se encubrian, el citado autor. Tomds
y Valiente, dice que «esa preocupacion, condujo a los firmantes del discurso prelimi-
nar a sostener disparates tales como que la soberania nacional ya estaba reconocida y
proclamada en el Fuero Juzgo.»**

Agrega que, en cuanto a los derechos individuales, carece de una par te dogmd-
tica o declaracion propiamente dicha, lo cual no es cierto, pues el mismo autor recono-
ce que el Art. 4 reconocia la libertad civil y la propiedad, y en otros articulos a los que
ya nos referimos, se consagraban los demds derechos legitimos de los individuos.

La Constitucién de Cddiz estuvo vigente el 19 de marzo de 1812 hasta el 4
de mayo de 1814, fecha en que Fernando VII al regresar de su cautiverio en Francia,
la derogd. Volvié a estar vigente el 10 de marzo de 1820, a impulsos del movimiento
de Riego, hasta el 1o. de octubre de 1823, dia en que Fernando VII volvié a imponer
su gobierno absolutista. Después, en un tercer periodo, que ya no tiene repercusion
en América, desde el 13 de agosto de 1836 hasta el 18 de junio de 1837. Fernando
VII habia muerto el 29 de septiembre de 1833.

El General espafiol Rafael de Riego y Nufez fue apresado por los franceses
en 1807, cuando era Capitdn. Su permanencia en Francia le hizo admirar la revo-
lucién que habia sacudido a aquel pais. En 1819 se reunié en Andalucia un ejército
destinado a sofocar la sublevacion de las colonias de América. Varios oficiales aprove-
charon la cuyuntura para sublevarse y Riego dio el grito de alzamiento. Pero cuando
ya el ejército que encabezaba estaba casi derrotado, los principios liberales se impusie-
ron en el gobierno espafiol y éste acordé nombrar Mariscal de Campo a Riego, y dejar
a su cargo el mando de quienes habian promovido la revuelta. Se obligé a Fernando
VII a jurar de nuevo la Constitucién de 1812 y el Gabinete ordend que se formara,
en Cddiz, un cuerpo militar de observacién, del cual nombré segundo jefe a Riego.
Este, después, al cambiar las circunstancias politicas, fue ejecuta do por el crimen
de lesa majestad. Por él se compuso el famoso himno que lleva su nombre y que se
escuché por primera vez cuando el rebelde entré en Mélaga en 1820.

285 Tomds y Valiente, ob. cit. pdg. 439.
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7. Texto de la Constitucién de Cadiz

DON FERNANDO SEPTIMO, por la gracia de Dios y la Constitucién de la Mo-
narquia Espafola, Rey de las Espanas, y en su ausencia y cautividad la Regencia
del reino, nombrada por las Cortes Generales y Extraordinarias, a todos los que las
presentes vieren y entendieren, hacen saber: Que las mismas Cortes han decretado y
sancionado lo siguiente.

CONSTITUCION POLITICA
DE LA MONARQUIA ESPANOLA

En el nombre de Dios todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo
legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacién espafiola, bien conven-
cidas, después del mds detenido examen y madura deliberacién, de que las antiguas
leyes fundamentales de esta Monarquia, acompanadas de las oportunas providencias
y precauciones, que aseguren de un modo estable y permanente su entero cumpli-
miento, podrdn llenar debidamente el grande objeto de promover la gloria, la pros-
peridad y el bien de toda la Nacional, decretan la siguiente constitucién politica para
el buen gobierno y recta administracién del Estado.

TITULO I
DE LA NACION ESPANOLA Y DE LOS ESPANOLES

CAPITULO I
DE LA NACION ESPANOLA
Art. 1. La Nacién espafiola es la reunién de todos los espanoles de ambos hemisferios.

Art. 2. La Nacién espanola es libre e independiente, y no es ni puede ser patrimonio
de ninguna familia ni persona.

Art. 3. La soberania reside esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a
ésta exclusivamente el derecho de establecer leyes fundamentales.

Art. 4. La Nacidn esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la li-
bertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos los individuos que
la componen.
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CAPITULO II
DE LOS ESPANOLES

Art. 5. Son espanoles:

Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Es-
panas, y los hijos de éstos.

Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza.

Tercero. Los que sin ella lleven diez anos de vecindad, ganada segin la ley en cual-
quier pueblo de la Monarquia.

Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espanas.

Art. 6. El amor de la patria es una de las principales obligaciones de todos los espafio-
les y, asimismo, el ser justos y benéficos.

Art. 7. Todo espanol estd obligado a ser fiel a la Constitucidn, obedecer las leyes y
respetar las autoridades establecidas.

Art. 8. También estd obligado todo espanol, sin distincién alguna, a contribuir en
proporcién de sus haberes para los gastos del Estado.

Art. 9. Estd asimismo obligado todo espanol a defender la Patria con las armas, cuan-
do sea llamado por la ley.

TITULO II
DEL TERRITORIO DE LAS ESPANAS,
SU RELIGION Y GOBIERNO Y DE LOS CIUDADANOS ESPANOLES.

CAPITULO 1
DEL TERRITORIO DE LAS ESPANAS

Art. 10. El territorio espaniol comprende en la Peninsula con sus posesiones e islas
adyacentes: Aragén, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Cataluna, Cérdo-
ba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Ledn, Malina, Murcia, Navarra, Provincias
Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Baleares y las Canarias con las demds pose-
siones de Africa. En la América septentrional: Nueva Espana, con la Nueva-Galicia y
peninsula de yucatdn, Guatemala, provincias internas de Oriente, Provincias internas
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de Occidente, isla de Cuba con las dos Floridas, la parte espanola de la isla de Santo
Domingo y la Isla de Puerto Rico con las demds adyacentes a éstas y, al continente
en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva-Granada, Venezuela, el Perd,
Chile, provincias del Rio de la Plata, y todas las islas adyacentes en el mar pacifico y
en el atlintico. En el Asia, las islas Filipinas, y las que dependen de su gobierno.

Art. 11. Se hard una divisién mds conveniente del territorio espanol por una Ley
constitucional, luego que las circunstancias politicas de la Nacién lo permitan.

CAPITULO II
DE LA RELIGION

Art. 12. La religion de la Nacion espanola es y serd perpetuamente la catélica, apost6-
lica, romana, Gnica verdadera. La Nacidn la protege por leyes sabias y justas y prohibe
el ejercicio de cualquier otra.

CAPITULO III
DEL GOBIERNO

Art. 13. El objeto del gobierno es la felicidad de la Nacién, puesto que el fin de toda
sociedad politica no es otro que el bienestar de los individuos que la componen.

Art. 14. El Gobierno de la Nacién espafiola es una Monarquia modera da hereditaria.

Art. 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey. Art. 16. La
potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey.

Art. 17. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y crimina les reside en los
tribunales establecidos por la ley.

CAPITULO IV
DE LOS CIUDADANOS ESPANOLES

Art. 18. Son ciudadanos aquellos espafoles que por ambas lineas traen su origen de
los dominios espanoles de ambos hemisferios y estdn avecindados en cualquier pue-
blo de los mismos dominios.

Art. 19. Es también ciudadano el extranjero que gozando ya de los derechos de espa-
fiol, obtuviere de las Cortes carta especial de ciudadano.

Art. 20. Para que el extranjero pueda obtener de las Cortes esta carta, deberd estar
casado con espafola, y haber traido o fijado en las espanas alguna invencién o indus-
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tria apreciable, o adquirido bienes raices por los que pague una contribucién directa,
o estableciéndose en el comercio con un capital propio y considerable a juicio de las
mismas Cortes, o hecho servicios senalados en bien y defensa de la Nacidn.

Art. 21. Son, asimismo, ciudadanos los hijos legitimos de los extranjeros domicilia-
dos en las Espanas, que habiendo nacido en los dominios espafioles no hayan salido
nunca fuera sin licencia del gobierno, y teniendo veintitin anos cumplidos, se hayan
avecindado en un pueblo de los mismos dominios, ejerciendo en él alguna profesién,
oficial o industria til.

Art. 22. A los espafoles que por cualquier linea son habidos y reputa dos por ori-
ginarios del Africa, les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento para
ser ciudadanos; en su consecuencia las Cortes concederdn carta de ciudadano a los
que hicieren servicios calificados a la Patria, o a los que se distinguen por su talento,
aplicacién y conducta, con la condicién de que sean hijos de legitimo matrimonio
de padres ingenuos; de que estén casados con mujer ingenua, y avecindados en los
dominios de las Espafas, y de que ejerzan alguna profesion, oficio o industria util
con un capital propio.

Art. 23. Solo los que sean ciudadanos podrdn obtener empleos municipales, y elegir
para ellos en los casos sefialados por la ley.

Art. 24. La calidad de ciudadano espanol se pierde: Primero. Por adquirir naturaleza
en pais extranjero. Segundo. Por admitir empleo de otro gobierno.

Tercero. Por sentencia en que se impongan penas aflictivas o infamantes, si no se
obtiene rehabilitacién.

Cuarto. Por haber residido cinco afos consecutivos fuera del territorio espanol sin
comision o licencia del gobierno.

Art. 25. El ejercicio de los mismos derechos se suspende:

Primero. En virtud de interdiccién judicial por incapacidad fisica o moral
Segundo. Por el estado de deudor quebrado, o de deudor a los cauda les publicos.
Tercero. Por el estado de sirviente doméstico.

Cuarto. Por no tener empleo, oficio o0 modo de vivir conocido. Quinto. Por hallarse
procesado criminalmente.
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Sexto. Desde el ano de mil ochocientos treinta deberdn saber leer y escribir los que de
nuevo entren en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

Art. 26. Sélo por las causas sefaladas en los dos articulos precedentes se pueden per-
der o suspender los derechos de ciudadanos y no por otras.

TITULO III
DE LAS CORTES

CAPITULO 1
DEL MODO DE FORMARSE LAS CORTES.

Art. 27. Las Cortes son la reunion de todos los Diputados que representan la Nacion,
nombrados por los ciudadanos en la forma que se dird.

Art. 28. La base para la representacién nacional es la misma en ambos hemisferios.

Art. 29. Esta base es la poblacién compuesta de los naturales que por ambas lineas
sean originarios de los dominios espafioles, y de aquellos que hayan obtenido en las
Cortes carta de ciudadano, como también de los comprendidos en el articulo 21.

Art. 30. Para el cémputo de la poblacién de los dominios Europeos servird el tltimo
censo del afo mil setecientos noventa y siete, hasta que pueda hacerse otro nuevo,
y se formard el correspondiente para el cémputo de la poblacién de los de ultramar,
sirviendo entre tanto los censos mds auténticos entre los tltimamente formados.

Art. 31. Por cada setenta mil almas de la poblacién, compuesta como queda dicho en
el Art. 29, habra un diputado de Cortes.

Art. 32. Distribuida la poblacién por las diferentes provincias, si resultase en alguna
el exceso de mds de treinta y cinco mil almas, se elegird un diputado mds, como si el
namero llegase a setenta mil, y si el sobrante no excediese de treinta y cinco mil, no
se contard con él.

Art. 33. Si hubiese alguna provincia cuya poblacién no llegue a setenta mil almas, pero
que no baje de sesenta mil, elegird por si un diputado; y si bajase de este niimero, se
unird a la inmediata para completar el de setenta mil requerido. Exceptiase de esta regla
la isla de Santo Domingo, que nombrard diputado, cualquiera que sea su poblacién.
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CAPITULO II
DEL NOMBRAMIENTO DE DIPUTADOS DE CORTES

Art. 34. Para la eleccién de los diputados de Cortes se celebrardn juntas electorales de
parroquia, de partido y de provincia.

CAPITULO III
DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA

Art. 35. Las juntas electorales de parroquia se compondrin de todos los ciudadanos
avecindados y residentes en el territorio de la parroquia respectiva, entre los que se
comprenden los eclesidsticos seculares.

Art. 36. Estas juntas se celebrardn siempre en la peninsula e islas y posesiones adya-
centes, el primer domingo del mes de octubre del afio anterior al de la celebracién
de las Cortes.

Art. 37. En las provincias de ultramar se celebrardn el primer domingo del mes de
diciembre, quince meses antes de la celebracidn de las Cortes, con aviso para que
unas y otras hayan de dar anticipadamente las justicias.

Art. 38. En las juntas de parroquia se nombrard por cada doscientos vecinos un elec-
tor parroquial.

Art. 39. Si el nimero de vecinos de la parroquia excediese de trescientos, aunque no
llegue a cuatrocientos, se nombrardn dos electores; si excediese de quinientos, aunque
no llegue a seiscientos, se nombrardn tres, y asi progresivamente.

Art. 40. En las parroquias cuyo niimero de vecinos no llegue a dos cientos, con tal
que tengan ciento cincuenta, se nombrard ya un elector, y en aquellas en que no haya
este nimero se reunirdn los vecinos a los de otra inmediata para nombrar el elector o
electores que les correspondan.

Art. 41. La junta parroquial elegird a pluralidad de votos once compromisarios, para
que éstos nombren el elector parroquial.

Art. 42. Si en la junta parroquial hubieren de nombrarse dos electores parroquiales,
se elegirdn veinte y un compromisarios, y si tres, treinta y uno; sin que ningtin caso se
pueda exceder de este nimero de compromisarios a fin de evitar confusién.

Art. 43. Para consultar la mayor comodidad de las poblaciones peque fias, se observa-
rd que aquella parroquia que llegare a tener veinte vecinos, elegird un compromisario;
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la que llegare a tener de treinta a cuarenta, elegird dos; la que tuviere de cincuenta
a sesenta, tres, y asi progresivamente. Las parroquias que tuvieren menos de veinte
vecinos, se unirdn con las mds inmediatas para elegir compromisario.

Art. 44. Los compromisarios de las parroquias de las poblaciones pequenias, asi ele-
gidos, se juntardn en el pueblo mds a propésito, y en componiendo el nimero de
once, o a lo menos de nueve, nombrardn un elector parroquial, si se compusieron el
namero de veinte y uno, o a lo menos de diez y siete, nombrardn dos electores parro-
quiales y si fueren treinta y uno se reunieren a lo menos veinte y cinco, nombrardn
tres electores, a los que correspondan.

Art. 45. Para ser nombrado elector parroquial se requiere ser ciudadano, mayor de
veinte y cinco afos, vecino y residente en la parroquia.

Art. 46. Las juntas de parroquia serdn presididas por el jefe politico, o el alcalde de
la ciudad, villa o aldea en que se congregaren, con asistencia del cura pdrroco para
mayor solemnidad del acto; y si en un mismo pueblo por razén del ndmero de sus
parroquias se tuvieren dos o mds juntas, presidird una el jefe politico o el alcalde, otra
el otro alcalde y los regidores por suerte presidirdn las demas.

Art. 47. Llegada la hora de la reunién, que se hard en las casas consistoriales o en lugar
donde lo tengan de costumbre, hallindose juntos los ciudadanos que hayan concurri-
do, pasardn a la parroquia con su presidente, y en ella se celebrard una misa solemne
de Espiritu Santo por el cura pdrroco, quién hard un discurso correspondiente a las
circunstancias.

Art. 48. Concluida la misa, volverdn al lugar de donde salieron, y en él se dard prin-
cipio a la junta, nombrando dos escrutadores y un secretario de entre los ciudadanos
presentes, todo a puerta abierta.

Art. 49. En seguida preguntard el presidente si algin ciudadano tiene que exponer
alguna queja relativa a cohecho o soborno para que la eleccién recaiga en determina-
da persona; y si la hubiere deberd hacer se justificacién puablica y verbal en el mismo
acto. Siendo cierta la acusacidn, serdn privados de voz activa y pasiva los que hubieren
cometido el delito. Los calumniadores sufrirdn la misma pena; y de este juicio no se
admitird recurso alguno.

Art. 50. Si se suscitasen dudas sobre si en alguno de los presentes concurren las cuali-
dades requeridas para poder votar, la misma junta decidird en el acto lo que le parezca;
y lo que decidiere se ejecutara sin recurso alguno por esta vez y para este solo efecto.
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Art. 51. Se procederd inmediatamente al nombramiento de los compromisarios, lo
que se hard designando cada ciudadano un nimero de personas igual al de los com-
promisarios, para lo que se acercard a la mesa donde se hallen el presidente, los escru-
tadores y el secretario; y éste las escribird en una lista en su presencia; y en éste y en
los demis actos de eleccién nadie podrd votarse a si mismos bajo la pena de perder el
derecho de votar.

Art. 52. Concluido este acto, el presidente, escrutadores y secretario reconoceran las
listas, y aquél publicard en alta voz los nombres de los ciudadanos que hayan sido
elegidos compromisarios por haber reunido mayor nimero de votos.

Art. 53. Los compromisarios nombrados se retirardn a un lugar separado antes de
disolverse la junta, y conferenciando entre si, procederdn a nombrar al elector o elec-
tores de aquella parroquia, y quedardn elegidas la persona o personas que retinan mds
de la mitad de votos. En seguida se publicard en la junta el nombramiento.

Art. 54. El secretario extenderd el acta, que con él firmardn el presidente y los com-
promisarios, y se entregard copia de ella firmada por los mismos a la persona o perso-
nas elegidas, para hacer constar su nombramiento.

Art. 55. Ningn ciudadano podrd excusarse de estos encargos por motivo ni pretexto
alguno.

Art. 56. En la junta parroquial ningtin ciudadano se presentard con armas.

Art. 57. Verificado el nombramiento de electores, se disolverd inmediatamente la
junta, y cualquier otro acto en que intente mezclase serd nulo.

Art. 58. Los ciudadanos que han compuesto la junta se trasladardn a la parroquia,
donde se cantard un solemne «Te Deumy, llevando al elector o electores entre el pre-
sidente, los escrutadores y el secretario.

CAPITULO IV
DE LAS JUNTAS DEL PARTIDO

Art. 59. Las juntas electorales de partido se compondrin de los electo res parroquia-
les que se congregardn en la cabeza de cada partido, a fin de nombrar al elector o
electores que han de concurrir a la capital de la provincia para elegir los diputados
de Cortes.

Art. 60. Estas juntas se celebrardn siempre, en la peninsula e islas y posesiones adya-
centes, el primer domingo del mes de noviembre del ano anterior al en que han de
celebrarse las Cortes.
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Art. 61. En las provincias de Ultramar se celebrardn el primer domingo del mes de
enero proximo siguiente al de diciembre en que se hubieren celebrado las juntas de
parroquia.

Art. 62. Para venir en conocimiento del nimero de electores que haya de nombrar
cada partido, se tendrdn presente las siguientes reglas.

Art. 63. El nimero de electores de partido serd triple al de los diputados que han de
elegir.

Art. 64. Si el nimero de partidos de la provincia fuere mayor que el de los electores
que se requieren por el articulo precedente para el nombramiento de los diputados
que les correspondan, se nombrard, sin embargo, un elector por cada partido.

Art. 65. Si el nimero de partidos fuese menor que el de los electores que deban nom-
brarse, cada partido elegird uno, dos o mds, hasta completar el nimero que se requie-
ra; pero si faltase adn un elector, le nombrard el partido de mayor poblacién; si toda-
via faltase otro, le nombrard el que se siga en mayor poblacién, y asi sucesivamente.

Art. 66. Por lo que queda establecido en los articulos 31, 32 y 33, y en los articulos
precedentes, el censo determina cuantos diputados corresponden a cada provincia, y
cuantos electores corresponden a cada uno de sus partidos.

Art. 67. Las juntas electorales de partidos serdn precedidas por el jefe politico, o el
alcalde primero del pueblo cabeza del partido, a quien se presentardn los electores
parroquiales con el documento que acredite su eleccién, para que sean anotados sus
nombres en el libro en que han de extenderse las actas de la junta.

Art. 68. En el dia sefialado se juntardn los electores de parroquia con el presidente en
las islas consistoriales a puerta abierta, y comenzardn por nombrar un secretario y dos
escrutadores de entre los mismos electores.

Art. 69. En seguida, presentardn los electores las certificaciones de su nombramiento
para ser examinadas por el secretario y escrutadores, quienes deberdn al dia siguiente
informar si estdn o né arregladas. Las certificaciones del secretario y escrutadores se-
rdn examinadas por una comisién de tres individuos de la junta, que se nombrard al
efecto, para que informe también en el siguiente dia sobre ellas.

Art. 70. En este dia, congregados los electores parroquiales, se leerdn los informes sobre
las certificaciones, y si se hubiere hallado reparo que oponer a alguna de ellas, o a los
electores por defecto de alguna de las calidades requeridas, la Junta resolverd definiti-
vamente y acto continuo lo que le parezca, y lo que resolviere se ejecutard sin recurso.
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Art. 71. Concluido este acto, pasardn los electores parroquiales con su presidente a
la iglesia mayor, en donde se cantard una misa solemne de Espiritu Santo por el ecle-
sidstico de mayor dignidad, en el que hard un discurso propio de las circunstancias.

Art. 72. Después de este acto religioso se restituirdn a las casas consistoriales, y ocu-
pando los electores sus asientos sin preferencia alguna, leer el secretario este capitulo
de la Constitucién, y en seguida hard el presidente la misma pregunta que se contiene
en el Articulo 49, y se observard todo cuanto en él se previene.

Art. 73. Inmediatamente después se procederd al nombramiento del elector o electo-
res de partido, eligiéndolos de uno en uno, y por escrutinio secreto, mediante cédulas
en que esté escrito el nombre de la persona que cada uno elige.

Art. 74. Concluida la votacién, el presidente, secretario y escrutadores hardn la regu-
lacién de los votos y quedard elegido el que haya reunido a lo menos la mitad de los
votos y uno mds, publicando el presidente cada eleccién. Si ninguno hubiere tenido
la pluralidad absoluta de votos, los dos que hayan tenido el mayor nimero entrardn
en segundo escrutinio, y quedard elegido el que redna mayor nimero de votos. En
caso de empate decidird la suerte.

Art. 75. Para ser elector de partido se requiere ser ciudadano que se halle en el ejerci-
cio de sus derechos, mayor de veinte y cinco afos, y vecino y residente en el partido,
ya sea del estado seglar o del eclesidstico secular, pudiendo recaer la eleccién en los
ciudadanos que componen la junta, o en los de fuera de ella.

Art. 76. El secretario extenderd el acta, que con él firmardn el presidente y escruta-
dores; y se entregard copia de ella firmada por los mismos a la persona o personas
elegidas, para hacer constar su nombramiento. El presidente de esta junta remitird
otra copia firmada por él y por el secretario al presidente de la junta de provincia,
donde se hard notoria la eleccién en los papeles publicos.

Art. 77. En las juntas electorales de partido se observard todo lo que se previenen para
las juntas electorales de parroquia en los articulos 55, 56, 57 y 58.

CAPITULOV
DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA

Art. 78. Las juntas electorales de provincias se compondran de los electores de todos
los partidos de ella, que se congregardn en la capital a fin de nombrar los diputados
que les correspondan para asistir a las Cortes, como representantes de la Nacién.
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Art. 79. Estas juntas se celebrardn siempre en la peninsula e islas adyacentes el primer
domingo del mes de diciembre del ano anterior a las Cortes.

Art. 80. En las provincias de ultramar se celebrardn en el segundo domingo del mes
de marzo del mismo afio en que se celebraren las juntas de partido.

Art. 81. Serdn presididas estas juntas por el jefe politico de la capital de la provincia,
a quien se presentardn los electores de partido con el documento de su eleccién, para
que sus nombres se anoten en el libro en que han de extenderse las actas de la junta.

Art. 82. En el dia sefalado se juntardn los electores de partido con el presidente en las
casas consistoriales, o en el edificio que se tenga por mds a propésito para un acto tan
solemne a puerta abierta; y comenzardn a nombrar a pluralidad de votos un secretario
y dos escrutadores de entre los mismos electores.

Art. 83. Si a una provincia no le cupiere mds que un diputado, concurrirdn a lo
menos cinco electores para su nombramiento; distribuyendo este ndmero entre los
partidos en que estuviere dividida, o formando partidos para este solo efecto.

Art. 84. Se leerdn los cuatro capitulos de esta Constitucién que tratan de las elec-
ciones. Después se leerdn las certificaciones de las actas de las elecciones hechas en
las cabezas de partido, remitidas por los respectivos presidentes y, asimismo, presen-
tardn los electores las certificaciones de su nombramiento, para ser examinadas por
el secretario y escrutadores, quienes deberdn al dia siguiente informar si estdn o no
arregladas. Las certificaciones del secretario y escrutadores serdn examinadas por una
comision de tres individuos de la junta, que se nombrardn al efecto, para que infor-
men también sobre ellas en el siguiente dia.

Art. 85. Juntos en ¢l electores de partido, se leerdn los informes sobre las certificacio-
nes; y si se hubiese hallado reparo que oponer a alguna de ellas, o a los electores por
defecto de alguna de las calidades requeridas, la junta resolverd definitivamente y acto
continuo a lo que le parezca; y lo que resolviere se ejecutard sin recurso.

Art. 86. En seguida se dirigirdn los electores de partido con su presidente a la cate-
dral o a iglesia mayor, en donde se cantard una misa solemne de Espiritu Santo, y el
obispo, o en su defecto el eclesidstico de mayor dignidad, hard un discurso propio de
las circunstancias.

Art. 87. Concluido este acto religioso, volverdn al lugar de donde salieron; y a puerta
abierta, ocupando los electores sus asientos, sin preferencia alguna, hard el presidente
la misma pregunta que se contiene en el articulo 49, y se observard todo cuanto en
él se previene.
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Art. 88. Se procederd en seguida por los electores que se hallen presentes, a la eleccién
del diputado o diputados, y se elegirin de uno en uno, acercindose a la mesa donde
se halle el presidente, los escrutadores y secretario, y éste escribird en una lista a su
presencia el nombre de la persona que cada uno elige. El secretario y los escrutadores
serdn los primeros que vote.

Art. 89. Concluida la votacion, el presidente, secretario y escrutadores hardn la re-
gulacién de los votos, y quedard elegido aquél que haya reunido a lo menos la mitad
de los votos, y uno mas. Si ninguno hubiera reunido la pluralidad absoluta de votos,
los dos que hayan tenido el mayor niimero entrardn en segundo escrutinio y quedara
elegido el que retna la pluralidad. En caso de empate decidird la suerte; y hecha la
eleccién de cada uno, la publicari el presidente.

Art. 90. Después de la eleccién de diputados se procederd a la de suplentes por el
mismo método y forma, y su ndmero serd en cada provincia la tercera parte de los
diputados que le correspondan. Si a alguna provincia no le tocare elegir mas que uno
o dos diputados, elegird sin embargo, un diputado suplente. Estos concurrirdn a las
Cortes, siempre que se verifique la muerte del propietario, o su imposibilidad a juicio
de las mismas, en cualquier tiempo que uno u otro accidente se verifique después de
la eleccién.

Art. 91. Para ser diputado de Cortes se requiere ser ciudadano que esté en el ejercicio
de sus derechos, mayor de veinticinco anos, y que haya nacido en la provincia o esté
avecindando en ella con residencia a lo menos de siete anos, bien sea del estado seglar,
o del eclesidstico secular; pudiendo recaer la eleccién en los ciudadanos que compo-
nen la Junta, o en los de fuera de ella.

Art. 92. Se requiere ademds, para ser elegido diputado de Cortes, tener una renta
anual proporcionado, procedente de bienes propios.

Art. 93. Suspéndese la disposicién del articulo precedente hasta que las Cortes que
en adelante han de celebrarse, declaren haber llegado ya el tiempo de que pueda
tener efecto, sefialando la cuota de la renta, y la calidad de los bienes de que haya de
provenir; y lo que entonces resolvieran se tendrd por constitucional, como si aqui se
hallara expresado.

Art. 94. Si sucediere que una misma persona sea elegida por la provincia de su natura-
leza y por la en que estd avecindado, subsistird la eleccién por razén de la vecindad, y
por la provincia de su naturaleza vendrd a las Cortes el suplente a quien corresponda.

Art. 95. Los secretarios del despacho los consejeros de Estado y los que sirven em-
pleos de la casa real, no podran ser elegidos diputados de Cortes.
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Art. 96. Tampoco podrd ser elegido diputado de Cortes ningtin extranjero, aunque
haya obtenido de las Cortes carta ciudadano.

Art. 97. Ningin empleado publico nombrado por el Gobierno, podré ser elegido

diputado de Cortes por la provincia en que ejerce su cargo.

Art. 98. El secretario extenderd el acta de las elecciones, que con él firmaran el presi-
dente y todos los electores.

Art. 99. En seguida otorgardn todos los electores sin excusa alguna a todos y cada uno
de los diputados poderes amplios, segin la férmula siguiente, entregindose a cada
diputado su correspondiente poder para presentarse en las Cortes.

Art. 100. Los poderes estardn concebidos en estos términos:

En la ciudad de ............... A e dias del mes de ................. del
afo de..ooeeeeeinienene en las salas de .ocooeveviiieininnene halldndose
congregados los sefiores (aqui se pondrdn los nombres del presi-
dente y de los electores de partido que forman la junta electoral
de la provincia). Dijeron ante mi el infrascrito escribano y testigos
al efecto convocados, que habiéndose precedido, con arreglo a la
Constitucién politica de la Monarquia espafola, al nombramiento
de los electores parroquiales y de partido con todas las solemni-
dades prescritas por la misma constitucién, como constaba de las
certificaciones que originales obraban en el expediente, reunidos los
expresados electores de los partidos de la provincia de .............. en
eldiade ..ccoouuveeennnne. del mesde ccoouvveeeeeveennnne. del presente afio,
habian hecho el nombramiento de los diputados que en nombre y
representacién de esta provincia han de concurrir a Cortes, y que
fueron electos por diputados para ellas por esta provincia los sefiores
N. N. N. como resulta del acta extendida y firmada por N. N.: que
en su consecuencia les otorgan poderes amplios a todos juntos, y a
cada uno de por si, para cumplir y desempenar las augustas funcio-
nes de su encargo, y para que con los demds diputados de Cortes,
como representantes de la Nacién espafola, puedan acordar y resol-
ver cuanto entendieren conducente al bien general de ella en uso de
las facultades que la Constitucién determina, y dentro de los limites
que la misma prescribe, sin poder derogar, alterar o variar en mane-
ra alguna ninguno de sus articulos bajo ningtin pretexto, y que los
otorgantes se obligan por si mismos y a nombre de todos los vecinos
de esta provincia en virtud de las facultades que les son concedidas
como electores nombrados para este acto, a tener por vilido, y obe-
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decer y cumplir cuanto como tales diputados de Cortes hicieren,
y se resolviere por Estas con arreglo a la Constitucién politica de
la Monarquia espafiola. Asi lo expresarén y otorgaron, hallindose
presente como testigos N. N. N., que con los sefiores otorgantes lo
firmaron: de que doy fe.

Art. 101. El presidente, escrutadores y secretario remitirdn inmediatamente copia
firmada por los mismos del acta de las elecciones a la diputacién permanente de las
Cortes, y hardn que se publiquen las elecciones por medio de la imprenta, remitiendo
un ejemplar a cada pueblo de la provincia.

Art. 102. Para la indemnizacién de los diputados se asistird por sus respectivas pro-
vincias con las dietas que las Cortes en el segundo afio de cada diputacién general
sefalaren para la diputacién que le ha de suceder; y a los diputados de Ultramar se les
abonard ademds lo que parezca necesario, a juicio de sus respectivas provincias, para
los gastos de viaje de ida y vuelta.

Art. 103. Se observard en las juntas electorales de provincia todo lo que se prescribe
en los articulos 55, 56, 57 y 58, a excepcidn de lo que previene el articulo 328.

CAPITULO VI
DE LA CELEBRACION DE LAS CORTES

Art. 104. Se juntardn las Cortes todos los afios en la capital del reino, en edificio
destinado a este solo objeto.

Art. 105. Cuando tuvieren por conveniente trasladarse a otro lugar, podrdn hacerlo
con tal que no sea a pueblo que diste de la capital mas que doce leguas, y que conven-
gan en la traslacién las dos terceras partes de los diputados presentes.

Art. 106. Las sesiones de las Cortes en cada afio durardn tres meses consecutivos,
dando principio al dia primero del mes de marzo.

Art. 107. Las Cortes podrdn prorrogar sus sesiones cuando mds por otro mes en sélo
dos casos: Primero, a peticidon del Rey; y segundo, si las cortes lo creyeren necesario
por una resolucién de las dos terceras partes de los diputados.

Art. 108. Los diputados se renovardn en su totalidad cada dos afos.
Art. 109. Si la guerra o la ocupacién de alguna parte del territorio de la Monarquia

por el enemigo impidieren que se presenten a tiempo todos o algunos de los diputa-
dos de una o mds provincias, serdn suplidos los que falten por los anteriores diputa-
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dos de las respectivas provincias; sorteando entre si hasta completar el nimero que
les corresponda.

Art. 110. Los diputados no podran volver a ser elegidos, sino mediante otra diputacién.

Art. 111. Al llegar los diputados a la capital se presentardn a la diputacién permanen-
te de Cortes, la que hard sentar sus nombres, y el de la provincia que los ha elegido,
en un registro en la secretarfa de las mismas Cortes.

Art. 112. En el afno de la renovacién de diputados se celebrard el dia 15 de febrero a
puerta abierta la primera junta preparatoria, haciendo de presidente el que lo sea de
la diputacién, permanente, y de secretario y escrutadores los que nombre la misma
diputacién de entre los restantes individuos que la componen.

Art. 113. En esta primera junta presentardn todos los diputados sus poderes, y se
nombrardn a pluralidad de votos dos comisiones, una de cinco individuos para que
examine los poderes de todos los diputados; y otra de tres, para que examine de estos
cinco individuos de la comisién.

Art. 114. El dia 20 del mismo febrero se celebrard también a puerta abierta la segunda
junta preparatoria, en la que las dos comisiones informardn sobre la legitimidad de los
poderes, habiendo tenido presente las copias de las actas de las elecciones provinciales.

Art. 115. En esta junta y en las demds que sean necesarias hasta el dia 25, se resolve-
ran definitivamente, y a pluralidad de votos, las dudas que se susciten sobre la legiti-
midad de los poderes y calidades de los diputados.

Art. 116. En el ano siguiente al de la renovacion de los diputados se tendrd la primera
junta preparatoria el dia 20 de febrero, y hasta el 25 las que se crean necesarias para
resolver, en el modo y forma que se ha expresado en los tres articulos precedentes,
sobre la legitimidad de los poderes de los diputados que de nuevo se presenten.

Art. 117. En todos los anos el dia 25 de febrero se celebrard la dltima junta prepara-
toria, en la que se hard por todos los diputados, poniendo la mano sobre los Santos
Evangelios, el juramento siguiente: ;Jurdis defender y conservar la religién catélica,
apostélica, romana sin admitir otra alguna en el reino? -R. Si juro. ;Jurdis guardar
y hacer guardar religiosamente la Constitucién politica de la Monarquia espafiola,
sancionada por las Cortes generales y extraordinarias de la Nacién en el afio de mil
ochocientos doce? -R. Si juro. ;Jurdis haberos bien y fielmente en el encargo de que la
Nacién os ha encomendado, mirando en todo por el bien y prosperidad de la misma
Nacién? -R. Si juro. Si asi lo hiciéreis, Dios os lo premie; y si no, os lo demande.
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Art. 118. En seguida se procederd a elegir de entre los mismos diputados, por es-
crutinio secreto y a pluralidad absoluta de votos, un presidente, un vice presidente y
cuatro secretarios, con lo que se tendrdn por constituidas y formadas las Cortes, y la
diputacién permanente cesard en todas sus funciones.

Art. 119. Se nombrard en el mismo dia una diputacién de veinte y dos individuos,
y dos de los secretarios, para que pase a dar parte al Rey de hallarse constituidas las
Cortes, y del presidente que han elegido, a fin de que manifieste si asistird a la aper-
tura de las Cortes, que se celebrard el dia primero de marzo.

Art. 120. Si el Rey se hallare fuera de la capital, se le hard esta participacién por escri-
to, y el Rey contestard del mismo modo.

Art. 121. El Rey asistird por si mismo a la apertura de las Cortes; y si tuviere im-
pedimento, la hard el presidente el dia sefialado, sin que por ningtin motivo pueda
diferirse para otro. Las mismas formalidades se observardn para el acto de cerrarse las
Cortes.

Art. 122. En la sala de las Cortes entrard el Rey sin guardia, y sélo le acompanardn las
personas que determine el ceremonial para el recibimiento y despedida del Rey, que
se prescriba en el reglamento del gobierno interior de las Cortes.

Art. 123. El rey hard un discurso, en el que propondrd a las Cortes lo que crea conve-
niente; y al que el presidente contestard en términos generales. Si no asistiere el Rey,
remitird su discurso al presidente, para que por éste se lea en las Cortes.

Art. 124. Las Cortes no podrdn deliberar en la presencia del Rey.

Art. 125. En los casos en que los secretarios del despacho hagan a las Cortes algunas
propuestas a nombre del Rey, asistirdn a las discusiones cuando y del modo que las
Cortes lo determinen, y hablardn en ellas; pero no podrdn estar presentes a la votacién.

Art. 126. Las sesiones de las Cortes serdn publicas, y s6lo en los casos que exijan po-
drd celebrarse sesion secreta.

Art. 127. en las discusiones de las Cortes, y en todo lo demds que pertenezca a su
gobierno y orden interior, se observard el reglamento que se forme por estas Cortes
generales y extraordinarias, sin perjuicio de las reformas que las sucesivas tuvieren por
conveniente hacer en él.

Art. 128. Los diputados serdn inviolables por sus oposiciones, y en ningtin tiempo
ni caso, ni por ninguna autoridad podrdn ser reconvenidos por ellas. En las causas
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criminales, que contra ellos se intentaren, no podrén ser juzgados sino por el tribunal
de Cortes en el modo y forma que se prescriba en el reglamento del gobierno interior
de las mismas. Durante las sesiones de las Cortes, y un mes después, los diputados no
podrin ser demandados, civilmente, ni ejecutados por deudas.

Art. 129. Durante el tiempo de su diputacion, contado para este efecto desde que el
nombramiento conste en la permanente de Cortes no podrdn los diputados admitir
para si, ni solicitar para otro, empleo alguno de provisién del Rey, ni aun ascenso,
como no sea de escala en su respectiva carrera.

Art. 130. Del mismo modo no podrédn, durante el tiempo de su diputacién, y un
afo después del tltimo acto de sus funciones, obtener para si, ni solicitar para otro,

pension ni condecoracién alguna que sea también de provisién del Rey.

CAPITULO VII
DE LAS FACULTADES DE LAS CORTES

Art. 131. Las facultades de las Cortes son:
Primera. Proponer y decretar las leyes, e interpretarlas y derogarlas en caso necesario.

Segunda. Recibir el juramento al Rey, al Principe de Asturias y a la Regencia, como
se previene en sus lugares.

Tercera. Resolver cualquier duda, de hecho o de derecho, que ocurra en orden a la
sucesion a la corona.

Cuarta. Elegir Regencia o Regente del reino cuando lo previene la Constitucién, y se-
fialar las limitaciones con que la Regencia o Regente han de ejercer la autoridad real.

Quinta. Hacer el reconocimiento publico del Principe de Asturias.
Sexta. Nombrar tutor al Rey menor, cuando lo previene la Constitucién.

Séptima. Aprobar antes de su ratificacion los tratados de alianza ofensiva, los de sub-
sidios, y los especiales de comercio.

Octava. Conceder o negar la admisién de tropas extranjeras en el reino.

Novena. Decretar la creacién y supresion de plazas en los tribunales que establece la
Constitucién; e igualmente la creacién y supresion de los oficios publicos.



332 Recopilacién de Historia de la Universidad Tecnoldgica de El Salvador

Décima. Fijar todos los anos a propuesta del Rey las fuerzas de tierra y de mar, deter-
minando las que se hayan de tener en pie en tiempo de paz, y su aumento en tiempo
de guerra.

Undécima. Dar ordenanzas al ejército, armada y milicia nacional en todos los ramos
que los constituyen.

Duodécima. Fijar los gastos de la administracién puablica. Decimotercia. Establecer
anualmente las contribuciones e impuestos.

Decimocuarta. Tomar caudales a préstamos en casos de necesidad sobre el crédito de
la Nacién.

Decimoquinta. Aprobar el repartimiento de las contribuciones entre las provincias.
Décimasexta. Examinar y aprobar las cuentas de la inversién de los caudales publicos.
Decimoséptima. Establecer las aduanas y aranceles de derechos.

Decimoctava. Disponer lo conveniente para la administracién, conservacién y enaje-
nacién de los bienes nacionales.

Decimonona. Determinar el valor, peso, ley, tipo y denominacion de las monedas.
Vigésima. Adoprtar el sistema que se juzgue mds comodo y justo de pesos y medidas.

Vigésimaprima. Promover y fomentar toda especie de industria y remover los obsta-
culos que la entorpezcan.

Vigésimasegunda. Establecer el plan general de ensefianza publica en toda la Monar-
quia, y aprobar el que se forme para la educacién del Principe de Asturias.

Vigésimatercia. Aprobar los reglamentos generales para la policia y sanidad del reino.
Vigésimacuarta. Proteger la libertad politica de la imprenta.

Vigésimaquinta. Hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del Despacho y
demds empleados publicos.

Vigésimasexta. Por tltimo pertenece a las Cortes dar o negar su consentimiento en
todos aquellos casos y actos, para los que se previene en la constitucion ser necesario.
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CAPITULO VIII
DE LA FORMACION DE LAS LEYES,
Y DE LA SANCION REAL

Art. 132. Todo diputado tiene la facultad de proponer a las Cortes los proyectos de
ley, haciéndolo por escrito, y exponiendo las razones en que se funde.

Art. 133. Dos dias a lo menos después de presentado y leido el proyecto de ley, se
leerd por segunda vez; y las Cortes deliberardn si se admite o no discusién.

Art. 134. Admitido a discusidn, si la gravedad del asunto requiriese a juicio de las
Cortes, que para previamente a una comision, se ejecutara as.

Art. 135. Cuatro dias a lo menos después de admitido a discusién el proyecto, se leerd
Y/
por tercera vez, y se podrd sefalar dia para abrir la discusion.

Art. 136. Llegado el dia senalado para la discusién abrazard ésta el proyecto en su
totalidad, y en cada uno de sus articulos.

Art. 137. Las Cortes decidirdn cudndo la materia estd suficientemente discutida; y
decidido que lo estd, se resolverd si ha lugar o no a la votacién.

Art. 138. Decidido que ha lugar a la votacidn, se procederd a ella inmediatamente,
admitiendo o desechando en todo o en partes el proyecto, o varidndole o modificin-
dole, segtn las observaciones que se hayan hecho en la discusién.

Art. 139. La votacidn se hard a pluralidad absoluta de votos; y para proceder a ella
serd necesario que se hallen presentes a lo menos la mitad y uno mds de la totalidad
de los diputados que deban componer las Cortes.

Art. 140. Si las Cortes desecharen un proyecto de ley en cualquier estado de su exa-
men o resolvieren que no debe procederse a la votacién, no podrd volver a proponerse
en el mismo ano.

Art. 141. Si hubiere sido adoptado, se extenderd por duplicado en forma de ley, se
leerd en las Cortes; hecho lo cual, y firmados ambos originales por el presidente y dos
secretarios, serdn presentados inmediatamente al Rey por una diputacién.

Art. 142. El Rey tiene la sancién de las leyes.

Art. 143. Da el Rey la sancién por esta férmula, firmada de su mano, «Publiquese
como ley.»
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Art. 144. Niega el Rey la sancién por esta férmula, igualmente firmada de su mano:
«Vuelva a las Cortes»; acompafiando al mismo tiempo una exposicion de las razones
que ha tenido para negarla.

Art. 145. Tendrd el Rey 30 dias para usar de esta prerrogativa; si dentro de ello no
hubiere dado o negado la sancién, por el mismo hecho se entenderd que la ha dado,
y la dard en efecto.

Art. 146. Dada o negada la sancién por el Rey, devolverd a las Cortes uno de los dos
originales con la férmula respectiva, para darse cuenta de ellas. Este original se con-
servard en el archivo de las Cortes y el duplicado quedard en poder del Rey.

Art. 147. Si el Rey negare la sancién, no se volverd a tratar el mismo asunto en las
Cortes de aquel afio; pero podrd hacerse en las del siguiente.

Art. 148. Si en las Cortes del siguiente ano fuere de nuevo propuesto, admitido y
aprobado el mismo proyecto, presentado que sea al Rey, podrd dar la sancién o ne-
garla segunda vez en los términos de los articulos 143 y 144, y en el dltimo caso, no
se tratard del mismo asunto en aquél ano.

Art. 149. Si de nuevo fuere por tercera vez propuesto, admitido y aprobado el mismo
proyecto en las cortes del siguiente ano, por el mismo hecho se entiende que el Rey
da la sancién; y presentdndosele, la dard en efecto por medio de la férmula expresada
en el articulo 143.

Art. 150. Si antes de que expire el término de 30 dias en que el Rey a de dar o negar la
sancion, llegare el dia en que las cortes han de terminar sus sesiones, el Rey la dard o negara
en los ocho primeros de las sesiones de las siguientes Cortes, y si este término pasare sin
haberla dado, por este mismo se entenderd dada, y la dard en efecto en la forma prescrita;
pero si el Rey negare la sancién, podran estas Cortes tratar del mismo proyecto.

Art. 151. Aunque después de haber negado el Rey la sancién a un proyecto de ley se
pasen alguno o algunos afios sin que se proponga el mismo proyecto, como vuelva a
suscitarse en el tiempo de la misma diputacién, que le adopté por la primera vez, o
en el de las dos diputaciones que inmediatamente la subsigan, se entenderd siempre el
mismo proyecto para los efectos de la sancién del Rey, de que tratan los tres articulos
precedentes; pero si en la duracién de las tres diputaciones expresadas no volviere a
proponerse, aunque después se reproduzca en los propios términos, se tendrd por
proyecto nuevo para los efectos indicados.

Art. 152. Si la segunda o tercera vez que se propone el proyecto dentro del término
que prefija el articulo precedente, fuere desechado por las Cortes, en cualquier tiem-
po que se reproduzca después, se tendrd por nuevo proyecto.
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Art. 153. Las leyes se derogan con las mismas formalidades y por los mismos trdmites
que se establezcan.

CAPITULO IX
DE LA PROMULGACION DE LAS LEYES

Art. 154. Publicada la ley en las Cortes, se dard de ello aviso al Rey para que se pro-
ceda inmediatamente a su promulgacién solemne.

Art. 155. El Rey para promulgar las leyes usard de la férmula siguiente: N (el nombre
del Rey), por la gracia de Dios y por la constitucién de la Monarquia espanola, Rey
de las Espanas, a todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed: Que las
Cortes han decretado, y Nos sancionamos lo siguiente (aqui el texto literal de la ley);
Por tanto, mandamos a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demds
autoridades, asi civiles como militares y eclesidsticas, de cualquiera clase o dignidad,
que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas sus partes.
Tendréislo entendido para su cumplimiento, y dispondréis se imprima, publique y
circule. (va dirigida al secretario del despacho respectivo.)

Art. 156. Todas las leyes se circulardn de mandato del Rey por los respectivos secreta-
rios del despacho directamente a todos y cada uno de los tribunales supremos y de las
provincias, y demds jefes y autoridades superiores, que las circulardn a las subalternas.

CAPITULO X
DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE CORTES

Art. 157. Antes de separarse las Cortes nombrardn una diputacién que de llamard
Diputacién Permanente de Cortes, compuesta se siete individuos, de su seno, tres de
las provincias de Europa y tres de las de ultramar, y el séptimo saldrd por suerte entre

un diputado de Europa y otro de Ultramar.

Art. 158. Al mismo tiempo nombrardn las Cortes dos suplentes para esta diputacion,
uno en Europa y otro en Ultramar.

Art. 159. La diputacién permanente durard de unas Cortes ordinarias a otras.
Art. 160. Las facultades de esta diputacién son:

Primera. Velar sobre la observancia de la Constitucién y de las leyes, para dar cuenta
a las proximas Cortes de las infracciones que hayan notado.
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Segunda. Convocar a Cortes extraordinarias en los casos prescritos por la Constitu-
cion.

Tercera. Desempenar las funciones que se sefialan en los articulos 111 y 112.

Cuarta. Pasar aviso a los diputados suplentes para que concurran en lugar de los
propietarios; y si ocurriese el fallecimiento o imposibilidad absoluta de propietarios y
suplentes de una provincia, comunicar las correspondientes drdenes a la misma, para
que proceda a nueva eleccién.

CAPITULO XI
DE LAS CORTES EXTRAORDINARIAS

Art. 161. Las Cortes extraordinarias se compondrdn de los mismos diputados que
forman las ordinarias durante los dos afios de su diputacion.

Art. 162. La diputacién permanente las convocard con sefialamiento de dia en los
tres casos siguientes:

Primero. Cudndo vacare la corona.

Segundo. Cudndo el Rey se imposibilitare de cualquier modo para el gobierno, o
quisiere abdicar la corona en el sucesor; estando autorizada en el primer caso la dipu-
tacién para tomar todas las medidas que estime convenientes, a fin de asegurarse de

la inhabilidad del Rey.

Tercero. Cuando en circunstancias criticas o por negocios arduos tuviere el Rey por
conveniente que se congreguen, y lo participare asi a la diputacién permanente de
Cortes.

Art. 163. Las Cortes extraordinarias no entenderdn sino en el objeto para que han
sido convocadas.

Art. 164. Las sesiones de las Cortes extraordinarias comenzardn y se terminardn con
las mismas formalidades de las ordinarias.

Art. 165. La celebracién de las Cortez extraordinarias no estorbara la eleccién de
nuevos diputados en el tiempo prescrito.

Art. 166. Si las Cortes extraordinarias no hubieren concluido sus sesiones en el dia
sefalado para la reunién de las ordinarias, cesardn las primeras en sus funciones y las
ordinarias continuardn el negocio para que aquéllas fueran convocadas.
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Art. 167. La diputacién permanente de Cortes continuard en las funciones que le
estdn sefaladas en los articulos 111 y 112. en el caso comprendido en el articulo
precedente.

TITULO IV
DEL REY

CAPITULO 1
DE LA INVIOLABILIDAD DEL REY,
Y DE SU AUTORIDAD
Art. 168. La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no estd sujeta a responsabilidad.
Art. 169. El Rey tendrd el tratamiento de Majestad Cat6lica.
Art. 170. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusivamente en el Rey, y su
autoridad se extiende a todo cuanto conduce a la conservacién del orden publico en lo

interior, y a la seguridad del Estado en lo exterior, conforme a la Constitucién y a las leyes.

Art. 171. Ademds de la prerrogativa que compete al Rey sancionar las leyes y promul-
garlas, le corresponden como principales las facultades siguientes.

Primera. Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones que crea conducentes para
la ejecucion de las leyes.

Segunda. Cuidar de que en todo el reino se administre pronta y cumplidamente la
justicia.

Tercera. Declarar la guerra, y hacer ratificar la paz, dando después cuenta documen-
tada a las Cortes.

Cuarta. Nombrar los magistrados de todos los tribunales civiles y criminales, a pro-
puesta de todo el Consejo de Estado.

Quinta. Proveer todos los empleos civiles y militares.

Sexta. Presentar para todos los obispados y para todas las dignidades y beneficios
eclesidsticos de real Patronato, a propuesta del Consejo de Estado

Séptima. Conceder honores y distinciones de toda clase, con arreglo a las leyes.

Octava. Mandar los ejércitos y armadas, y nombrar los generales.



338 Recopilacién de Historia de la Universidad Tecnoldgica de El Salvador

Novena. Disponer de la fuerza armada, distribuyéndola como mds convenga.

Décima. Dirigir las relaciones diplomdticas y comerciales con las demds potencias, y
nombrar los embajadores, ministros y consules.

Undécima. Cuidar de la fabricacién de la moneda, en la que se pondrd su busto y
su nombre.

Duodécima. Decretar la inversién de los fondos destinados a cada uno de los ramos
de la administracién publica.

Decimotercia. Indultar a los delincuentes, con arreglo a las leyes.

Decimocuarta. Hacer a las Cortes las propuestas de leyes o de reformas, que crea
conducentes al bien de la Nacién, para que deliberen en la forma prescrita.

Decimoquinta. Conceder el pase, o retener los decretos conciliares y bulas pontificias
con el consentimiento de las Cortes, si contienen disposiciones generales; oyendo al
Consejo de Estado, si versan sobre negocios particulares o gubernativos, y si contie-
nen puntos contenciosos, pasando su conocimiento y decisién al supremo tribunal
de justicia, para que resuelva con arreglo a las leyes.

Décimasexta. Nombrar y separar libremente los secretarios de Estado y del Despacho.
Art. 172. Las restricciones de la autoridad del Rey son las siguientes:

Primera. No puede el Rey impedir bajo ningtin pretexto la celebracién de las Cortes
en las épocas y casos senalados por la Constitucién, ni suspenderlas ni disolverlas, ni
en manera alguna embarazar sus sesiones y deliberaciones. Los que le aconsejasen o
auxiliasen en cualquiera tentativa para estos actos, son declarados traidores, y serdn
perseguidos como tales.

Segunda. No puede el Rey ausentarse del Reino sin consentimiento de las Cortes; y
si lo hiciese se entiende que ha abdicado la Corona.

Tercera. No puede el Rey enajenar, ceder, renunciar o en cualquiera manera traspasar
a otro la autoridad real, ni alguna de sus prerrogativas.

Si por alguna causa quiere abdicar el trono en el inmediato sucesor, no lo podrd hacer
sin el consentimiento de las Cortes.

Cuarta. No puede el Rey enajenar, ceder o permutar provincia, ciudad, villa o lugar,
ni parte alguna, por pequefa que sea, del territorio espanol.
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Quinta. No puede el Rey hacer alianza ofensiva, ni tratado especial de comercio con
ninguna potencia extranjera sin el consentimiento de las Cortes.

Sexta. No puede tampoco obligarse por ningtin tratado a dar subsidio a ninguna
potencia extranjera sin el consentimiento de las Cortes.

Séptima. No puede el Rey ceder, ni enajenar los bienes nacionales sin consentimien-
tos de las Cortes.

Octava. No puede el Rey imponer por si directa ni indirectamente contribuciones,
ni hacer pedidos bajo cualquier nombre o para cualquiera objeto que sea, sino que
siempre los han de decretar las Cortes.

Novena. No puede el Rey conceder privilegio exclusivo a persona ni corporacién
alguna.

Décima. No puede el Rey tomar la propiedad de ningtn particular o corporacién,
turbarle en la posesion, uso y aprovechamiento de ella; y si en algtin caso fuere nece-
sario para un objeto de conocida utilidad comin tomar la propiedad de un particular,
no lo podr4 hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado, y se le de el buen cam-
bio a bien vista de hombres buenos.

Undécima. No puede el Rey privar a ningtn individuo de su libertad, ni imponerle
por si pena alguna. El secretario del despacho que firme la orden, y el juez que la
ejecute, serdn responsables a la nacién, y castigados como reos de atentado contra la
libertad individual.

Sélo en el caso de que el bien y seguridad del Estado, exijan el arresto de alguna
persona, podrd el Rey expedir 6rdenes al efecto; pero con la condicién de que dentro
de cuarenta y ocho horas deberd hacerla entregar a disposicién del tribunal o juez
competente.

Duodécima. El Rey antes de contraer matrimonio dard parte a las Cortes para obte-
ner su consentimiento; y si no lo hiciere, entiéndase que abdica la corona.

Art. 173. El Rey a su advenimiento al trono, y si fuere menor, cuando entre a gober-
nar el reino, prestard juramento ante las Cortes con la férmula siguiente:

«N. (aqui su nombre) por la Gracia de Dios y la Constitucién de la Monarquia es-
panola, Rey de las Espanas; juro por Dios y por los Santos evangelios que defenderé
y conservaré la religién catélica, apostdlica, romana, sin permitir otra alguna en el
reino; que guardaré y haré guardar la constitucién politica y leyes de la Monarquia
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Espafiola, no mirando en cuanto hiciere sino el bien y provecho de ella; que no ena-
jenaré, cederé ni desmembraré parte alguna del reino: que no exigiré jamds cantidad
alguna de frutos, dinero ni otra cosa, sino las que hubieren decretado las Cortes; que
no tomaré jamds a nadie su propiedad y que respetaré sobre todo la libertad politica
de la Nacién, y la personal de cada individuo; y si en lo que he jurado, o parte de ello,
lo contrario hiciere, no sea yo obedecido, antes aquello en que contraviniere, sea nulo
y de ningtn valor. Asi Dios me ayude, y sea en mi defensa; y si no, me lo demande»

CAPITULO II
DE LA SUCESION A LA CORONA

Art. 174. El reino de las espanas es indivisible, y sdlo se sucederd en el trono perpe-
tuamente desde la promulgacién de la Constitucién por el orden regular de primo-
genitura y representacion entre los descendientes legitimos, varones y hembras, de las
lineas que se expresardn.

Art. 175. No pueden ser Reyes de las Espanas sino los que sean hijos legitimos habi-
dos en constantes y legitimo matrimonio.

Art. 176. En el mismo grado y linea los varones prefieren a las hembras y siempre el
mayor al menor; pero las hembras de mejor linea o mejor grado en la misma linea
prefieren a los varones de linea o grado posterior.

Art. 177. El hijo o hija del primogénito del Rey, en el caso de morir su padre sin
haber entrado a la sucesién del reino, procede a los tios y sucede inmediatamente al
abuelo por derecho de representacién.

Art. 178. Mientras no se extingue la linea en que esté radicada la sucesién, no entra
la inmediata.

Art. 179. El Rey de las Espanas es el sefior don Fernando VII de Borbén, que actual-
mente reina.

Art. 180. A falta del senor don Fernando VII de Borbén, sucederan sus descendientes
legitimos, asi varones como hembras: a falta de éstos sucederdn sus hermanos y tios
hermanos de su padre, asi varones como hembras, y los descendientes legitimos de
éstos asi en el orden que queda prevenido, guardando en todos el derecho de repre-
sentacion y la preferencia de las lineas anteriores a las posteriores.

Art. 181. Las Cortes deberdn excluir de la sucesion aquella persona o personas que
sean incapaces para gobernar o hayan hecho cosa porque merezcan perder la corona.
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Art. 182. Si llegaren a extinguirse todas las lineas que aqui se senalan, las Cortes harin
nuevos llamamientos, como vean que mas importa a la Nacién, siguiendo siempre el
orden y reglas de suceder aqui establecidas.

Art. 183. Cuando la corona haya de recaer inmediatamente o haya recaido en hem-
bra, no podri ésta elegir marido sin consentimiento de las Cortes; y si lo contrario
hiciere, se entiende que abdica la corona.

Art. 184. En el caso de que llegue a reinar una hembra, su marido no tendrd autori-
dad ninguna respecto del reino, ni parte alguna en el gobierno.

CAPITULO III
DE LA MENOR EDAD DEL REY'Y DE LA REGENCIA

Art. 185. El Rey es menor de edad hasta los diez ocho anos cumplidos.
Art. 186. Durante la menor edad del Rey serd gobernado el reino por una Regencia.

Art. 187. Lo serd igualmente cuando el Rey se halle imposibilitado de ejercer su au-
toridad por cualquier causa fisica o moral.

Art. 188. Si el impedimento del Rey pasare de dos anos, y el sucesor inmediato fuere
mayor de diez y ocho afos, las Cortes podrdn nombrarle Regente del reino en lugar
de la Regencia.

Art. 189. En los casos en que vacare la corona, siendo el Principe de Asturias menor
de edad, hasta que se junten las Cortes extraordinarias, si no se hallaren reunidas las
ordinarias, la Regencia provisional se compondrd de la Reina Madre, si la hubiere, de
dos diputados de la diputacién permanente de las Cortes, las mds antiguas por orden
de su eleccién en su diputacidn, y de dos consejeros del Consejo de Estado los mds
antiguos, a saber: el decano y el que le siga: si no hubiera Reina Madre, entrard en la
Regencia el Consejero de Estado tercero en antigiiedad.

Art. 190. La Regencia provisional serd presidida por la Reina Madre, si la hubiere, y
en su defecto, en el individuo de la diputacién permanente de Cortes que sea primer
nombrado en ella.

Art. 191. La Regencia provisional no despachard otros negocios que los que no admi-
tan dilacién, y no removerd y nombrard empleados sino interinamente.

Art. 192. Reunidas las Cortes extraordinarias, nombrardn una Regencia compuesta
de tres o cinco personas.
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Art. 193. Para poder ser individuo de la Regencia se requiere ser ciudadano en el
ejercicio de sus derechos; quedando excluidos los extranjeros, aunque tengan carta
de ciudadanos.

Art. 194. La Regencia serd presidida por aquel de sus individuos que las Cortes de-
signaren; tocando a éstas establecer en caso necesario, si ha de haber o no turno en la
presidencia y en qué términos.

Art. 195. La Regencia ejercerd la autoridad del Rey en los términos que estimen las Cortes.

Art. 196. Una y otra Regencia prestardn juramento segtn la férmula prescrita en el
Art. 173, afadiendo la cldusula de que serdn fieles al Rey, y la Regencia permanente
afadird ademds, que observard las condiciones que le hubiesen impuesto las Cortes
para el ejercicio de su autoridad, y que cuando llegue el Rey a ser mayor o que cese
la imposibilidad, le entregara el Gobierno del reino bajo la pena, si un momento lo
dilata, de ser sus individuos habidos y castigados como traidores.

Art. 197. Todos los actos de la Regencia se publicardn en nombre del Rey.

Art. 198. Serd tutor del Rey menor la persona que el Rey difunto hubiere nombrado
en su testamento. Si no le hubiere nombrado, serd tutora la Reina Madre, mientras
permanezca viuda. En su defecto, serd nombrado el tutor por las Cortes. En el pri-
mero y tercer caso el tutor deberd ser natural del reino.

Art. 199. La Regencia cuidard de que la educaciéon del Rey menor sea la méds conve-
niente al grande objeto de su alta dignidad, y que se desempefie conforme al plan que
aprobaren las Cortes.

Art. 200. Estas sefialardn el sueldo que hayan de gozar los individuos de la regencia.

CAPITULO IV
DE LA FAMILIA REAL, Y DEL RECONOCIMIENTO
DEL PRINCIPE DE ASTURIAS
Art. 201. El hijo primogénito del Rey se titulard Principe de Asturias.

Art. 202. Los demds hijos e hijas del Rey serdn y se llamardn Infantes de las Espanas.

Art. 203. Asimismo, serdn y se llamardn Infantes de las Espanas los hijos y hijas del
Principe de Asturias.
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Art. 204. A estas personas precisamente estard limitada la calidad de Infante de las
Espanas, sin que pueda extenderse a otras.

Art. 205. Los Infantes de las Espanas gozardn de las distinciones y honores que han
tenido hasta aqui, y podrdn ser nombrados para toda clase de destinos, exceptuados
los de judicatura y la diputacién de Cortes.

Art. 206. El Principe de Asturias no podrd salir del reino sin consentimiento de las
Cortes, y si saliere sin él, quedard por el mismo hecho excluido del llamamiento a la
corona.

Art. 207. Lo mismo se entenderd, permaneciendo fuera del reino por mds tiempo que
el prefijado en el permiso, si requerido para que vuelva, no lo verificase dentro del
término que las Cortes sefialen.

Art. 208. El Principe de Asturias, los Infantes e Infantas y sus hijos y descendientes
que sean stbditos del Rey, no podrdn contraer matrimonio sin su consentimiento y
el de las Cortes, bajo la pena de ser excluidos del llamamiento a la corona.

Art. 209. De las partidas de nacimiento, matrimonio y muerte de todas las personas
de la familia real, se remitird una copia auténtica a las Cortes, y en su defecto a la
diputacién permanente, para que se custodie en su archivo.

Art. 210. El Principe de Asturias serd reconocido por las Cortes con las formalidades
que provendrd el reglamento del gobierno interior de ellas.

Art. 211. Este reconocimiento se hard en las primeras Cortes que se celebren después
de su nacimiento.

Art. 212. El Principe de Asturias, llegando a la edad de catorce afos, prestard jura-
mento ante las Cortes bajo la férmula siguiente: «N> (aqui el nombre), Principe de
Asturias, juro por Dios y por los Santos Evangelios, que defenderé y conservaré la re-
ligién catdlica, apostdlica, romana, sin permitir otra alguna en el reino; que guardaré
la Constitucién politica de la Monarquia espafiola, y que seré fiel y obediente al Rey.
Asi Dios me ayude.»

CAPITULOV
DE LA DOTACION DE LA FAMILIA REAL

Art. 213. Las Cortes sefalardn al Rey la dotacién anual de su casa, que sea correspon-
diente a la alta dignidad de su persona
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Art. 214. Pertenecen al Rey todos los palacios reales que han disfrutado sus predece-
sores, y las Cortes sefialardn los terrenos que tengan por conveniente reservar para el
recreo de su persona.

Art. 215. Al Principe de Asturias desde el dia de su nacimiento, y a los Infantes desde
p y

que cumplan siete afios de edad, se asignara por las Cortes para su alimento la canti-

dad anual correspondiente a su respectiva dignidad.

Art. 216. A las Infantas, para cuando casaren, senalardn las Cortes la cantidad que
estimen en calidad de dote; cesaran los alimentos anuales.

Art. 217. A los Infantes, si casaren mientras residan en las espafas; se les continuardn
los alimentos que les estén asignados; y si casaren y residieran tuera, cesardn los ali-
mentos, y se les entregara por una vez la cantidad que las Cortes sefialen.

Art. 218. Las Cortes sefialardn los alimentos anuales que han de darse a la reina viuda.

Art. 219. Los sueldos de los individuos de la regencia se tomardn de la dotacidén se-
fialada a la casa del Rey.

Art. 220. La dotacién de la casa del Rey y los alimentos de su familia, de que hablan
los articulos precedentes, se sefialardn por las Cortes al principio de cada reinado, y
no se podrdn alterar durante él.

Art. 221. Todas estas asignaciones son de cuenta de la tesoreria nacional, por la que
serdn satisfechos al administrador que el Rey nombrare, con el cual se entenderdn las
acciones activas y pasivas, que por razon de intereses puedan promoverse.

CAPITULO VI
DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y DEL DESPACHO

Art. 222. Los secretarios del despacho serdn siete, saber:

El secretario del despacho de Estado.

El secretario del despacho de la Gobernacién del Reino para la Peninsula e islas ad-
yacentes.

El secretario del despacho de la Gobernacién del Reino para Ultramar.

El secretario del despacho de Gracia y Justicia

El secretario del despacho de Hacienda.

El secretario del despacho de Guerra.

El secretario del despacho de Marina.
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Las Cortes sucesivas hardn en este sistema de secretarfas del despacho la variacion que
la experiencia o las circunstancias exijan.

Art. 223. Para ser secretario del despacho se requiere ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos, quedando excluidos los extranjeros, aunque tengan carta de ciudadano.

Art. 224. Por un reglamento particular aprobado por las Cortes se senalardn a cada
secretarfa los negocios que deban pertenecerle.

Art. 225. Todas las 6rdenes del Rey deberdn ir firmadas por el secretario del despacho
del ramo a que el asunto corresponda.

Ningun tribunal o persona publica dard cumplimiento a la orden que carezca de este
requisito.

Art. 226. Los secretarios del despacho serdn responsables a las Cortes de las 6rdenes
que autoricen contra la constitucién o las leyes, sin que les sirva de excusa haberlo
mandado al Rey.

Art. 227. Los secretarios del despacho formaran los presupuestos anuales de los gastos
de la administracién publica, que se estimen deben hacerse por su respectivo ramo, y
rendirdn cuenta de lo que se hubieren hecho, en el modo que se expresara.

Art. 228. Para hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del despacho, decre-
tardn ante todas cosas las Cortes que ha lugar a la formacién de causa.

Art. 229. Dado este decreto, quedard suspenso el secretario del despacho, y las Cortes
remitirdn al Tribunal Supremo de Justicia todos los documentos concernientes a la
causa que haya de formarse por el mismo tribunal, quien la sustanciard y decidird con
arreglo a las leyes.

Art. 230. Las Cortes senalardn el sueldo que deban gozar los secretarios del despacho
durante su encargo.

CAPITULO VII
DEL CONSEJO DE ESTADO

Art. 231. Habrd un Consejo de Estado compuesto de cuarenta individuos, que sean
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, quedando excluidos los extranjeros, aun-
que tengan carta de ciudadanos.
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Art. 232. Estos serdn precisamente en la forma siguiente, a saber: cuatro eclesidsticos,
y no mds, de conocida y probada ilustracién y merecimiento, de los cuales dos serdn
obispos: cuatro grandes de Espafia, y no mds adornados de las virtudes, talento y
conocimiento necesarios; y los restantes serdn elegidos de entre los sujetos que mds se
hayan distinguido por su ilustracién y conocimientos, o por sus sefialados servicios
en alguno de los principales ramos de la administracién y Gobierno de Estado. Las
Cortes no podrén proponer para estas, a ningtin individuo que sea diputado de Cor-
tes al tiempo de hacerse la eleccién. De los individuos del Consejo de Estado, doce a
lo menos serdn nacidos en la Provincia de Ultramar.

Art. 233. Todos los consejeros de Estado serdn nombrados por el Rey a propuesta de
las Cortes.

Art. 234. Para la formacion de este consejo se dispondrd en las Cortes una lista triple
de todas las clases referidas en la proporcién indicada de la cual el Rey eligira los
cuarenta individuos que han de componer el Consejo de Estado, tomando los ecle-
sidsticos de la lista de su clase, los Grandes de la suya, y asi los demds.

Art. 235. Cuando ocurriere alguna vacante en el Consejo de Estado, las Cortes pri-
meras que se celebren presentardn al Rey tres personas de la clase en que se hubiere
verificado, para que elija la que le pareciere.

Art. 236. El Consejo de Estado es el tnico consejo del Rey, que oird su dictamen en
los asuntos graves gubernativos; y sefialadamente para dar o negar la sancién a las
leyes, declarar la guerra, y hacer los tratados.

Art. 237. Pertenecerd a este Consejo hacer al Rey la propuesta por temar para la
presentacion de todos los beneficios eclesidsticos y para la provisién de las plazas de
judicatura.

Art. 238. El Rey formard un reglamento para el gobierno del Consejo de Estado,
oyendo previamente al mismo; y se presentard a las Cortes para su aprobacion.

Art. 239. Los consejeros de Estado no podrédn ser removidos sin causa justificada ante
el Tribunal Supremo de Justicia.

Art. 240. Las Cortes senalardn el sueldo que deban gozar los consejeros de Estado.
Art. 241. Los Consejeros de Estado, al tomar posesién de sus plazas, hardn en manos

del Rey juramento de guardar la Constitucidn, ser fieles al Rey, y aconsejarle lo que
entendieren ser conducente al bien de la Nacidn, sin mira particular ni interés privado.
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TITULOV
DE LOS TRIBUNALES Y DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN LO CIVILY CRIMINAL

CAPITULO 1
DE LOS TRIBUNALES

Art. 242. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales pertenece
exclusivamente a los tribunales.

Art. 243. Ni las Cortes ni el Rey podrdn ejercer en ningtin caso las funciones judicia-
les, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos.

Art. 244. Las leyes senalardn el orden y las formalidades del proceso, que serdn uni-
formes en todos los tribunales; y ni las Cortes ni el Rey podrin dispensarlas.

Art. 245. Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer
que se ejecute lo juzgado.

Art. 246. Tampoco podrdn suspender la ejecucién de las leyes, ni hacer reglamento
alguno para la administracién de justicia.

Art. 247. Ningtn espanol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por nin-
guna comision, sino por el tribunal competente determinado con anterioridad por
la ley.

Art. 248. En los negocios comunes, civiles y criminales no habrd mds que un solo
fuero para toda clase de personas.

Art. 249. Los eclesidsticos continuardn gozando del fuero de su estado, en los térmi-
nos que prescriben las leyes o que en adelante prescribieren.

Art. 250. Los militares gozardn también de fuero particular en los términos que pre-
viene la ordenanza o en adelante previniere.

Art. 251. Para ser nombrado magistrado o juez se requiere haber nacido en el territo-
rio espafiol, y ser mayor de veinticinco anos. Las demds calidades que respectivamen-
te deban éstos tener serdn determinadas por las leyes.

Art. 252. Los magistrados y jueces no podrdn ser depuestos de sus destinos, sean tem-
porales o perpetuos, sino por causa legalmente probada y sentenciada; ni suspendidos
sino por acusacién legalmente intentada.
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Art. 253. Si al Rey llegaren quejas contra algin magistrado, y formado expediente,
parecieron fundadas, podrd, oido el Consejo de Estado, suspenderle, haciendo pasar
inmediatamente el expediente al supremo tribunal de Justicia, para que juzgue con
arreglo a las leyes.

Art. 254. Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil y en
lo criminal, hace responsable personalmente a los jueces que la cometieron.

Art. 255. El gobierno, el cohecho y la prevaricacién de los magistrados y jueces pro-
ducen accién popular contra los que la cometan.

Art. 256. Las Cortes sefalardn a los magistrados y jueces de letras una dotacién
competente.

Art. 257. La justicia se administrard en nombre del Rey, y las ejecutorias y provisiones
de los tribunales superiores se encabezardn también en su nombre.

Art. 258. El cédigo civil y criminal y el de comercio serdn unos mismos para toda
la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones, que por particulares circunstancias
podran hacer las Cortes.

Art. 259. Habrd en la Corte un Tribunal, que se llamara supremo Tribunal de Justicia.

Art. 260. Las Cortes determinardn el nimero de magistrados que han de componer-
le, y las salas en que ha de distribuirse.

Art. 261. Toca a este supremo tribunal:

Primero. Dirimir todas las competencias de las audiencias entre si en todo el terri-
torio espafol, y las de las audiencias con los tribunales especiales, que existan en la
Peninsula e Islas adyacentes. En Ultramar se dirimirdn estas dltimas segun lo deter-
minaren las leyes.

Segundo. Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando las Cortes decre-
taren haber lugar a la formacién de causa.

Tercero. Conocer de todas las causas de separacién y suspensién de los consejeros de
Estado y de los magistrados de las audiencias.

Cuarto. Conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado y del Despacho,
de los consejeros de estado y de los magistrados de las audiencias, perteneciendo al
jefe politico mds autorizado la instruccion del proceso para remitirlo a este tribunal.
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Quinto. Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra los indivi-
duos de este supremo tribunal. Si llegare el caso en que sea necesario hacer efectiva la
responsabilidad de este supremo tribunal, las Cortes, previa la formalidad establecida
en el articulo 228, procederdn a nombrar para este fin un tribunal compuesto de
nueve jueces, que serdn elegidos por suerte de un niimero doble.

Sexto. Conocer de la residencia de todo empleado publico que esté sujeto a ella por
disposicién de las leyes.

Séptimo. Conocer de todos los asuntos contenciosos pertenecientes al Real patronato.

Octavo. Conocer de los recursos de fuerza de todos los tribunales eclesidsticos supe-
riores de la Corte.

Noveno. Conocer de los recursos de nulidad, que se interpongan contra las sentencias
dadas en ultima instancia para el preciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo y
hacer efectiva la responsabilidad de que trata el articulo 254. Por lo relativo a ultramar,
de estos recursos se conocerd en las audiencias en la forma que se dird en su lugar.

Décimo. Oir las dudas de los demds tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y
consultar sobre ellas al rey con los fundamentos que hubiere, para que promueva la
conveniente declaracién en las Cortes.

Undécimo. Examinar las listas de las causas civiles y criminales, que deben remitirle
las audiencias para promover la pronta administracién de justicia, pasar copia de ellas
para el mismo efecto al Gobierno, y disponer su publicacién por medio de la imprenta.

Art. 262. Todas las causas civiles y criminales se fenecerdn dentro del territorio de
cada audiencia.

rt. . Pertenecerd a las audiencias conocer de todas las causas civiles de los juz-
Art. 263. Pert 1 d de todas | les de |
gados inferiores de su demarcacién en segunda y tercera instancia, y lo mismo de
las criminales, segtin lo determinen las leyes; y también de las causas de suspensién
y separacién de los jueces inferiores de su territorio, en el modo que prevengan las
eyes, dando cuenta al Rey.

leyes, dand ta al Rey.

Art. 264. Los magistrados que hubieren fallado en la segunda instancia, no podrin
asistir a la vista del mismo pleito en la tercera.

Art. 265. Pertenecerd también a las audiencias conocer de las competencias entre
todos los jueces subalternos de su territorio.
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Art. 266. Les pertenecerd asimismo conocer de los recursos de fuerza que se introduz-
can de los tribunales y autoridades eclesidsticas de su territorio.

Art. 267. Les corresponderd también recibir de todos los jueces subalternos de su
territorio avisos puntuales de las causas que se formen por delitos, y listas de las cau-
sas civiles y criminales pendientes en su juzgado, con expresion del estado de unas y
otras, a fin de promover la mds pronta admisién de justicia.

Art. 268. A las audiencias de ultramar les corresponderd ademds el conocer de los
recursos de nulidad, debiendo estos interponerse, en aquellas audiencias que tengan
suficiente nimero para la formacién de tres salas, en la que no haya conocido de la
causa en ninguna instancia. En las audiencias que no consten de este nimero de mi-
nistros, se interpondrdn estos recursos de una y otra de las comprendidas en el distrito
de una misma gobernacién superior, y en el caso de que en esté no hubiere mds que
una audiencia ird a la mds inmediata de otro distrito.

Art. 269. Declarada la nulidad, la audiencia que ha conocido de ella dard cuenta, con
testimonios que contengan los insertos convenientes, al supremo tribunal de justicia,
para hacer efectiva la responsabilidad de que trata el articulo 254.

Art. 270. Las audiencias remitirdn cada afno al supremo tribunal de justicia listas
exactas de las causas civiles, y cada seis meses de las criminales, asi fenecida s como
pendientes, con expresién del estado que éstas tengan, incluyendo las que hayan re-
cibido de los juzgados inferiores.

Art. 271. Se determinard por leyes y reglamentos especiales el niimero de los magis-
trados de las audiencias, que no podrdn ser menos de siete, la forma de estos tribuna-
les y el lugar de su residencia.

Art. 272. Cuando llegue el caso de hacerse la conveniente division del territorio
espafol, indicada en el articulo II, se determinard con respecto a ella el nimero de
audiencias que han de establecerse, y se les senalard territorio.

Art. 273. Se establecerdn partidos proporcionalmente iguales, y en cada cabeza de
partido habrd un juez de letras con un juzgado correspondiente.

Art. 274. Las facultades de estos jueces se limitardn precisamente a lo contencioso, y las
leyes determinardn las que han de pertenecerles en la capital y pueblos de su partido,
como también hasta de que cantidad podrdn conocer en los negocios civiles sin apelacién.

Art. 275. En todos los pueblos se establecerdn alcaldes, y las leyes determinarin la
extensidn de sus facultades, asi en lo contencioso como en lo econémico.
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Art. 276. Todos los jueces de los tribunales inferiores deberdn dar cuenta, a mds tar-
dar dentro del tercer dia, a su respectiva audiencia, de las causas que se formen por
delitos cometidos en su territorio, y después continuardn dando cuenta de su estado
en las épocas que la audiencia les prescriba.

Art. 277. Deberdn, asimismo, remitir a la audiencia respectiva listas generales cada
seis meses de las causas civiles, y cada tres de las criminales, que pendieren en sus
juzgados, con expresion de su estado.

Art. 278. Las leyes decidirdn si ha de haber tribunales especiales para conocer de
determinados negocios.

Art. 279. Los magistrados y jueces al tomar posesion de sus plazas jurardn guardar la
Constitucion, ser fieles al Rey, observar las leyes y administrar imparcialmente la justicia.

CAPITULO 11

Art. 280. No se podrd privar a ningtin espanol del derecho de terminar sus diferencias
por medio de jueces drbitros, elegidos por ambas partes.

Art. 281. La sentencia que dieren los drbitros, se ejecutard, si las partes al hacer el
compromiso no se hubieren reservado el derecho de apelar.

Art. 282. El alcalde de cada pueblo ejercerd en €l el oficio de conciliador; y el que
tenga que demandar por negocios civiles o por injurias, deberd presentarse a ¢l con
este objeto.

Art. 283. El alcalde con dos hombres buenos, nombrados uno por cada parte, oird
al demandante y al demandado, se enterard de las razones en que respectivamente
apoyen su intencién; y tomard oido el dictamen de los dos asociados, la providencia
que le parezca propia para el fin de terminar el litigio sin mds progresos, como se
terminard en efecto, si las partes se aquieten con esta decisién extrajudicial.

Art. 284. Sin hacer constar que se ha intentado el medio de la conciliacién, no se
establecerd pleito alguno.

Art. 285. En todo negocio, cualquiera que sea su cuantia, habrd a lo mds tres instancias y
tres sentencias definitivas pronunciadas en ellas. Cuando la tercera instancia se interponga
de dos sentencias conformes, el nimero de jueces que haya de decidirla deberd ser mayor
que el que existi6 a la vista de la segunda, en la forma que lo disponga la ley. A ésta toca
también determinar, atendida la entidad de los negocios y la naturaleza y calidad de los
diferentes juicios, que sentencia ha de ser la que en cada uno deba causar ejecutoria.
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CAPITULO III
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO CRIMINAL

rt. . Las leyes arreglardn la administracién de justicia en lo criminal, de manera
Art. 286. Las ley glardn la ad t de just 1 al, d

que el proceso sea formado con brevedad, y sin vicios, a fin de que los delitos sean
prontamente castigados.

Art. 287. Ningtin espanol podrd ser preso sin que preceda informacién sumaria del
hecho, por el que merezca segtin la ley ser castigado con pena corporal, y asimismo un
mandamiento del juez por escrito, que se le notificard en el acto mismo de la prision.

Art. 288. Toda persona deberd obedecer estos mandamientos; cualquiera resistencia
serd reputada delito grave.

Art. 289. Cuando hubiere resistencia o se temiere la fuga, se podrd usar de la fuerza
para asegurar la persona.

Art. 290. El arrestado, antes de ser puesto en prisién, serd presentado al juez, siempre
que no haya cosa que lo estorbe, para que le reciba declaracién; mds si esto no pudiera
verificarse, se le conducird a la cdrcel en calidad de detenido, y el juez le recibird la
declaracién dentro de las veinticuatro horas.

Art. 291. La declaracién del arrestado serd sin juramento, que a nadie ha de tomarse
en materias criminales sobre hecho propio.

Art. 292. En fraganti todo delincuente puede ser arrestado, y todos pueden arrestarle
y conducirle a la presencia del juez, presentado o puesto en custodia, se procederd en
todo, como se previene en los dos articulos precedentes.

Art. 293. Si se resolviere que el arrestado se le ponga en la cdrcel, o que permanezca en
ella en calidad de preso, se proveerd auto motivado, y de él se entregard copia al alcal-
de, para que la inserte en el libro de presos, sin cuyo requisito no admitird el alcalde
a ningun preso en calidad de tal, bajo la més estrecha responsabilidad.

Art. 294. Sélo se hard embargo de bienes cuando se proceda por delitos que lleven
consigo responsabilidad presuntuaria, y en proporcién a la cantidad a que ésta pueda
extenderse.

Art. 295. No serd llevado a la cdrcel el que dé fiador en los casos en que la ley no
prohiba expresamente que se admita la fianza.
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Art. 296. En cualquier estado de la causa que aparezca que no puede imponerse al
preso pena corporal se le pondrd en libertad, dando fianza.

Art. 297. Se dispondrdn las cdrceles de manera que sirvan para asegurar y no para
molestar a lo presos, asi el alcalde tendrd a éstos en buena custodia y separados los
que el juez mande tener sin comunicacién; pero nunca en calabozos subterrdneos ni
malsanos.

Art. 298. La ley determinard la frecuencia con que ha de hacerse la visita de cdrceles,
y no habrd preso alguno que deje de presentarse a ella bajo ningtin pretexto.

Art. 299. El juez y el alcalde que faltaren a lo dispuesto en los articulos precedente,
serdn castigados como reos de detencién arbitraria, la que serd comprendida como
delito en el cédigo criminal.

Art. 300. Dentro de las veinticuatro horas se manifestara al tratado como reo la causa
de su prisién, y el nombre de su acusador, si lo hubiere.

Art. 301. Al tomar la confesién al tratado como reo, se le leerdn integramente todos
los documentos y las declaraciones de los testigos, con los nombres de éstos; y si por
ellos no los conociere, se le dardn cuantas noticias pida para venir en conocimiento
de quienes son.

Art. 302. El proceso de alli en adelante serd publico en el modo y forma que deter-
minen las leyes.

Art. 303. No se usard nunca del tormento ni de los derechos apremios. Art. 304.
Tampoco se impondrd la pena de confiscaciéon de bienes.

Art. 305. Ninguna pena que se imponga, por cualquier delito que sea, ha de ser tras-
cendental por término ninguno a la familia del que la sufre, sino que tendrd todos sus
efectos precisamente sobre el que la merecié.

Art. 306. No podrd ser allanada la casa de ningtin espanol, sino en los casos que de-
termine la ley para el buen orden y seguridad del estado.

Art. 307. Si con el tiempo creyeren las Cortes que conviene haya distincién entre los
jueces del hecho y del derecho, la establecerdn en la forma que juzguen conducentes.

Art. 308. Si en circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese, en toda
la Monarquia o en parte de ella, la suspension de algunas de las formalidades prescri-
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tas en este capitulo para el arresto de los delincuentes, podrdn las Cortes decretarla
por un tiempo determinado.

TITULO VI
DEL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS
Y DE LOS PUEBLOS

CAPITULO 1
DE LOS AYUNTAMIENTOS

Art. 309. Para el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamientos compuestos
de alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe
politico donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre
éstos, si hubiere dos.

Art. 31. Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no le tengan, y en que convenga
le haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a
mil almas, y también se les senalard término correspondiente.

Art. 311. Las leyes determinardn el niimero de individuos de cada clase de que han de
componerse los ayuntamientos de los pueblos con respecto a su vecindario.

Art. 312. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombrardn por eleccién
en los pueblos, cesando los regidores y demds que sirvan oficios perpetuos en los
ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacién.

Art. 313. Todos los anos en el mes de diciembre se reunirdn los ciudadanos de cada
pueblo, para elegir a pluralidad de votos, con proporcién a su vecindario, determina-
do niimero de electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el ejercicio de los
derechos de ciudadano.

Art. 314. Los electores nombrados en el mismo mes a pluralidad absoluta de votos el
alcalde o alcaldes, regidores y procurador o procuradores sindicos, para que entren a
ejercer sus cargos el primero de enero del siguiente ano.

Art. 315. Los alcaldes se mudardn todos los afios, los regidores por mitad cada afo,
y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos; si hubiere sélo uno se mudara
todos los anos.

Art. 316. El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos no podrd volver a ser
elegido para ninguno de ellos, sin que pasen a lo menos dos afios, donde el vecindario
lo permita.
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Art. 317. Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademds de ser ciudadano
en el gjercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de veinticinco afos, con cinco
a lo menos de vecindad o residencia en el pueblo. Las leyes determinardn las demds
calidades que han de tener estos empleados.

Art. 318. No podrd ser alcalde, regidor no procurador sindico ningin empleado
publico de nombramiento del Rey, que esté en ejercicio, no entendiéndose compren-
didos en esta regla los que sirvan en las milicias nacionales.

Art. 319. Todos los empleados municipales referidos serdn carga consejil, de que
nadie podrd excusarse sin causa lega.

Art. 320. Habrd un secretario en todo ayuntamiento, elegido por éste a pluralidad
absoluta de votos, y dotado de los fondos del comun.

Art. 321. Estard a cargo de los ayuntamientos:
Primero. La policia de salubridad y comodidad.

Segundo. Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las personas
y bienes de los vecinos, y a la conservacién del orden publico.

Tercero. La administracién e inversién de los caudales de propios y arbitrios confor-
me a las leyes y reglamentos, con el rasgo de nombre depositario bajo responsabilidad
de los que le nombran.

Cuarto. Hacer el repartimiento y recaudacién de las contribuciones, y remitirlas a la
tesoreria respectiva.

Quinto. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demds establecimien-
tos que se paguen de los fondos del comun.

Sexto. Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y demds establecimien-
tos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo. Cuidar de la construccién y reparacién de los caminos, calzadas, puentes y
cérceles, de los montes y plantios del comun, y de todas las obras publicas de necesi-
dad, utilidad y ornato.

Octavo. Formar las ordenanzas municipales del pueblo, resentarlas a las Cortes
y

para su aprobacién por medio de la diputacién provincial; que las acompanard con

su informe.
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Noveno. Promover la agricultura, la industria y el comercio segtin la localidad y cir-
cunstancias de los pueblos, y cuanto les sea util y beneficioso.

Art. 322. Si se ofrecieron obra u otros objetos de utilidad comtn, y por no ser su-
ficientes los caudales de propios fuere necesario recurrir a arbitrios, no podrin im-
ponerse éstos, sino obteniendo por medio de la diputacién provincial la aprobacién
de las Cortes. En el caso de ser urgente la obra u objeto a que se destine, podrén los
ayuntamientos usar interinamente de ellos con el consentimiento de la misma dipu-
tacién, mientras recae la resolucién de las Cortes. Estos arbitrios se administraran en
todo como los caudales de propios.

Art. 323. Los ayuntamientos desempenardn todos estos encargos bajo la inspeccién
de la diputacién provincial, a quien rendirdn cuenta justificada cada afio de los cau-
dales publicos que han recaudado e invertido.

CAPITULO II
DEL GOBIERNO POLITICO DE LAS PROVINCIAS
Y DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Art. 324. El gobierno politico de las provincias residird en el jefe superior, nombrado
por el Rey en cada una de ellas.

Art. 325. En cada provincia habrd una diputacién llamada provincial, para promover
su prosperidad presidida por el jefe superior.

Art. 326. Se compondrd esta diputacién del presidente, del intendente y de siete indi-
viduos elegidos en la forma que se dird, sin perjuicio de que las Cortes en lo sucesivo
varfen este nimero como lo crean conveniente, o lo exijan las circunstancias, hecha
que sea la nueva divisién de provincias de que trata el articulo II.

Art. 327. La diputacién provincial se renovard cada dos anos por mitad, saliendo la
primera vez el mayor niimero, y la segunda el menor, y asi sucesivamente.

Art. 328. La eleccién de estos individuos se hard por electores de partidos al otro dia de
haber nombrado los diputados de Cortes, por el mismo orden con que éstos se nombran.

Art. 329. Al mismo tiempo y en la misma forma se elegirdn tres suplentes para cada
diputacién.

Art. 330. Para ser individuo de la diputacién provincial se requiere ser ciudadana en
el ejercicio de sus derechos mayor de veinticinco afos, natural o vecino de la provin-
cia con residencia a lo menos de siete afios, y que tenga lo suficiente para mantenerse
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con decencia, y no podrd serlo ninguno de los empleados de nombramiento del Rey,
de que trata el articulo 318.

Art. 331. Para que una misma persona pueda ser elegido segunda vez, debera haber
pasado a lo menos el tiempo de cuatro afios después de haber cesado en sus funciones.

Art. 332. Cuando el jefe superior de la provincia no pudiere presidir la diputacién, la
presidird el intendente, y en su defecto el vocal que fuere primer nombrado.

Art. 333. La diputacién nombrard un secretario, dotado de los fondos publicos de la
provincia.

Art. 334. Tendrd la diputacién en cada afo a lo mds noventa dias de sesiones distri-
buidas en las épocas que mds convenga. En la Peninsula deberdn hallarse reunidas
las diputaciones para el primero de marzo, y en Ultramar para el primero de junio.

Art. 335. Tocard a estas diputaciones:

Primero. Intervenir y aplicar el repartimiento hecho a los pueblos de las contribucio-
nes que hubieren cabido a la provincia.

Segundo. Velar sobre la buena inversién de los fondos publicos de los pueblos y
examinar sus cuentas para que con su visto bueno recaiga la aprobacién superior,
cuidando de que en todo se observen las leyes y reglamentos.

Tercero. Cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde corresponda los haya,
conforme a lo prevenido en el articulo 310.

Cuarto. Si se ofrecieron obras nuevas de utilidad comun en la provincia, o la repara-
cién de las antiguas proponer al Gobierno los arbitrios que creen mds convenientes
para su ejecucion, a fin de obtener el correspondiente permiso de las Cortes.

En Ultramar, si la urgencia de las obras publicas no permitiese esperar solucién de
las Cortes, podrd la diputacién con expreso asenso del jefe de la provincia usar desde
luego de los arbitrios, dando inmediatamente cuenta al Gobierno para la aprobacién
de las Cortes.

Para la recaudacién de los arbitrios la diputacién, bajo su responsabilidad, nombrarad
depositario, y las cuentas de la inversién, examinadas por la diputacién se remitirdn
al Gobierno para que las haga reconocer y glosar y, finalmente, las pase a las Cortes
para su aprobacién.
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Quinto. Promover la educacién de la juventud conforme a los planes aprobados, y
fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los inventores de
nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos.

Sexto. Dar parte al Gobierno de los abusos que noten en la administracién de las
rentas publicas.

Séptimo. Formar el censo y la estadistica de las provincias.

Octavo. Cuidar de que los establecimientos piadosos y de beneficencia llenen su res-
pectivo objeto, proponiendo al Gobierno las reglas que estimen conducentes para la
reforma de los abusos que observare.

Noveno. Dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucién que noten en
la provincia.

Décimo. Las diputaciones de las provincias de ultramar velardn sobre la economia,
orden y progreso de las misiones para la conversién de los indios infieles, cuyos encar-
gados les dardn razén de sus operaciones en este ramo, para que se eviten los abusos;
todo lo que las diputaciones pondrdn en noticia del gobierno.

Art. 336. Si alguna diputacién abusare de sus facultades, podrd el Rey suspender a los
vocales que la componen, dando parte a las Cortes de esta disposicién y de los mo-
tivos de ella para la determinacién que corresponda; durante la suspensién entrardn
en funciones los suplentes.

Art. 337. Todos los individuos de los ayuntamientos y de las diputaciones de pro-
vincia, al entrar en el ejercicio de sus funciones, prestardn juramento, aquellos en
manos del jefe politico, donde lo hubiere, o en su defecto el alcalde que fuere primer
nombrado, y éstos en las del jefe superior de la provincia, de guardar la Constitucién
politica de la Monarquia espafiola, observar las leyes, ser fieles al Rey, y cumplir reli-
giosamente las obligaciones de su cargo.

TITULO VII
DE LAS CONTRIBUCIONES

CAPITULO UNICO
Art. 338. Las Cortes establecerdn o confirmarin anualmente las contribuciones, sean

directas o indirectas, generales, provinciales o municipales, subsistiendo las antiguas,
hasta que se publique su derogacién o la imposicién de otras.
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Art. 339. Las contribuciones se repartirdn entre todos los espafoles con proporcién a
sus facultades, sin excepcion ni privilegio alguno.

Art. 340. Las contribuciones serdn proporcionales a los gastos que se decreten por las
Cortes para el servicio publico en todos los ramos.

Art. 341. Para que las Cortes puedan fijar los gastos en todos los ramos del servicio
publico, y las contribuciones que deban cubritlos, el secretario del Despacho de Ha-
cienda las presentard, luego que estén reunidas, el presupuesto general de los dos que
estimen precisos, recogiendo de cada uno de los demds secretarios del Despacho el
respectivo de su ramo.

Art. 342. El mismo secretario del Despacho de Hacienda presentard con el presu-
puesto de gastos el plan de las contribuciones que deban imponerse para llenarlos.

Art. 343. Si al Rey pareciere gravosa o perjudicial alguna contribucién, lo manifes-
tard a las Cortes por el secretario del Despacho de Hacienda, presentando al mismo
tiempo la que crea mds conveniente sustituir.

Art. 344. Fijada la cuota de la contribucién directa, las Cortes aprobardn el reparti-
miento de ella entre las provincias, a cada una de las cuales se asignard el cupo corres-
pondiente a su riqueza, para lo que el secretario del Despacho de Hacienda presentard
también los presupuestos necesarios.

Art. 345. Habrd una tesoreria general para toda la Nacién, a la que tocard disponer de
todos los productos de cualquiera renta destinada al servicio del Estado.

Art. 346. Habrd en cada provincia una tesoreria, en la que entrardn todos los caudales
que en ella se recauden para el erario publico. Estas tesorerias estardn en correspon-
dencia con la general, a cuya disposicién tendrdn todos sus fondos.

Art. 347. Ningtin pago se admitird en cuenta al tesorero general, si no se hiciere en
virtud de decreto del Rey, refrendado por el secretario del Despacho de Hacienda, en
el que se expresen el gasto a que se destina su importe, y el decreto de las Cortes con
que éste se autoriza.

Art. 348. Para que la tesoreria general lleve su cuenta con la pureza que corresponde,
el cargo y la data deberdn ser intervenidos respectivamente por las contadurias de
valores y de distribucién de la renta pablica.

Art. 349. Una instruccién particular arreglard estas oficinas de manera que sirvan
para los fines de su instituto.



360 Recopilacién de Historia de la Universidad Tecnoldgica de El Salvador

Art. 350. Para el examen de todas las cuentas de caudales ptblicos habrd una conta-
durfa mayor de cuentas, que se organizard por una ley especial.

Art. 351. La cuenta de la tesoreria general, que comprenderd el rendimiento anual de
todas las contribuciones y rentas, y su inversion, luego que reciba la aprobacién final
de las Cortes, se imprimird, publicard y circulard a las diputaciones de provincia y a
los ayuntamientos.

Art. 352. Del mismo modo se imprimirdn, publicardn y circulardn las cuentas que
rindan los secretarios del Despacho de los gastos hechos en sus respectivos ramos.

Art. 353. El manejo de la hacienda publica estard siempre independiente de toda otra
autoridad que aquella a la que estd encomendado.

Art. 354. No habrd aduanas sino en los puertos de mar y en las fronteras; bien que
esta disposicién no tendrd efecto hasta que las Cortes lo determinen.

Art. 355. La deuda publica reconocida serd una de las primeras atenciones de las
Cortes, y éstas pondrén el mayor cuidado en que vayan verificando su progresiva ex-
tincion, y siempre el pago de los réditos en la parte que los devengue, arreglando todo
lo concerniente a la direccién de este importante ramo, tanto respecto a los arbitrios
que se establecieren, los cuales se manejardn con absoluta separacion de la tesoreria
general, como respecto a las oficinas de cuenta y razén.

TITULO VIII
DE LA FUERZA MILITAR NACIONAL

CAPITULO 1
DE LAS TROPAS DE CONTINUO SERVICIO

Art. 356. Habrd una nueva fuerza militar permanente, de tierra y de mar, para la
defensa exterior del Estado y la conservacién del orden interior.

Art. 357. Las Cortes fijardn anualmente el nimero de tropas que fueren necesarias
segun las circunstancias y el modo de levantar las que fuere més conveniente.

Art. 358. Las Cortes fijardn asimismo anualmente el nimero de buques de la marina
militar que han de armarse o conservarse armados.

Art. 359. Establecerdn las Cortes por medio de las respectivas ordenanzas todo lo
relativo a la disciplina, orden de ascensos, sueldos, administracién y cuanto corres-
ponda a la buena constitucién del ejército y armada.
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Art. 360. Se establecerdn escuelas militares para la ensenanza e instruccion de todas
las diferentes armas del ejército y armada.

Art. 361. Ningtn espanol podrd excusarse del servicio militar cuando y en la forma
que fuere llamado por la ley.

CAPITULO II
DE LAS MILICIAS NACIONALES

Art. 362. Habrd en cada provincia cuerpos de milicia nacionales, compuestos de ha-
bitantes de cada una de ellas, con proporcién a su poblacién y circunstancias.

Art. 363. Se arreglardn por una ordenanza particular el modo de su formacién, su
namero y especial constitucién en todos sus ramos.

Art. 364. El servicio de estas milicias no serd continuo, y sélo tendrd lugar cuando las
circunstancias lo requieran.

Art. 365. En caso necesario podrd el Rey disponer de esta fuerza dentro de la respec-
tiva provincia, pero no podrd emplearla fuera de ella sin otorgamiento de las Cortes.

TITULO IX
DE LA INSTRUCCION PUBLICA

CAPITULO UNICO

Art. 366. En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn escuelas de primeras letras,
en las que se ensefard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion caté-
lica, que comprenderd también una breve exposicién de las obligaciones civiles.

Art. 367. Asimismo se arreglard y creard el nimero competente de universidades y de
otros establecimientos de instruccién, que se juzguen convenientes para la ensefianza
de todas las ciencias, literatura y bellas artes.

Art. 368. El plan general de ensefianza serd uniforme en todo el reino, debiendo
explicarse la Constitucién politica de la Monarquia en todas las universidades y esta-
blecimientos literarios, donde se ensefien las ciencias eclesidsticas y politicas.

Art. 369. Habr4 una direccién general de estudios, compuesta de personas de cono-
cida instruccidn a cuyo cargo estard, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccién de
la ensenanza publica.
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Art. 370. Las Cortes, por medio de planes y estatutos especiales, arreglardn cuanto
pertenezca al importante objeto de la instruccién publica.

Art. 371. Todos los espanoles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién alguna anterior a la publica-
cién, bajo las restricciones y responsabilidades que establezcan las leyes.

TITULO X
DE LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCION
Y MODO DE PROCEDER PARA HACER VARIACIONES EN ELLA

CAPITULO UNICO

Art. 372. Las Cortes en sus primeras sesiones tomardn en consideracion las infraccio-
nes de la constitucién, que se les hubieren hecho presentes, para poner el conveniente
remedio y hacer efectiva la responsabilidad de los que hubieren contravenido a ella.

Art. 373. Todo espanol tiene derecho a representar a las Cortes o al rey para reclamar
la observancia de la Constitucién.

Art. 374. Toda persona que ejerza cargo publico, civil, militar o eclesidstico, prestard
juramento, al tomar posesion de su destino, de guardar la constitucién, ser fiel al Rey
y desempefar debidamente su encargo.

Art. 375. Hasta pasado ocho afos después de hallarse puesta en prictica la Consti-
tucién en todas sus partes, no se podrd proponer alteracién, adicion ni reforma en
ninguno de sus articulos.

Art. 376. Para hacer cualquier alteracién, adicién o reforma en la Constitucién serd
necesario que la diputacién que haya de decretarla definitivamente venga autorizada
con poderes especiales para este objeto.

Art. 377. Cualquiera preposicién de reforma en algin articulo de la Constitucién
deberd hacerse por escrito, y ser apoyada y firmada a lo menos por veinte diputados.

Art. 378. La preposicion de reforma se leerd por tres veces, con el intervalo de seis
dias de una a otra lectura; y después de la tercera se deliberard si ha lugar a admitirla
a discusion.

Art. 379. Admitida la discusion, se procederd en ella bajo las mismas formalidades y
trdmites que se prescriben para la formacion de las leyes, después de los cuales se pro-
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pondrd a la votacidn, y si ha lugar a tratarse de nuevo en la siguiente diputacién general;
y para que asi quede declarado, deberdn convenir las dos terceras partes de los votos.

Art. 380. La diputacidn general siguiente, previas las mismas formalidades en todas
sus partes, podrd declarar en cualquiera de los dos anos de sus sesiones, conviniendo
en ello las dos terceras partes de los votos, que ha lugar al otorgamiento de poderes
especiales para hacer la reforma.

Art. 381. Hecha esta declaracién, se publicard y comunicard a todas las provincias; y
segun el tiempo en que hubiere hecho, determinaran las cortes si ha de ser la diputacién
préximamente inmediata o la siguiente a ésta la que ha de traer los poderes especiales.

Art. 382. Estos serdn otorgados por las juntas electorales de provincia, afadiendo a
los poderes ordinarios la cldusula siguiente:

«Asimismo les otorgan poder especial para hacer en la Constitucién la reforma de
que trata el decreto de las Cortes, cuyo tenor es el siguiente: (aqui el decreto literal).
Todo con arreglo a lo mismo prevenido por la misma Constitucién. Y se obligan a
reconocer y tener por constitucional lo que en su nivel establecieren.

Art. 383. La reforma propuesta se discutird de nuevo; y si fuere aprobada por las dos
terceras partes de diputados, pasard a ser ley constitucional, y como tal se publicard
en las Cortes.

Art. 384. Una diputacién presentard el decreto de reforma al Rey, para que le haga
publicar y circular a todas las autoridades y pueblos de la Monarquia.

Cadiz, dieciocho de marzo del afio mil ochocientos doce.

B. ESTATUTO REAL
(10 de abril de 1834)

TITULO PRIMERO
DE LA CONVOCACION DE LAS CORTES
GENERALES DEL REINO

Art. 1. Con arreglo a lo que previene la ley 5., titulo 15. partida 2da., y las leyes 1ra.
y 2da., titulo 7., libro 6to. de la Nueva Recopilacién, Su Majestad la Reina Gober-
nadora, en nombre de su excelsa hija dona Isabel II, ha resuelto convocar las Cortes
generales del Reino.
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Art. 2. Las Cortes generales se compondrdn de dos Estamentos: el de préceres del
Reino y el de Procuradores del Reino.

TITULO II
DEL ESTAMENTO DE PROCERES DEL REINO

Art. 3. El Estamento de Préceres del Reino se compondré:
1ro. De muy reverendos arzobispos y reverendos obispos.

2do. De Grandes de Espana.

3ro. De Titulos de Castilla.

4to. De un nimero indeterminado de espanoles, elevados en dignidad e ilustres por
sus servicios en las varias carreras, y que sean o hayan sido secretarios del Despacho,
procuradores del Reino, Consejeros de Estado, embajadores o ministros plenipoten-
ciarios, generales de mar o de tierra o ministros de los tribunales superiores.

5to. De los propietarios territoriales o duefios de fédbricas, manufacturas o estableci-
mientos mercantiles que rednan a su mérito personal y a sus circunstancias relevantes,
el poseer una renta anual de sesenta mil reales, y el haber sido anteriormente procu-
radores del Reino.

6to. De los que en la ensefianza publica o cultivando las ciencias o las letras, hayan
adquirido gran renombre y celebridad, con tal que disfruten una renta anual de se-

senta mil reales, ya provengan de bienes propios, ya de sueldo cobrado del Erario.

Art. 4. Bastard ser arzobispo electo o auxiliar para poder ser elegido, en clase de tal, y
tomar asiento en el Estamento de Préceres del Reino.

Art. 5. Todos los Grandes de Espana son miembros natos del estamento de Préceres
del reino, y tomardn asiento en ¢él, con tal que retinan las condiciones siguientes:

Iro. Tener veinticinco anos cumplidos.

2do. Estar en posesién de la Grandeza y tenerla por derecho propio.
3ro. Acreditar que disfruten una renta anual de doscientos mil reales.
4to. No tener sujetos los bienes a ningtn género de intervencidn.

5to. No hallarse procesado criminalmente.
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6to. No ser stibditos de otra potencia.
Art. 6. La dignidad de Précer del Reino es hereditaria en los Grandes de Espana.
Art. 7. El Rey elige y nombra los demds préceres del Reino, cuya dignidad es vitalicia.

Art. 8. Los Titulos de Castilla que fueren nombrados préceres del Reino, deberdn
justificar que retinen las condiciones siguientes:

1ro. Ser mayores de veinticinco anos.
2do. Estar en posesién de Titulo de Castilla, y tenerlo por derecho propio.
3ro. Disfrutar una renta anual de ochenta mil reales.

4to. No tener sujetos los bienes a ningtin género de intervencién. Sto. No hallarse
procesado criminalmente.

6to. No ser stibditos de otra potencia.
Art. 9. El nimero de préceres del reino es limitado.

Art. 10. La dignidad de précer del reino se pierde tinicamente por incapacidad legal,
en virtud de sentencia por la que se haya impuesto pena infamatoria.

Art. 11. El reglamento determinara todo lo concerniente al régimen interior, y al
modo de liberar del Estamento de Préceres del Reino.

Art. 12. El Rey elegird de entre los proceres del reino, cada vez que se congreguen las

Cortes, a los que hayan de ejercer durante aquella reunién los cargos de Presidente y
Vicepresidente de dicho Estamento.

TITULO III
DEL ESTAMENTO DE PROCURADORES DEL REINO

Art. 13. El Estamento de Procuradores del reino se compondrd de las personas que se
nombren con arreglo a la ley de elecciones.

Art. 14. Para ser Procurador del Reino se requiere:

1ro. Ser natural de estos Reinos o hijos de padres espanoles.
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2do. Tener treinta anos cumplidos.

3ro. Estar en posesién de una renta anual de doce mil reales.

4to. Haber nacido en la provincia que le nombre, o haber residido en ella durante los
dos dltimos afios, o poseer en ella algin predio rustico o urbano, o capital de censo

que reditden la mitad de la renta necesaria para ser procurador del reino.

En caso de que un mismo individuo haya sido elegido Procurador a Cortes por mds
de una provincia, tendrd el derecho de optar entre las que le hubiere nombrado.

Art. 15. No podrén ser Procuradores del Reino:

1ro. Los que se hallen procesados criminalmente.

2do. Los que hayan sido condenados por un tribunal a pena infamatoria.

3ro. Los que tengan alguna incapacidad fisica, notoria y de naturaleza perpetua.

4to. Los negociantes que estén declarados en quiebra o que hayan suspendido sus

pagos.
5to. Los propietarios que tengan intervenidos sus bienes.

6to. Los deudores de fondos publicos, en calidad de segundos contribuyentes.

Art. 16. Los Procuradores del Reino obrardn con sujecién a los poderes que se les
hayan expedido al tiempo de su nombramiento, en los términos que prefija la real
convocatoria.

Art. 17. La duracién de los poderes de los procuradores del Reino serd de tres afios, a
menos que antes de este plazo haya el Rey disuelto las Cortes.

Art. 18. Cuando se proceda a nuevas elecciones, bien sea por haber caducado los
poderes, bien porque el Rey haya disuelto las Cortes, los que hayan sido dltimamente
procuradores del Reino podrdn ser reelegidos, con tal que continten teniendo las
condiciones que para ello requieran las leyes.
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TITULO IV
DE LA REUNION DEL ESTAMENTO
DE PROCURADORES DEL REINO

Art. 19. Los procuradores del Reino se reunirdn en el pueblo designado por la Real
Convocatoria para celebrarse las Cortes.

Art. 20. El reglamento de las Cortes determinard la forma y reglas que hayan de ob-
servarse para la presentacion y examen de los poderes.

Art. 21. Luego que estén aprobados los poderes de los procuradores del Reino, pro-
cederdn a elegir cinco, de entre ellos mismos, para que el Rey designe los dos que han
de ejercer los cargos de presidente y Vicepresidente.

Art. 22. El presidente y Vicepresidente del Estamento de procuradores del reino ce-
sardn en las funciones cuando el Rey suspenda o disuelva las Cortes.

Art. 23. El reglamento prefijard todo lo concerniente al régimen interior y al modo
de deliberar del Estamento de Procuradores del Reino.

TITULOV
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 24. Al Rey toca exclusivamente convocar, suspender y disolver las Cortes.

Art. 25. Las Cortes se reunirdn en virtud de Real Convocatoria, en el pueblo y en el
dia que aquella sefalare.

Art. 26. El Rey abrird y cerrard las Cortes, bien en persona o bien autorizando para
ello a los secretarios del Despacho, por un decreto especial refrendado por el Presi-
dente del Consejo de Ministros.

Art. 27. Con arreglo a la ley Sto. titulo 15, partida 2da. se convocardn Cortes genera-
les después de la muerte del Rey, para que jure su sucesor la observancia de las leyes y
reciba de las Cortes el debido juramento de fidelidad y obediencia.

Art. 28. Igualmente se convocardn las Cortes generales del Reino, en virtud de la
citada ley, cuando el principe o princesa que haya heredado la Corona sea menor

de edad.

Art. 29. En el caso expresado en el articulo precedente, los guardadores del Rey nino
jurardn en las Cortes velar lealmente en custodia al Principe, y no violar las leyes del
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estado, recibiendo de los préceres y de los procuradores del Reino el debido juramen-

to de fidelidad y obediencia.

Art. 30. Con arreglo a la ley 2da. titulo 7 del libro 6to. de la Nueva Recopilacién, se
convocardn las Cortes del Reino cuando ocurra algin negocio arduo, cuya gravedad,
a juicio del Rey, exija consultarlas.

Art. 31. Las Cortes no podran deliberar sobre ningtin asunto que no se haya someti-
do expresamente a su examen en virtud de un decreto Real.

Art. 32. Queda, sin embargo, expedido el derecho que siempre han ejercido las Cortes de
elevar peticiones al Rey, haciéndolo del modo y forma que se prefijard en el reglamento.

Art. 33. Para la formacién de las leyes se requiere la aprobacién de uno y otro Esta-
mento y la sancién del Rey.

Art. 34. Con arreglo a la ley 1ra. titulo 7, libro 6to. de la Nueva Recopilacién, no se
exigirdn tributos ni contribuciones, de ninguna clase, sin que a propuesta del Rey los
hayan votado las Cortes.

Art. 35. Las contribuciones no podrdn imponerse, cuando mds, sino por término de
dos afos, antes de cuyo plazo deberdn votarse de nuevo por las Cortes.

Art. 36. Antes de votar las cortes las contribuciones que hayan de imponerse, se les
presentard por los respectivos secretarios del despacho una exposicion, en que se ma-
nifieste el estado que tengan los varios ramos de la administracién publica, debiendo
después el Ministro de hacienda presentar a las Cortes el presupuesto de gastos y de
los medios de satisfacerlos.

Art. 37. El Rey suspenderd las Cortes en virtud de un decreto refrendado por el Pre-
sidente del Consejo de ministros; y en cuanto se lea aquél, se separardn uno y otro
Estamento, sin poder volver a reunirse ni tomar ninguna deliberacién ni acuerdo.

Art. 38. En el caso que el Rey suspendiere las Cortes, no volverdn éstas a reunirse sino
en virtud de una nueva convocatoria.

Art. 39. El dia que ésta sefialare para volver a reunirse las Cortes, concurrirdn a ella
los mismos procuradores del reino; a menos que ya se haya cumplido el término de
los tres anos que deben durar sus poderes.

Art. 40. Cuando el Rey disuelva las Cortes habrd de hacerlo en persona o por medio
de un decreto refrendado por el presidente del Consejo de Ministros.
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Art. 41. En uno y otro caso se separardn inmediatamente ambos Estamentos.
Art. 42. Anunciada la orden del Rey la disolucién de las Cortes, el Estamento de
Préceres del Reino no podrd volver a reunirse ni tomar resolucién ni acuerdo, hasta

que en virtud de nueva Convocatoria vuelvan a juntarse las Cortes.

Art. 43. Cuando de orden del Rey se disuelvan las Cortes, quedan anuladas en el
mismo acto los poderes de los procuradores del Reino.

Todo lo que hicieren o determinaren después, es nulo de derecho.

Art. 44. Si hubiesen sido disueltas las Cortes, habrdn de reunirse otras antes del tér-
mino de un ano.

Art. 45. Siempre que se convoquen Cortes, se convocard a un mismo tiempo a uno
y otro Estamento.

Art. 46. No podrd ser reunido un Estamento sin que lo esté igualmente el otro.
Art. 47. Cada Estamento celebrard sus sesiones en recinto separado.

Art. 48. Las sesiones de uno y otro Estamento serdn publicas, excepto en los casos
que senalare el Reglamento.

Art. 49. Asi los préceres como los procuradores del Reino serdn inviolables por las
opiniones y votos que dieren en desempeno de su encargo.

Art. 50. El reglamento de las Cortes determinard las relaciones de uno y otro Esta-
mento, ya reciprocamente entre si, ya respecto del Gobierno.
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COMENTARIOS

La Constitucion de Cédiz representa el sumun de las ideas liberales que nacieron con la
revolucién francesa, estaban impregnadas de un respeto a la dignidad de la persona por
el s6lo hecho de ser persona, ademds esa constitucion fue generosa con las colonias de
América. Pero como en Espafa no se habfa suprimido la esclavitud, esa Constitucién
contiene disposiciones que revelan claramente la idea esclavista, que no concuerdan
con el humanitarismo de la Constitucién de 1812. En el Articulo 5, numeral primero
se dice, después de haber consigna do que la Constitucién procuraria la libertad civil
del hombre, dice que son Espanoles, Todos los hombres libres...etc. Hombres libres es
lo contrario de hombres esclavos. En el numeral cuarto del mismo articulo se dice que
son ciudadanos «los libertos desde que adquieren la libertad en las espanas». Liberto es
el esclavo que ha obtenido la libertad. En el articulo 22 se concedia carta de ciudadano
a los que hicieren servicios calificados a la patria, o a los que se distingan por su talento
aplicacién y conducta, con la condicién de que sean hijos de legitimos matrimonio
de padres ingenuos; de que estén casados con mujer ingenua, y avecindados en los
dominios de las Espanas...etc. Ingenuo es, segtin el diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola el que nunca ha sido esclavo. Estas tres condiciones que aclaran
que se reconozca la esclavitud, debieron ser abolidas en la Constitucién de 1812 y debe
haberse consignado, para darle concordancia espiritual, la abolicién de la esclavitud.

En Centro América y especialmente en Guatemala y El Salvador, esa Consti-
tucién fue recibida con jubilo especial. El Obispo de Orense después de que se rindié
juramento a los que habfan protestado luchar por la independencia de Espafa, tratar
de liberar a Fernando VII y ser fieles a las leyes espanolas, pronuncié las siguientes
palabras: «Si cumplis lo que habéis jurado, quiera Dios recompesaros; y si no que El
os haga responsable»?*

Sobre la solemne sesién que ante numeroso publico curioso, celebrd el par-
lamento escribié el diario «<EL CONCISOp, la siguiente crénica:« Privilegiados seres
de la tierra quienes habéis sido testigos del reciente y majestuoso espectdculo que se
ha desarrollado en la real Isla del Ledn el 24 de septiembre de 1810: Decid al mundo
que no hay palabras para describir lo que habéis visto, lo que habéis escuchado y lo
que habéis sentido».”®”

286 Mario Rodriguez, EXPERIMENTO DE CADIZ EN CENTROAMERICA, Editorial Andrémeda, México,
1984, pég. 48.

287 EL EXPERIMENTO DE CADIZ EN CENTROAMERICA, Mario Rodriguez, Editorial Andromeda, M¢é-
xico, 1984 pdg. 49
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