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Los veintidés titulos que conforman esta Coleccidon Histérica representan
un esfuerzo institucional sostenido por documentar, preservar y difundir la
memoria, el pensamiento critico y el desarrollo del conocimiento en nuestra
universidad. Mas que publicaciones aisladas, este conjunto funciona como un
archivo vivo: una secuencia de etapas de un proceso histérico continuo que
testifica la evolucidon de nuestra institucion y su compromiso indeclinable con la
sociedad salvadorefa.

Cada obra, desde su propia trinchera disciplinaria —ya sea el analisis de las
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econdmica o los complejos procesos de paz—, contribuye a una meta mayor:
rescatar el patrimonio bibliografico y documental del pais bajo un riguroso
estandar metodologico y académico. Poner a disposicion del lector esta serie es
consolidar una voz institucional que no solo estudia el pasado, sino que lo
interpreta para comprender nuestro presente.
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PRESENTACION

Recopilacién Histérica Utec

Este afio nuestra institucién cumple 45 afios desde la fecha de su fundacién. A través
de ese periodo se han mantenido y cumplido los ideales asumidos como compromiso,
por aquellos mecenas fundadores que, en medio de la vordgine del momento, percibie-
ron que més alld de los cambios prometidos por la violencia, existia la oportunidad de
ofrecer algo diferente de cardcter educativo, que fuera ttil para el desarrollo humano de
nuestra poblacién en general, tanto para los jévenes como para los adultos; tanto para
los més vulnerables por su condicién social como para aquellos otros deseosos de crecer
profesionalmente.

El nivel elegido fue el de la educacién superior, dada la incertidumbre y riesgos
que corrian los jévenes en aquellos tiempos, especialmente, para quienes no encon-
traban seguridad para aplicar y culminar la vocacién propia de una carrera profesio-
nal. La fundacién de la Universidad Tecnoldgica se inicié como Instituto Técnico
Vocacional que rdpidamente crecid, ante la misma demanda académica de nuevas
licenciaturas y postgrados. En la actualidad, nuestra institucién, ofrece un total de
26 carreras presenciales y semipresenciales, 12 carreras virtuales, 5 carreras con énfasis
en inglés, 9 maestrias, 6 postgrados, registrando una poblacién estudiantil de cerca
de 25,000 estudiantes y destacindose dentro del campo de la educacién nacional por
la variedad de carreras, por la metodologia aplicada, por la pertinencia de los con-
tenidos, por el calificado nivel de sus docentes, por la continuada innovacién de la
ensefianza virtual y por el acertado empleo de las nuevas tecnologias de la ensenanza.

Uno de los proyectos a mediano y largo plazo que la universidad inici6 en 1991
fue el de profundizar en nuestra historia nacional, al desarrollar investigaciones, de
aquellas importantes etapas de nuestro pasado que dejaron huellas y con el que mar-
caron el devenir de los acontecimientos dignos de registrarse por constituir los hitos
histéricos que deben conocer las generaciones presentes y futuras. De conformidad
con ese criterio, el hilo conductor nos lleva cronolégicamente a los sucesos relevantes
que han discurrido con sus hechos, personajes y resultados, perfilindose de esa ma-
nera, la trayectoria de nuestro pueblo y de nuestra republica.



La presente Recopilacion Histdrica Utec de 22 voltiimenes, es un esfuerzo con-
tinuado de varios afios, la cual ha requerido la cooperacién de muchos autores re-
conocidos por su elevada formacién académica y cientifica en las respectivas fases
histdricas en que han plasmado el sistemdtico proceso de su valioso estudio. La obra,
tiene la virtud de comprender desde la época prehispdnica hasta nuestros dias y la
concurrencia de diversos enfoques como producto del vinculante ejercicio critico, el
cual enriquece la diversidad de cada tema y periodo tratado.

Con esta importante obra, la Universidad logra destacar en el campo de la in-
vestigacion cientifica, aportando pasajes inéditos de nuestro pasado. Esperamos que
nuestro empefio académico sea, a futuro, un documento de referencia para los estu-
dios sobre la memoria histérica de nuestro pais, cuyo resultado final no debe ser mds
que mantener viva y fuerte nuestra identidad cultural.

San Salvador, abril de 2024

Dr. José Mauricio Loucel
Presidente y Fundador
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PREFACIO

El cuarto tomo de la presente coleccidn estd referido a los tltimos cincuenta afios del
siglo XIX y los primeros treinta afios del siglo XX, dividido en dos periodos que, a
nuestro juicio, constituyen dos etapas diferenciadas en la construccién de la Repa-
blica. Ellos son: el primero, de 1851 a 1903, y el segundo, de los afios que transcurren
de 1904 a 1932.

El primer periodo senalado, corresponde a un proceso de construccién de la
Republica, una vez fracasado el proyecto de la Reptblica Federal de Centroamérica.
Este nunca logré consolidarse en sus escasos afios de vida, en los que se mantuvo una
lucha inacabable entre los intereses politicos locales con la visién y necesidades del
gobierno federal, que frecuentemente decantaba en guerras internas que terminaron
con la vida de la unién. Fue Nicaragua que primero se separé del pacto federal el 23
de abril de 1838, Honduras el 26 de octubre y Costa Rica el 14 de noviembre de ese
mismo afno. Guatemala, el 17 de abril de 1839 y El Salvador hasta el 25 de enero de
1859, fecha en la que también se proclama republica independiente.

En los anos de 1854 a 1860, Nicaragua, victima de las ambiciones politicas de
sus lideres en pugna, se entrega a la aventura del filibustero William Walker, quien
aprovechando las disensiones y las luchas intestinas entre liberales y conservadores
por hacerse del poder en ese pais, en un golpe de mano se convierte en presidente
de Nicaragua el 12 de julio de 1857. Como esa aventura tenfa como propésito final
dominar a los cinco paises centroamericanos como una sola republica, Costa Rica
es el primer pais en hacer frente a la amenaza y se lanza abiertamente a una guerra
contra los filibusteros. El resto de paises centroamericanos se agregan posteriormente
a la lucha, aunque un poco tardia, para derrotar las tropas de ese ejército invasor. Pese
a su derrota, Walker intenté nuevamente invadir Nicaragua, hasta que fue fusilado
en la ciudad de Trujillo, en la reptblica de Honduras, el 12 de septiembre de 1860.

La construccién de la Republica de El Salvador da inicio a partir de 1859, cuan-
do se proclama republica independiente, pero en el periodo de veinte afos, com-
prendido desde 1851 a 1871, importantes acontecimientos histdricos se orientan para
fortalecer el Estado dentro de una lucha a muerte entre diferentes visiones politicas,
intereses econdémicos y la preservacién de la autonomia, frente a los repetidos inten-
tos de las politicas intervencionistas de los demds estados del drea. En ese periodo,
estan comprendidos los gobiernos de dos importantes personajes de la vida politica
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del pais: el capitdn general Gerardo Barrios y el licenciado Francisco Duefas, este
tltimo servil acompanante de la politica conservadora del dictador guatemalteco Ra-
fael Carrera, quienes mantuvieron una permanente rivalidad hasta el fusilamiento de
Gerardo Barrios, por 6rdenes de Duefias.

En agosto de 1865, el gobierno de Nicaragua, a peticién de los gobiernos de
Guatemala y El Salvador, accede a la entrega de Barrios, quien habia sido hecho
prisionero en ese pais, con la condicién de que se respetaria su vida; sin embargo, el
gobierno de Duefias se niega a aceptar el compromiso adquirido y el 28 de agosto, un
consejo de guerra lo condena a muerte, fallo que fue de inmediato confirmado por
Francisco Duefas, para que fuera fusilado al dia siguiente. Con la muerte del capitin
general Gerardo Barrios, el régimen de Francisco Duefias se consolida en el poder, y
con él la hegemonia de las fuerzas mds conservadoras de la oligarquia y la Iglesia Ca-
télica. En el mes de abril de ese mismo afio de 1865, muere en Guatemala el dictador
Rafael Carrera, quien durante muchos afios intervino abusivamente en la politica na-
cional, causando mucha inestabilidad y complicando el funcionamiento del Estado.

A mediados de 1870, el gobierno de Francisco Duefas entra en crisis, a conse-
cuencia de sus problemas internos y ademds, de sus diferencias con el régimen del ge-
neral José Maria Medina, de Honduras. El 5 de marzo de 1871, el ejército hondureno
invade El Salvador, derrotando a las tropas salvadorenas.

El dos de abril del mismo ano, Duenas se asila en la legacién de los Estados
Unidos dejando acéfala la presidencia durante tres dias. Con la caida del gobierno de
Duenias, se cierra un periodo histérico de transicién hacia una mds depurada organi-
zacién del Estado y la realizacion de esfuerzos para el fortalecimiento de la economia
y la modernizacién del pais.

De 1872 a 1903, una serie de gobiernos se suceden, en su gran mayoria a causa
de golpes de Estado. Entre ellos se destacan, por diversos motivos, las presidencias
de Rafael Zaldivar, el general Francisco Menéndez, el general Carlos Ezeta, el general
Rafael Antonio Gutiérrez y, finalmente, el general Tomds Regalado.

Se le atribuye a Rafael Zaldivar el decidido impulso al cultivo del café, por lo
que, entre 1879 y 1881, se dictaron leyes relacionadas con el uso de la tierra comunal,
los ejidos y tierras en comun en toda la republica.

Un decreto legislativo del uno de marzo de 1879, habia garantizado el objetivo
de la propiedad privada y eliminar los obstdculos para su transferencia libre. Cier-
tamente las politicas para fomentar el cultivo del café incidieron positivamente en
el crecimiento del pais, pero a costa de mutilar el bienestar de miles de pequenos
agricultores y campesinos que muy pronto se quedaron sin sus tierras y sus expecta-
tivas. Zaldivar fue derrocado por una revolucién acaudillada por el general Francisco
Menéndez; éste a su vez, fue sustituido en igual forma por su hombre de confianza,
el general Carlos Ezeta y, este tltimo, en igual forma por otro movimiento revolucio-
nario que llevé al poder al general Rafael Antonio Gutiérrez. El 13 de noviembre de
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1898, un nuevo golpe de Estado coloca al general Tomds Regalado en la presidencia de
la Republica, hasta 1903, en el cual por una eleccién popular llega al poder don Pedro
José Escalén, bajo el tutelaje de Regalado. No cabe duda de que el mérito del general
Regalado fue haberse negado a reelegirse, como lo habian hecho sus antecesores,
rompiendo la prictica de los golpes de Estado como forma de sucesién.

Al final de estos cincuenta anos, se habfa fortalecido la economfa del café, base
de la generacién de la riqueza nacional, concentrada en pequenas élites privilegiadas,
sin que se haya logrado ampliar la estructura productiva en otras actividades. La de-
pendencia monoproductora iba a estar presente otros cincuenta afos mds.

De 1907 a 1932, regimenes clasificados como liberales, no tanto por su ideologia
como por su estilo de gobierno, asumen el poder en el pais. De 1903 a 1931, se suceden
ocho presidentes, todos civiles, con excepcién del general Fernando Figueroa, quien
detenté el poder de 1907 a 1911. Entre 1913 y 1931, el pais fue gobernado por una
pintoresca dictadura familiar, popularmente conocida como la “dinastia Meléndez
Quifdnez”, cuyo ultimo exponente fue el doctor Pio Romero Bosque. Después de
este tltimo, asume la presidencia, por un efimero periodo, el sehor Arturo Araujo,
quien llega al poder en el centro de una crisis social, econémica y politica, generada
tanto por las aspiraciones internas de democracia como por los efectos nocivos de la
gran depresién mundial de 1929.

La depresién de 1929 impacté gravemente la economia salvadorena y, conse-
cuentemente, afectd a los sectores mds vulnerables de la poblacién: los pequefios pro-
pietarios, los sectores de la clase media, los trabajadores rurales y urbanos asi como los
campesinos. Araujo fue derrocado por un golpe militar que llevé al poder al general
Maximiliano Herndndez Martinez, en diciembre de 1931. El nuevo régimen tuvo que
enfrentarse a un amplio frente de descontento civil, que amenazaba la gobemabili-
dad de la Republica; pero el 22 de enero de 1932, la crisis estalla en una sublevacién
campesina que es aplastada por el ejército en los dias subsiguientes, con un saldo de
treinta y cinco mil campesinos muertos, seglin estimaciones de algunos cronistas de
la época. Asi, el general Martinez inicia una dictadura de aproximadamente trece
afos, en los que gobernard al pais haciendo uso de la represién y el despotismo.

El levantamiento campesino de 1932, abre un nuevo ciclo en la historia salvado-
rena; la economia se consolida en el monocultivo del café y una poderosa oligarquia
concentra en sus manos el poder econdmico, social y politico. El problema central
de la crisis social de esos afos tiene como base el grado de organizacién y formacién
de las clases subalternas, la conciencia de las injusticias del sistema y la subordinacién
sistemdtica con la oligarquia cafetalera y el Estado.

Pero habrd que esperar a los Ultimos afios del gobierno del general Martinez,
para que se abran nuevos frentes de lucha popular en pos de la democracia. Estos
procesos serdn analizados en el préximo volumen.
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EL SIGLO XIX
Desde 1851 hasta 1903

Antecedentes
1. Centroamérica: una economia en transiciéon

Haciendo un recuento de los tltimos anos de la economia colonial, las provincias de
la regién centroamericana fueron afectadas por la depresién econémica mundial, que
campeaba en los paises europeos. Las guerras napoleénicas tuvieron efectos en la ac-
tividad econémica de Europa, afectando las operaciones comerciales internacionales
entre ambas regiones del mundo; para Centroamérica las exportaciones de su prin-
cipal producto, el indigo o anil, cayeron estrepitosamente provocando también un
ciclo depresivo en la economia regional. Sin duda, estos acontecimientos quebraban
las aspiraciones de los criollos, especialmente los salvadorenos, que habian fincado su
prosperidad en el rompimiento del esquema mercantilista impuesto por Espafa, una
vez consolidada la Independencia.

En los primeros afos, la politica econémica de la Republica Federal se centré
en abrir y ampliar el comercio con el resto del mundo y reducir los impuestos, espe-
cialmente los derechos aduaneros, con el propésito de participar en la dindmica eco-
némica promovida por la revolucién industrial europea. También, consideraron la
necesidad de fortalecer los procesos productivos internos mediante la incorporacion
de capitales y tecnologia traidos por extranjeros; los que se convertian en beneficiarios
de algunos incentivos estatales. En alguna medida, puede afirmarse que en el periodo
de 1821 2 1826, la economia centroamericana experimenta una breve recuperacion, al
amparo de las expectativas del proyecto politico. Pero en los afios subsiguientes, las
guerras civiles, pricticamente permanentes, y los conflictos internos de caricter po-
litico, hundieron las economias en una severa depresién. Fue necesario que transcu-
rrieran casi cuarenta afnos, en la segunda mitad del siglo XIX, para que las economias
pudieran emerger.
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En los anos anteriores a 1850, el clima de inseguridad fue adverso a la produc-
cién, al comercio y al establecimiento de proyectos de inversién. En primer lugar, los
reclutamientos forzosos restaban brazos, tanto a las actividades agricolas como a las
labores manufactureras. Las guerras interrumpian los flujos comerciales internos y
externos, dificultaban las comunicaciones y trastocaban los mercados y las ferias, que
declinaban a consecuencia de los conflictos.

Para financiar las guerras, los gobiernos se veian constantemente obligados a re-
currir a los recursos financieros privados a través de préstamos, cuyo pago era dudoso.
Las propiedades fueron destruidas al ardor de los conflictos politicos y de las actitudes
delincuenciales de bandas armadas dedicadas al pillaje. En el periodo de 1830 a 1840,
la vida en las propiedades rurales se encontraba sujeta a la anarquia y la destruccién,
ocasionadas por las guerras civiles.

Las finanzas publicas de la Republica Federal y sus estados se encontraban en
condiciones desastrosas, no habia ingresos suficientes para atender los gastos del Es-
tado, ademds, los escasos ingresos recibidos se consumian en el pago y aprovisiona-
miento de los ejércitos. Por su parte, el gobierno federal no contaba con recursos
propios y dependia de lo que los estados quisieran aportarle. Resabio de la hacienda
publica colonial, los ingresos de los estados se captaban de los impuestos al tabaco,
el sistema postal y el monopolio de la pélvora. En la prictica, la recolecciéon de los
impuestos era ineficiente y, dada las carencias administrativas de la burocracia, nada
podia hacerse al respecto. En 1825, para superar las insuficiencias financieras, la Repu-
blica Federal obtiene un préstamo de la casa inglesa Barclay, Herring and Richardson;
el que tres afios después se volvié totalmente incobrable,' y fue necesario esperar me-
dio siglo para que hasta el tltimo de los estados de la Federacién reasumiera el pago
a los tenedores. En este campo, la reputacién financiera de los nuevos estados andaba
por los suelos, la deshonestidad de los corredores ingleses como de los agentes guber-
namentales, dafiaba la credibilidad de las emisiones.” A pesar de todo, se consiguié
colocar algunas emisiones antes de finalizar el siglo XIX.

1 Esta deuda fue asumida posteriormente por las Republicas ya separadas. Se traté de una emisién de bonos por
163.000 libras esterlinas, al 73%.

2 Se conoce el penoso caso de un aventurero escocés, Gregor Mac Gregor, que intenté fundar un asentamiento
llamado Poyais en la costa de los misquitos, en 1823. Se vendieron bonos por un valor nominal de 200,000 libras
esterlinas, al 80% de su paridad, para ese ficticio reino de Poyais. Dicha inversién fue una pérdida total.
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Cuadro de ventas de bonos en el mercado inglés, por los paises centroamericanos.’

Estado Valor de la emisién Ao de colocacién

Guatemala 1,300 L 1863
500,000 L 1869

Honduras 3,500,000 L 1867-1870

Costa Rica 1,400,000 L 1871-1872

Nicaragua 285,000 L 1868

El Salvador 300,000 L 1889
500,000 L 1892

L: Libras esterlinas.

Después de que la Federacién se disuelve, los estados contintian recibiendo sus
ingresos de las fuentes tradicionales, ya que no se consideraba la opcién de los im-
puestos directos. Las fuentes tributarias mds importantes eran las del tabaco y el
monopolio del aguardiente; pero en la segunda mitad del siglo, como consecuencia
de la apertura comercial de las economias, se incrementan los derechos aduaneros,
especialmente los correspondientes a las importaciones. La pesada carga que signifi-
caba para la burocracia estatal el mantenimiento de los ejércitos y el pago de la deuda
publica, agotaban los ingresos y nada quedaba para el fomento de las actividades
productivas y el fortalecimiento de la infraestructura; por ejemplo, la construccién
de caminos, puertos, puentes, hospitales y escuelas, entre otros.

La deuda externa contraida por la Republica Federal en 1827, por un monto de
163,000 libras esterlinas, estaba respaldada por los cinco estados: Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua, Costa Rica y El Salvador. La proporcién asumida por el Estado salvado-
refio fue de 1/6 de la misma, equivalente a 27,200 libras esterlinas. En el periodo de 1828
a 1859, no hizo ningun pago de intereses, dado el periodo de turbulencias y conflictos,
pero en 1860, arreglé su parte de la deuda pagando el 90% de la misma en efectivo.

La agricultura de subsistencia era la actividad mds importante, y en segundo
lugar, se encontraba la produccién de manufacturas, también orientada al consumo
interno. En este sentido, solamente quedaba el afil como el principal producto de
exportacién. Con el anil, la economia salvadorena, en igual forma que la del resto de
la region, se incorpora al comercio mundial en carcter de proveedora de productos
primarios para las naciones industrializadas como los Estados Unidos y de Europa. A
cambio, se obtenian los bienes manufacturados que no se producian internamente.

La expansién del comercio implicaba la necesidad de fortalecer y mejorar las rutas
de transporte, especialmente maritimo; paralelamente, las economias de cada estado
van adquiriendo mayor autonomia y, en consecuencia, se afianza el proceso de separa-

3 Fred Rippy. Los pequefios paises del Caribe. Una historia de magros beneficios.
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cién econdmica y politica. Pero en conjunto, el fendmeno del comercio internacional
asegura la transferencia de una relativa autosuficiencia de los paises centroamericanos
hacia una mayor dependencia del intercambio internacional y el transporte maritimo.

Cada pais se dedicé a la produccién de un determinado bien, para El Salvador
y Guatemala, las exportaciones de colorantes naturales constituy6 su principal rubro
hasta bien avanzada la segunda mitad del siglo XIX, cuando aparecen los colorantes
sintéticos y se reducen drdsticamente los precios en el mercado mundial. Pero, duran-
te ese periodo, el anil es un producto estratégico de nuestra economia, que permitié
alguna prosperidad en esos afos y el florecimiento de muchas haciendas dedicadas
a su cultivo. Es hasta 1868, que los precios del indigo llegan a reducirse significativa-
mente, por lo que su cultivo desaparece de las tierras salvadorenas.

En El Salvador, para el periodo de 1835 a 1840, la industria o actividad manu-
facturera se ve frenada por los efectos de las guerras civiles, y mds tarde, por algunos
desastres naturales como las plagas y los terremotos. Durante algunos afios, también
los bloqueos navales del imperialismo inglés y sus intereses econdémicos en la region
centroamericana hacen su parte.

2. Una visién econémica del Estado del Salvador en 1850

En 1850, se publicaron en Londres dos obras del sefor John Baily, sibdito inglés que
residié en Guatemala por mds de veinte afos. Viajé por toda la regién observando con
mucha acuciosidad los hechos y las caracteristicas propias de los paises centroamericanos
y; como resultado de ello, pudo escribir y publicar sus observaciones y comentarios. Sobre
El Salvador, se encuentran un mapa*y un libro denominado Central América.’

De acuerdo con esta vision, el autor expresa que el Estado del Salvador, es una
importante regién por su ubicacién y sus recursos naturales, con suficiente potencial
para ser un pais mds floreciente, pero que desafortunadamente ha sido afectado por
anos de continuas discordias civiles. A consecuencia de ello, el comercio se ha visto
disminuido y la agricultura ha sufrido inmensos dafios.

La capacidad pecuniaria es reducida, pero se requiere de una mayor actividad
agricola y comercial, previa a la decisién de hacer algunos desembolsos justificables.
En algunos aspectos, este Estado difiere de los otros centroamericanos, hay muy poca
tierra sin propietarios, casi todas de propiedad individual, dividida en “arriba de 400
posesiones de diferente extensién”® algunas de ellas muy grandes. La gente es activa,

4 A New Map of Central America. Trelawney Saunde rs. Londres. 1850.

s Central América (Describing each of the States of Guatemala. Honduras. Salvador, Nicaragua and Costa Rica: their
Natural Features Product, Population and remaric.able capacity far Colonization). Trelawney Saunders. Londres. 1850.

6 John Baily. Obra citada.
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inteligente por naturaleza y no por educacién, industriosos; ciertamente los mejores
cultivadores de Centroamérica.

El cultivo principal es el jiquilite o indigo,” que se cultiva en todo el estado,
pero especialmente en Zacatecoluca y San Miguel. Se encuentran también tierras uti-
lizadas para el cultivo del maiz, frijoles, azicar, tabaco y algodén. El pais cuenta con
adecuados puntos de embarque maritimo de sus productos: Acajutla, La Libertad
y La Unién, pero ninglin pais centroamericano ha sufrido tanto las guerras civiles;
extensas porciones de tierra sin cultivar, valiosas haciendas han quedado arruinadas,
la infraestructura productiva fue destruida por las luchas partidarias. Las guerras des-
truyeron tanto propiedades como personas.

Siendo el indigo® su principal fuente de riqueza, vale mencionar que éste no re-
quiere de grandes desembolsos monetarios; la mayor carga, en términos relativos, son
los salarios y jornales de los obreros mds su alimentacién en las épocas de cosechas.
Se requieren muy pocas herramientas, sin embargo, en las grandes haciendas son
necesarias grandes cantidades de mulas.

El suelo del pais es rico, adecuado para el cultivo de cualquier producto tropical.
El trigo se desarrolla moderadamente en algunos lugares. El ganado es de buena raza
y abundante; la carne es de buena calidad, pero debido al gran calor, la carne fresca
debe ser consumida el mismo dia que el animal es sacrificado. Cerdos, aves y pavos
son numerosos en cada pueblo, y ademds, baratos. Los productos ldcteos se limitan
al queso, de una calidad muy ordinaria; pero durante la época lechera’ se produce en
algunas haciendas un excelente queso crema.

En el afo de 1849, el tnico producto de exportacion es el indigo; el que sobrevivié
después de que desaparecieran las exportaciones de aziicar, cacao y tabaco. En el caso
del tabaco, que rendia al Estado una renta publica de mis de medio millén de délares
anuales, ha sido sujeto de un decremento de la produccién y la productividad. Esto ha
sido atribuido a dos causas: las irregularidades en la administracién del cultivo y un
aumento del cultivo clandestino.” El café se perfila como un producto que puede llegar

7 La concentracién de la tierra para este cultivo parece natural; se requiere cerca de 2 quintales para producir de 8
a 12 onzas de tinte. La produccién promedio en 5 afios estaba arriba de los 12,000 zurrones, de 150 libras netas cada
uno, valoradas en tres millones de ddlares.

8 El proceso de cultivo es el siguiente: se comienza en febrero cortando la zarza y la maleza con machetes; después
de unos dias, cuando la maleza estd seca, se quema. Luego se hace una ligera arada. La siembra se hace a mano, a
mediados de abril, antes de la época lluviosa. Brota pronto y el crecimiento es répido; a finales de julio y principios
de agosto, las plantas han alcanzado una altura de 5 a 6 pies, estando listas para el corte, que se hace a machete. La
pujanza de la produccién se da en el segundo afio, razén por la que se distingue como “tinta nueva” en el primer afio
y “retofio” en el segundo afio.

9 Lo que dura la estacién lluviosa.

10 Bajo el antiguo régimen nadie podia cultivar tabaco si no obtenfa una licencia concedida por las autoridades.
Como condicion para la entrega del permiso se obligaba a entregar toda la cosecha, después de secada y preparada, a
las factorias del Gobierno, a un precio por libra ya estipulado. Este era vendido en cada pueblo a un precio fijo, que
inclufa el impuesto.
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a ser de mucha importancia, dada la calidad de algunos suelos aptos para su cultivo en
Ahuachapdn, Santa Ana, Sonsonate, cerca de San Salvador y San Vicente.

El algodén se cultiva cerca de Sonsonate, San Miguel y lugares cercanos a la cos-
ta; es un producto de buena calidad, pero se produce en pequena escala, bdsicamente
para el consumo interno. El bdlsamo se cultiva en la llamada “Costa del Bilsamo”, en
una regién entre Acajutla y La Libertad. Estas tierras no son muy extensas, alcanzan
unas tres o cuatro leguas, habitadas por cinco o seis aldeas de indios, celosos de sus
posesiones, al grado que no permiten vivir con ellos a ninguno de otra raza. Ademis
de extraer el bdlsamo, cortan madera de cedro para trabajos de carpinteria.

3. La organizacién politica de los modernos estados centroamericanos

El Estado, caracterizado como la ordenacién juridica y politica de la sociedad, cons-
tituye el régimen de asociacién humana mds amplio y complejo, de cuantos ha co-
nocido la historia del hombre. Es el tltimo eslabén de la larga cadena que agrupa las
formas organizativas de la sociedad, creada por su instinto gregario y representa la
primera forma propiamente politica de asociacién, puesto que tiene un poder insti-
tucionalizado que tiende a volverse impersonal.”

Con la independencia de Espana, los paises centroamericanos adoptan un mo-
delo politico de corte federal, tomando como modelo el experimento politico federa-
tivo adoptado por la recién creada nacién de los Estados Unidos de América.”

Por otra parte en Espafa, en 1812, se habia promulgado en la ciudad de Cddiz,
una Constitucién liberal que habfa contado con la participacién de las provincias
centroamericanas, la que se convirtié en relevante ejemplo para la elaboracién de la
Constitucién federal de la regién, en 1824.

Por diversas razones, el proyecto federal no tuvo éxito en el tiempo, fue imposible
en sus afos de vida, lograr la unidad requerida para establecer consistentemente el siste-
ma politico. Finalmente, la Federacién se desintegra en los anos de 1838 a 1839, sin haber
logrado superar quince afios de agitaciones y guerras civiles.” Como un hecho comun,
ninguno de los estados aceptd someterse a la autoridad del gobierno federal.

Los intereses de los grupos locales apuntaron siempre hacia la consolidacién
de un sistema de republicas separadas, soberanas e independientes, concentrando el
gobierno nacional en sus propias dreas de jurisdiccién y sus representantes ciudada-

11 Rodrigo Borja. Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Econémica.

12 En los albores del siglo XIX no habian precedentes en la historia del mundo de sistemas politicos federales. Las
primeras iniciativas corresponden a los Estados Unidos de América y Suiza. (Carolyn Hall y Héctor Pérez Brignoli.
Historical Atlas of Central América. Pigina 218).

13 Nicaragua se separa de la Federacion el 23 de abril de 1839; Honduras el 26 de octubre de 1838; Costa Rica el 14
de noviembre de 1838 y Guatemala el 14 de abril de 1839. El Salvador se mantiene unido al pacto hasta el 25 de enero
de 1859.
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nos. Sin duda, esta forma de ejercicio del poder les garantizaba la hegemonia, casi
absoluta, sobre los territorios de cada estado.

Las Constituciones liberales y sus cédigos legales se fueron elaborando a partir
de la separacién de los estados del sistema federal, fortaleciendo la viabilidad de las
reptblicas unitarias. A pesar de que muchos de los gobiernos en esos afos, eran in-
discutiblemente de corte autoritario, se fueron conformando modernos cuerpos de
leyes, que en teoria, nada tenfan que envidiar a las legislaciones de otros paises.

El gobierno estaba ejercido por tres poderes, conforme los modelos francés y
norteamericano: el Ejecutivo, el Legislativo (con una o dos Cdmaras) y el Judicial.
Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo eran de eleccién popular, pero el Judi-
cial era elegido por la Legislatura. Usualmente, las elecciones en este periodo fueron
indirectas, la votacién era publica, pero era ejercida solamente por los hombres que
contaban con una educacién completa y con propiedades. El fraude era una constan-
te y las elecciones estaban manipuladas y controladas por los grupos predominantes.
El poder de los presidentes de la Republica era absoluto, proclive al “caudillismo”,™
lo que daba al Poder Ejecutivo autoridad extraordinaria, pues los otros, el Legislativo
y el Judicial, le estaban subordinados. El Presidente controlaba el ejército y, muy
frecuentemente, éste era un oficial militar. Con el control de las armas, contaba con
suficientes recursos para imponerse por la fuerza, promover rebeliones y golpes de
Estado. En algunos casos, podia tomar decisiones sobre leyes aprobadas por la Asam-
blea; también, estaba facultado constitucionalmente para decretar el Estado de Sitio
en tiempos de guerra, agresiones externas y conmociones internas, asi como podia
suspender las garantias constitucionales, incluyendo el “hdbeas corpus”.”

Sin embargo, en momentos de grandes tensiones internas, los gobernantes go-
zaron de instrumentos legales para sofocar la oposicién politica mediante las 6rdenes
de prisién, el exilio y las confiscaciones. Un instrumento legal complementario fue
la Ley de Policia, promulgada en 1843, en la que se definfan las responsabilidades de
este cuerpo, tanto en el drea urbana como rural.’® En 1848, la Asamblea Legislativa
emitié un decreto autorizando al gobierno a establecer una fuerza de policia, para
controlar a los criminales que amenazaban la vida y propiedades de los ciudadanos.
Posteriormente, en 1854 y 1858, se emitieron reglamentos para una policfa general y
una policia rural.

El 4mbito de accién de la policia excedia las actividades normales de mantener
el orden publico y controlar a los ladrones, borrachos y asesinos; también, se le habia

14 Se entiende por Caudillismo el ejercicio de un mando de naturaleza personal antes que institucional en el Esta-
do, o sea una autoridad inorgdnica y caprichosa, desprovista de fundamentos doctrinales. La voluntad del caudillo
estd por encima de la normativa juridica de la sociedad o del grupo y se convierte en suprema ley. (Rodrigo Borja.
Enciclopedia de la Politica).

15 El hdbeas corpus es el derecho, de la persona que considere que ha sido detenida por orden de autoridad incom-
petente o mediante procedimientos que no cumplen los requisitos legales, a obtener su libertad.

16 Ya en 1825 las autoridades federales habian decretado un reglamento de policia.
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asignado otras tareas como evitar los incendios provocados en zacatales, informar
sobre el estado de caminos y puentes, evitar la fabricacién clandestina de licor y pél-
vora, que solamente podian ser producidos por los monopolios estatales. La policia
rural ejercié sus actividades sin interrupciones; en 1868 y 1889, se dictaron nuevos
reglamentos que modificaron su estructura hasta convertirse en la conocida Guardia
Nacional, en 1911.

En 1855, se solicit al doctor Isidro Menéndez que realizara una recopilacién de las
leyes salvadorefias, encontrando una copiosa legislacién, incoherente algunas veces y en
otras contradictoria, alejada de los principios establecidos. El esfuerzo se orienté a dotar
al Estado de nuevos Cédigos, en armonia con una serie de principios juridicos. Un
Cédigo de Comercio se publicé en 1855, el Cédigo de Procedimientos Civiles, obra del
propio Menéndez, se promulgé en 1857; el Cédigo Civil en 18607 y un Cédigo Penal.
Por su parte, el gobierno también realizé esfuerzos para capacitar jueces y, a partir de
1859, se comenzd a nombrar como tales a profesionales del Derecho.®

Politicamente, hacia 1836, el Estado estaba dividido en cuatro distritos: San
Miguel, San Vicente, San Salvador y Santa Ana,” divisién que fue modificindose con
el transcurso del tiempo. Otro aspecto fundamental en la consolidacién del Estado
fue la busqueda de la solvencia en el endeudamiento externo, esto llevé al gobierno a
pagar su deuda en 1860, cancelando el 90% de ella en efectivo.*

El desarrollo y fortalecimiento del Estado, en funcién de las pticas e intereses
de cada momento, obligan a la promulgacién de varias Constituciones, en los afios
siguientes:* 1841, 1864, 1871, 1872, 1880, 1883, 1885 y 1886.

17 Inspirado en el Cédigo chileno de Andrés Bello.

18 Anteriormente los jueces se nombraban por eleccién popular.

19 Algunas veces el distrito de Santa Ana era también llamado de Sonsonate.
20 Percy Falke Martin. El Salvador en el siglo XX.

21 Se refiere a las Constituciones promulgadas en el siglo XIX.
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LA CONSTRUCCION DE LA REPUBLICA

El 7 de enero, se descubre una conspiracion contra el gobierno y se arresta a los prin-
cipales conspiradores. Continuando con los esfuerzos por mejorar la infraestructura por-
tuaria, el 8 de febrero, el gobierno por medio de su ministro de Hacienda, licenciado José
A. Jiménez, celebra una contrata con el doctor Juan Francisco Drivon, para la edificacion
de unas bodegas en el puerto de Acajutla por un valor de 15,000 pesos.

1. Los factores que contribuyeron a la formacién de la Reptblica®

El proyecto federal nunca logré la autonomia pretendida, especialmente frente al
poder politico, tradicionalmente ejercido por la élite guatemalteca. En este sentido,
una de las primeras acciones de los estados fue asegurar su propia autonomia, con-
siderando como propios el territorio y las rentas fiscales generadas en cada uno de
ellos; précticamente, fue esta actitud la que erosioné seriamente la vida de la Repa-
blica Federal. Un segundo factor, fue la construccién de un nuevo orden econémico,
politico y social, necesario para formalizar el poder de las élites y, un tercer factor,
que también conduce a la autonomia de los estados, fue la disputa del poder de la
Republica Federal por las élites locales, que propicié todas las guerras internas hasta
terminar con la vida del proyecto federal en 1842.

Sin embargo, la consolidacién de los Estados soberanos obligaba a resolver tres
necesidades inmediatas: ;Cudl serfa la forma de organizacién del poder?, ;como se
garantizaba la solvencia econémica de los nuevos estados independientes? y, ;c6mo se
definia la jurisdiccién territorial frente a los apetitos de los imperios extranjeros, asi
como las controversias internas sobre los limites territoriales, imprecisamente defini-
dos desde la época colonial?

En este escenario, Guatemala se proclamé republica independiente el 21 de
marzo de 1847; Costa Rica, el 30 de agosto de 1848; Nicaragua en 1854, El Salvador
en 1859 y Honduras en 1864. Los nuevos estados, para lograr los objetivos de auto-

22 La palabra Republica viene del latin respublica (de rei = cosa y publicus = comiin, de todos), que originalmente
significd, en referencia a la sociedad politicamente organizada y con sus instituciones, la cosa publica, la causa publica
o el gobierno comun. En estricto sentido, reptiblica no es una forma de Estado sino de gobierno, caracterizado por la
divisién de poderes del Estado, en el marco de un régimen electivo, representativo, alternativo y responsable. Rodrigo
Borja. Enciclopedia de la Politica. FCE.
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nomia, necesitaban crear la legislacidn, las instituciones y consolidar sus estructuras
econémico-sociales para garantizar el funcionamiento global. También, desarrollaron
sus redes mercantiles hacia el exterior, especialmente a los mercados de Europa y los
Estados Unidos, que constitufan el destino de sus productos de exportacién. Esto fue
apoyado, a mediados del siglo XIX, con politicas reformistas como la privatizacién de
las tierras y el fomento de las exportaciones, independientemente que los gobiernos
se consideraran liberales o conservadores.

2. El periodo de 1851 a 1871

Este periodo de aproximadamente veinte anos, recoge los eventos mds importantes
que caracterizaron la vida de la Republica, tanto a nivel interno como en sus rela-
ciones con los otros estados centroamericanos. Una sintesis de los acontecimientos
histéricos principales de este periodo son: las decisiones de los gobiernos para enfren-
tar algunas de las realidades del momento, las permanentes disputas y las fratricidas
luchas armadas entre los paises, el peligro que significé la aventura de William Walker
en Nicaragua y, el que bien podria calificarse como un timido comportamiento de
la economia por encontrar las vias de progreso econémico y fortalecimiento produc-
tivo. Esto ultimo, significaba descubrir las actividades productivas necesarias para
respaldar la vida del Estado, su autonomia frente a los paises de la region, la capacidad
politica de neutralizar la intromisién de las politicas intervencionistas de los presi-
dentes de algunos paises centroamericanos, como fue el caso de Rafael Carrera, de
Guatemala, o del presidente Zelaya de Nicaragua.

En este periodo, también se enmarcan los gobiernos de dos importantes perso-
najes de la vida politica del pais: el general Gerardo Barrios y el licenciado Francisco
Duefias, quienes con signo diverso, impactaron en la construcciéon de la Republica
de acuerdo a sus propios intereses, sus visiones institucionales, sus alianzas y sus de-
bilidades. Pese a todo, enfrentaron una visién de republica, instrumentalizando el
ejército y a todas las fuerzas vivas del pais de las que pudieron disponer, antinomia
que se resuelve con la muerte de Barrios, que al final de cuentas, significa un retroceso
hacia el conservadurismo. Sin duda, la Reptblica ain no estaba preparada para el de-
sarrollo de politicas liberales, hasta que Francisco Duenas desaparezca del escenario y
deje la bandera a una serie de gobiernos que se iniciardn con Rafael Zaldivar en 1876.

La metodologia de trabajo de este periodo es diferente de la forma como han
sido tratados los tomos anteriores; posiblemente se aleja de otras modalidades de
explicarse la historia. Se ha tratado de combinar una visién global del desarrollo his-
torico del pais con hechos puntuales de cada afio, que dan complemento o explican
con mayor detalle, las razones y los porqué de las actuaciones de los actores del drama
o de la comedia, en su caso. Si quedan ciertas lagunas, no es error de método sino li-
mitaciones del autor, subsanables a medida que la inclusién de otros hechos ofrezcan
mis claridad sobre el tema. El intento metodolégico persigue, como propésitos, una
mayor objetividad y una cantidad adicional de criterios aportados por hombres que
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fueron testigos y actores de los anos en referencia. En tal sentido, la narracién de los
hechos del periodo en referencia estd basada en publicaciones periodisticas de esos
afos, asi como en documentos escritos por importantes personalidades.

1851

El 4 de enero de este ano, Doroteo Vasconcelos y Juan Lindo, presidentes de
El Salvador y Honduras respectivamente, se retinen en el pueblo de Ocotopeque,
Honduras, y deciden hacer la guerra a Guatemala y al gobierno de Rafael Carrera,
considerdndolo un instrumento de las ambiciones inglesas. Carrera, por su parte,
segufa pretendiendo inmiscuirse en los asuntos internos de los otros estados, especial-
mente de El Salvador, por lo que no es de extranar que el 8 de enero, el capitin Euse-
bio Bustamante informe al gobierno que ha fusilado a los oficiales Petronilo Castro,
Juan Machuca, Benito Jovel, Rafael Gonzéles y Matias Casco, quienes apoyados por
Carrera, habian desertado del ejército para ponerse al frente de tropas guatemaltecas,
con las que se pretendia revolucionar Sonsonate. El 12 de enero, Doroteo Vasconcelos
se pone al frente del ejército salvadorefio, delegando la presidencia en el licenciado
Francisco Duefias, con el propdsito de derrocar a Carrera. Como era de esperar, los
ingleses por medio de su cénsul Frederick Chatfield, reaccionan apoyando al gobier-
no guatemalteco y amenazan con represalias militares, tanto al gobierno de El Salva-
dor como al de Honduras. Pero estas amenazas no detienen a las fuerzas aliadas y, el
22 de enero, una divisién hondurena al mando del general Agustin Pérez junto a otra
divisién miguelena al mando del general Gerardo Barrios, se internan en Guatemala
y ocupan la aldea de El Chingo. Al dfa siguiente, todo el ejército aliado penetra en
Guatemala y se instala en dicha aldea.

Doroteo Vasconcelos, desde su cuartel general, dirige un ultimdtum al gobier-
no de Guatemala, exigiéndole deponer del mando al presidente de ese pais, general
Mariano Paredes, asi como expulsar del mismo a Rafael Carrera. Ambas condiciones
fueron rechazadas por Guatemala. El 2 de febrero de 1851, el presidente salvadorefio
Vasconcelos ataca al ejército guatemalteco en “La Arada”, cerca de la ciudad de Gua-
temala. Las fuerzas coaligadas de hondurenos y salvadorefios son derrotadas después
de ocho horas de combate, perdiendo mucho material de guerra.”

El 9 de febrero, Rafael Carrera, al mando del ejército guatemalteco, se dirige hacia
San Salvador, llega al cerro El Chingo y desde ahi dirige una comunicacién a la munici-
palidad de San Salvador, anunciando que marcha contra la capital salvadorefia. Ocupa
sin ninguna resistencia la ciudad de Chalchuapa. Por su parte, el general Trinidad Caba-
fias con una parte del ejército habia regresado desde Guatemala al pais, asentdndose en
el pueblo de Coatepeque. Desde ahi, llama a los generales Pedro Escalén y Rafael Padi-
lla Durédn a unirse a sus fuerzas, a las cuales concentra en dicho lugar. Pero como la ciu-

23 El Estado Mayor del ejército aliado estaba conformado por los generales Santos Guardiola, Trinidad Caba-
fias, Gerardo Barrios, Indalecio Cordero, Doroteo Monterrosa, José Dolores Nufio y Domingo Asturfas.



32 Recopilaciéon Histérica Universidad Tecnologica de El Salvador

dad de Santa Ana habia quedado desprotegida, Carrera la ocupa el 13 de febrero. En un
esfuerzo diplomadtico, el 17 de febrero, el gobierno salvadoreno solicita la intervencién
de los sefiores C. T. R. Klee, Cénsul General de Prusia y Hannover y de H. Weems,
Consul de los Estados Unidos, para que interpongan sus influencias con Guatemala y
llegar a acuerdos de paz. El dia 19, el general Vicente Vaquero, con tropas hondurefias,
llega al pueblo de Suchitoto, dirigiéndose luego a Coatepeque para reforzar al ejército
salvadoreno. Viendo Rafael Carrera que el ejército salvadoreno se habia reorganizado,
abandona Santa Ana y regresa a Guatemala, sin cumplir sus amenazas.

En San Salvador, el Senado admite una acusacién contra el presidente Doroteo
Vasconcelos de haber violado la Constitucién en el ejercicio del Poder Ejecutivo. Este
presenta su renuncia a la Asamblea Legislativa y después se presenta al Senado pidiendo
que se le juzgue conforme al articulo 56 de la Constitucién,™ para vindicarse de las im-
putaciones que se le hacen. La Asamblea nombra al licenciado Francisco Duefas como
Presidente. El 28 de febrero, la Asamblea Legislativa llama al licenciado José Félix Qui-
16s, vicepresidente del Estado, para que asuma el poder supremo y ordena al gobierno
procurar un arreglo justo y honroso con el representante diplomadtico inglés.

Se declara de curso legal la circulacién de monedas de oro norteamericanas llamadas
dguilas, medias dguilas y cuartas dguilas, por el valor intrinseco de las mismas. La Asam-
blea deroga el decreto del 9 de marzo de 1849, mediante el cual se permitia la reeleccién
en el cargo de Presidente de la Republica, prohibiendo nuevamente dicha posibilidad.

En el mes de marzo se licencia al ejército, considerando terminada la guerra con
Guatemala y se nombra al general Trinidad Cabanas, “Benemérito de la Patria”, por
sus servicios a la Republica. El 22 de abril, la Representacién Nacional de Centroamé-
rica decreta el pabellén y el escudo de armas de la Confederacién; unificando ademis,
las tarifas y aranceles de todos los puertos, asi como lo concerniente al comercio y las
relaciones exteriores.

El 27 de mayo, el Presidente Duenas reduce el empréstito forzoso aprobado por
las Cdmaras, de 20 mil a 8 mil pesos, aliviando con ello a los contribuyentes. En el pe-
riédico “La Gaceta de El Salvador”, del 20 de junio, se publica un importante articulo
sobre la siembra del café, dada la importancia que estaba adquiriendo dicho cultivo.

Para superar los problemas con el gobierno inglés y su cénsul Frederick Chat-
field, la Representacién Nacional de Centroamérica propone un arreglo para liquidar
los asuntos pendientes de El Salvador y Honduras con el gobierno britdnico; pero
Chatfield desconoce el cardcter oficial de ésta, por lo que se le retira el exequdtur®

24 Dicho articulo expresamente dice: “Tftulo 12. De la responsabilidad de los empleados. Articulo 56. La instruccién
de causa y sus procedimientos pueden verificarse en el Senado colectivamente, o por una comisién de su seno, pero
el juicio y pronunciamiento se hard del primer modo, debiendo concurrir los dos tercios de votos para que haya
sentencia’ Constitucién del 22 de febrero de 1841.

25 El exequdtur es un documento que contiene la autorizacion para que un diplomdtico pueda ejercer sus funciones
dentro del 4rea limitada en la carta patente.
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otorgado por los estados de los gobiernos confederados. Sin embargo, para el 15 de
agosto, se firma un acuerdo entre el gobierno de El Salvador y Chatfield para poner
término a las cuestiones pendientes, especialmente el pago de la cuota de la deuda
con Inglaterra por la cantidad de 15 mil pesos oro, asi como el reconocimiento de
Marcos Idigoras, como agente consular de los ingleses. Con este acuerdo, se levanta-
ria el bloqueo que la escuadra inglesa mantenia sobre los puertos salvadorefos.

El 6 de noviembre, toma posesién como Presidente de Guatemala, el general
Rafael Carrera; para el dia 10 de noviembre, éste manda a poner en libertad a los pri-
sioneros de guerra hondurenos y salvadorefios apresados en la batalla de “La Arada” y
que habian sido encarcelados en el castillo de San José.

En el mes de diciembre, se efectiian elecciones presidenciales en El Salvador,
resultando electo por mayoria absoluta, Francisco Duenas. En estos mismos difas, en
la ciudad de San Salvador se establece una escuela para la filatura de la seda.

La derrota en la batalla de “La Arada” significé un duro golpe para el Partido
Unionista, y para sus esperanzas de reconstruir la Republica Federal. Pero en sentido
opuesto, fue un triunfo para Rafael Carrera y los conservadores guatemaltecos. En
recompensa, Carrera fue designado presidente de la Republica, tomando posesién el
22 de abril de 1851.*¢ Este gobierno fue despético, grandemente influenciado por los
conservadores y el clero, llamé a los jesuitas a asentarse en Guatemala en 1851, y para
ello les dio su ayuda y proteccién gubernamental.

1852

En El Salvador, el 26 de enero de este afio, una vez al frente del gobierno los
sefores Francisco Duefias como presidente y Tomds Medina como vicepresidente,
éstos se preocuparon por resolver el problema ae la deuda publica con los ingleses.
También, se hicieron grandes esfuerzos para mejorar la infraestructura vial: caminos
y puentes. El 9 de febrero, se da inicio a la organizacién territorial interna y, por de-
creto legislativo. se mandé a demarcar los limites de cada departamento, facultando
al Ejecutivo para nombrar un Gobernador en cada uno de ellos, los que durarian un
periodo de dos anos en el ejercicio de sus funciones. El 21 de este mismo mes de febre-
ro se erige el departamento de La Paz, con los distritos de Olocuilta y Zacatecoluca;
designando a este tltimo como cabecera departamental.

El poder de la Iglesia se hacia sentir nuevamente. El 12 de febrero un decreto
legislativo reconocia la obligacién de los salvadorenos de pagar los diezmos; en este
decreto se ordenaba al gobierno emitir un reglamento en el que se regulara la forma
de pago de los mismos.

26 Tres afios més tarde. el 21 de abril de 1854. Carrera es nombrado Presidente vitalicio.
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En vista de que los comerciantes de ganado cuando introducian sus animales
al territorio salvadoreno, frecuentemente eludian el pago del impuesto, la Asamblea
emite un decreto gravando con dos reales a toda cabeza de ganado que sea introduci-
da al territorio, exceptuando el ganado hembra, que no pagaria derecho alguno. Los
fondos obtenidos por este impuesto fueron destinados para el funcionamiento de la

Universidad de El Salvador.

En el campo econémico, el 20 de febrero, la Asamblea establece una Junta para
la liquidacién de la deuda interna. Para garantizar la transparencia de dicho propési-
to, también se emite un decreto prohibiendo a todo empleado del ramo de Hacienda,
que por si mismo o por medio de sus parientes, criados, amigos o paniaguados, com-
pre o negocie créditos contra las Administraciones del Estado. En tal sentido, proba-
dos los hechos, los autores quedarian depuestos de sus empleos o inhabilitados para
obtener otro en el ramo de Hacienda, durante diez anos. Por otra parte, el 25 de fe-
brero, la Asamblea Legislativa grava con dos reales cada tercio de afil que se exporte,
destinando también este gravamen para el sostenimiento de la Universidad Nacional.

A nivel politico, en el mes de febrero, se dieron algunos conatos revolucionarios
en la ciudad de San Vicente para llevar nuevamente a la presidencia del Estado a
Doroteo Vasconcelos; pero el gobierno envié al general Ramén Belloso, al frente de
un batalldn, a restablecer la calma. También, el 10 de marzo, toma posesién como
Obispo de San Salvador el doctor Miguel Pineda y Saldana. Otro acontecimiento
importante fue la salida, desde Guatemala, del ex representante britinico Frederick
Chatfield, quien tanto dafio hiciera al proyecto politico federal de Centroamérica.

El 22 de mayo, una plaga de chapulin destroza las plantaciones agricolas del pais
y, en el mes de junio, en la ciudad de San Salvador, se efectda el canje de las ratifi-

caciones del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, suscrito por los Estados
Unidos de América y El Salvador.

Para mejorar la infraestructura del territorio, el 20 de octubre se acepta la con-
trata para la navegacién del rio Lempa, propuesta por los senores Ignacio Zepeda,
Gregario Selva y Florentin Souza, y el 25 de este mismo mes, se celebra otro contrato
con el sefor Juan Francisco Drivon, para la construccién del muelle de Acajutla en
un plazo de diez afos. En este caso, se acepté que todo bulto pequeno pagaria un real
y todo bulto grande estaria gravado con dos reales; las personas pagarian un real por
embarque o desembarque por el muelle, por los animales deberia pagarse un real por
cada uno de ellos, y los frutos del pais, la mitad de lo que estarian obligadas a pagar
las mercaderias importadas. Asimismo, se celebré otro contrato con don Santiago
Gonzéles para ampliar las aduanas del puerto de La Unién.

En el mes de noviembre, con motivo de la visita del presidente del Estado a Son-
sonate, el periédico “La Gaceta de El Salvador”, hace la siguiente reflexiéon : “Hemos
dicho que el café, la grana y el azicar, son los tres ramos que, desarrollados en toda su
plenitud, constituirdn la riqueza y prosperidad del departamento”.



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 35

1853

El 7 de enero, se descubre una conspiracién contra el gobierno y se arresta a los
principales conspiradores. Continuando con los esfuerzos por mejorar la infraestructu-
ra portuaria, el 8 de febrero, el gobierno por medio de su ministro de Hacienda, licen-
ciado José A. Jiménez, celebra una contrata con el doctor Juan Francisco Drivon, para
la edificacidén de unas bodegas en el puerto de Acajutla por un valor de 15,000 pesos.

Los esfuerzos realizados en los afios anteriores por el rescate de la Republica
Federal reciben un duro golpe en El Salvador, cuando su Asamblea Legislativa desa-
prueba los estatutos decretados por la Asamblea Nacional Constituyente de Centro-
américa” y se retira del Pacto, reasumiendo asi su soberania.

El 31 de marzo, la Asamblea Legislativa faculta al presidente Duenas para que dicte
los instrumentos legales siguientes: el Cédigo Mercantil de enjuiciamientos, el estable-
cimiento y organizacién del Consulado de Comercio; las Ordenanzas de matriculas del
mar; la Ley para regular la navegacién en los rios navegables; la Ley para la administra-
cién y régimen municipal de los pueblos, los objetos en los que deben invertir sus fon-
dos, las formalidades para acordar y hacer sus inversiones, el modo de llevar, justificar,
rendir y glosar sus cuentas. Asimismo, se faculté al Ejecutivo para que se recopilara, en
un solo cuerpo, los titulos y leyes emitidas desde que el Estado se gobierna indepen-
dientemente y un informe de las leyes derogadas que puedan ser ttiles nuevamente.

Para contribuir al mejoramiento de la ciudad, se le asigna a la municipalidad de
San Salvador la cantidad de veinte mil pesos, para que sean invertidos en el arreglo
del barranco de la Zurita.

En el mes de marzo, la actividad sismica se hace sentir en la ciudad de San Sal-
vador. El dfa 9, un fuerte y prolongado temblor de tierra sacude la ciudad, y el dia 11,
se sienten dos nuevos movimientos.

El 4 de abril, se declara libre el cultivo del tabaco quedando suprimidas las “ter-
cenas’;* en el mes de mayo, la plaga de chapulin y las lluvias afectan adversamente la
agricultura, provocando una carestia de viveres. Para contrarrestar dicho problema,
el gobierno acuerda la libre introduccién de cereales por todos los puertos del Esta-
do. Sin embargo, el 2 de agosto, la prensa del pais asegura que, a pesar de la plaga
de chapulin, “la agricultura presenta un panorama favorable”. La cosecha de aiil es
suficiente para llenar las necesidades del comercio, la exportacién de azicar ha tenido
un precio regular y grandes plantaciones de café estin reemplazando otros cultivos.
Asimismo, se trabaja en la construccién de las bodegas de los puertos de La Unidn,
Acajutla y La Concordia.

27 Fueron decretados el 13 de octubre de 1852.

28 Habia dos tipos de establecimientos para la venta de tabacos: las tercenas y los puestos estancos o estanquillos,
Las tercenas eran despachos situados en la sede de cada administracién y tenfan por mision el abastecimiento de los
estanquillos.
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Durante todo este afo, los gobiernos de Guatemala y Honduras permanecieron
enfrentados, agrediéndose mutuamente; el Estado salvadorefio ofrecié su mediacién
para evitar mayores conflictos y que se pudiera llegar a un entendimiento.

1854

El 11 de enero de este ano, fue declarado presidente del Estado para el periodo
1854-1855, el coronel José Marfa San Martin, y como vicepresidente se designé a don
Mariano Menéndez. El presidente San Martin continué con la politica de su ante-
cesor Francisco Duenas,” especialmente en la sumisién con los lineamientos de la
politica del dictador Carrera, de Guatemala. Sin embargo, el 14 de febrero, la Asam-
blea Legislativa declara popularmente electos a don José Marfa San Martin como
presidente y al senador general Mariano Herndndez, como vicepresidente.

El 3 de marzo, debido al elevado nimero de delitos y crimenes, carencia de pre-
sidios adecuados y porque también los hurtos eran harto frecuentes, especialmente
en el campo, lo que amenazaba con el desaparecimiento de las empresas agricolas, la
Asamblea Legislativa decreta la imposicién de la pena de muerte a los reos de hurto o
robo con violencia, en despoblado, en cuadrillas de tres o mds individuos, con escala-
miento de edificios urbanos y rurales, robos o hurtos sacrilegos y asaltos en caminos.
Asimismo, por decreto legislativo, también se niega el asilo a los criminales de los
paises vecinos procesados por parricidio, asesinato, homicidio premeditado, robo,
incendio, rapto, violacién, abigeato y falsificacién.*

El 18 de abril, la ciudad fue destruida por un terremoto vy, frente al estado rui-
noso de las edificaciones, el gobierno decide trasladarse a Cojutepeque. El obispado
también se trasladé a dicha ciudad, pero la Universidad y la Corte de Justicia fueron
llevadas a la ciudad de San Vicente. Debido a que la ciudad de San Salvador es fre-
cuentemente asolada por sismos, el gobierno consideré la conveniencia de trasladar la
capital a un lugar mds seguro. Fueron consultadas varias personalidades con respecto
al sitio mds adecuado para fijarla y, el 4 de junio de este afo, los sefiores Francisco
Duenas, B. Bogen, Rafael Padilla Durdn, Felipe Chdvez y Manuel Santos Mufioz,
propusieron la hacienda Santa Tecla, que distaba 13 kilémetros de la antigua capital.

Para el 11 de marzo, la Cdmara de Diputados fija el Presupuesto de Gastos de la
Administracién Pablica en 142,232 pesos. El sueldo del presidente del Estado ascen-
dia a los 3,000 pesos anuales, equivalente a un sueldo mensual de 250 pesos.

El 16 de abril, domingo de Resurreccién en el calendario cristiano, a las once de
la noche, un violento terremoto, que segin las crénicas de la época solamente duré

29 Francisco Duefias no podia ser reelegido por impedirselo la Constitucién.

30 Sin duda. Estas leyes requerfan contar con un sistema y organizacién adecuada de efectivos, de tal forma que el 6
de marzo de este mismo afo, se habfa dictado una ley de Policfa.
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diez segundos, destruia la ciudad de San Salvador.” Para el mes de mayo, a los proble-
mas derivados del terremoto se agregaba una nueva plaga de chapulin que provocaba
una grave escasez de cereales. Por tal motivo, el gobierno dio instrucciones a los go-
bernadores departamentales para que fomentaran el cultivo de maiz, trigo, frijoles,
papas, yuca, camote y otros productos agropecuarios. Para financiar estas actividades,
se autorizé que de los fondos municipales de cada poblacidn, se tomaran cantidades
que no estuvieren comprometidas a gastos de primera necesidad para la compra de
granos y semillas, las que se venderian al costo a los pobres, retornando luego el valor
de dichas ventas al fondo respectivo. También, se liberan los derechos de introduc-
cién de los cereales, asi como los de la venta de ellos en el interior de la reptblica.

El 25 de junio, El Salvador y Honduras firman un Tratado de Paz, Amistad y Re-
conocimiento de sus soberanias e independencia. El 22 de julio, el Ejecutivo nombra
una comisién formada por los sefiores Joaquin Eufrasia Guzmdn y los licenciados José
Maria Silva y Angel Quiroz, para que redacten un proyecto de Cédigo Mercantil; y el
8 de agosto, se emite un decreto para la fundacion de la ciudad de Nueva San Salvador
en el llano de la hacienda de Santa Tecla, en el valle del Hueytepec. Este decreto fue
ratificado por la Asamblea el 3 de febrero de 1855, pero esta nueva ciudad nunca llegé a
ser la capital de la Republica, pues dicho decreto fue revocado el 27 de enero de 1859.

Para el 11 de agosto de este afio, el gobierno de Honduras habia decidido la venta
de la isla El Tigre, ubicada en el Golfo de Fonseca. Habia tras esta decisién, un informe
favorable presentado por el fiscal de Hacienda de ese pais, el senor Lucas Rios, en el que
ademds se proponia la venta de las islas Zacate y Meanguera; esta tltima, propiedad de
El Salvador. El gobernador de San Miguel, don Joaquin Eufrasio Guzmadn, dirige un
informe al gobierno haciendo notar que la isla de Meanguera era salvadorena, lo mismo
que Conchagiiita, Punta de Zacate, Martin Pérez, llca y otras muy pequefias; también
reconocia que las islas El Tigre, Zacate, Exposicion y otros islotes eran propiedad de
Honduras. Senalaba ademds, que las islas propiedad de El Salvador tenfan como fun-
damento el dominio inmemorial de las mismas por el Estado, la proximidad a nuestra
tierra firme y, porque desde 1833, donde se deslindaron con Honduras los limites terri-
toriales, se habia definido el régimen de propiedad de las mismas.”*

1855

El dos de enero, el gobierno ordena la delineacién de la ciudad de Nueva San
Salvador, con el propésito de que se distribuyan los terrenos comunales entre los ve-

31 Antes de llegar a este sismo, algunos temblores habfan anunciado la catéstrofe desde el Viernes Santo, 14 de abril.
Por otra parte, las réplicas del mismo se extendieron hasta el mes de junio.

32 Laisla de El Tigre iba a ser vendida por Honduras a don Agustin Follin, c6nsul anglo-americano en Omoa, por la
cantidad de 20,000 pesos. Pero Honduras también queria vender las islas de Meanguera, Martin Pérez y otras, de indis-
cutible propiedad salvadorefia. Honduras también pretendia que las aguas del rio Goascordn, sirvieran de linea divisoria
de los territorios de ambos estados en los mares del Golfo de Fonseca.
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cinos dispuestos a radicarse en dicho lugar. Se impone “por todo canon, cuatro reales
anuales en concepto de enfiteusis, por cada porcion cien varas en cuadro”.? Se pro-
hibié conceder, bajo ningtn titulo, los bosques que estén en la cabecera de los rios,
manantiales o fuentes; y también se prohibié dar terrenos en una faja de doscientas
cincuenta varas de anchura alrededor de la ciudad.

En el campo de las relaciones internacionales, el 12 de enero, el gobierno sal-
vadoreno reconoce al senor Carlos Lennox Wyke como encargado de Negocios del
gobierno britdnico.

Para el mes de febrero, el gobierno continuaba con su proyecto de traslado y
construccion de la nueva ciudad de San Salvador, y en tal sentido, se habia incitado
al obispo a erigir en ella la catedral, el Palacio Episcopal y el Colegio Tridentino. Para
ello, se le ofrecian todos los recursos pecuniarios y de otra indole que necesitare. El
gobierno estaba dispuesto a comprar los terrenos que fueran necesarios para la pobla-
cién, los que serian distribuidos proporcionalmente entre los solicitantes, especial-
mente serfan considerados los que hubieren perdido sus casas por el terremoto y, en
segundo lugar, los que se dediquen al cultivo del café y de la grana.

En este mismo mes, el periddico norteamericano “Star”, publica que el gobier-
no de los Estados Unidos desaprueba los intentos de colonizacién de Centroamérica
que pretendia hacer una empresa americana. Declara que los estadounidenses que
tomen parte en este tipo de empresas, para establecerse en comarcas extranjeras, per-
derfan sus derechos como ciudadanos. El gobierno americano reconoce que, toda
porcién del territorio centroamericano se encuentra bajo la jurisdiccién soberana de
dichos estados, sin embargo, sostiene la incapacidad de que una tribu salvaje pueda
ejercer autoridad soberana y politica.**

Internamente en el pais, para el 21 de febrero, la Asamblea Legislativa decreta el valor
de los servicios eclesidsticos: para la congrua del Obispo y Cabildo Eclesidstico® se faculta
que se cobre por cada bautismo dos reales mds la limosna establecida; por la asistencia de
los sacerdotes revestidos de capa en los entierros solemnes, cuatro reales; por los dobles
solemnes, cuatro reales; por los testamentos de mds de quinientos pesos, en los que no
haya herederos forzosos, se pagard dos pesos hasta la cantidad de mil y un pesos.

El 14 de marzo, sale de Estados Unidos de Norteamérica, desde el puerto de
San Francisco, California, la primera partida de filibusteros con destino a Nicaragua.

33 ;Qué es la enfiteusis? Es una figura juridica que concede el fruto y utilidad de la cosa ajena sobre bienes in-
movibles. Difiere del usufructo en que no finaliza con la muerte del enfiteuta y, que ademds, puede ser transferido
en consulta con el duefio directo. “Contractus quo res immobilis alieni fruenda, non minus decenio fruenda, non
minus decimo traditur, sub obligatione pensionis reddendae in recognitionem domini directi”. Compendio Moral
Salmanticense. Tratado diez y ocho.

34 Con esta actitud, et gobierno de los Estados Unidos deslegitimaba las pretensiones inglesas de apropiarse del territorio
de la Mosquitia, bajo la soberania de un supuesto “rey Mosco”, en Nicaragua.

35 Sellama congrua a lo indispensable para vivir. Es una palabra usada en el lenguaje juridico (congrua sustentacioén) y
el eclesidstico (congrua o renta para sacerdotes).
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Comprende un total de ciento cincuenta hombres, sin que el gobierno norteame-
ricano, pese a sus protestas, hiciera algo para impedirlo. William Walker se quedé
para despachar dos barcos mds, los que saldrian de Nueva York bajo las érdenes del
coronel Kinney. Otra expedicién de quinientos hombres saldria con destino a San
Juan del Norte, comandadas por Mr. Fabens. El 7 de abril, el embajador residente
de Estados Unidos en Nicaragua, reconoce en nombre de su gobierno, al gobierno
filibustero de don Patricio Rivas.

En el periddico salvadoreno “La Gaceta”, un anénimo “viajero” visita la cons-
truccion de la nueva capital en Santa Tecla, que opina: “se habian repartido 143 so-
lares para casas de barrios y 325 para las del centro de la ciudad. Circula mucho el
dinero, las vivanderas se encuentran en todas partes y hay cuatro casas que sirven
alimentacién a los viajeros. Se estdn haciendo fincas de café en las inmediaciones, de
bastante consideracién. Por ejemplo, el sefior Juan J. Bonilla tiene desmontadas 35
manzanas para siembra y también almdcigos para poblar 20,000 pies de terreno. Don
Manuel Lépez tiene preparadas cuarenta manzanas”. Ademds, se dan los nombres de
algunos personajes que estaban construyendo su residencia, entre ellos, don Santiago
Vilanova, dofia Elena San Juan, coronel Ciriaco Choto, don José Leandro Chévez,
don Raimundo Meléndez, el presbitero Ignacio Zaldana, don José Antonio Gon-
zdles, los senores Simén Pino, José Lopez, Francisco Duenas, José Zaldivar, Cosme
Rivera, Buenaventura y Vicente Guerrero y dofia Ramona Lépez.’®

El mes de mayo es problemdtico para el pais. Las recurrentes y consabidas plagas
de chapulin causan nuevamente destrozos en los sembrados. El 5 de junio, se crea un
fondo para reparar los caminos nacionales y el gobierno decide proteger el cultivo de
la cochinilla; para ello, se eximen los derechos de exportacién y se exonera de todo
servicio militar a los jornaleros que se ocupen en el cultivo de dicho producto. En el
mes de agosto, el gobierno salvadoreno decreta la libre exportacién de cereales, pero
al mismo tiempo, decreta también una cuarentena de todo barco y persona proceden-
te de paises infectados por el célera morbos, entre ellos Nicaragua.

Los acontecimientos en Nicaragua influyen en toda la regién centroamericana.
En el mes de junio, la situacién politica en dicho pais es sumamente inestable, como
consecuencia, muchos nicaragiienses emigran hacia el puerto de La Unién y a San
Miguel. El comandante del gobierno legitimista, don Mdximo Espinosa, en su ca-
lidad de gobernador del departamento de Rivas, celebra un contrato con el coronel
Hornsby y de Brissot, para ingresar a Nicaragua grupos de mercenarios para combatir
a los liberales demdcratas. El 16 de junio, llega al puerto nicaragiiense de El Realejo el
filibustero William Walker, al frente de 55 mercenarios. Este es el primer contingente
de soldados, contratados por los liberales nicaragiienses para participar en las luchas
contra los conservadores. Por otra parte, el ministro de Guerra, general Mdximo Jerez

36 La Gaceta. Abril 12 de 1855. Cojutepeque.
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contrata con Mr. Thomas E Fisher, llevar quinientos norteamericanos para el servicio
del ejército democritico liberal de Nicaragua.”

El 20 de junio, el gobierno liberal de Ledén, en Nicaragua, le otorga a Walker
el grado de coronel del ejército y lo autoriza para atacar la ciudad de Rivas. Es tal el
deterioro politico de la regién que, en el mes de julio, el general Trinidad Cabanas,
presidente de Honduras, escribe cartas a William Walker, invitando a la falange fili-
bustera para llegar a Honduras y que le ayuden contra la revolucién del coronel Juan
Lépez. Por otra parte, los conservadores nicaragiienses enganchan una partida de
extranjeros, en su mayoria europeos, identificados como “legién francesa’, quienes
procedentes de la ciudad de Nueva York, entran a formar parte del ejército conserva-
dor al mando del general Ponciano Corral.

En Nicaragua, una epidemia de célera morbos causa estragos en la poblacién,
pero practicamente disuelve al ejército legitimista que se encontraba acantonado en
Managua. Como era de esperar, el 6 de septiembre, en el puerto nicaragiiense de San
Juan del Norte, un grupo de extranjeros se proclaman independientes de Nicaragua,
formando un gobierno presidido por H. L. Kinney. Para evitarse problemas en estos
hechos, el gobierno salvadoreno emite un decreto ordenando que los emigrados de
Honduras y Nicaragua sean reconcentrados en los departamentos centrales, prohi-
biéndoles residir en las zonas fronterizas. Ademads, en vista de la amenaza del célera,
el gobierno dicta un reglamento de seguridad que debia ser puesto en practica por los
gobernadores departamentales.

El 6 de octubre, el presidente de Honduras, general Cabanas, fue derrotado por
el revolucionario coronel Juan Lépez, en la batalla de Masaguasa. Esta revolucién
tuvo la ayuda del gobierno de Guatemala.

El 13 de octubre, el filibustero Willic:m Walker toma por sorpresa la ciudad de
Granada y se aduena de la situacién en Nicaragua, irénicamente con el apoyo de li-
berales y conservadores, gracias a sus rivalidades mutuas. Los filibusteros en posesién
del pais se dedican a robar, asesinar, incendiar y violar. Por su parte, Walker recibe
de Estados Unidos numerosas tropas para engrosar sus filas. El 14 de octubre, los
miembros del Ayuntamiento de Granada visitan a Walker y le piden que asuma la
presidencia de Nicaragua; pero éste no acepta y propone al general Ponciano Corral.
El ministro norteamericano, John H. Wheeler, influencia para que el presidente don
José Maria Estrada y el general Ponciano Corral, acepten la propuesta de Walker.

1856

El 30 de enero, la Asamblea Legislativa de El Salvador declara electos como pre-
sidente del Estado a don Rafael Campo, y como vicepresidente al licenciado Francis-

37 El7 de abril, el embajador residente de USA en Nicaragua reconoce. a nombre de su Gobierno, al gobierno filibus-
tero de don Patricio Rivas.
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co Duenas. Por encontrarse fuera del pais, el nuevo presidente asume su cargo hasta
el 12 de febrero.

En el mes de febrero, un decreto legislativo restablece el montepio de cosecheros
del anil, con un gravamen de tres pesos por cada tercio exportado, mds dos reales a
favor de la Universidad. El propésito de esta medida era la obtencién de fondos para
incentivar a los cosecheros de este producto.

En Nicaragua, el periédico oficial de Walker se llamaba “El Nicaragiiense”, y
para el 25 de febrero se publicaban las ideas siguientes: “William Walker es el gobier-
no de Nicaragua... El no deriva su poder del derecho divino de los reyes, sino del mas
moderno y sustancial de la conquista y de la fuerza de las armas”. El 27 de febrero,
el presidente de Costa Rica, general Juan Rafael Mora, declara oficialmente la guerra
a los filibusteros; en respuesta, el 11 de marzo, Walker obliga al gobierno democrd-
tico liberal nicaragiiense a declarar la guerra a Costa Rica. Para el 21 de marzo, en
la hacienda Santa Rosa, el general Mora derrota a un cuerpo de filibusteros que se
encontraba al mando del hingaro Luis Schlessinger.

En el mes de marzo, el presidente Rafael Campo redujo en 20% los derechos de
importacidn de las mercaderias extranjeras, medida que permitié que se incremen-
taran las importaciones y, con ello, los ingresos fiscales. Para el mes de abril, dada
la gravedad de la situacién en Nicaragua, los gobiernos de El Salvador y Guatemala
acuerdan despachar un contingente de tropas para auxiliar al presidente de dicho
pais, don Patricio Rivas. En el mes de mayo, toda Centroamérica estaba en pie de
guerra contra el filibustero Walker y sus pretensiones, considerando que amenazaba
la independencia de toda la regién.

El 21 de mayo, el vicepresidente Francisco Duenas, quien se encontraba en el
ejercicio del poder, decreta un empréstito voluntario de sesenta mil pesos para ha-
cer frente a los gastos de la guerra. Este serfa reembolsable en su valor, en libranzas
admisibles de los derechos de aduanas; sin embargo, el 4 de junio, Duenas ordena
suspender dicho empréstito porque los comerciantes le proporcionan la cantidad de
veintitrés mil pesos, suficiente para el sostenimiento de la campana.

El 17 de junio, en la ciudad salvadorefia de Cojutepeque se celebran dos tratados,
uno de caricter publico y otro secreto, entre representantes del gobierno de Nicaragua
de Patricio Rivas y del gobierno salvadorefio. En el convenio publico, el gobierno de
Nicaragua se obligaba a reducir las mercenarias fuerzas extranjeras a solamente 200
hombres, a desarmarlos después de tres meses, a decretar una amnistia general y a reco-
nocer los perjuicios sufridos, tanto por liberales como por conservadores. Por su parte,
el Estado salvadorefio se comprometia a reconocer al gobierno de Patricio Rivas. En el
convenio secreto, se imponia al gobierno de Nicaragua no volverse a servir de fuerzas
extranjeras y al total desarme de las que ya habia en dicho pais.

El 18 de junio, Duefias manda un ejército de 700 hombres a combatir a Nica-
ragua bajo las 6rdenes del general Ramén Belloso. Este ejército sale el 26 de junio de
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la ciudad de San Miguel hacia el puerto de La Unién a bordo del buque de guerra
salvadorenio “San Joaquin”, con destino al puerto El Realejo.

El 20 de junio, Walker disuelve el gobierno provisional de don Patricio Rivas,
nombrando presidente provisional a don Fermin Ferrer. Luego reconcentra sus tro-
pas en Granada y Rivas, declarando traidores a los que presten obediencia a Patricio
Rivas. El 12 de agosto, Walker se proclama Presidente Constitucional de Nicaragua,
con el aval del embajador norteamericano Mr. Wheeler, quien lo reconoce como tal
con instrucciones de su gobierno. El 18 de julio, llegan a la ciudad de Ledn las tropas
guatemaltecas y sale nuevamente de San Miguel, una segunda divisién de efectivos
salvadorenos bajo el mando del teniente coronel Pedro Rémulo Negrete. En esta mis-
ma fecha, se celebra un tratado en la ciudad de Guatemala a la que asisten represen-
tantes de los gobiernos de El Salvador, Honduras y Guatemala, comprometiéndose a
hacer la guerra a Walker hasta expulsarlo del territorio centroamericano. Para el 22 de
julio, Walker decreta un empréstito de dos millones de pesos, garantizdndolo con los
terrenos de Matagalpa. Dos dias después, el 24 de julio, sale de La Uni6én rumbo a El
Realejo, el bergantin peruano “Chimu” con el tercer contingente de tropas salvado-
renas. El 27 de julio, el presidente Patricio Rivas nombra al general Ramén Belloso,
general en jefe del ejército aliado. A esta altura, una epidemia de célera morbos y
fiebre amarilla se ensana sobre las fuerzas guatemaltecas y salvadorefas. A finales de
mes, el dia 29 de julio, el segundo batallén de tropas salvadorenas comandado por el
teniente coronel Negrete, llega a Le6n y se suma a las fuerzas de Belloso.

Nuevas tropas guatemaltecas de refuerzo llegan a La Unién en la goleta de guerra
“Ascension”; en su viaje hacia El Realejo fueron reforzadas con tres lanchas cafioneras
en previsién de un encuentro con el barco de guerra filibustero “San José¢”. En Nica-
ragua, el 13 de agosto, una guerrilla liberal ataca el cuartel en el pueblo nicaragiiense
de El Ocotal; el jefe, don José Maria Estrada huye, pero es alcanzado y ultimado. Los
conservadores legitimistas forman un nuevo gobierno y nombran a don Nicasio del
Castillo como presidente.

El 19 de agosto, el comandante del puerto hondureno de Trujillo informa que
lleg6 a dicho puerto, a bordo de una fragata inglesa, el capitdn Jaime Cockburn. Este
manifesté que el gobierno de Su Majestad britdnica no reconoce a Walker como
presidente de Nicaragua, ni tampoco el bloqueo ordenado a los puertos centroameri-
canos porque atenta contra la independencia y libertad de Nicaragua y de los demds
estados de Centroamérica. Por consiguiente, tenfa 6rdenes de romper el bloqueo
porque danaba el comercio inglés, asi como prestar asistencia a los paises centroame-
ricanos para repelerlo.

Honduras y Gran Bretafa firman, el 27 de agosto, tres tratados: Amistad, Co-
mercio y Navegacién, que inclufan una concesién para construir un ferrocarril con-
tinental desde Puerto Caballo, llamado también Puerto Cortés, localizado en la costa
atldntica, hasta el Golfo de Fonseca. En el segundo, Gran Bretafia reconoce la sobe-
ranfa del Estado de Honduras y como pertenecientes a éste, las islas de Roatdn y las
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que forman el grupo denominado Islas de la Bahfa. Honduras por su parte, declaraba
a dichas islas como puerto franco. En el tercer Tratado, Gran Bretaha reconoce como
territorio hondureno hasta el Cabo de Gracias a Dios y el rio Segovia.

En El Salvador, el 21 de agosto, el volcdn de lzalco hace fuertes erupciones, lo que
obliga a la poblacién de Izalco a emigrar por el temor de las corrientes de lava. El 13 de
septiembre, el presidente don Rafael Campo impone un empréstito mensual de doce
mil pesos, por el tiempo que dure la guerra contra Walker, el cual serfa distribuido entre
los siete departamentos que formaban la Reptblica en esa época. El interés mensual a
pagar seria del 1% y el empréstito estaria respaldado por las rentas maritimas.

Para el 14 de septiembre, en la hacienda de San Jacinto, en Nicaragua, un destaca-
mento al mando del general José Dolores Estrada, rechaza a los filibusteros comandados
por Byron Cole, los que sufrieron grandes pérdidas. El 22 de septiembre, Walker decreta
una ley estableciendo la esclavitud en Nicaragua, derogando asf las leyes federales que la
prohibian. Ademds, estableci6 que las leyes y contratos fueran escritos en inglés y espanol;
confisco los bienes de sus enemigos demdcratas y legitimistas; exigié que los titulos de
propiedad raiz debfan registrarse en un plazo de seis meses, siendo nulos los que no fueran
registrados, asi como los que no tuvieran linderos bien determinados. Sin duda, el propé-
sito de Walker era transferir la propiedad raiz a manos de norteamericanos.

En Nicaragua, el general Ramén Belloso entra en accién ocupando Managua
el 24 de septiembre, los filibusteros se repliegan a Masaya y ahi se fortifican. Sin em-
bargo, el 2 de octubre, el general Belloso ocupa la plaza de Masaya y nuevamente los
filibusteros huyen desmoralizados dejando una gran cantidad de pertrechos de guerra
y artillerfa. Los filibusteros corren otra vez a refugiarse a Granada, pero el 4 de octu-
bre, el general Belloso ocupa el pueblo de Jinotepe, cerca de Granada. En estos dias,
el célera morbos diezma terriblemente al ejército aliado y Walker recibe refuerzos de
hombres y municiones procedentes de California.

En el mes de octubre hay descontento politico en El Salvador y algunos impor-
tantes ciudadanos, entre ellos el licenciado José Maria Zelaya y los generales Gerardo
Barrios y Trinidad Cabanas, suscriben el pacto de El Espino para derrocar al presi-
dente Rafael Campo.

El 12 de octubre, los filibusteros atacan al ejército aliado en Masaya, pero son
nuevamente derrotados y dejan el teatro de la guerra abandonando un tren comple-
to de armamentos. Al dia siguiente, un contingente de tropas guatemaltecas bajo
el mando del general Victor Zavala ataca Granada, pero es rechazado provocando
grandes pérdidas para los aliados. Por su parte, Walker regresa a Granada y termina
de derrotar a las fuerzas guatemaltecas arrebatdndoles dos piezas de artilleria; un dia
después, fusila a los oficiales guatemaltecos coronel Valderrama y capitén Allende, en
represalia por el fusilamiento del filibustero cubano coronel Alejandro Lainé.
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El 14 de octubre, se embarca en el puerto de La Unidn, una segunda divisién
salvadorefia en el bergantin peruano “Italia”, al que acompafian nueve embarcaciones
menores. Las tropas desembarcan en Playa Grande y llegan a Leén el 21 de octubre.

Se lucha en territorio nicaragiiense durante todos estos meses, el 15 de noviem-
bre, acompanado de todo su ejército, Walker ataca la plaza de Masaya que era de-
fendida por el general Belloso y el ejército aliado. Después de tres dias de asedio, los
filibusteros son derrotados retirindose con grandes pérdidas. El ejército de Walker,
muy desmoralizado, se reconcentra nuevamente en Granada.

Desde el mes de octubre, los ejércitos de Guatemala, El Salvador y Honduras se
movilizan hacia Nicaragua; el 18 de noviembre, por la desmoralizaciéon de sus tropas
y las derrotas sufridas, Walker se ve obligado a dejar Granada y retirarse a defender
el camino de El Trdnsito. Ordena a su subalterno, general Charles Henningensen,
destruir la ciudad de Granada y trasladar el tren de guerra, pero éste no acata la orden
y se queda en ella con cuatrocientos hombres. Estas tropas, en estado de ebriedad y
totalmente indisciplinadas se dedican a robar, asesinar y violar a los habitantes de
Granada, para terminar incendiando la ciudad.

El 20 de noviembre, utilizando algunas embarcaciones, Walker se traslada hasta
el puerto de La Virgen, buscando reconcentrar sus fuerzas en San Jorge o Rivas. Dos
dias después, se inicia una ofensiva aliada para sacar a los filibusteros de Granada,
ocupando el 24 de noviembre los alrededores de la ciudad. El general Ramén Belloso
se interna en la ciudad y ataca a los filibusteros desalojindolos de las iglesias de Es-
quipulas y Guadalupe para luego tomar el muelle del lago. Se combate durante los
dias 24, 25 y 26; los filibusteros incendian el centro de la ciudad y el dia 27 ocupan el
templo de Guadalupe que habfa sido abandonado por los aliados. Llevan ahi a sus he-
ridos, las municiones y la artillerfa. El 28 de noviembre, los aliados atacan Guadalupe
y la sitian; el célera morbos y el tifus se propagan entre los filibusteros.

Lamentablemente, la indisciplina y desobediencia de algunos jefes de las tropas
aliadas, guatemaltecos y nicaragiienses, a las disposiciones y 6rdenes del general Be-
lloso, entorpecieron el rescate de la ciudad de Granada. Por otra parte, el odio visceral
entre los liberales y los conservadores legitimistas no fue superado, ni aun en las mds
adversas circunstancias; en consecuencia, ni los peores desmanes cometidos por las
tropas filibusteras lograron juntarlos patridticamente.

En El Salvador, el presidente Rafael Campo, tomando en consideracién que la
hacienda Santa Tecla tenia opciones para el fomento de la agricultura, decreté que los
terrenos de esa propiedad fueran repartidos en lotes de 6 a 20 manzanas, debiendo ser
cercados y sembrados de café las dos terceras partes de ellos, perdiendo el cesionario
sus derechos si no cumplia con estas obligaciones dentro de los cuatro meses de haber
recibido sus tierras. Los titulos de propiedad de las tierras concedidas serfan expedi-
dos por la municipalidad de Nueva San Salvador. En el municipio de San Salvador,
se establece la plaza principal como tnico lugar de permanencia de las vendedoras del
mercado y se ordena que, en un periodo de seis meses, los ranchos de la Plaza Mayor
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y los de la plaza de Santo Domingo sean desmontados. En Santa Ana, la cosecha de
café del afo de 1855 ascendid a 300 quintales y para el afio de 1856 se ha estimado que
la produccién alcanzaria de 900 a 1,000 quintales. A nivel nacional, los esfuerzos por
impulsar la produccién de café han llevado a la siembra de 500,000 pies, que alber-
garfan un millén de cafetos.

En Nicaragua, la lucha contra los filibusteros contintia en el mes de diciembre y
para el dia 7, Walker recibe el refuerzo de trescientos hombres procedentes de Nueva
Orleans y California. También, el filibustero John Waters con 160 hombres refuerza a
Henningensen en Guadalupe. Por su parte, el general Belloso retira sus tropas de Gra-
nada a Masaya, a causa de la insubordinacién de los jefes militares conservadores y la
indisciplina del general guatemalteco Victor Zavala. El c6lera y las demds pestes se ensa-
fian con las huestes del ejército aliado y el general Henningensen desocupa Granaday se
retira hacia San Jorge.®* Las tropas costarricenses, al saber que los filibusteros se habian
concentrado en San Jorge, se retiran de Rivas y se incorporan a las fuerzas del general
Belloso en Masaya; los filibusteros ocupan entonces la ciudad de Rivas.

1857

El primero de enero, el general Joaquin Mora llega con tropas costarricenses al
castillo San Carlos, en el rio San Juan, en Nicaragua. Coincidentemente, al siguiente
dia, llega a este mismo castillo el barco filibustero llamado también San Carlos, que
de inmediato es capturado por las fuerzas costarricenses. El mando de las fuerzas
aliadas se encuentra en total anarquia, por ello, los generales Canas, Jerez, Xatruch,
Martinez y Zavala, deciden escoger un general en jefe, recayendo la eleccion en el
general Florencia Xatruch, de filiacién legitimista; pero las eternas rivalidades perso-
nales y politicas no permitieron la concrecién de la propuesta.

El 12 de enero, se retine en la ciudad de Cojutepeque, una Junta Patriética con-
vocada por el general Trinidad Cabafias, el licenciado Francisco Duefias y los senores
Borja Bustamante, Yanuario Blanco y Mariano Dorantes, proponiendo al presidente
Campo lo siguiente: la unién de los partidos politicos, la formacién de un ejército
para luchar contra los filibusteros y el establecimiento de un gobierno de concilia-
cién. El dia 24 de ese mes, la Asamblea Legislativa, con el propésito de promover las
exportaciones de los productos del pais, decreta: “que los frutos y efectos que se in-
troduzcan y exporten por La Concordia, en buques extranjeros o nacionales, gozardn
de la rebaja de una quinta parte del tanto por ciento de los derechos de importacién
y exportacién, durante un periodo de cinco anos”.” El dia 27, la Asamblea también
faculta al Poder Ejecutivo para financiar la campana de la guerra nacional con los fon-
dos del Montepio de ailes, con los de la Universidad y demds establecimientos pios,

38 Las cronicas relatan que a su retiro de Granada, después de haberla Incendiado, este personaje deja un cartel
colocado en una lanza que decfa: “Aqui fue Granada”.

39 Francisco J. Monterrey.



46 Recopilaciéon Histérica Universidad Tecnologica de El Salvador

asi como para celebrar contratas y ajustar empréstitos con nacionales o extranjeros
y gravar las rentas publicas con su garantia, de la manera que crea mds conveniente.
También, podrd levantar empréstitos forzosos y distribuir en los departamentos las
cantidades con las que cada uno debe contribuir.

En Nicaragua, el general José Marfa Canas, al frente de fuerzas costarricenses,
avanza sobre la ciudad de Rivas, derrotando a los filibusteros en El Obraje. Luego,
el 29 de enero, el ejército costarricense ocupa el puerto de San Jorge y se atrinchera
ahi; aprovecha el filibustero Henningensen para atacar el campamento aliado, pero es
rechazado perdiendo en el intento mds de cien efectivos.

El primero de febrero, Walker recibe nuevos refuerzos en hombres, armas y
municiones, con el desembarco en San Juan del Sur, del vapor “Orizaba”. El dia 4,
Walker ataca la plaza de San Jorge, es rechazado y como resultado de estos reveses, los
filibusteros empiezan a desertar hacia Costa Rica. El gobierno de este pais les ofrece
garantias y ademds, les paga el pasaje para Nueva York. Se estima que de esta manera
regresan a Estados Unidos aproximadamente 1,200 filibusteros.

El 5 de marzo, otro grupo de filibusteros comandados por Edward Sanders,
es derrotado en El Jocote por las fuerzas aliadas de Nicaragua y Costa Rica, bajo el
mando del general Fernando Chamorro. El 16 de marzo, Walker vuelve a la carga y
con todas sus tropas y artillerfa pretende recuperar San Jorge, pero nuevamente es
rechazado, sufriendo grandes pérdidas y debiendo refugiarse en los suburbios de Ri-
vas. El 22 de marzo, los aliados bombardean Rivas y, el dia 23, el general José Joaquin
Mora les pone sitio. Finalmente, el 11 de abril, los aliados atacan a los filibusteros
refugiados en Rivas por tres puntos de la ciudad; éstos desertan en grandes cantidades
y se acogen a las garantias ofrecidas por los aliados. El 22 de abril, fuerzas del ejército
norteamericano* se encuentran en una corbeta en el puerto de San Juan del Sur para
auxiliar a Walker; el primero de mayo, el comandante Davis y Walker firman un con-
venio para que éste y once oficiales sean conducidos a Panamad. El resto de oficiales y
sus armas también serfan llevados a Panama.

El 5 de mayo, llega el general Gerardo Barrios a Le6n, Nicaragua, con el cuarto
contingente de tropas salvadorenas compuesto por 1,200 hombres. El 14 de mayo, llega
también a esa misma ciudad el general Ramén Belloso y ahi se entera de los planes de
Barrios para derrocar al gobierno de Rafael Campo. Barrios intenta obtener el aval del
general Belloso, el coronel Choto y otros jefes militares. También se encuentra en los
planes de Barrios derrocar al gobierno de Honduras y colocar al frente de este Estado al
general Florencia Xatruch, jefe del ejército auxiliar; quien rechazé la insinuacién.

El 17 de mayo, en la ciudad de Ledn, el general Victor Zavala, jefe del contin-
gente guatemalteco llega al extremo de insultar a los jefes de gobierno de Nicaragua,

40 El teniente Houston, de la corbeta de guerra Saint Mary, del gobierno norteamericano llega a Rivas para retirar
a los nifios y mujeres de los filibusteros que se encuentran en la sitiada ciudad. En nombre del comandante Davis,
capitdn de la corbeta, se ofrece a Walker la posibilidad de una intermediacién.
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amenazando al presidente Patricio Rivas y a todo su gabinete de ahorcarlos en el fron-
tispicio de La Merced. Este hecho causé gran indignacién popular, sin consecuencias
lamentables, gracias a la mediacién amistosa del general Barrios.

A iniciativa de Barrios, los partidos politicos se retinen y se comprometen a nom-
brar como Presidente de Nicaragua al sefor Juan Bautista Sacasa, de confianza para
ambos grupos. Sin embargo, la iniciativa no llegd a concretarse. Para el 28 de mayo,
Barrios moviliza sus tropas hacia El Realejo con el propésito de embarcarse hacia El
Salvador, contraviniendo las érdenes del gobierno que le mandaban quedarse en Nica-
ragua y hacer regresar las tropas bajo el mando del coronel Ciriaco Choto. Los generales
Ramoén Belloso y Felipe Barrientos deciden, el 31 de mayo, salir de inmediato hacia El
Salvador para informar al gobierno sobre los planes de Barrios. Este le ordena al coronel
Ciriaco Choto que los capture, pero Choto tampoco obedece y se une al grupo que
sale a informar al gobierno, acompanado de otros oficiales. Entre ellos se mencionan a
Francisco Iraheta, Juan J. Cafas, José¢ Maria Palacios y Daniel Castellanos.

El 2 de junio, sin viveres y agua, Barrios con sus tropas se embarca en El Realejo
en el bergantin peruano “Gamarra” y el buque “Centroamérica”, dirigiéndose hacia
el puerto de La Libertad. Este hecho estaba en abierta desobediencia al gobierno, que
habia dispuesto el desembarque de las tropas en el puerto de La Unién. El propésito
del gobierno del presidente Campo era que las tropas desembarcaran en las islas del
Golfo para desinfectarlas, tanto del célera morbos como de la fiebre amarilla, de las
que estaban apestados. Pero Barrios hizo caso omiso de la orden y desembarcé con
1,200 hombres en el puerto de La Libertad. De mds estd decir que el desembarco de
estos hombres provocd el desarrollo de una epidemia de célera en tierras salvadore-
fias, en parte por los excesos cometidos por la tropa para aliviar su hambre y su sed.
La epidemia, con una rapidez asombrosa, se propagé en todo el pais. Estando en
territorio salvadoreno, Barrios desconoce la autoridad de Rafael Campo y se declara
en franca rebeldia. Es asi como entra a la ciudad de San Salvador con una primera
divisién del ejército el dia 8 de junio; una segunda divisién entra el dia 9, y el tren de
guerra, el 10 de junio.

Para defender al gobierno de Campo, el 8 de junio, se presentan en la ciudad
de Cojutepeque el general Ramén Belloso, el coronel Ciriaco Choto, el teniente
coronel Francisco Iraheta, el coronel Felipe Barrientos, el capitdn Juan J. Canas, el
capitdn José Maria Palacios y el teniente Daniel Castellanos; todos veteranos de la
guerra de Nicaragua.

El presidente Campo ordena a Barrios que licencie el ejército que tiene acuar-
telado en San Salvador, luego lo intima a presentarse para que rinda cuentas de sus
actividades como general en jefe del Ejército. En respuesta, Barrios le dirige un ul-
timdtum exigiéndole procesar al general Ramén Belloso y al coronel Ciriaco Choto
como desertores del ejército. También le exige la renuncia del ministro de Guerra,
Juan J. Bonilla y el nombramiento del coronel José Maria San Martin, en sustitucion
de aquél, y luego, que se nombre comandante general del Ejército a él o al general
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Trinidad Cabanas, su cufiado. Finalmente, que en satisfaccién a su amor propio,
ofendido por el presidente Campo, marcharfa con su ejército a Cojutepeque y si no
se le nombra comandante del Estado, llevaria sus tropas a San Miguel para ponerlas a
las 6rdenes del coronel Joaquin Eufrasia Guzmadn, su suegro. En vista de que el gene-
ral Barrios no desistia en sus propésitos de llegar a la ciudad de Cojutepeque con su
ejército, el gobernador del departamento de San Salvador, coronel Borja Bustamante
llega a dicha ciudad para informar al Presidente las intenciones que Barrios tenia para
el dia 11. Para protegerse, el presidente Campo con tropas bajo las rdenes del general
Belloso, se sitta en el pueblo de Michapa para detenerlo. También, se emite el decreto
siguiente: en primer lugar, tener como faccioso traidor al general Gerardo Barrios
y, en consecuencia, declara nulas todas las disposiciones que emanen del gobierno
creado por éste; ademds, declara el estado de sitio en el departamento que ocupa la
faccién y ordena a los jefes y oficiales del ejército de Barrios que, en un plazo de cinco
dias, se presenten a las 6rdenes del gobierno en la capital.

La situacion se pone cada vez mds tensa, Barrios da a conocer un pronuncia-
miento en donde desconoce la autoridad del presidente Campo; el que también fue
firmado por sus seguidores, los generales Domingo Asturias e Indalecio Cordero, los
coroneles Luis Schlesinger y Eusebio Bracamonte, el teniente coronel José Lusarraga,
Miguel Rodriguez, el capitin David Benavides, Prudencio Rivas, el teniente Carlos
Vigil y el subteniente Pedro Gotay. Sin embargo, el general Barrios se percata de que
el vecindario de San Salvador no lo apoya y llama entonces al licenciado Francisco
Duenas para que ejerza el poder, pero éste rechaza la oferta y en unién de muchos
importantes ciudadanos de la ciudad de San Salvador va a Cojutepeque a ponerse
bajo las drdenes del gobierno. En Cojutepeque, el gobierno prepara un ejército, co-
mandado por el general Ramén Belloso; pero el ex presidente, coronel José Maria San
Martin, se ofrece para mediar entre ambos bandos.

El 13 de junio, regresa a Cojutepeque el mediador José Maria San Martin, acom-
panado de varios ciudadanos a implorar al gobierno un indulto para el general Ba-
rrios y los jefes comprometidos en la rebelién. Los ciudadanos temian que las tropas
de Barrios saquearan la ciudad, dada la desmoralizacién de éstas, a consecuencia de
la falta de pago de sus sueldos. La respuesta del presidente Campo es terminante: se
compromete a garantizar la vida de Barrios, asi como de sus jefes y oficiales, por ra-
zones de interés general, pero no por proteger los bienes de ocho o diez habitantes de
San Salvador. Exige que Barrios deponga voluntariamente las armas. El coronel San
Martin obtiene que el presidente Campo reciba en una audiencia privada al general
Barrios, para que pueda explicar su conducta. La audiencia queda condicionada al
cumplimiento de los puntos siguientes: que el general Barrios ofrezca, por escrito,
entregar las armas a la persona que el gobierno designe; el Presidente le ofrece una
entrevista en las inmediaciones de la ciudad de Cojutepeque; se les garantiza la vida
al general Barrios y a todo su ejército; se les dejarfa ir libremente a sus casas; y, a todos
se les socorrerfa para que pudieran llegar a sus respectivos domicilios.
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El 14 de junio, “el general Barrios ingresé a Cojutepeque, acompafiado de dos
de sus ayudantes y el coronel San Martin; la audiencia se efectud y después de algunas
explicaciones entregd su espada al presidente don Rafael Campo, doblando la rodilla,
como lo establecia la ordenanza en los casos de traicién”.# El presidente Campo nom-
bra al brigadier Mariano Herndndez, como general en jefe del ejército rendido, ademds
de los tenientes coroneles Santiago Gonzéles y Manuel Fajardo como jefes de las divi-
siones. Asumen el mando el 15 de junio, en la poblacién de San Martin, lugar en donde
se encontraban acampadas. Luego las llevan a Cojutepeque, en donde son liquidadas y
desarmadas. El ejército de Barrios habia quedado reducido a apenas 513 hombres.

El 18 de junio, el Presidente suspende el empréstito forzoso del 23 de febrero pasado,
por considerar que habfa terminado la guerra contra los filibusteros, y también levanta
el estado de sitio que habia impuesto a los departamentos de San Salvador y Cuscatlén.

A finales del mes de junio, una epidemia de célera morbos se desata en San
Salvador y en todas las poblaciones por donde habia pasado el ejército que venia de
Nicaragua; la situacién era tan grave que fue necesario incinerar el gran ndmero de
muertos, porque no habia sepulturas suficientes. El gobierno decreta medidas sani-
tarias desesperadas: prohibe la venta de carne de cerdo y sus compuestos, bebidas
fermentadas, frutas, carnes saladas y pescados. Se prohiben ademds las reuniones, la
velacién de caddveres y hasta los dobles de duelo de las campanas de las iglesias. A
causa de esta epidemia fallecen importantes ciudadanos; en la ciudad de San Salvador
se registran los decesos del general Domingo Asturias, el presbitero Ignacio Saldafia y
el pedagogo Manuel Munoz.* El c6lera atacé con fuerza los pueblos de Zacatecoluca,
San Juan y San Pedro Nonualco. Los indios nonualcos llegaron a creer que los ladinos
de Zacatecoluca habian envenenado las fuentes de agua y que esa era la causa de la
epidemia, por tal motivo se sublevan y hordas furiosas se dirigen hacia Zacatecoluca.
Los habitantes de esta ciudad huyen alarmados en todas direcciones, pero gracias a
los buenos oficios del cura rector de Zacatecoluca, doctor Narciso Monterrey, se logra
detener a los indios salvando la ciudad de posibles atrocidades. También, a causa de
la epidemia, muchas haciendas de ail se vieron imposibilitadas de trabajar y las ofi-
cinas publicas fueron cerradas. El 12 de agosto, en Chalatenango, en su hacienda San
Cristébal, muere de cdlera el ex presidente don José Marfa San Martin.

El 20 de septiembre de 1857, el gobierno celebra una contrata con el sefior To-
mds H. Woolrich, para establecer una linea de buques de vela entre los puertos de La
Libertad y Acajutla con el puerto mexicano de La Ventosa.

En el mes de octubre, el gobernador don Teodoro Moreno informa sobre los
principales ramos de produccién agricola del departamento de Santa Ana; ellos son:
café, anil, grana, tabaco y arroz. En lo que respecta al café, informa que cuenta con
982,000 plantas en almdcigo, 418,630 en plantillas y 439,960 en cosecha, para hacer
un total de 1,840,610 plantas.

41 Francisco J. Monterrey. Historia de El Salvador. Anotaciones Cronoldgicas. Tomo 11.

42 También fallecié el general Ramén Belloso, en una pequefia propiedad que tenia en Lomas de Candelaria.
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En el mes de noviembre, un fuerte terremoto hace estragos en los pueblos de
Santa Cruz Analco, San Miguel y San Juan Tepezontes. El 12 de este mes, William
Walker, con una tropa de 200 hombres, sale del puerto norteamericano Mobile a
bordo del vapor “Fushion” hacia una segunda expedicién en Nicaragua; para el dia
23, cincuenta filibusteros desembarcan en el rio Colorado, suben hasta el Castillo
Viejo y lo toman, juntamente con dos vapores que se encontraban en dicho lugar. El
24 de noviembre, llegan al puerto de San Juan del Norte, desembarcan y cometen sus
acostumbradas tropelias.

Para el mes de diciembre la epidemia del célera ha desaparecido, y el dia 6 de
ese mes, se efectian elecciones para nombrar a las autoridades supremas, habiendo
obtenido mayoria de votos para la presidencia, don Miguel Santin del Castillo, can-
didato del presidente Campo.

En Nicaragua, el 12 de diciembre, el comodoro Paulding, comandante de la
fragata norteamericana “Wabash”, captura a Walker en Punta Castilla y lo lleva pri-
sionero a los Estados Unidos de América. Parece incongruente, pero es recibido como
héroe en Nueva York, con flores, banderolas, banquetes, fiestas y reuniones. El 24 de
diciembre, las autoridades nicaragiienses ocupan nuevamente Castillo Viejo, sobre el
rio San Juan, después de que fuera abandonado por los filibusteros.

En este afo, el gobierno salvadorefio nombra un encargado especial para arre-

glar la liquidacién de la deuda federal con la Casa Malherba, de Bélgica.

Los datos econémicos no son muy abundantes en estos afios, sin embargo, se
presentan a continuacién algunas cifras sobre las exportaciones del pais:

El Salvador. Exportaciones del afo de 1857

Producto Valor
Anil 1,107,610 pesos
Pieles 61,186 pesos

Aztcar 52,100 Pesos
Tabaco 18,815 pesos
Panela 14,013 pesos
Arroz 14,545 pesos

También, se informa de la introduccién de ganado vacuno por 17,854 cabezas,
11,948 cabezas mds que el afio anterior.

El presidente del Estado en los anos 1856-1858, don Rafael Campo, fue un liberal;
su gestién estuvo dedicada primordialmente a la guerra nacional contra los filibuste-
ros y sus consecuencias. Apoyd la lucha y exhorté a la solidaridad centroamericana.
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Debieron enfrentar una epidemia de célera morbos traida por los combatientes de la
guerra de Nicaragua, Su gobierno se destacé porque promovié la instruccién publi-
ca, defendié la libertad de expresién, recopilé y publicé las Leyes Patrias, solicité la
elaboracién de la primera carta geografica del Estado y de una estadistica nacional.

1858

El 7 de enero, el presidente de los Estados Unidos de América, sefior Santiago
Buchanan, en su mensaje al Senado, desaprueba la captura del filibustero William
Walker por haberse hecho en territorio nicaragiiense, pero condena las expediciones
filibusteras en la siguiente forma: “son hechas de hombres perdidos y sin ley, que se
alistan bajo la bandera de cualquier aventurero, para robar y matar a ciudadanos in-
defensos de Estados que jamds les han hecho dano; que el gobierno se hace cémplice
de ese crimen si no adopta las medidas necesarias para impedirlo y castigarlo”.#

En El Salvador, el 25 de enero, la Asamblea declara popularmente electo como
presidente a don Miguel Santin del Castillo, para el periodo 1858-1859. Como vi-
cepresidente designado se nombré al general Joaquin Eufrasia Guzman, suegro del
general Barrios.

El 4 de febrero, un decreto legislativo faculta al Ejecutivo para crear dos co-
misiones: una, para la redaccién del Cédigo Civil, y la segunda, para introducir re-
formas al Cédigo Penal. También, en este mes, las Cdmaras Legislativas aprueban
la organizacién del gobierno en cuatro ministerios: el de Relaciones Exteriores, un
segundo de Gobernacién, Justicia, Instruccién Publica y Negocios Eclesidsticos, otro
de Hacienda y Guerra, y un cuarto de Fomento de la Agricultura, Industrias, Comer-
cio y Trabajos Puablicos.

El presidente Santin, con el propésito de fomentar la edificacién de la nueva
poblacién de Santa Tecla, con fecha primero de marzo, decreta la divisién del depar-
tamento de San Salvador haciendo una nueva Gobernacién en Nueva San Salvador,
con jurisdiccion en los pueblos siguientes: Nueva San Salvador, Cuscatldn, Panchi-
malco, Huiztcar, Santiago Texacuangos, Santo Tomds, Ateos, Teotepeque, Jicalapa,
Chiltiupdn y Tamanique. Pareciera que esta decisién es un aval a los intereses de
algunas personas de que se fije en Santa Tecla o Nueva San Salvador, la capital de
la Reptblica; no es de extranar entonces que, el 26 de febrero, la Corte Suprema de
Justicia se resista a trasladarse a Cojutepeque, dirigiendo para tal efecto a la Asamblea
Legislativa, las razones de tal decisién. Paralelamente, se publica un periédico en la
ciudad de Nueva San Salvador, defendiendo la permanencia de la Corte Suprema en
dicho lugar. Pese a todo, el 22 de marzo, se declara instalada en Cojutepeque la Corte
Suprema de Justicia por resolucién de los magistrados Victoriano Rodriguez, Cruz
Ulloa y Juan Bosque. Los magistrados Damidn Villacorta, lreneo Chacén vy el fiscal

43 Francisco J. Monterrey. Historia de El Salvador. Anotaciones Cronoldgicas. Tomo 11.
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Francisco Zaldivar, le manifiestan al Ejecutivo que no acatardn la orden de traslado
y; por lo tanto, permanecerdn en Nueva San Salvador. El problema se agrava cuando
el 8 de abril, los magistrados Damidn Villacorta, Ireneo Chacén, Manuel Olivares y
Marcelino Valdés, dirigen un manifiesto a los pueblos de la Republica rechazando el
establecimiento del Supremo Tribunal en Cojutepeque. Finalmente, el 30 de abril, el
Senado constituido en Tribunal falla en contra de los magistrados rebeldes, los desti-
tuye y los inhabilita para obtener un empleo por el periodo de dos anos.

El 22 de abril, y en vista de los problemas derivados del decreto del presidente
Santin de dividir en dos el departamento de San Salvador, las Cdmaras Legislativas
deciden derogar dicho decreto. El 19 de mayo, el presidente Santin organiza mediante
decreto las milicias activas del Estado, las que deben estar conformadas por cinco mil
hombres; asimismo, establece en la capital una Academia o Escuela Militar para la
ensefianza de las tdcticas de artillerfa, infanterfa y caballeria.

El 24 de junio, por problemas de salud, el presidente Santin deposita el cargo en
el segundo designado, general Gerardo Barrios.* El 29 de ese mismo mes, el general
Barrios decreta la construccién de la Republica el traslado del gobierno de la Repa-
blica, de Cojutepeque a San Salvador.

El célera morbos reaparece en el vecino pais de Guatemala, en los pueblos de
Jocotdn y Zacapa, causando alarma en la poblacién salvadorena.

Con fecha 13 de agosto, el general Barrios, en su calidad de Presidente, decreta
el traslado de la Corte Suprema de Justicia, de Cojutepeque a San Salvador; pero este
decreto fue impugnado por cuatro magistrados. En vista de ello, Barrios al mando de
una escolta militar, captura en San Vicente a los magistrados Victoriano Rodriguez,
Esteban J. Castro, Juan Bosque y Agustin Chica. También, el gobierno acuerda llevar
a cabo el traslado de la Universidad y el colegio La Asuncién a la ciudad de San Sal-
vador, el cual deberia estar implementado para el primero de diciembre.

El 17 de septiembre, son inhumados con mucha solemnidad los restos del ge-
neral Francisco Morazdn, en el cementerio de San Salvador. Durante los cuatro dias
previos se celebran ceremonias civico-religiosas. El dia siguiente, 18 de septiembre,
don Miguel Santin del Castillo asume de nuevo la presidencia del Estado, nom-
brando a Barrios como ministro de Relaciones Exteriores y, en forma interina, como
comandante general del Estado.

En esos mismos dias, el periddico “La Gaceta de El Salvador” desmiente en sus
editoriales, los rumores de que el presidente Santin queria depositar permanentemen-
te la autoridad del Estado en el general Barrios. Igualmente, se hace notar que Barrios

44 Tanto el vicepresidente como el Primer Designado, se encontraban con impedimentos para sustituir al Presidente.
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ha estado tomando medidas enérgicas para corregir abusos arraigados “y en actitud
hostil contra los que las cometieron por mas que fuesen sus amigos”.

En el campo internacional, el primero de octubre, el gobierno de El Salvador
responde positivamente a la invitacién del gobierno de Nicaragua para una reunién
de los cinco presidentes centroamericanos, en la ciudad de Guatemala.

Pero en el mes de noviembre, se excusan los presidentes de Honduras y Costa Rica.

Como se temia, a principios de noviembre, se presentan en Sonsonate treinta y
siete casos de colera morbos; esta enfermedad provoca también la muerte del notable
presbitero doctor Isidro Menéndez, el 4 de diciembre, en Ahuachapén.

El 18 de noviembre, Santin nombra ministro del Interior al licenciado Félix
Quirds y como ministro de Guerra al general Trinidad Cabafas.** A finales del afio,
se hacfan evidentes los problemas personales entre Santin y Barrios.

Hay muy poca informacién econémica de este afio, pero se cuenta con ciertos
datos sobre los embarques y precios de algunos productos en el puerto de Acajutla.

Informacién sobre precios de algunos productos de exportacién. 1858.

Producto Precios

Aceite de coco 0.37 centavos libra

Grana 1.00 peso libra

Petates 3.75 pesos la docena
Arroz 1.00 peso la arroba
Tombillas 0.50 centavos por unidad

Sombreros de palma

1.40 pesos la docena

Almidén de yuca

1.50 pesos la arroba

Puros de partida

5.00 pesos el millar

Aztcar de pilén 9.00 pesos el quintal

Tabaco en rama
Balsamo de El Salvador

3.00 pesos la arroba

0.87 centavos libra

También, se informa que por el puerto de Acajutla se embarca el café producido
q
en Sonsonate, en el vapor “Columbus”.#

45 Francisco J. Monterrey. Historia de El Salvador. Anotaciones Cronoldgicas. Tomo 11.
46 Cunado del general Barrios.

47 Informacién del 8 de noviembre de 1858.
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1859

El primero de enero, se reanuda en San Salvador el servicio de agua por caferia,
que llega hasta la iglesia de El Calvario; este servicio se habia visto interrumpido por
los dafios causados a la cafierfa por la ruina del 16 de abril de 1854. El 8 de enero, el
presidente Santin nombra al licenciado Francisco Duefias como ministro de Gober-
nacién, pero el 11 de enero, Barrios, en su calidaa de comandante militar, captura en
la noche de ese dia a Francisco Duenas y a José Maria Zelaya, los expulsa del pais y
los manda escoltados hasta Chiquimula, Guatemala.

El 13 de enero, para superar las diferencias entre Santin y Barrios, las cuales
afectaban la administracién del Estado, se firmé un convenio en el que se acordaba
lo siguiente:

a) el presidente Santin llamaria oficialmente al vicepresidente, general Joaquin
Eufrasia Guzmdn, para encargarle el Poder Ejecutivo; b) el Presidente se retiraria
al seno de su familia en San Miguel; ¢) el general Barrios renunciaria a su cargo de
Comandante de Armas de la Repiblica y se retirarfa también a la vida civil en San
Miguel. Para razonar su retiro, el Presidente emite un decreto haciendo alusién a sus
serios problemas de salud.

La municipalidad de Sonsonate, en las personas de su alcalde, Sebastidn Sici-
lia y sus regidores, dan a conocer un acta declarando la nulidad de la iniciativa del
presidente de llamar al vicepresidente al ejercicio del poder, expresando que no reco-
nocerdn, ni acatardn a la persona que asuma el poder. En respuesta, el 16 de enero,
Barrios manda a capturar a todos los miembros del Concejo Municipal y expulsa al

alcalde Sicilia del pais.

Los dias 17 y 18 de enero, se instalan la Cdmara de Diputados, la Cdmara de Se-
nadores y la Asamblea General. Las rivalidades entre Santin y Barrios no terminan. El
19 de enero, Santin emite un decreto reasumiendo la comandancia general del Ejército,
desempenada por Barrios; pero éste se insubordina y despoja a Santin del mando su-
premo. El 21 de enero, Santin arremete contra Barrios en la Cdmara de Diputados y lo
acusa de haber apresado a los magistrados de la Corte Suprema habiéndolos obligado a
trasladarse a San Salvador; del destierro de Francisco Duenas y José Marfa Zelaya; de la
captura y destierro del Concejo de la municipalidad de Sonsonate, asi como de haber
corrompido la libertad de imprenta. Por su parte, la Asamblea rechazd las acusaciones y
nombré a Barrios como primer designado a la Presidencia. Con el propésito de mante-
ner la tranquilidad interna, decide llamar al vicepresidente, Joaquin Eufrasia Guzmadn,
para que asuma el poder, pero el 22 de enero, éste le exige a Santin que renuncie.

El 25 de enero, por medio de un decreto legislativo, el Estado de El Salvador
reasume su soberania y se declara Republica soberana e independiente; asimismo, se
declaraba expresamente la posibilidad de unirse con otros paises centroamericanos si
se presentaba la ocasidn. El 27 de enero, la Asamblea Legislativa decreta que la ciudad
de San Salvador serd nuevamente la capital de la Republica.
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En el mes de febrero, a través de un decreto, se autoriza a la Corte Suprema de
Justicia suspender a los abogados, escribientes y pasantes, que sean de conducta vicio-
sa e inmoral. En el campo politico, es importante mencionar que, el dia 7 de febrero,
la Asamblea Legislativa decreta que el periodo presidencial seria de seis afios, en vez
de los dos que establecia el articulo 44 de la Constitucién.* Para el dia 9, se convoca a
los ciudadanos a elegir un presidente para el periodo de 1860 a 1865, debiendo termi-
nar el periodo el primero de febrero de 1866; asimismo, se f1j6 la fecha de elecciones
para el primer domingo de diciembre. Todas estas divergencias habian provocado
un clima de tensién y agitacién politica que los enemigos de Barrios no desaprove-
charon, y como en esos dias se encontraba ausente, provocaron una sublevacién el
3 de marzo en el cuartel Santo Domingo; pero los coroneles Eusebio Bracamonte y
Santiago Gonzdles, auxiliados por los vecinos de los barrios de El Calvario, Centro,
San José y Concepcidn, restablecieron el orden.*

El 11 de marzo, regresa desde San Miguel el senador Barrios y, al dia siguiente, da
a conocer una proclama en la que justifica sus acciones “para evitar que los enemigos
del orden interno perturben la paz”. Por otra parte, le solicita al gobierno hondurefio
que tome las medidas necesarias para evitar que los adversarios del gobierno salvadore-
fio utilicen ese territorio como refugio. El gobierno de Honduras le da seguridades de
que no permitird acciones en contra de El Salvador, desde su territorio. El primero de
abril, Barrios en su cardcter de presidente, fija el término de un mes para que ocurran a
acreditar sus derechos los militares, madres, viudas e hijos, que se consideren acreedores
de la Republica por sueldos devengados en la campana contra Walker en Nicaragua.

Las seguridades dadas por Honduras no sirven de nada, los emigrados salvado-
refos se concentran en los paises vecinos, especialmente en Ocotepeque, Chiquimu-
la, Goascordn y Nueva Alianza, para invadir El Salvador y derrocar a Barrios.*® El go-
bierno hondurefio, argumentando haber sido tratado en forma descortés por Barrios,
le pide a los jefes de los partidos prepararse para la guerra. Por su parte, en una franca
actitud de rebeldia, los generales Santiago Delgado, Ciriaco Choto y el coronel José
Marfa Medina, invaden Sensuntepeque el primero de mayo, se toman el pueblo y
luego se retiran a Honduras, por temor al ataque de las fuerzas del gobierno, que los
persiguen hasta la frontera. Barrios protesta nuevamente al gobierno de Honduras y

48 Cuando Gerardo Barrios asume la Presidencia de fa Republica en 1860, se convierte en el primer gobernante cuyo
periodo seria de seis anos.

49 Fueron los musicos de la banda militar comandados por el musico mayor, Antonio Tértola, los sublevados,
quienes se apoderaron del cuartel de Santo Domingo y los almacenes de guerra. Esperaban que el movimiento seria
apoyado por los cuarteles de Casa Mata, Santa Tecla y Cojutepeque, sin embargo, el auxilio se frustré. El objeto de la
insurreccion era restablecer al sefior Santin en la presidencia. Se consideré que el jefe de la insurreccién era el general
Santiago Delgado.

so Entre los emigrados se encuentran Francisco Duenas, José Marfa Zelaya, Juan J. Bonilla, Cnel. Ciriaco Choto.
Pedro Rémulo Negrete, Juan Choto, José Maria Palacios, Nemesio Revelo, Esteban Travieso, Maximo Araujo. Justo
Sol, el ex presidente Miguel Santin, Sebastidn Silicia, Rafael Padilla Durdn, Antonio y José Chica, general Santiago
Delgado, Gregorio Gallardo. coronel Felipe Barrientos, general lldefonso Marin y otros.
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se prepara para hacerle la guerra, la que no se efectué por la intervencién amistosa del
gobierno de Guatemala. Para el 18 de mayo, “La Gaceta Oficial”, informa a los ciuda-
danos que los grupos rebeldes se dispersaron en el pueblo hondurefo de Jiquinlaca;
lo que permitié el licenciamiento de las tropas oficiales.

El 8 de junio, el gobierno emite un acuerdo por el que exige a los gobernadores
y alcaldes, que remitan una persona de cada pueblo de su jurisdiccién, idéneo para el
servicio de las armas, para formar con ellos los cuerpos de veteranos.” El 13 de junio,
el gobierno crea una nueva organizacién del ejército formada por tres divisiones.

Para el mes de junio, se informa que el niimero de tercios de afil en las admi-
nistraciones de Rentas, desde el primero de octubre de 1858 hasta el primero de mayo
de 1859, fue de 10,703 tercios. Cada uno de ellos pesa 150 libras y cada libra tiene un
valor de un peso.”

En el campo de las relaciones internacionales, el 30 de abril se celebra un tra-
tado en la ciudad de Guatemala, en donde se reconoce a la colonia de Belice como
territorio inglés.

Por decreto ejecutivo de fecha 6 de octubre, se ordena la acufiacién de moneda
de oro y plata en el cufio de Guatemala, de la misma ley y peso de la moneda guate-
malteca. Asimismo, se declaran de curso legal y forzoso, las monedas de oro y plata
de dicha republica. Otro decreto gubernamental impone multas a los que se nieguen
a recibir las monedas circulantes por su valor intrinseco.

El 4 de diciembre, se realizan en todo el pais las elecciones para Presidente de la
Republica, presentdndose como tinico candidato el general Gerardo Barrios. En este
periodo se realizaron obras importantes, entre ella s: se establecié el Colegio Militar,
se creé un hospicio para huérfanos, se restablecié la elaboracién de la seda, se adqui-
rieron libros en el extranjero para los colegios civiles y militares, también se trajeron
del extranjero personas competentes para profesores de la Universidad, se fundé la
Escuela Normal y se inaugur el servicio de alumbrado publico.?

1860

El 24 de enero, la Cdmara de Diputados concede al general Gerardo Barrios el titulo
de Capitdn General del Ejército de la Republica y, el 28 de enero, lo declara popularmente
electo como presidente de la Republica, designando como vicepresidente al licenciado
José Félix Quirés. Toman posesion de sus cargos el primero de febrero de este afio.

51 El 3 de junio, el gobierno salvadorefio, a solicitud de la Legacién Britdnica, habia accedido a que los hijos de los
stbditos ingleses nacidos en El Salvador, que estdn obligados a llenar todos los deberes naturales, no serdn obligados al
servicio militar forzoso, mientras sean menores de 21 afios y que, en todo caso, les serd permitido poner un sustituto
habil, que no esté en el servicio militar.

52 Significa que se trata de una produccién de 1,605,450 libras, equivalentes a 1,605.450 pesos.

53 Se inauguré el servicio de alumbrado por petréleo, sustituyendo el anterior que era a base de manteca.



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 59

En el dmbito regional, a finales de enero, por medio del Tratado Zeledén Wyke,
Gran Bretana devuelve a la soberania de Nicaragua el territorio de La Mosquitia y el
puerto de San Juan del Norte.

También en este mes de enero, se termina el camino carretera que une el puerto
de Acajutla con la ciudad de Santa Ana, atravesando la cordillera.

Para el 6 de febrero, un decreto legislativo declara que corresponde al poder
civil, el patronato y la inspeccién en la disciplina externa de la Iglesia. Como era de
esperar, esto no podia ser del agrado de la curia y, el 15 de junio, el obispo de San Sal-
vador protesta ante el Ejecutivo, argumentando que dicha ley era lesiva a la autoridad
eclesidstica, a la doctrina y derechos sagrados de la Iglesia. En el drea social, el 17 de
marzo se funda una casa hospicio en la capital, estableciéndose para su manutenciéon
un impuesto de cuatro reales por el derecho de introduccién de toda caja de vino de
12 botellas, de 5 pesos por cada escopeta y de tres pesos por cada par de pistolas que
se importen. También, con fecha 21 de abril, se establece en la ciudad de San Vicente,
una Escuela Normal para los maestros de todo el departamento.

Por decreto del presidente Barrios, el 10 de abril, es promulgado el Cédigo Ci-
vil.** El 11 de agosto se promulga el Cédigo Penal, cuya vigencia seria efectiva a partir
del 15 de septiembre.” En el mes de mayo, el Poder Ejecutivo concede al sefor Luis
Schlessinger, el privilegio para extraer hule de la reptblica por el término de un afo.
Se obligaba a los propietarios de terrenos que tuvieran huleras, a pagar al mencionado
Schlessinger, dos pesos por cada quintal de hule extraido durante dicho afo. El 6 de
junio, se crea un estanco para los licores fuertes extranjeros, los cuales eran expedidos
por cuenta de la Nacién.

De nuevo, William Walker retornaba a sus andanzas en Centroamérica, llegan-
do a la isla de Roatdn con un grupo de filibusteros. Después de intentar apoderarse
de los territorios del rio San Juan, es finalmente detenido y fusilado en las afueras del
pueblo de Trujillo, a las 8 de la mafana del 12 de septiembre de 1860.

En el mes de agosto, una plaga de chapulin invade varios departamentos. En
el mes de noviembre, la prensa hondurefia publica articulos y comentarios desagra-
dables en contra del presidente Barrios; culminando el dia 30 de noviembre con una
carta personal que el presidente de Honduras, general Santos Guardiola, dirige a
Barrios acusdndolo de promover proyectos hostiles hacia Honduras, poniendo en pe-
ligro la paz entre ambos paises. Le hace saber que ha recibido una carta de su amigo,
el general Martinez, presidente de Nicaragua, que lo acusa de pretender fraccionar
Honduras y ceder una parte a Guatemala.

Barrios le responde a Guardiola, el 14 de diciembre, en otra carta, en donde le expli-
ca que, frente a una nueva presencia de los filibusteros en Nicaragua, recibié una invita-

54 Habia sido decretado el 23 de agosto de 1859.
55 Este Cddigo habia sido decretado el 28 de septiembre de 1859.
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ci6n del general Chamorro para hacer renacer el proyecto de la Federacion. Le explica que
considerd que no es fécil que los centroamericanos se retinan de nuevo, dados los intereses
locales que mantienen la separacién; pero que, deseando dicha unidn, concibié la idea
de dividir Honduras, agregando una parte a Guatemala y otra a El Salvador, para formar
conjuntamente con Nicaragua, una sola reptiblica. Que tales ideas, como cualquier otras,
estaban sujetas a ser aceptadas o desechadas, y que en ningtin momento, se trataba de to-
mar las armas y volver a las guerras que durante treinta afos, habian enfrentado a pueblos
amigos. Le reitera su intencién de mantener la paz y acusa a Guardiola de estar proclive a
las sugestiones de los anarquistas de Nicaragua contra El Salvador.

3. La guerra de Guatemala con El Salvador en 1860

Para 1860, el orden y la estabilidad se restablecfan en la mayor parte de los estados
centroamericanos; el cultivo del café adquirfa una relativa importancia y sus expec-
tativas de exportacién alentaban tanto a los gobiernos como a los cultivadores. En
este periodo, coincidentemente, los grupos de liberales buscaban llegar nuevamente
al poder politico. En el fondo de estas iniciativas, se encontraban las inquietudes de
cultivadas personalidades y los miembros jévenes de algunas élites, especialmente las
vinculadas con la produccién y exportacién del café; asimismo, estaban los obsta-
culos impuestos por el retraso de las economias regionales en comparacién con los
avances en el crecimiento econémico de los paises europeos y los Estados Unidos.

El movimiento liberal se manifesté primero en El Salvador, al asumir la presi-
dencia el general Gerardo Barrios.*® Al ganar el poder en 1859, hace evidencia de sus
principios liberales y su lealtad a Morazan, cuando rescata y reafirma la figura de éste,
ordenando el traslado de sus restos mortales a San Salvador y enterrdndolos con los
honores correspondientes. En su periodo presidencial, promulgé muchas reformas
econdmicas, politicas y educativas y, en los primeros afos, evité cuidadosamente
confrontar con la Iglesia.

En el campo diplomdtico, mantuvo cierta amistad con Carrera, con gestos pud-
blicos de cordialidad. Pero al mismo tiempo, mantenia una influyente relacién amis-
tosa con Miguel Garcfa Granados.” A principios de 1861, Barrios comienza a dar
muestras de su liderazgo, que lo convertirfa en el primer dictador liberal, tendencia
que tiempo mds tarde se harfa presente en Centroamérica, especificamente en los
tltimos treinta afos del siglo XIX. Por su parte, Carrera recelaba del gobierno de
Barrios y para derrocarlo, reunié un ejército en la frontera con El Salvador. En 1862,
fue asesinado el presidente de Honduras, el caudillo conservador Santos Guardiola.
Aunque no habia pruebas, se le atribuyé el hecho a Barrios, lo que sirvié de motivo
para deteriorar las relaciones entre Guatemala y El Salvador.

56 Gerardo Barrios era un antiguo morazanista, que sirvi6 a la causa de Francisco Morazén hasta la muerte de éste. Sin
embargo, también habfa servido a gobiernos conservadores, luchando al lado de Canrera y Mora contra William Walker.

57 Miguel Garcfa Granados era un notorio politico liberal guatemalteco.
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Por el abuso de poder y sus pretensiones de influir en la politica nacional, la
Iglesia fomentd el florecimiento de un acendrado anticlericalismo en algunos secto-
res. Carrera, estimé nuevamente una oportunidad de atacar, pero se abstuvo por la
amenaza de una agresién mexicana en la frontera occidental. Una vez conjurado el
peligro,”® Carrera rompié relaciones diplomiticas con El Salvador, el 4 de diciembre
de 1862. De nuevo, otra circunstancia retrasé los planes de Carrera: un violento terre-
moto en Guatemala. Pero, finalmente, invadié el territorio salvadorefio en febrero de
1863, tomando la ciudad de Santa Ana, el 21 de febrero. Dos dias mds tarde, Barrios
lo repelié en Coatepeque.

Posiblemente, anticipando el peligro, Barrios creyé conveniente terminar con el
dominio conservador en Nicaragua, pero fue derrotado. Carrera aproveché el tiempo
del conflicto de Barrios con Nicaragua para reorganizar sus fuerzas, invadiendo nueva-
mente El Salvador en junio de 1863. Las tropas guatemaltecas ocuparon San Salvador,
depusieron a Barrios y colocaron como presidente a Francisco Duefias, un conserva-
dor de la confianza de Carrera. El costo pagado por El Salvador, debido a la invasién
guatemalteca, fue alto; el dictador Carrera, intervino a su gusto en la politica nacional,
causando mucha inestabilidad y complicando el funcionamiento del Estado.

1861

En este periodo, el 10 de febrero, se inaugura el nuevo edificio de la Universidad
Nacional. También, de mucha importancia en el dmbito financiero, es el contrato
que celebra el gobierno con el sefior Jorge B. Kasfeld, mediante el cual éste paga la
deuda que el pais mantenia con los ingleses por 379,350 pesos, a cambio de bonos por
valor de 405,360 pesos, a ser amortizados por los derechos maritimos y las alcabalas
terrestres. Con esta operacién se convierte la deuda externa en interna.

El 21 de marzo, se establece un decreto estableciendo la pena de prisién contra
todo deudor, cualquiera que sea su estado, clase o condicién, a instancias del acreedor,
estableciendo que toda quiebra se supondria fraudulenta. Para el primero de agosto,
un decreto del gobierno declara libre de impuestos la exportacién de azicar en pilén,
moscabado y panela. Por otra parte, el dia 14, se impone un gravamen de cuatro
pesos a la introduccién de cada carga de 8 arrobas de tabaco en rama, producido en
Honduras. Asimismo, prohibe la introduccién de tabaco elaborado en dicho pais.

Desde el mes de agosto, las relaciones entre el gobierno y la Iglesia se vuelven
tensas: el 16 de agosto, el ministro de Relaciones Exteriores comunica al obispo que el
capitdn general Gerardo Barrios se abstendria de concurrir a todo culto religioso, que
requiriera de la asistencia oficial, si el Cabildo eclesidstico, con el diocesano a la cabeza,
no salian a recibirlo a la puerta del templo. El 15 de septiembre, el licenciado Manuel
Sudrez pronuncia un discurso en la universidad que, por su contenido, provocé en-

58 Gracias a una providencial invasién de los franceses en apoyo de los conservadores mexicanos.
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contradas discusiones entre el gobierno y el obispo Saldafia, ya que éste lo consideraba
ofensivo para la religién y la Iglesia. El 17 de septiembre, el obispo Saldafna dirige una
protesta oficial por dicho discurso, calificindolo de blasfemo, anticatélico, calumniante
al romano Pontifice y ofensivo al clero. Contintan las fricciones y, el 28 de septiembre,
Barrios emite un decreto estableciendo que todo eclesidstico, de cualquier clase y digni-
dad, que predicase injurias contra determinadas personas, sefialindolas por su nombre
o de otra manera, que no deje duda de quién sea, serd castigado conforme el articulo
230 del Cédigo Penal, con las penas contempladas en el articulo 322 del mismo.

Los problemas entre el obispo y Barrios tienden a ser mds algidos, por lo que,
el 30 de septiembre, el presidente Barrios expide los pasaportes para que salga del
territorio nacional el obispo Miguel Tomds Pineda y Saldana, dentro de los ocho dias
siguientes y de no hacerlo, saldria escoltado por el ejército. Tratando de poner fin a
sus diferencias, Barrios y el obispo Saldafia se retinen el 3 de octubre, en esta ocasién
deciden reconciliarse, lo que es comunicado por el obispo a sus fieles el 5 de octubre.
El dia 11, el presidente Barrios decreta que todo pérroco, antes de tomar posesion, en
propiedad o interino, debe prestar juramento en el plazo de 30 dias, ante el Presidente
de la Republica, de someterse sin restriccién alguna a la Constitucién y las Leyes Pa-
trias, asi como a la autoridad del gobierno. El incumplimiento de estas disposiciones
serfan penadas con el extrafiamiento. Pero los problemas entre ambos continuaron y,
el primero de noviembre, Barrios ordena poner guardias en la casa de habitacién del
obispo, manteniéndolo en prisidn y aislamiento.

El 12 de noviembre, el Ejecutivo concede una prérroga para el juramento de
los sacerdotes, ordenando que todo eclesidstico que ingrese al pais deba prestar jura-
mento al Supremo Gobierno y comprobar su buena conducta. También expulsa del
pais a los sacerdotes Juan Bertis, Nereo Marin, Narciso Monterrey y otros mds, por
haberse negado a dar el juramento. El cura Juan Bertis fue conducido a pie hasta La
Unidn, para luego ser embarcado. Pocos dias después, todos los curas pérrocos fueron
expulsados violentamente. Como ldgica consecuencia, las emproblemadas relaciones
entre el gobierno y la Iglesia llegaron a su climax y muchos curas abandonaron sus
parroquias para no prestar el juramento.

Con fecha 25 de octubre, un decreto grava con un peso cada arroba de café im-
portado, considerando que la cosecha nacional es suficiente para atender la demanda
de los consumidores.

El 19 de noviembre, el obispo Pineda y Saldafia, negdndose a prestar el juramen-
to exigido por el gobierno, logra escapar hacia Guatemala acompanado del licenciado
Manuel Olivares y los senores Pedro Manzano y Clodomiro Montoya. Para el dia 21,
el gobierno inicia una investigacién para averiguar el uso que se hace de los dineros
de enterramiento en las iglesias; luego, dispone que estos valores sean entregados a las
Tesorerfas municipales.

En este afio, se registra una importacién de mercaderias extranjeras por 1,319,727
pesos y un monto de exportaciones de 2,340,778 pesos. Esta situacion significaba un
superdvit de comercio, favorable al pais, de 1,021,051 pesos.
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1862

El dia 4 de enero, “La Gaceta de El Salvador”, devela un complot para asesinar al
general Gerardo Barrios, aparentemente instigado por el sefior Ignacio Pérez, su hijo
Indalecio y el licenciado Rafael Pino. Estas personas comisionaron al sefior Manuel
Payés para que buscara a los asesinos; inicialmente, éste traté de convencer para tan
deleznable hecho al oficial Sotero Esquivel, quien se negd, y posteriormente a un joven
del departamento de San Miguel, quien ademds de negarse los denuncié. Payés y Pino
fueron capturados por las autoridades y los Pérez, se dieron a la fuga. Al dia siguiente,
es hecho prisionero el ex presidente Francisco Duefias, acusado de formar parte del
complot contra Barrios, pero nada se le pudo probar y fue absuelto por el tribunal. Sin
embargo, Barrios lo expulsé del pais, llevindolo escoltado y aherrojado al puerto de La
Libertad, de donde sali6 hasta el 24 de febrero. Por otra parte, el gobierno salvadorefio
pide al de Guatemala, la extradicién de los emigrados Ignacio e Indalecio Pérez, cém-
plices del complot contra Barrios, que se habfan refugiado en ese pais.

En Honduras, el 11 de enero por la madrugada, en la ciudad de Choluteca, es
asesinado el presidente de Honduras, general Santos Guardiola por el mayor Pa-
blo Agurcia, Wenceslao Agurcia y los salvadorefios Juan Antonio Pantoja y Cesdreo
Aparicio, y extrafamente, el 6 de febrero, la Asamblea Legislativa emite un decreto
autorizando al gobierno para intervenir en la politica de Honduras.

Las diferencias con la Santa Sede aparentemente llegan a su fin, el Papa Pio IX
ordena que tanto los legos como los clérigos presten el juramento de obediencia al
gobierno, bajo el criterio que dicho juramento no les obligaba a nada que estuviera
en contra de las leyes de Dios y de la Iglesia.

El 25 de marzo, los gobiernos de El Salvador y Honduras firman un tratado de
alianza defensiva y ofensiva, llamado de “Santa Rosa”. Por otra parte, los problemas
con Guatemala persisten y el primero de abril, el coronel Francisco Sdenz, acompana-
do de los sefiores José Maria Quezada, Clodomiro Montoya y Antonio Blanco, asalta
la ciudad de Santa Ana, con fuerzas proporcionadas por el gobierno guatemalteco.

Con fecha 28 de mayo, nuevamente el gobierno fija el término de un mes, con-
tado desde el 15 de junio préximo, para que los eclesidsticos rindan el juramento de
obediencia al gobierno.

Para el 11 de junio, el gobernador del departamento de San Vicente, sefior Miguel
Lagos, le informa al Ejecutivo que ha repartido terrenos ejidales de Sensuntepeque y de
algunos pueblos del distrito de San Vicente, quitdndoselos a sus poseedores y ddndolos
a otras personas, lo que ha significado graves dafios para sus antiguos propietarios.

Nicaragua y El Salvador firman en la ciudad de San Miguel, con fecha 10 de
julio, el llamado Tratado de San Miguel, sobre la reorganizacién nacional. Se decide,
de hecho, formar un gobierno nacional provisorio, conformado por las republicas de
El Salvador, Honduras y Nicaragua, para constituir un solo cuerpo politico que se
denominaria “Republica de Centro América’. De no ser aceptado por el gobierno de
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Honduras, el proyecto continuaria con el concurso de El Salvador y Nicaragua. El 4
de septiembre, Guatemala rechaza el proyecto de gobierno nacional, considerdndolo
una idea abstracta, que de cualquier forma, comprometia la soberania y bienestar de
dicha Reptblica; pero el 20 de septiembre, Guatemala y Nicaragua firman un Tra-
tado de Paz, Amistad, Comercio y Ayuda Mutua. A partir del mes de noviembre, y
haciendo uso de la prensa, los gobiernos de El Salvador y Guatemala se hacen mutuas
inculpaciones, incitando a un ambiente de guerra; finalmente, el gobierno guatemal-
teco cortd sus relaciones con el gobierno salvadorefio.

El 10 de noviembre, el obispo Pineda y Saldana le comunica al gobierno sal-
vadoreno sus deseos de regresar al pais, por lo que dirige una nota al Ejecutivo soli-
citando respuesta. El gobierno le comunica su aquiescencia el 14 de noviembre. En
esta misma fecha, se inaugura en la ciudad de San Salvador, el alumbrado publico de
petréleo en faroles de reverbero, en reemplazo del alumbrado de manteca que habia
sido instalado en 1844.

En el campo de los tributos, el 29 de noviembre, se establece un impuesto de un
real por cada carreta con mercaderfas extranjeras, y de medio real por las que conduz-
can frutos del pais hacia el puerto de La Libertad. También, se pagard medio real por
cada res que se mate en la ciudad. Todos estos impuestos estarian destinados para el
financiamiento de los gastos del Hospital General.

El 11 de diciembre, los 4nimos entre los gobiernos de El Salvador y Guatemala
han llegado a un médximo de tensién, con inmediatas amenazas de guerra. Por inicia-
tiva del sefior Leén Alvarado, representante de Honduras, se le solicita al representan-
te de los Estados Unidos en El Salvador su amistosa participacién para provocar un
encuentro entre ambos presidentes que lleve a superar sus diferencias. Barrios aceptd
la invitacién pero Rafael Carrera la rechazé.

El 19 de diciembre, un fuerte temblor de tierra alarmé a la ciudad de San Salva-
dor, ocasionando estragos en Santa Tecla, lzalco, Sonsonate, Atiquizaya, Quezaltepe-

que, Nejapa, Ahuachapdn y Metapdn.

En este afo, el gobierno del general Barrios contrataba militares en Francia para
la reorganizacién del ejército, a la vez que realizaba la compra de armamentos.

1863

El mes de enero ve crecer la animosidad entre Guatemala y El Salvador; insis-
tentemente, el presidente de Guatemala, Rafael Carrera, rechaza todo acercamiento
por considerarlo ineficaz. Los buenos oficios del representante de Honduras, don
Ledn Alvarado, se frustran ante la terquedad de Carrera. La prensa de ambos paises
participa en propiciar un clima de guerra, agitando los dnimos de las poblaciones. El
20 de enero, la Asamblea Legislativa faculta ampliamente al gobierno para defender a
la Republica, en caso de ser invadida, asi como para efectuar empréstitos voluntarios
o forzosos, para financiar la guerra. Carrera acusa a Barrios de pretender dominar a
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toda Centroamérica, apoyado por el pacto de ayuda ofensiva y defensiva suscrito con
la reptblica de Honduras.

El 4 de febrero, el gobierno dispone de la confiscacién de los bienes de todos
los opositores emigrados en Guatemala,” y se decreta el estado de sitio. El 12 de
febrero, el gobierno de Costa Rica trata, en vano, de mediar amistosamente en el
conflicto entre El Salvador y Guatemala. Al dia siguiente, el 13 de febrero, Gerardo
Barrios establece su cuartel general en Coatepeque, en donde se atrinchera. El 15 de
febrero, fuerzas guatemaltecas comandadas por el coronel Valdés ocupan la ciudad
de Ahuachapén. El dia 19, el ejército guatemalteco invade el territorio salvadoreno
y ocupa Chalchuapa y Ahuachapdn. Al dia siguiente, el 20, Rafael Carrera y su ejér-
cito ocupan la ciudad de Santa Ana. Para el 23 de febrero, Carrera, con un ejército
de 6,000 soldados, ataca Coatepeque y después de 10 horas de combates, el ejército
guatemalteco es completamente derrotado, regresando a Guatemala el 24 de febrero,
concentrdndose en el pueblo de Jutiapa.

Internamente, hay grupos insatisfechos con el gobierno de Barrios. Asi, el 17 de
febrero, en la ciudad de Sensuntepeque, se produce una revuelta que es sofocada de
inmediato y los revoltosos son perseguidos, encarcelados y se les confiscan sus bienes.

El 5 de marzo, se publica en San Salvador el breve del Papa Pio IX, concediendo
a Barrios la insignia de Caballero de la Gran Cruz de la Orden de San Gregario, en
reconocimiento a su fidelidad y obediencia al papado. Por su parte, el gobierno de
Nicaragua, siguiendo la estrategia politica de Carrera, pone en estado de guerra a dicha
republica contra El Salvador y Honduras, colocando tropas en la frontera hondurefia. A
los considerados “traidores” al gobierno, les son confiscados sus bienes y luego vendidos
en publica subasta; en este sentido, el 20 de mayo, se ponen en subasta publica la chacra
de don Ciriaco Choto y los almacigueros de los sefores José Zaldivar y Juan Choto,
ubicados en Santa Tecla y Villanueva respectivamente. El 26 de marzo, se subastan las
fincas El Espino y Santa Elena de Francisco Duenas, as{ como sus casas de habitacién.
Igual suerte corre la hacienda San José del licenciado José Zaldivar. Al dia siguiente, son
subastados los bienes de Timoteo Ayala y Diego Lépez, de Sensuntepeque.

Las relaciones entre los gobiernos de El Salvador y Guatemala se ponen tensas,
ya que el gobierno de Carrera contintia sus amenazas. El 28 de marzo, fuerzas gua-
temaltecas y emigrados salvadorefios asaltan Ahuachapdn, replegdndose después en
Guatemala. En esta accidn cae el coronel Francisco Mordn.

El 3 de abril, se realizan en el puerto de La Unidn, conferencias de paz entre
representantes de la republica de Nicaragua, sefiores Pedro Cardenal, Pedro Argiiello

59 Ellos son: licenciado Rafael Padilla Durdn, general Ciriaco Choto, coronel Francisco Sdenz, coronel Francisco
Iraheta, teniente coronel Pedro Ugalde, teniente coronel Leandro Prado, teniente coronel Nicolds Estupinidn, teniente
coronel Juan Choto, capitdn Clodomiro Montoya, licenciado José Zaldivar, licenciado Francisco Duenas, licenciado
Manuel Olivares, licenciado Felipe Barrientos, Vicente Castro, Lorenzo Lépez, Pedro Pino, Buenaventura Monroy,
Ramén Marin, Carlos Villacorta, Marcelo Zaldivar y Heliodoro Castillo.
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y Mariano Montealegre, con el general Médximo Jerez, jefe de las fuerzas salvadore-
fias que marchan sobre Nicaragua. En este mes de abril, Barrios declara la guerra a
Nicaragua. El 6 de abril, fuerzas hondurenas estacionadas en Amapala, se incorporan
al ejército salvadoreno del general Jerez. El 12 de abril, fuerzas guatemaltecas inva-
den Metapdn, saqueando la ciudad y apoderdndose de bestias y bienes, para después
retirarse a Jutiapa. El ejército salvadoreno es derrotado el 29 de abril en la ciudad de
Ledn, perdiendo una significativa cantidad de material de guerra.

El 28 de mayo, el general Gerardo Barrios llama a las armas para la guerra con-
tra Guatemala. El general Rafael Carrera hace lo mismo en Guatemala, saliendo de
ahi al frente de un ejército para invadir El Salvador. El 3 de junio, fuerzas del ejército
guatemalteco llegan a la ciudad salvadorefia de Chalchuapa, que encontrandose des-
protegida, es tomada fécilmente. Después de algunas horas, el ejército invasor regresa
a Guatemala. El 12 de junio, el presidente guatemalteco Rafael Carrera llega al pueblo
de Jutiapa, en territorio guatemalteco, en marcha sobre El Salvador. Al dia siguiente, el
presidente Gerardo Barrios, concentra y organiza sus fuerzas en la ciudad de Santa Ana.
Paralelamente, otro contingente del ejército de Guatemala ataca la plaza hondurefia de
Santa Rosa, derrotan a los hondurefios y se toman la plaza. El dia 20 de junio, el ejército
guatemalteco invade por segunda vez el territorio salvadoreno, obligando a las tropas
de Barrios a atrincherarse en Santa Ana. El presidente guatemalteco Rafael Carrera y el
general José Victor Zavala, ocupan la ciudad de Chalchuapa, atrincherdndose en dicho
lugar. Por otra parte, el general guatemalteco Serapio Cruz ocupa Atiquizaya.

El 27 de junio, fuerzas revolucionarias comandadas por el licenciado Francisco
Duenas ocupan la ciudad de Sonsonate, y la municipalidad lo proclama Presidente
de El Salvador. Acompanaban a Duefas en este movimiento los sefores Juan Choto,
el ex presidente Rafael Campo, el doctor Antonio lpifia, Agustin Varela, Pedro Arce,
Rafael Zaldivar y otros ciudadanos importantes. La noche del 29 de junio, un grupo
de influyentes personajes residentes en San Salvador, se unen al grupo de revolucio-
narios, entre ellos se encuentran don José Antonio Gonziles, Emeterio Ruano, lreneo
Chacén, Manuel Meléndez, Antonio Quiroa, Mariano Pinto y el general Mariano
Herndndez, quien era el comandante de la plaza. La crisis del gobierno se generaliza
y;, el 30 de junio, el general Santiago Gonzéles, segundo jefe del ejército, que con
cuatro mil hombres se encontraba acantonado en Santa Ana, desconoce la autoridad
del presidente Barrios. En esta accién es acuerpado por los generales Pedro Escalén y
Juan Antonio Chico.®

Por su parte, el general Gonzdles envia comisionados ante los generales Rafael
Carrera y José Victor Zavala para que lo reconozcan como presidente de la Republica,
en sustituciéon del general Barrios, pero éstos lo conminan a adherirse al licenciado
Francisco Duenas, ddndole un plazo de cuatro dias para hacerlo.

60 Pero también la rebelién del general Gonzales es rechazada por los generales Trinidad Cabarias, Eusebio Bracamonte,
Lucio Espinosa y otros oficiales que estaban en Santa Ana, por lo que regresan a San Salvador a ponerse bajo las 6rdenes

del gobierno.
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El pais estd conmocionado. En el mes de junio, Barrios ha organizado una
expedicién que, partiendo del puerto de La Libertad, en el navio llamado “El Ex-
perimento”, pretende apoderarse del puerto hondurefio de Amapala; iniciativa que
termind en fracaso. En Zacatecoluca, el licenciado José Antonio Cevallos da su apoyo
a los revolucionarios vicentinos que estaban en contra del gobierno de Barrios; pero
también se pronuncian en contra de éste, el pueblo de Tejutla y otras poblaciones del
departamento de Chalatenango.

El gobierno del general Barrios no contaba con la simpatia de los demds gobier-
nos centroamericanos; Costa Rica vefa con recelo el apoyo que habia dado al presi-
dente Mora; Honduras y Nicaragua temian que favoreceria algunos movimientos
revolucionarios que amenazaban a sus gobiernos. En 1863, Barrios nombra al general
Manuel Irungaray como ministro de Guerra, pero este personaje era enemigo de Ca-
rrera, quien de inmediato pidié su destitucién. Como era de esperar, Barrios se negd
y la guerra se hizo inminente. Inicialmente, Carrera invade territorio salvadoreno,
pero Barrios lo derrota en los dias 23 y 24 de febrero. Teniendo en cuenta su victoria
y ayudado por Honduras, le declara la guerra a Nicaragua, por el apoyo que el presi-
dente Martinez le habia dado a Carrera; mientras Barrios guerreaba con Nicaragua,
Carrera organizaba una segunda invasién a El Salvador.

Por su parte, Barrios emitié un decreto exonerando a los jefes, oficiales, sargen-
tos y soldados, que habian apoyado la sublevacién acaudillada y promovida, el dia 30
de junio, por el general Santiago Gonzéles, siempre y cuando abandonaran las filas
dentro de los tres dias subsiguientes y se presentaran a la Comandancia General, en
San Salvador. Los que respondieran al decreto, continuarian sirviendo en la misma
clase y grado. El 3 de julio, los generales Rafael Osario y Wenceslao Matamoros, que
estaban en Santa Ana, llegan a San Salvador con sus respectivos batallones.

El ejército guatemalteco ataca Santa Ana durante la noche, pero los jefes del
ejército salvadorefo, generales Santiago Gonzéles, Pedro Escalén y Juan A. Chico,
abandonan la ciudad a merced del enemigo. Al dia siguiente, 4 de julio, los guatemal-
tecos ocupan Santa Ana y se apoderan de todo el material de guerra. Las fuerzas in-
vasoras de Carrera ocupan también los departamentos de Sonsonate y Chalatenango.

Internamente, la situacion politica de Barrios se deteriora, y los pueblos de Co-
jutepeque y San Vicente se suman a la sublevacién. El 6 de julio, en la ciudad de
Santa Ana, ocupada por las fuerzas guatemaltecas, es proclamado como presidente
provisional de El Salvador el licenciado Francisco Duenas, Los gobiernos municipales
estuvieron prestos a pronunciarse a favor de Duenas; por ejemplo, el 15 de julio lo
hace la municipalidad de San Juan Nonualco, el 16, Suchitoto y el 18, Sensuntepeque.

El 17 de julio, Barrios decreta el estado de sitio y llama a las armas a todos los
hombres entre los 18 y 60 anos de edad. El avance guatemalteco continda vy, el 24
de julio, el general Vicente Cerna ocupa Cojutepeque vy, para el primero de agosto,
controla todo el departamento de Cuscatldn.
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Sin duda, en este conflicto, los paises centroamericanos intervienen a favor de
la politica de Carrera, por lo que no extraia que el 3 de agosto, fuerzas nicaragiienses
desembarquen en el puerto de La Unidn, para auxiliar al gobierno provisional de
Duefias, Estas fuerzas ocupan la ciudad de San Miguel, sin ninguna oposicién, el 8
de agosto. Por otra parte, el ejército guatemalteco llega hasta la poblacién de Quezal-
tepeque el 11 de agosto.

Viéndose rodeado por las fuerzas enemigas, Barrios le propone a Carrera su reti-
ro del poder, pero éste le exige que deposite la presidencia en las manos de Francisco
Duenas. Barrios no acepta y los acontecimientos finales se desencadenan. El 29 de
agosto, fuerzas invasoras nicaragiienses entran a la ciudad de San Vicente.

El 8 de septiembre, en la ciudad de Santa Tecla, Francisco Duefas organiza su
gobierno nombrando el gabinete y a los gobernadores departamentales. Rafael Carre-
ra se traslada a Santa Tecla el 10 de septiembre, dejando en Quezaltepeque al general
Vicente Cerna, quien después ocupa Soyapango. El 18 de septiembre, el general José
Victor Zavala, mayor general del ejército guatemalteco intima a Barrios a rendirse
en un plazo de 24 horas. También Duefias, desde Santa Tecla, le exige a Barrios su
rendicién en el término de 48 horas, bajo amenaza de ser declarado faccioso. El 22 de
septiembre, el ejército nicaragiiense acampa en el pueblo de Huiztcar.

El 26 de septiembre, Barrios recibe desde Santa Tecla, una nota del embajador
de los Estados Unidos, sefior J. R. Patridge, comunicindole que ha obtenido una re-
g q
unién para él y Carrera, oportunidad que podria servir para llegar a un acuerdo en la
situacién presente. El 27 de septiembre, se retinen ambos en la llamada “Conferencia
de La Ceiba”, sin ningin resultado. Barrios exigia el retiro de las tropas sitiadoras.
g g p

El 29 de septiembre, tropas aliadas de guatemaltecos y nicaragiienses, bajo el.
mando del general Juan José Samayoa, atacan y ocupan los suburbios de la ciudad
de San Salvador, a la que estrechan y ponen bajo sitio. Un boletin del ejército guate-
malteco, fechado en San Jacinto® el 6 de octubre, narra los hechos siguientes: “el 29
de septiembre Carrera dio la orden de ponerse en marcha y ocupar los barrios de la
ciudad de San Salvador. El ejército marché dividido en dos columnas, una bajo las
6rdenes del general José Victor Zavala, y la otra, bajo las érdenes del propio Carrera.
Zavala entré a la ciudad por el camino llamado San Benito, hasta el barrio de El
Calvario, hasta las inmediaciones de la iglesia. La otra columna entré hasta el barrio
de Remedios, colocando sus baterias frente a las trincheras de los enemigos, situadas
en la iglesia de La Merced”. El 30 de septiembre, el ejército de Barrios se encuentra
cercado; por otra parte, el general guatemalteco Cerna se habia movido desde su
campamento en Tonacatepeque, entra a Milingo y posteriormente a los pueblos de

61 Actualmente un barrio de la ciudad de San Salvador.
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Aculhuaca y San Sebastidn. Para el dos de octubre habia llegado a los barrios de San
José y Santa Lucia, enlazando sus fuerzas con las del general Zavala. Las tropas de
Barrios se encuentran reducidas al extremo en la plaza de Santo Domingo.

Los gobiernos centroamericanos estaban orquestados en contra de Barrios: el 30
de septiembre, el gobierno de Honduras, presidido por el general José Maria Medi-
na, reconoce al gobierno de Duefias. También el gobierno de Nicaragua, del general
Tomas Martinez, reconoce a Duefas el 6 de octubre.

El 10 de octubre, desde San Jacinto, el embajador Patridge dirige una nota a
Barrios, expresindole que Carrera ha sido informado de su propuesta para terminar
con la guerra. Manifiesta que no se opone a que deposite el mando de la Republica
en el senador José Maria Peralta y que, después del depésito, pueda embarcarse fuera
del pais en un puerto convenido. Finalmente, que estd dispuesto a no ocupar la plaza
de San Salvador sin el benepldcito del nuevo gobierno.

Al dia siguiente, 11 de octubre, las tropas de Barrios han desertado de la capital,
razén que lo lleva a proponer una conferencia de paz. Carrera acepta, comisionando
al general Zavala como su representante y Barrios se hace representar por el general
Trinidad Cabanas. La conferencia se realiz6 en el puente de Candelaria, pero Zavala
propuso las siguientes bases: 1. Barrios depositaria el mando en el senador José Maria
Peralta y éste lo entregaria al licenciado Francisco Duenas; 2. Barrios se embarcaria
en el puerto de La Libertad o en Acajutla, acompanado de las personas que quisieran
seguirlo y 3. Las fuerzas de la plaza depositarian las armas en los almacenes y las tropas
aliadas ocuparian la plaza, garantizando las vidas y las propiedades. Pero estas bases
no fueron aceptadas por el general Barrios.

Considerdndose perdido, el 15 de octubre, Barrios solicita y obtiene de Rafael
Carrera una conferencia para la entrega de la plaza, que se efecttia en el puente del
barrio La Vega, entre el general Trinidad Cabanas y el general José Victor Zavala, sin
ningtn resultado. Durante la noche del 26 de octubre, en un ataque vigoroso sobre
los sitiadores, al lado de San Jacinto, el general Barrios con ochocientos de sus hom-
bres rompe el sitio y escapa hacia el norte, después de un asedio de veintisiete dias.
La plaza de San Salvador, sin oponer resistencia, fue ocupada por el ejército aliado. Se
tomaron prisioneros a los oficiales extranjeros que militaban en el ejército de Barrios,
entre ellos: Vazelle, el general Olaffen y su hijo, Gallinier, Quinot y Magginis. Parte
de la ciudad, pero sobre todo los barrios de El Calvario, Santa Lucia y San José, que-
daron destruidos por el fuego de la artillerfa.

El coronel Juan José Barrientos persigue al general Barrios y lo combate en el
llano de El Angel; por otra parte, el general Gregario Salazar, que también iba en su
persecucidn, le da alcance en El Guayabal y después de tres horas de combate, lo
derrota. Las fuerzas de Barrios no tienen mds opcién que dispersarse.
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En esta campana, los fusilamientos, en uno y otro bando, estuvieron a la orden
del dia, entre ellos se cuentan:

Fusilamientos por Barrios Fusilamientos por Carrera
5 julio. Oficiales Daniel Castellanos y Patricio Zepeda 14 julio. Cap. Francisco Figueroa
3 agosto. Lic. Manuel Sudrez, Presidente de la

Corte Suprema de Justicia.

8 septiembre. Marcelino Saldana, Norberto

Méndez, Juan y Antonio Sdnchez

31 octubre.  Dionisia Zavaleta 31 octubre. Ing. Enrique Oyarstn,
Lic. Manuel lrungaray

Lucrano Luna

El 3 de noviembre, en una proclama, Duefas da por terminada la campana,
agradeciendo la participacién de los presidentes Rafael Carrera, de Guatemala y To-
mds Martinez, de Nicaragua.®® El 14 de noviembre, regresa a San Salvador el obispo
Miguel Tomds Pineda y Saldana, que se habia refugiado en Guatemala desde el 19 de
noviembre de 1861.

Rafael Carrera regresa a Guatemala el 15 de noviembre, llevdndose gran parte
del material de guerra y a los oficiales franceses que estaban en el ejército de Barrios,
los que posteriormente son expulsados de Guatemala, desde el puerto de lzabal. El
21 de noviembre, desembarcan en La Unién la oficialidad del buque de guerra inglés
“Sutley”, quienes burlando la vigilancia de las autoridades del puerto, favorecen la
fuga del general Barrios. Este, confundido con los oficiales del buque, logra embar-
carse. Por otra parte, el gobierno de Costa Rica captura en Puntarenas al bergantin
salvadoreno “El Experimento”, que se encontraba bajo el mando del general Médximo
Jerez. Desde Panamd, el 8 de diciembre, el general Barrios escribe a Londres al sefior
James Hart, solicitindole fondos para traer a El Salvador un batallén de suizos, no
menos de 800 hombres, para lograr la unién de Centroamérica.

1864

Al inicio del afo, un informe del 12 de enero sobre la situacién escolar en San
Salvador, concluye que solamente hay 15 escuelas para los treinta pueblos que tiene

62 Duenas lleg6 al extremo y al ridiculo de mandar a colocar retratos de Carrera en el Salén de Sesiones del Cuerpo
Legislativo y en el despacho del Supremo Gobierno.
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el departamento. Escuelas de ninas solamente habia una y, en el departamento de
Cuscatldn, en la ciudad de Cojutepeque, no habia mds que una escuela.

El 18 de febrero, la Asamblea Constituyente desconoce la autoridad del ex pre-
sidente Barrios, confirmando el nombramiento del presidente provisional Francisco
Duenas. Con fecha 17 de marzo, otro decreto declara nulos y sin ningtin valor los
decretos del 25 de abril de 1862 y del 4 de febrero de 1863, emitidos por la administra-
cién de Barrios, relacionados con la confiscacién de bienes, lo mismo que las ventas
y enajenaciones hechas con base en dichos decretos.

Al dia siguiente, 18 de marzo, la Asamblea declara a Barrios reo de alta traicién
y lo manda a juzgar por los desafueros y atentados cometidos.

Una Constitucién Politica es promulgada el 22 de marzo, la cual habia sido decre-
tada el dia 19 de marzo.® En ella se conserva la divisién de los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, sustituyendo la de 1841. El periodo presidencial se fija en cuatro anos.

En julio, se construyen y perfeccionan los caminos que de San Salvador con-
ducen a Chalatenango y San Vicente, y en septiembre, se construye un camino entre
San Miguel y La Unién. Pareciera que no hay mucha mano de obra disponible, por
el hecho de que el responsable del trabajo, ingeniero Luis de Bresse, solicita traba-
jadores. En noviembre, se contratan los trabajos de construccién de un puente de
mamposteria sobre el rio Ceniza, en el camino que conduce de Izalco a Sonsonate.

El 4 de diciembre, hay elecciones para seleccionar al préximo Presidente de la
Reptblica, el elegido por mayoria de votos es el licenciado Francisco Duenas. El ge-
neral Barrios, fugitivo politico, se asila el 27 de diciembre en Costa Rica; pais donde
también se encuentra asilado el general Méximo Jerez.

1865

El 3 de enero, el gobierno de Duefias rompe relaciones con el gobierno de Costa
Rica porque ha dado asilo al general Gerardo Barrios. En el colmo de la irracionalidad,
ordena la interrupcion de la correspondencia de y para Costa Rica, prohibiendo ade-
mds, el ingreso al pais de toda persona de dicha procedencia. A todos los que contraven-
gan las disposiciones del decreto y aquellos que tengan correspondencia con el general
Barrios y sus agentes, serdn castigados con la pena de seis meses de trabajos forzados
y, si se trata de extranjeros, serfan expulsados del territorio. El 20 de enero, también
Nicaragua declara cerradas sus relaciones con Costa Rica, por el asilo dado a Barrios.

El 23 de enero, la Asamblea Legislativa declara popularmente electos como presi-
dente de la Republica al licenciado Francisco Duenas y como vicepresidente al licencia-
do Gregario Arbizi; quienes toman posesién de sus cargos el primero de febrero.

63 Es la tercera Constitucién Politica.



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 73

Un decreto legislativo del 28 de enero, divide en dos el departamento de San
Salvador, creando asi el nuevo departamento de La Libertad, con dos distritos. Ese
mismo dia, Guatemala suspende sus relaciones con el gobierno de Costa Rica, prohi-
biendo las relaciones comerciales, el desembarque de mercaderias y correspondencia
de dicho pais, por el delito de haber otorgado asilo al general Barrios.

En el mes de febrero, el dia 8, por decreto legislativo se manda a construir el
Palacio Nacional, en la ciudad de San Salvador, destinando para ello la suma de cin-
cuenta mil pesos. El dia 15, cerrando el circulo para aislar al gobierno costarricense,
Honduras rompe sus relaciones oficiales y comerciales con dicho pais, por el mismo
motivo de haber brindado asilo al general Gerardo Barrios. El dia 20, la Asamblea
autoriza al Poder Ejecutivo para que invierta las sumas que fueren necesarias para
dotar a la ciudad de Nueva San Salvador del servicio de agua potable.

En Guatemala, el 14 de abril, muere el dictador Rafael Carrera, presidente vi-
talicio de ese pais, quien goberné por un periodo de 27 anos. Lo sustituye provisio-
nalmente el ministro de Relaciones Exteriores, don Pedro de Aycinena, mientras se
nombra a la persona que se hard cargo del gobierno en propiedad. El 20 de abril, el
Poder Ejecutivo salvadorefio ordena la impresién de billetes del crédito publico, de
los valores de 500 y 1,000 pesos.

El 28 de abril, se decreta el Escudo y los colores del Pabellén Nacional. El Pabe-
1160 estard formado por cinco fajas azules y cuatro blancas, debiendo tener en el dngulo
superior, inmediato al asta, un cuadro encarnado con nueve estrellas blancas. El Escudo
llevard en el fondo la figura de un volcdn, en el espacio superior, nueve estrellas forman-
do un semicirculo y, en la base, a uno y otro lado, el Pabellén Nacional. Sobre el circulo,
dos cuernos de la abundancia, y en medio, un asta con el gorro de la Libertad, despi-
diendo rayos. La inscripcién en el escudo serd: “Republica del Salvador en la América
Central”. Sobre el gorro frigio, en semicirculo, “15 de septiembre de 1821”.

El 15 de mayo, el general Trinidad Cabafas, con un grupo de revolucionarios,
ataca la plaza de San Miguel y se toma los cuarteles por sorpresa, sin disparar un solo
tiro. El propésito de la rebelién era el de restaurar en la presidencia de la Republica
al general Gerardo Barrios. Lamentablemente, los pueblos de oriente no secundan a
los revolucionarios. Este hecho obliga al gobierno de Duefas a decretar el estado de
sitio en la republica. El dia 20, el gobierno inicia una contraofensiva y nombra como
jefe de operaciones al mariscal Santiago Gonzéles, con instrucciones de intimar a los
sublevados antes de atacarlos; para el 25, el coronel Indalecio Miranda, al frente de un
batallén, combate y desaloja de la hacienda “Umana” a 200 revolucionarios migue-
lefios, comandados por Eusebio Sevilla. Por su parte, el general Trinidad Cabanas, el
dia 29, ante la amenaza de la proximidad del ejército gubernamental, se retira con
600 hombres hacia el puerto de La Unién. Durante la noche, A las 1 O aproximada-
mente, es atacado por los generales Santiago Gonzéles y Florencio Xatruch, quienes
lo derrotan después de un renido combate.
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En el mes de junio, el dia 7, sale el general Barrios de Panamd rumbo al puerto
de La Unidn, en la goleta “Manuela Planas”, con un cargamento de armas para revo-
lucionar el pais. El 22 de junio, un decreto gubernamental divide San Miguel en tres
departamentos: el de San Miguel, con los distritos de San Miguel y Gotera; el de La
Unién, con los distritos de La Unién y El Sauce; y el departamento de Usulutdn, con
los distritos de Chinameca y Usulutdn.

El 24 de junio, la Reptblica del Salvador y el rey de Espana, celebran un
Tratado de Paz y Amistad, en donde se reconoce a la Reptiblica como nacién libre,
soberana e independiente; Espafia renuncia en toda forma y para siempre, por si
y sus sucesores, de la soberania, derechos y acciones que le correspondian sobre el
territorio de la Republica.

En este mes de junio, el general Barrios llega a la isla de Meanguera a bordo de
la goleta “Manuela Planas”, para auxiliar al general Trinidad Cabafias y su revolucién;
pero, enterado del fracaso de la misma, decide regresar rumbo al sur. El dia 27, en el
puerto nicaragiiense de Corinto, fue capturada la goleta y Barrios hecho prisionero.®

En San Salvador, el 28 de junio, se inaugura el servicio de coches diligencias
entre San Salvador, Santa Tecla y el puerto de La Libertad; su propietario es el sefior
Pedro Manzano.

El 30 de junio, Barrios es llevado a Ledn y puesto en prisién en el cuartel princi-
pal. El primero de julio, el presidente de Nicaragua, general Tomds Martinez, decreta
la prisién de éste y, el 5 de julio, El Salvador y Guatemala solicitan al gobierno nicara-
giiense su extradicién. El 14 de julio, Nicaragua accede a extraditar al prisionero, para
lo que se suscribié un tratado en la ciudad de Ledn, en el que se estipulaba la entrega
del general Gerardo Barrios al gobierno de El Salvador “a condicién de que, en todo
caso, serd salvada la vida del senor Barrios, y libre de pena de muerte en el juicio que
se sigue contra de €, por sus actuaciones como Presidente, que fue, de la Republica
del Salvador”. El licenciado Gregario Arbizi, a nombre del gobierno, se comprome-
tié a respetar el convenio, y por tal motivo, el general Barrios fue embarcado en el
bergantin “El Experimento”, rumbo al puerto de La Libertad, a donde llega el 27 de
julio. De inmediato es trasladado a San Salvador y encarcelado en “El Principal”.®
Pero el 20 de agosto, al ratificar el convenio de extradicién de Barrios, el gobierno sal-
vadorefio se niega a aceptar la cldusula que salvaguardaba la vida del general Barrios,
aduciendo que se atentaba contra la independencia de poderes, al restringir el libre
pronunciamiento y ejecucién de los fallos judiciales. Nicaragua protest$ por la viola-
cién del acuerdo, pero no es atendido por el gobierno salvadoreno y el 28 de agosto,

64 De acuerdo con versiones de los marineros de la goleta, frente a Cosigiiina, una fuerte tempestad hizo caer un rayo
sobre el palo mayor. Averiada la nave y por la escasez de alimentos, se acercan a Corinto en busca de provisiones. A
instancias y presiones de Barrios, el capitdn del barco, Losada, accede llegar al puerto para comprar viveres, en donde son
capturados. Fueron decomisados 544 carabinas, 183 quintales de pdlvora y 30 quintales de balas.

65 Asi se llamaba el edificio del cabildo Municipal, en donde se encontraban las cdrceles publicas.
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un consejo de guerra condena a muerte al general Barrios.® El presidente Francisco
Duefias, de inmediato, confirmé el fallo. El 29 de agosto, a las cuatro de la manana,
Gerardo Barrios fue fusilado en presencia del obispo Pineda y Saldana, el presbitero

Juan Bertis, el mariscal Santiago Gonziles y el pariente politico del general Barrios,
don José Ansaldi.

Durante el periodo presidencial de Barrios, la libertad de pensamiento en el
Estado salvadoreno encontrd una feroz oposicion de los sectores conservadores y de
la Iglesia. Para éstos, el problema residia en que la libertad de pensamiento se apoya
en la libertad de conciencia, lo que implicaba el peligro de llevar a una inminente
separacién entre la Iglesia y el Estado, lo que finalmente sucedié. Los representantes
del clero, con los obispos a la cabeza, se desbandaron en los pilpitos contra el go-
bierno, lo que condujo a que éste emitiera en septiembre de 1861, una resolucién que
prohibia el uso del pulpito para menoscabar el respeto a las autoridades civiles, bajo
penas de sanciones judiciales. En el mes siguiente, el Estado se autorizd para prohibir
cualquier reglamento eclesidstico, decreto conciliar, bula o pastoral, que violara la
Constitucién o alterara el orden social. El paso final fue el proceso de formacién del
estado laico, el clero se opuso y el obispo abandoné el pais hacia Guatemala en busca
de apoyo eclesidstico y civil. El Vaticano intervino y Pio IX, en marzo de 1863, ordené
al obispo y a los sacerdotes, prestar juramento a la Constitucién y sus leyes. Pero el
obispo Pineda y Saldana junto con Francisco Duefias, se dedicaron en Guatemala,
baluarte de las fuerzas conservadoras de la regién, a conspirar para derrocar a Barrios.

Las alianzas bilaterales no se hicieron esperar: Guatemala con Nicaragua y El
Salvador con Honduras. Pareciera que, ademds de las diferencias ideoldgicas, Barrios
anticipaba las intenciones de Carrera de anexionar a Guatemala los departamentos
de Sonsonate y Santa Ana. Para Carrera, el candidato ideal para presidente de El Sal-
vador era el conservador Francisco Duenas. En julio de 1863, Barrios se prepara para
defender la reptiblica, puesto que Honduras ya habia sido vencida por Carrera, quien
luego fusiona los ejércitos de Guatemala y Nicaragua. Luego invaden El Salvador, de-
rrotando a Barrios. Este se retira al exilio, pero intenta retornar al poder aprovechan-
do la muerte de Carrera en 1865. Es capturado en Nicaragua y entregado al gobierno
salvadoreno, que de inmediato lo manda a fusilar. Con el asesinato de Barrios, puede
decirse que se cierra el ciclo de los caudillos liberales con arraigo popular.

El 31 de agosto, se levantd el estado de sitio y el gobierno acordd destinar el
impuesto de exportacion del anil al pago de los intereses de la deuda nacional, por-
que se obtenia una cantidad més que suficiente para dicho pago. Durante el periodo
presidencial de Duenas se consolidé la deuda nacional, no se contrajo ninguna deuda
nueva y se amortizaron 300,000 pesos de la deuda publica, que ascendia a 937,757

66 El Consejo de Guerra estuvo formado por el mariscal Santiago Gonzdles como presidente, y como vocales los genera
s Ciriaco Choto. Ciriaco Bran, Indalecio Miranda, Juan Villaseca: los coroneles Francisco Iraheta. Leandro Prado y los
tenientes coroneles Manuel Femdndez. Antonio Zaragoza. Rafael Lara. Francisco Avilés, J. Dolores Malina. El fiscal fue
el coronel y doctor José de Arriola. el auditor el licenciado Pedro N. Arrazola y el defensor el coronel Domingo Fagoaga.
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pesos. Se hicieron inversiones en caminos y puentes, se dieron sumas de dinero de
alguna consideracién a algunos hospitales e iglesias dafiados por el sismo anterior, y se
compré armamento y artillerfa para el ejército. En lo que respecta a la infraestructura,
se contratd la construccién de un muelle de hierro para el puerto de La Libertad.
Segin algunas cifras, las exportaciones llegaron a los tres millones de pesos y el pro-
ducto de las rentas fue de 724,887 pesos.

Después de la derrota y muerte de Barrios, Francisco Duenas se consolida en
el poder; realiz6 un conjunto de obras tendientes a la modernizacién del pais, pero
especialmente aquellas que permitirfan vincularse con mayor facilidad con los mer-
cados internacionales.

4. La muerte de Rafael Carrera

En 1865, Guatemala habia alcanzado cierta estabilidad y algtin progreso econdémico.
El dictador habia cumplido los 50 anos en 1864. Tenia la costumbre de residir en
los meses de verano en Escuintla, en las tierras bajas del Pacifico. Parece que enfermé
seriamente en marzo y, el dia 18, regres6 a la capital, en donde su médico Francisco
Aguilar le diagnosticé disenteria.®® Esta enfermedad habia sido muy frecuente y mor-
tal en Guatemala. Después de un mes de agonia, muere el viernes santo, 14 de abril
de 1865. En su lecho de muerte nombré como su sucesor al mariscal Vicente Serna, su
gran aliado, quien continué el régimen conservador hasta 1871, pero que fue derrota-
do por la reforma de Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios.

1866

El 15 de enero, se inician los trabajos de construccién del Palacio Nacional,
el que fue inaugurado hasta el 10 de enero de 1870; el 14 de febrero, se funda en la
ciudad de San Salvador un Colegio Militar, con el propésito de preparar profesional-
mente a los futuros oficiales del Ejército.

En el 4mbito regional, el 2 de febrero, toma posesién como presidente de Hon-
duras el general José Marfa Medina.

1867

Con fecha 4 de febrero, la Asamblea faculta al Poder Ejecutivo para que pueda
conceder a los municipios, que lo soliciten, la administracién de los fondos de los
terrenos comuneros dados en arrendamiento. El dia 4 de mayo, se aprueba una con-

67 Nacié en octubre de 1814 en el barrio de La Candelaria, en Guatemala.

68 Hay varias versiones sobre su enfermedad. Algtin autor atribuye a un cdncer en el estémago, otro al alcoholismo y la
malaria recurrente. y un tercero. a una disenterfa vascular. También se rumoré que habia sido envenenado.
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trata del gobierno con el sefior Eduardo Hall y el coronel Manuel Cano Medrazo,
para la construccién de un muelle de hierro en el puerto de La Libertad. En dicho
contrato se estipulaba un periodo de usufructo por veinte anos.

Concluido ese plazo, el gobierno tenia la opcién de adquirirlo, una vez efectua-
da una tasacién justa hecha por peritos. De no hacerlo, seria usufructuado por otros
veinte anos, al término de los cuales pasaria a propiedad del gobierno sin indemni-
zacién alguna.

Para mejorar las comunicaciones de la ciudad con los centros de poblacién pe-
riféricos, el 15 de agosto, se inaugura un puente sobre el rio Acelhuate para unir el
barrio de Candelaria con el pueblo de San Jacinto. Su costo fue de 5,600 pesos.
También, en el mes de septiembre, se pone en circulacién una carretera desde San
Salvador hasta el pueblo de Quezaltepeque.

El 18 de septiembre, el gobierno firma un contrato con el senor William Francis-
co Kelly para el establecimiento de un Banco de la Republica, y dos dias después, el
20 de septiembre, el senor Milldn Salguero obtiene un privilegio, por un periodo de
tres afios, para operar una empresa de diligencias, que haria el servicio de transporte
entre Santa Ana, Sonsonate y Acajutla.

Una importante informacién econémica se da a conocer en el mes de octubre:
las rentas del ano fiscal se estimaron en 783,713 pesos y los gastos fueron de 693,003
pesos, lo que permitié una amortizacién de la deuda nacional de 94,311 pesos. La
deuda exterior fue totalmente cancelada y la deuda interna ascendia a 881,974 pe-
sos, cuyos intereses fueron totalmente pagados. El balance comercial con el exte-
rior era favorable al pais en 1,019,162 pesos, resultante de un total de exportaciones
de 2,895,606 pesos frente a una importacién de mercaderias extranjeras que fue de
1,876,444 pesos. Los principales productos de exportacién del pais fueron: 15,000
zurrones de afil, 150,000 quintales de café, 80,000 quintales de azicar y 10,000
quintales de arroz.

El 11 de noviembre, el gobierno declara libre de derechos de importacién to-
dos los herrajes que se necesitan para la construccién de carreteras y las rejillas que
se emplean para el desagiie de los patios y pilas en que se beneficia el café. El 9 de
diciembre, en la ciudad de San Salvador, se inician los trabajos de construccién del
hospital. También en este mes, se terminan los trabajos de construccién del puente
sobre el rio Acelhuate, en el camino que conduce a Soyapango; el camino carretero
entre Chalatenango y San Salvador; el del “Guarumal” en Nueva San Salvador, en
donde se construyeron pila y lavaderos, asi como el camino que conduce a llobasco.
Se encuentra en proceso de construccién el camino de Sensuntepeque para San Vi-
cente y el que conducird a San Miguel.
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1868

En el mes de febrero, entre otras disposiciones, las Cdmaras Legislativas facultan
al Poder Ejecutivo para efectuar mejoras en el ramo de Hacienda, con el propésito
de mejorar las rentas publicas y su administracién. También eran preocupacién del
Estado, los problemas de circulacién de la moneda en el pais, siendo necesaria la
determinacién de la ley, peso, valor y tipo de la que se acufie o se reacufie, con la
intencién de facilitar el cambio y las transacciones, en funcién del interés general.

En este mismo mes, el volcdn de Conchagua, ubicado en el Golfo de Fonseca, en
el departamento de La Unidn, hace erupcién, sin causar dafios considerables. Este vol-
cdn de 3,800 pies de altura, es una de las once crestas que se elevan en el pais, tiene casi
toda su base dentro del mar, formando un baluarte en la parte mds angosta del golfo.

En junio, para procurar una mayor cantidad de trabajadores para la industria del
afiil, el gobierno declara exento del servicio militar y civil, a todo operario que participe
en dichas tareas. En el departamento de Santa Ana, que va a convertirse en uno de los
centros hegemoénicos de produccion de café, se estima que para este afio hay 214 fincas
de cafeto con 1,436,619 drboles en fruto y 2,079,546 en plantios y almacigueras. Las
fincas de cana son 103 y, de ellas, 28 cuentan ya con maquinarias de hierro.

El 8 de agosto, el gobierno concede a un sefior Darnaculleta una licencia por
cuatro afios, para que pueda introducir al pais mil operarios chinos. También, el dia
15, se inaugura en la ciudad de San Salvador un Colegio Militar, bajo la direccién del
general espafol Luis Pérez Gémez. Para el 20 de octubre, se publica una informacién
correspondiente al ano econémico, en donde se da cuenta de la exportacién de 14,206
zurrones de anil por un valor de 2,130,900 pesos. El dia siguiente, 21 de octubre, llegan
a San Salvador las dos profesoras francesas contratadas por el gobierno para establecer
un colegio de seforitas; se trata de las profesoras Lucia Poupinelle y Maria Lequoy.

Para el mes de noviembre, la intenciones de Duenas de reelegirse son ya percep-
tibles, por lo que no extrana que, el 2 de noviembre, un periédico oficial llamado “El
Faro Salvadoreno”, publicara un editorial sobre la necesidad de reelegirlo como pre-
sidente de la Republica. El 6 de diciembre, se realizan las elecciones y, sin oposicién,
Duenas se afirma nuevamente en el poder.

La informacién econémica del ano, publicada en diciembre, revela las ci-
fras siguientes: las exportaciones fueron de 3,468,208 pesos, y las importaciones de
1,948,587 pesos, lo que significé una balanza comercial favorable de 1,519,621 pesos.
Las rentas publicas ascendieron a 938,412 pesos y los gastos publicos totales fueron de
737,180 pesos, para un superdvit de 201,232 pesos. Las exportaciones de anil alcanza-
ron 1,800,000 libras de tinte.



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 79

1869

Al iniciarse el afo, el 9 de enero, se establece en la Universidad Nacional, la
facultad de Agrimensura. También en este mismo mes, el dia 13, se acuerda establecer
la escuela de musica en la Academia de Bellas Artes, bajo la direccién del profesor

Alfredo Lowenthall.

En Guatemala, el 17 de enero, se reelige como presidente de la Repiblica al
mariscal Vicente Cerna y, en El Salvador, el 19 de enero, se reelige al licenciado Fran-
cisco Duenas para un nuevo periodo presidencial, del uno de febrero de 1869 al uno
de febrero de 1873. Como vicepresidente, fue nombrado el sefior José Maria Parrilla.

El 9 de febrero, se acuerda erigir el departamento de Ahuachapdn, compren-
diendo los distritos de Ahuachapén y Atiquizaya. El 16 de febrero, las Cimaras Legis-
lativas conceden facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo para acunar la moneda
nacional, fijando su ley, peso y medida. También, se le autoriza para reorganizar el
Ejército y las milicias, para decretar una nueva tarifa de aforos, para reformar las leyes
de instruccién publica, asi como también reglamentar la representacién legal de las
comunidades indigenas y establecer el estanco de licores fuertes extranjeros.

En el mes de marzo, el dia 8, Duenas visita el puerto de La Libertad para in-
augurar los trabajos de construccién del muelle de hierro. El dia 20, en el barrio del
Calvario de la ciudad de San Salvador, se inicia el abastecimiento de agua por cafierfa,
cuyos nacimientos estaban localizados en el rio Acelhuate; estos trabajos fueron diri-
gidos por el ingeniero Otto Fisher.

Frente a la escasez de circulante, el 7 de abril, el gobierno manda a sellar los
reales de la moneda macuquina para que sean de circulacién forzosa, y para facilitar
la amortizacién de la deuda nacional, el gobierno decreté que las ventas y compras de
terrenos baldios, el pago de capellanias y del extinto montepio de afileros, se admita
en su totalidad como dinero en efectivo, los bonos de la deuda nacional.

El 10 de abril, se produce una violenta erupcién del volcin de lzalco, que causé
grandes danos en la regién.

El 31 de mayo, Duefas ordena la construccién del camino carretero hacia la
laguna de llopango, obra que fue encomendada al ingeniero Augusto Qiiehl, y el 7 de
octubre, se inaugura el puerto de La Libertad.

En este afo, las exportaciones fueron de 3,768,357 pesos y las importaciones de
3,728,995, lo que significé un superdvit comercial de 39,362 pesos. Las rentas fiscales
alcanzaron 1,024,531 pesos y los gastos publicos totales fueron de 801,802 pesos, lo que
dio un superdvit de 222,728 pesos.
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1870
El 19 de enero, se inaugura el Palacio Nacional.

El 22 de enero, las Cdmaras Legislativas decretan una reforma al articulo 23 de
la Constitucién, permitiendo que el presidente de la Republica pueda ser reelecto,
por dos veces, sin intervalo.

El 2 de febrero, también se reelige como presidente de Honduras, el general José
Maria Medina. En el dmbito nacional, el 3 de febrero, se fija un impuesto sobre los
establecimientos publicos de recreo a favor de los hospitales. En el mes de marzo, el
gobierno recibe la biblioteca que habia pertenecido al cardenal Lamburschini, quien
fungié como secretario del Papa Gregorio XVI, la que se compré para iniciar nuestra
Biblioteca Nacional. El 13 de abril, el gobierno celebra un contrato con el sefior An-
drew T. Douglas para el establecimiento de una linea de vapores que harfan escala en
los puertos de La Unidn, La Libertad y Acajutla.

Con fecha 21 de abril, el Congreso de Honduras ha dictaminado que el gobier-
no de este pais debe pedir a El Salvador, el cumplimiento del Tratado de Santa Rosa,
firmado el 25 de mayo de 1862. En dicho convenio, se establecia la obligacién de
reconcentrar a todos los emigrados politicos lejos de las fronteras y, que el incumpli-
miento de dicha cldusula por parte del gobierno salvadorefio, obligaria a Honduras
a recurrir a la guerra. También consideraban lesivo, para los intereses de Honduras,
que el general hondureno Florencia Xatruch formara parte del ejército salvadorefio.

En Costa Rica, una revolucién derroca al presidente del gobierno, licenciado
Jests Jiménez, proclamando como presidente interino, al licenciado Bruno Carranza.

En el pais, en el mes de abril, se inaugura la primera linea telegréfica entre San
Salvador y La Libertad, construida bajo la direccidn del técnico Carlos H. Billings.
Posteriormente, en el mes de septiembre, se comienza la instalacién de las lineas te-
legréficas para Santa Ana, Ahuachapdn, Sonsonate y Acajutla. El servicio telegréfico
con Opico se inaugura el 19 de noviembre. En la ciudad de San Salvador, en el mes
de mayo, se establece el servicio de agua a domicilio, por medio de pajas.

En el mes de diciembre, por cuestiones de limites de terrenos en el volcdn de
Santa Ana, los volcanefos® se sublevan y atacan la guarnicién militar, que solamente
contaba con 18 hombres acuartelados en el edificio del Cabildo. Después de darle
fuego a este edificio, pusieron en libertad a los reos de las cdrceles e incendiaron las
casas de don Francisco y don Gregario Arcia, a quienes asesinaron. En estos hechos,
también perdi6 la vida el comandante de la plaza, coronel Francisco Rivas, los ciu-
dadanos Rafael Paz y su suegro, Joaquin Aldana, que en vano intentaron apaciguar
a los rebelados. Para tranquilizar la ciudad, el 4 de diciembre llega a Santa Ana, una
columna de 500 soldados del ejército, quienes ocupan la ciudad sin resistencia. Para
el 6 de diciembre, el gobierno ordena el desarme de todos los habitantes del volcdn
de Santa Anay, para el dia 9, se decreta el estado de sitio en el departamento de Santa

69 Se les da este nombre a los indios y campesinos que residfan en las faldas del volcén de Santa Ana.
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Ana y se ordena enjuiciar, militarmente, a los autores y complices de la rebelién. El
19 de diciembre, a las dos de la tarde, es fusilado Nicolds Lemus, acusado de ser uno
de los cabecillas y, al mismo tiempo, el asesino de Rafael Paz.

El 31 de diciembre, el gobierno hondureno sitda sus fuerzas en la frontera con
El Salvador; a su vez, el ejército salvadorefo se apresta para la guerra. Por su parte, el
gobierno de Guatemala se dirige al de Honduras, ofreciendo sus buenos oficios para
arreglar el problema con El Salvador.

El resultado econémico del afio, de acuerdo con las cifras disponibles, ha sido:
importaciones por 3,213,431 pesos; exportaciones por 3,993,558 pesos, para un saldo
comercial favorable de 780,127 pesos. Las rentas publicas fueron de 1,230,057 pesos y
los gastos publicos totales de 1,024,504 pesos. El superdvit ptblico fue de 205,553 pe-
sos. Se introdujo moneda acunada por valor de 985,755 pesos. En lo que respecta a la
infraestructura, se han puesto al servicio del publico dos nuevas carreteras: de Ahua-
chapdn al puerto de Acajutla y la de San Salvador a Olocuilta y pueblos de la costa.

1871

El uno de enero, se efecttia en la ciudad de San Salvador, el primer sorteo de la
loteria del Hospital de San Salvador.

Para solventar el problema con Honduras, el 3 de enero, el gobierno salvadorefio
recibe a dos delegados de ese pais, con el propésito de afianzar la paz entre ambas nacio-
nes. También, el dia 13, el gobierno hondureno acepta la mediacién amistosa de Gua-
temala. El 25 de enero, Duefas acepta la propuesta de Honduras, de que ambos presi-
dentes dimitan ante sus respectivas legislaturas, saliendo uno y otro de sus territorios y,
dejando al pueblo, elegir a sus sucesores. Al dia siguiente, los delegados del gobierno de
Honduras retornan a su pais. Pero el 7 de febrero, el presidente de Honduras acusa a
Duefias de equivoca conducta, violacién a los tratados y de permitir que se concentren
en La Unién y San Miguel, peligrosos e irreconciliables enemigos de Honduras. Espe-
cialmente se queja del apoyo que El Salvador estd dando al general Florencia Xatruch.

El 17 de febrero, el gobierno decreta el estado de sitio y, el 21 de febrero, el re-
volucionario hondurefio, general Domingo Vdsquez, ataca a las fuerzas del ejército
hondurefo en el Goascordn. El 5 de marzo, Honduras le declara la guerra a El Sal-
vador. Las tropas hondurenas invaden el pais el 16 de marzo, atacan Pasaquina, pero
son derrotadas por el general Florencia Xatruch; luego, éste con el general Indalecio
Miranda invaden territorio hondurefio. Pero, otra seccién del ejército hondureno,
comandada por el general Juan Lépez, en la que estaban incorporados emigrados sal-
vadorefos, ingresan al territorio y se toman la ciudad de Sensuntepeque. En este lu-
gar, el general Lépez cede el mando al general salvadorefio Santiago Gonzéles, quien
es proclamado presidente provisional de El Salvador.”

70 Los participantes salvadorefios de esta rebelién fueron: generales Antonio Molina, Felipe Barrientos y José Marfa
Rivas, coronel Crescencio Castellanos, general Francisco Menéndez, Estanislao y Joaquin Pérez y Francisco lraheta. Se
incorporaron después el licenciado Gregorio Arbizti, Constantino Ambrogi y Regino Monterrosa.
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En marzo, el general Santiago Gonzéles con sus tropas, ocupa la ciudad de
Santa Ana, en donde se fortifica. Los departamentos de Ahuachapdn y Santa Ana se
pronuncian contra el gobierno. El 24 de marzo, el comandante militar, coronel Ale-
jandro Cabrera, entrega los cuarteles a los revolucionarios. Por otra parte, las fuerzas
del ejército salvadoreno que se habian internado en Honduras, regresan al pais y se
enteran de los triunfos del general Santiago Gonzéles y su rebelién; entonces, deciden
disolverse, abandonando armas y artilleria que caen en las manos de los rebeldes de
Cojutepeque. Del 10 al 12 de abril, se libran varias batallas entre las fuerzas del gobier-
no y los rebeldes, que culminan con la derrota de las fuerzas gubernamentales. Ante
estos hechos, el 12 de abril, el presidente Duenas se asila en la legacién norteamerica-
na, dejando acéfalo el gobierno durante tres dias. El 15 de abril, el general Francisco
Iraheta y el coronel Santos Valencia, ocupan la ciudad de San Salvador. Entra a la
ciudad ya tomada, el general Santiago Gonzéles, en calidad de presidente provisorio.

El 16 de abril, uno de los decretos del nuevo gobierno es el siguiente: “La im-
prenta es libre y toda persona puede expresar y publicar sus pensamientos, sin previa
censura, sujetdndose solamente por los abusos que se cometan, a las responsabilida-
des prescritas por las leyes ante las autoridades competentes”. Este decreto produjo el
aparecimiento de varios periédicos, entre ellos: “El Boletin Oficial” y “La Opinién”,
semioficiales; “El Comercio”, “El Republicano”, “El Ciudadano”, “La Democracia”,
“El Pueblo”, “La Discusion”, “La Tertulia Politica”, “La Nueva Era Republicana”, “El
Martillo” y “La Verdad”, este tltimo, érgano del clero.

El 21 de abril, el ex presidente Duenas es entregado al nuevo gobierno del ge-
neral Gonziles, por el ministro residente de los Estados Unidos, general Alfredo Tol-
bert, siendo conducido de la legacién al Colegio Militar, en donde guardé prisién.”

El 10 de mayo, el presidente Gonzéles deposita el poder en el licenciado Manuel
Méndez y, al frente de un ejército, invade Honduras para derrocar al general José
Maria Medina, presidente de ese pais. En este mismo mes, los emigrados hondurenos
residentes en El Salvador, declaran como presidente de esa republica al licenciado Cé-
leo Arias, quien cuenta con el apoyo del general Gonzdles. El 12 de mayo, Céleo Arias
asume el gobierno de Honduras en el pueblo hondureno de Candelaria, con el apoyo
de los gobiernos salvadorefio y guatemalteco. El 16 de junio, regresa al pais el general
Gonzéles, después de derrotar al general Medina, dejando en el poder a Céleo Arias.

Por otra parte, el general guatemalteco Joaquin Solares, con tropas que le han
sido proporcionadas por el general Gonziles, invade Guatemala por el lado de Ju-
tiapa, en rebelién contra el gobierno del general Vicente Cerna. Pero, el 30 de junio,
entra triunfante en la capital de Guatemala el general Miguel Garcia Granados, de-
rrocando a Cerna y asumiendo el poder. En el mes de julio, el ex presidente guate-
malteco Vicente Cerna, y los sefiores Pedro de Aycinena, Juan Emeterio Echeverria

71 Dueias fue sometido a juicio, a mediados de julio. La Cdmara de Diputados lo sobresey en la causa instruida, pero
fue expulsado del pais el 24 de julio.
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y José Milla, se asilan en la ciudad de Sonsonate, pero son reconcentrados en San
Salvador por el gobierno.

En el mes de agosto, hay algunas iniciativas para que El Salvador se fusione con
Honduras, tema que llega a la Asamblea Constituyente. El 7 de septiembre, el presi-
dente Gonzéles consulta a la Asamblea si se debe o no, permitir el ingreso al pais de
la Compania de Jesus, expulsada de Guatemala. La Asamblea decide negar la entrada
de los jesuitas a El Salvador. También, el 8 de octubre, el general Santiago Gonzéles le
pide al licenciado Céleo Arias, que dimita como presidente de Honduras.

El 17 de octubre, la Asamblea Constituyente emite la cuarta Constitucién Politica
de la Republica, derogando la del 19 de marzo de 1864. En esta nueva Constitucién,
se reduce el periodo presidencial a dos afos, prohibiéndose la reeleccién. Asimismo, se
establece la tolerancia religiosa, la independencia de los Poderes y la eleccién indirecta.
Se establece que, los que no hayan nacido en El Salvador, pero tengan varios anos de
residir en el pais, puedan ser electos como presidente de la Republica.

En esta administracién se funda un Banco Agricola Hipotecario, bajo la direc-
cién del sefior Francisco de Paula Sudrez, una Escuela Normal de ensenanza primaria,
bajo la direccién del maestro espafol Fernando Valverde y una Escuela de Senoritas,
dirigida por las hermanas Elena y Teresa Daniels.

5. La crisis del gobierno de Duenas

A mediados de 1870, se desata una crisis politica entre el gobierno de Honduras y Fran-
cisco Duenas. Honduras exigfa a El Salvador el cumplimiento del Tratado de Santa
Rosa, firmado el 25 de mayo de 1862, mediante el cual se acordaba la reconcentracién
de los emigrados hondurenos lejos de la frontera con dicho pais. Honduras planteaba
que si el gobierno salvadoreno no atendia esa exigencia se recurriria a la guerra. Por su
parte, Duefias responde que no hay en el pais emigrados politicos, que los que habian
ingresado al territorio con esa calidad, ya habian emigrado voluntariamente; pero en lo
que respecta al general hondureno Florencia Xatruch, calificado por Honduras como
un elemento sospechoso y de perturbacién, se desempena como militar al servicio del
gobierno de El Salvador y, por consiguiente, no constituye un peligro para Honduras.

El 7 de febrero, el presidente de Honduras emite una proclama acusando a Due-
fias de una conducta desleal y equivoca, la cual ha impulsado contra ese pais durante
siete afos, permitiendo la concentracién de enemigos de Honduras en San Miguel
y La Unién. Los esfuerzos diplomdticos de los gobiernos de Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y los Estados Unidos, no lograron detener la guerra, que fue declarada
por Honduras, el 5 de marzo. El ejército hondurefio invadié el territorio del pais vy,
después de varias batallas, derrota al ejército salvadorefio. En su papel de vencedores,
se nombra al general Santiago Lépez como presidente provisional de El Salvador.
Ante la derrota de su ejército, Duenas se asila en la legacién de los Estados Unidos el
2 de abril de 1871.
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Con la caida del gobierno de Duenas y el ascenso al poder del general Santia-
go Gonziles, se cierra un periodo histérico de transicién hacia una mds depurada
organizacién del Estado y la realizacién de esfuerzos para el fortalecimiento de
la economia y la modernizacién del pais. Pareciera ser que 1870, es un punto de
inflexién en la evolucién y consolidacién de la historia econémica de El Salvador,
en particular. Esta evolucidn, tenia que estar apoyada en un Estado mds fuerte,
capaz de definir su rumbo en el dmbito regional y, ademds, en sus relaciones con
el mundo civilizado. Las razones de este viraje se fundamentan en el cambio de las
formas de produccidn, de las relaciones sociales, de la institucionalidad politica y el
aparecimiento de una dindmica, en términos globales, generada por la produccién
y exportacién del café. Valga senalar que hay un auge asociado a la dindmica pro-
ductiva, incentivada por el comportamiento de la economia mundial y su demanda
de café como bebida estimulante.

Se sostiene que en el periodo 1870-1930, la caficultura fue el motor decisivo de
la economia al destacarse como una actividad productiva, formadora y definidora de
la estructura social y por ser el eje de las pugnas de poder. “La caficultura contribuyé
también, a redefinir las condiciones de interaccién sociopolitica en el interior de
aquellas sociedades, en que se constituy6 en eje fundamental no sélo de la produc-
cién sino también de las pugnas de poder”.”

72 Mario Samper K. Café. Trabajo y sociedad en Centroamérica. 1870-1930. Una historia comtn y divergente
Historia General de Centroamérica. Tomo IV. FLACSO.
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LOS ANOS DE LA TRANSICION

1872 -1900

En octubre de 1880, se aprobaron los estatutos de la Universidad de El Salvador y se
cred la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. En 1881, se secularizaron los cementerios,
se fundd el Banco Internacional de El Salvador, se cred la oficina de Estadisticas, se fundo
la Escuela Normal Central y la Loteria Nacional. Asimismo, se establecid el matrimonio
civil y la ensenanza laica, se fundé el Museo Nacional y se construyd la linea férrea desde
Armenia hasta Acajutla.

El gobierno de Santiago Gonziles. 1871-1875

Al abandonar Duenias el poder, lo sustituye el mariscal Santiago Gonzéles,” éste entrd
como triunfador en San Salvador el 15 de abril de 1871, lo que motivé al gobierno de
Honduras a hacer las paces con El Salvador. El primer paso del gobierno fue conceder
amplias libertades a la prensa, pero también solicité al jefe de la legacién norteamerica-
na, general Alfred Torbert, la entrega del doctor Duenas para ser juzgado, peticién que
se le concedié con la condicién de respetar su vida. El 13 de mayo, se convocé a eleccion
de una Asamblea Constituyente.” La Constitucién Politica de 1872, inicia un proceso
de cambios en las tradicionales relaciones entre la Iglesia y el Estado.” Se decreté la
secularizacién de los cementerios y de la educacidn, asi como la tolerancia de cultos,
aunque la religién catélica siguié siendo la oficial. La Iglesia continué ejerciendo su
control sobre los matrimonios, el registro civil y mantuvo sus propiedades.

A finales de 1872, el gobierno salvadorefo’ firma una contrata con el ingeniero
Juan Bueron para hacer una linea férrea entre San Salvador y Santa Ana.”” Es indis-

73 Fue el presidente del consejo de guerra que juzgd y condend al general Gerardo Barrios.
74 Para ser diputado se exigfa como condiciones, ser mayor de 25 anos y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

75 R. Menjivar y R. Guidos Béjar. El Salvador, de 1840 a 1935. Estudiado y analizado por exiranjeros. R. Guidos
Béjar. Ascenso del militarismo en El Salvador.

76 En el poder el general Santiago Gonzdles.

77 Los trabajos se interrumpieron temporalmente por el terremoto de marzo de 1872, pero el 24 de julio de 1873, se
pusieron los primeros rieles.
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cutible, que la politica del Estado empezaba a fundamentarse en los intereses de los
sectores cafetaleros en proceso de consolidacién econdmica.

En los primeros dias de marzo de 1873, la ciudad de San Salvador es sacudida
por una serie de temblores, que son el predmbulo de un sismo que destruye la ciudad
el 19 de marzo. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos dedicados a la reconstruccién,
el gobierno dicté medidas para proteger la agricultura, se ordené levantar el mapa
del pais y se cre6 el Diario Oficial. La administracién del general Gonzéles se pre-
ocupé mucho por la instruccién publica, se impulsé la industria nacional y, como
consecuencia, se desarrollé el comercio beneficiosamente. También, se hicieron cesar
los efectos del Concordato con la Santa Sede y se expulsé a la Compania de Jests,
medidas que, como era de esperar, no fueron del agrado del obispo.

En julio de 1873, el general Gonzdles habia sido obligado por las circunstancias
a convertirse en dictador, por los muchos intentos de rebelién que se confabulaban
contra él, los que luego fueron develados.” El 21 de junio de 1875, estallé un movi-
miento en San Miguel acaudillado por el presbitero Manuel Palacios. Este movimien-
to fue responsable del asesinato del general Felipe Espinosa. El orden fue restablecido
en dicha ciudad, pero siete dias después, como medida de seguridad fueron extrana-
dos del pais el obispo auxiliar Cdrcamo y los sacerdotes Bartolomé Rodriguez, José
Antonio Aguilar y Matias Orellana. A finales de 1875, se verificaron las elecciones
para presidente de la Republica, resultando electo don Andrés Valle, quien asumié el
poder el 12 de enero de 1876. Es de mencionar que la nueva Constitucién habia alar-
gado el periodo presidencial de dos a cuatro afios, prohibiendo la reeleccion; por tal
razén, al final de su mandato, Valle, mediante la violencia y el fraude hizo triunfar a
su candidato, un cafetalero de Santa Ana, y se hizo elegir vicepresidente, conservando
la jefatura de las fuerzas armadas.

En este periodo, iniciando con Valle, la presidencia del Estado salvadoreno es
asumida por varios ciudadanos, conforme al detalle siguiente:

Presidentes del Estado de El Salvador. 1876-1907

Andrés Valle 1876
Rafael Zaldivar 1876-1880
1880-1884
Angel Guirola 1884
Rafael Zaldivar 1884-1885
José Rosales 1885
General Francisco Menéndez 1885-18 87
1887-1 890

78 Entre otras cosas, tuvo que extrafiar del pafs a varios inconformes, entre ellos, José¢ C. Lopez, Manuel Gallardo
e Indalecio Miranda.
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General Carlos Ezeta 1890-1891
18 91-1894
General Rafael Antonio Gutiérrez 1894-1895
1895-1898
General Tomds Regalado 1898-1899
1899 -1902
Pedro José Escaléon 1903-1907

2. La administracién de Andrés Valle. 1876

Durante la administracién de Valle, en 1876, se realizé un congreso de representantes
de los cinco paises centroamericanos, empenados en encontrar los medios para unir
nuevamente a los paises de la regién; pero este esfuerzo fracasé al estallar la guerra
entre El Salvador y Guatemala. Las relaciones entre ambos paises habian tenido un
nivel de cordialidad, sus gobernantes estaban convencidos que don Ponciano Leiva,”
presidente de Hondura s, no convenia a sus intereses, ademds, que era incapaz de
llevar el gobierno. Ponciano Leiva habia dado asilo a los emigrados guatemaltecos,
rompiendo el compromiso contraido con Guatemala, por lo que el presidente guate-
malteco, general Justo Rufino Barrios y don Andrés Valle, presidente de El Salvador,
decidieron sustituirlo por el general José Maria Medina Pero. a tltima hora, el sefor
Valle tampoco cumplié con su comproiniso de apoyar al general Medina y dio su
apoyo a Ponciano Leiva, bajo las influencias del general Santiago Gonzdles.

Justo Rufino Barrios se sintié traicionado y decide invadir territorio salvadore-
fio. los guatemaltecos atacaron El Platanar derrotando a las fuerzas salvadorenas y se
apoderan de la ciudad de Ahuachapdn; sin embargo, la ciudad fue recuperada por los
generales Francisco Menéndez y Andrés Van Severen. Posteriormente, Barrios ordena
atacar Apaneca con el propésito de abrir la entrada hacia Santa Ana y Sonsonate, pero
no tuvo éxito. Los combates no daban ventaja a los guatemaltecos y cuando la campana
atin no habia terminado, el ejército guatemalteco emprendié una doble ofensiva en
Chalchuapa y Pasaquina.*® Las batallas en Chalchuapa fueron intensas, los guatemalte-
cos hicieron retroceder a los salvadorefios y tomaron la plaza, pero éstos contraatacaron
y el ejército guatemalteco tuvo que dejar sus posiciones. A este punto, la batalla estaba
decidida a favor de los salvadorenos, pero inexplicablemente, el jefe de las tropas, gene-
ral Barrientos, recibié la orden de cesar las hostilidades. Por otra parte, en el pueblo de
Pasaquina, se libré otra batalla que resulté adversa para el ejército salvadorefio.

Entonces, Andrés Valle envié sus delegados al presidente Justo Rufino Barrios
solicitindole la paz, que se firmé el 25 de abril, acordando ademis, la celebracién de

79 Este sustituyo al licenciado Céleo Arias, acusado de incapacidad para gobernar, habiendo asumido el gobierno
en 1875

80 Pueblo situado en la frontera con Honduras, en el departamento de La Unidn.
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una junta de notables en Santa Ana, para designar al préximo presidente de la Repu-
blica. El candidato de Barrios fue el doctor Rafael Zaldivar, quien asumié el poder.*
En el momento de su eleccién, Zaldivar® se encontraba exiliado en Costa Rica, pero
ya en el pais, el 8 de mayo de 1876, firmé un tratado de alianza con Barrios.

3. Gobierno de Rafael Zaldivar.?* 1876-1884

Nacié el 24 de octubre de 1837 y murié el 2 de marzo de 1903, en la poblacién de
San Alejo. Sus padres fueron don Apolonio Menjivar y dofia Antonia Lazo. Se gradué
como médico en la Universidad de San Carlos de Borromeo, en Guatemala, el 23 de
enero de 1860. Contrajo matrimonio en 1858, con una dama nicaragiiense, dona Sara
Guerra. Residié en Francia, obteniendo ahi su titulo de médico obstetra; regresé al
pais en 1865, después de haber estado nombrado como embajador en Guatemala. Fue
ministro de Instruccién Puablica y Guerra, durante el gobierno de Francisco Duenas en
1870, y también, presidente del Legislativo en 1870 y 1871. En el ano de 1871, durante
la administracién de Duefias, se ve obligado a emigrar a Costa Rica, donde se hace
amigo intimo del presidente Tomds Valle, quien lo nombré embajador en Guatemala,
pais que era gobernado por Justo Rufino Barrios. Este dltimo se aprestaba a poner un
gobernante de su gusto en el vecino Estado del Salvador. Cuando lo conocid, Barrios
avalé su candidatura, propuesta por Valle, nombrindolo como presidente provisorio,
amparado en la votacién de una junta de notables el uno de mayo de 1876.

Nombrado inicialmente como presidente provisional en 1876,* convocé a un
Congreso Constituyente extraordinario para resolver el problema de la vacancia de
Valle. Este eligi¢ a Zaldivar para que concluyera el tiempo que le faltaba a Valle en su
cargo. A fines de agosto de 1877, hubo algunos brotes revolucionarios en San Salva-
dor, los que fueron sofocados; posteriormente, se dan otros movimientos encamina-
dos a llevar a la presidencia al general Francisco Menéndez, pero sin éxito.

En 1879, ocurre una serie de temblores de tierra que alarmaron a los pobladores
de San Salvador; a consecuencia de ellos, surgieron dos pequefias islas en el lago de
Illopango, provocando desbordamientos de aguas que danaron sembrados y ganado.

En 1880, se convocd a una Asamblea Constituyente, aprobdndose una nueva
Constitucién y, con base en ella, es reelecto como presidente el doctor Rafael Zaldivar

81 Barrios habia logrado imponer en la regién a hombres de su confianza, y El Salvador no fue la excepcién. Con
la llegada de Zaldivar al poder el presidente Leiva de Honduras, quedaba aislado; por lo que decidié renunciar a la
presidencia de su pais, nombrdndose como sucesor al doctor Marco Aurelio Soto, amigo, discipulo y admirador de
Barrios. La influencia de Guatemala en los paises vecinos quedaba asegurada.

82 Rafael Zaldivar era reconocido como un liberal moderado, pero habia adquirido experiencia trabajando con
gobiernos conservadores del pais.

83 Médico, nacido en la poblacién de San Alejo.

84 Llegé al poder impuesto por el presidente de Guatemala, Justo Rutina Barrios, a pesar de que no confiaba
totalmente en él.
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para un nuevo periodo de cuatro afios. No se puede negar que el gobierno de Zaldi-
var promovié reformas para modernizar el pais: en octubre de 1880, se aprobaron los
estatutos de la Universidad de El Salvador y se creé la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales. En 1881, se secularizaron los cementerios, se fundé el Banco Internacional de
El Salvador, se cred la oficina de Estadisticas, se fundé la Escuela Normal Central y la
Loterfa Nacional. Asimismo, se estableci6 el matrimonio civil y la ensefianza laica, se
fundé el Museo Nacional y se construyd la linea férrea desde Armenia hasta Acajutla.

El presidente Zaldivar, que habia sido testigo de los cambios econémicos ocurri-
dos en Guatemala como resultado del cultivo del café, estaba convencido de la necesi-
dad de transformar un sistema arcaico e ineficaz del uso de la tierra. Entre 1879 y 1881,
se dictaron leyes relacionadas con el uso de la tierra comunal, en los ejidos y tierras en
comun de todo el pais, pero dificilmente el campesino podia comprender el interés
social de dedicar parte de la tierra al cultivo de exportacién, junto a sus cosechas de
maiz y de frijoles, que constituifan su sustento basico. En el 4mbito de su cultura y sus
tradiciones, para estos campesinos, ninguna importancia tenia el papel del café y otros
cultivos de exportacién en los mercados internacionales, asi como los beneficios que el
pais podia derivar de los precios obtenidos por estos. No es de extranar, una sistemdtica
resistencia pasiva frente a las pretensiones de las élites dirigentes para modificar el uso
del suelo. Ademds, el café era una planta desconocida para los campesinos, carente de
importancia, significado cultural y econémico, el cual requeria de cinco afios de espera
para obtener el fruto. Sumado a todo lo anterior, se les hacia dificil acomodarlo en sus
ciclos anuales y estacionales para la recoleccidon de sus cosechas.

En 1879, un decreto apoyaba a escala nacional, el objetivo de “garantizar la
propiedad privada y eliminar los obsticulos para su transferencia libre”.% Esta dispo-
sicidn, permitié que toda persona que cultivara la tierra en un ejido o tierra comunal,
pudiera recibir, libre de costes, el titulo individual de propiedad de la tierra que ocu-
paba, si tenfa plantadas en ella una cierta superficie de plantas de café. Las politicas
de fomento del cultivo del café dieron resultados positivos para el productor y expor-
tador del grano, también para el pais en cuanto recibi6 ingresos provenientes de las
exportaciones para su crecimiento; pero como contrapartida, mutilé el bienestar de
miles de pequenos agricultores que, de pronto, se quedaron sin sus tierras y sin expec-
tativas. En este mismo afo, el doctor Zaldivar comisiond al general Juan José Canas
y al compositor italiano, residente en el pais, don Juan Aberle, para que escribieran la
letra y msica, respectivamente, del Himno Nacional.*

En 1883, Zaldivar hizo un viaje a Europa,*” dejando encargado de la presidencia
al senador Angel Guirola. Para finalizar el periodo presidencial, eran muchos los

85 Decreto Legislativo, Diario Oficial del uno de marzo de 1879.

86 Jorge Lardé y Larin, en su Historia del Himno Nacional apunta: “Ni Canas ni Aberle recibieron del Estado ni
un solo centavo por la letra y la musica del Himno Nacional de El Salvador.

87 Fue acompanado por el sabio y poeta Francisco Gavidia.
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aspirantes para sustituir a Zaldivar, sin embargo, parecia que éste deseaba reelegirse,
para lo que convoca a una nueva Constituyente que, con las reformas introducidas,
le permiten ser reelecto para un nuevo periodo presidencial de cuatro afos, en 1884.

Durante este nuevo periodo de gobierno de Zaldivar, el presidente de Guatemala,
Justo Rufino Barrios, en marzo de 1885, decide declarar la unién forzosa de Centroamé-
rica, confiando en que contaria con el apoyo sin reservas de los gobiernos de Honduras
y El Salvador.®® En vista de la actitud evasiva de Zaldivar, que obstaculizaba sus planes,
decidi6 declararle la guerra.*” Es probable que Zaldivar hubiera querido complacertlo,
pero parece ser que fuertes sectores y la opinién publica, lo hicieron desistir. En esta
situacién, Barrios se enfrascé en una agresiva y ofensiva correspondencia telegrafica con
Zaldivar, hasta que finalmente, nombré al enemigo acérrimo de éste, el general Francis-
co Menéndez, como jefe militar de los departamentos occidentales.

Por otra parte, los gobiernos de Nicaragua y Costa Rica rechazaron el decreto
de la unién, presionando a Zaldivar a hacer causa comin.” Para aplastar la oposicién
salvadorena, Barrios armé un ejército de 17 mil hombres, que marché hacia la frontera
salvadorena. Las acciones de guerra iniciaron el 31 de marzo, cerca del rio Coco,” y al
dia siguiente, las fuerzas guatemaltecas habian penetrado en el territorio salvadoreno.

Sin embargo, el 2 de abril,”” la muerte inesperada de Barrios en Chalchuapa,
revirti6 el 4nimo de los guatemaltecos, que se vieron forzados a retornar a su pais.

El 5 de enero de 1885, se firmé un contrato entre el gobierno y los sefiores J.
Mauricio Duke, Francisco J. Camacho y asociados, para establecer el Banco Par-
ticular de El Salvador, y el 28 de abril de este afo, se cred el Instituto Nacional de
San Salvador. El gobierno de Zaldivar, marca el inicio de una politica de privilegios
para los cafetaleros, promoviendo cambios en el régimen de propiedad de la tierra, al
decretar en los afios de 1881 y 1882, la confiscacién de las tierras comunales y ejidales.
Ademds, se establecié la ley del jornalero y la creacién de jueces agrarios, con el pro-
posito de garantizar el abastecimiento de la mano de obra para las fincas cafetaleras.”
Estas disposiciones, provocaron después, una serie de levantamientos campesinos en
el occidente entre 1885 y 1899. El apoyo de los grupos cafetaleros llevé a Zaldivar
a cumplir con otros objetivos politicos, entre ellos, la promulgacién de una nueva
Constitucién en 1883, en donde buscaba la reeleccidn, asi como legitimar las reformas

88 Para la estrategia formulada por Barrios, el apoyo de Honduras y El Salvador eran fundamentales, considerando
que el peso de los tres paises obligaria a los demds a aceptar su decision.

89 Se ha especulado, que en el caso de que el presidente Zaldivar hubiera aceptado la unién impuesta por Barrios,
pudo haber sido derrocado por el ejército o asesinado.

90 Era presidente de Nicaragua, don Addn Cérdenas. y de Costa Rica, don Préspero Ferndndez y después, don
Bernardo Soto.

91 Es un pequefio afluente del rio Paz, que determina la frontera entre ambos paises.
92 Era un jueves santo.

93 Estas disposiciones, provocaron después, una serie de levantamientos campesinos en el occidente entre, 1885 y 1899.
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econdmicas, la secularizaciéon del matrimonio y la educacién. Pese a ser considerado
un gobierno despético y personalista, senté las bases para formar el Estado moderno,
mejoré el Ejército, construyé numerosas obras puablicas, entre ellas, la Casa Blanca o
residencia del gobierno.**

En 1883, algunos ciudadanos conservadores” hicieron llegar al pais el barco nor-
teamericano “Ounalaska”, cargado con armas para derrocar a Zaldivar; sin embargo,
los servicios de inteligencia fueron muy hébiles para enterarse de la situacién, se
capturé el barco y se incautaron las armas. Esto le permitié al gobierno de Zaldivar,
mantenerse un tiempo mds en el poder. En este afio, el general Menéndez ya estaba
identificado como lider de la oposicién.

Para el 10 de mayo del ano 1885, se inicia una revolucién contra el gobierno
de Zaldivar dirigida por el general Francisco Menéndez,”® quien sin encontrar resis-
tencia en su camino, llegd hasta la ciudad de Santa Ana, luego se tomé la ciudad de
Chalchuapa,”” formulando en dicho lugar, el 9 de mayo de ese afio, el llamado Plan
de Chalchuapa.”® Marcha de nuevo hacia Santa Ana, tomdndose la aldea de San An-
tonio, que domina la ciudad. El jefe de la plaza, general Narciso Avilés dio la orden
al general Pedro José Escal6n, de defender dicha plaza; sin embargo, el 13 de mayo,
después de varios ataques, se rindi6 la ciudad.

Enterado el presidente Zaldivar de los acontecimientos y haciendo uso de una
licencia que le habia concedido el Congreso, entregé el mando al general Fernando
Figueroa y se dirigié al puerto de La Libertad, en donde tomé un barco, huyendo
hacia el extranjero.”” Con la fuga de Zaldivar, el general Figueroa se consideraba
seguro en el poder, en su cardcter de presidente provisorio, y apoydndose en algunas
facultades concedidas por el Congreso, realizé una serie de acciones para restablecer
la paz. Pero se habia generado un entusiasmo muy apoyado por la poblacién hacia el
general Menéndez; desde Guatemala el general Camilo Alvarez le prestaba su auxi-
lio, y pronto Chalatenango apoy6 la revolucién, dejando aislada la ciudad de San
Salvador. La esperanza del general Figueroa de continuar en el poder, era la llegada en

94 Este hermoso edificio estuvo situado frente al costado sur oriente de la actual Plaza Libertad.
95 Se mencionan a Pablo Orellana, Emeterio Ruano y el licenciado Francisco Duefias.

96 El 15 de marzo de 1885, la Asamblea habia declarado “traidor a la patria-- al general Francisco Menéndez, acusdn-
dolo de ayudar al general Justo Rufino Barrios, en su propdsito de “conquistar y dominar a Centroamérica”. (DO.
No. 63. 15 de marzo de 188s).

97 En mayo de 1885, los emigrados salvadorefios procedentes de Guatemala. al mando del general Francisco Menéndez,
invadieron la reptiblica por los departamentos de Ahuachapdn y Santa Ana.

98 Fue suscrito por importantes personajes de la época, entre ellos: generales Estanislao Pérez, Rafael A. Gutiérrez,
Joaquin Pérez, Rafacl Mendoza, Potenciano Escalén y Carlos Ezeta; y los doctores Camilo Alvarez y Prudencio Alfaro.

99 La derrota de Barrios, en lugar de consolidar al gobierno, produjo un aumento de los brotes revolucionarios en
su contra.

100 Francisco Menéndez contaba con todo ef apoyo del general Sarillas, presidente de Guatemala, asi como de los
grandes cafetaleros del occidente salvadorefio.
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su auxilio, de un ejército nicaragiiense bajo las érdenes del general Narciso Talavera.
Dicha ayuda llegé a El Salvador por mar, desembarcando 600 hombres en el puerto
de La Libertad y otros 300 en el puerto de La Unién.

El general Brioso, leal al gobierno de Figueroa, que se encontraba con sus fuer-
zas en el departamento de Cuscatldn, se dirigié al encuentro de los nicaragiienses
para unirse a sus filas, pero en el trayecto fue alcanzado y derrotado por el general
Rivas.” Con estos hechos, el occidente y el oriente del pais quedaban bajo el control
de las fuerzas de Menéndez, quedando Figueroa imposibilitado para continuar en el
poder.”* En esas circunstancias, deposita el mando en el senador José Rosales.

Con fecha 18 de junio de 1885, representantes del senador Rosales y el doctor
Jacinto Castellanos, representante del general Menéndez, suscribieron un tratado en
la hacienda San Andrés, en donde se establecié el reconocimiento del gobierno del
general Menéndez. Por su parte, el ejército nicaragiiense saldria del pais. El 22 de ju-
nio de 1885, Menéndez entré triunfalmente en la ciudad de San Salvador, a la cabeza
de sus fuerzas. El 7 de julio de 1885, Francisco Menéndez, en su calidad de presiden-
te provisorio, convocd a una Constituyente para verificar elecciones el préximo 30
de agosto, pero en vista de las dificultades que se suscitaron entre el Ejecutivo y la
Asamblea, decidié proclamarse “dictador de la Republica”. Uno de los principales
propdsitos de la revolucién de Menéndez, era abolir la Constitucién de 1883, bajo
el argumento de que habia desvirtuado el principio de la alternabilidad del poder.
Igualmente, proclamé la garantia de los derechos individuales, la libertad de prensa,
el derecho de elegir libremente, las autonomias municipales y la independencia de los
poderes Legislativo y Judicial.

Al caer Zaldivar, fue sometido a un juicio de probidad,* en donde se encon-
traron irregularidades en los gastos del gobierno por valor de 4,409,000 pesos. y de
ellos, 1,800,000 en los gastos del ex presidente.” Después de su periodo de gobierno,
se embarcé hacia Europa, viviendo en Paris hasta su muerte el 2 de marzo de 1903. El
gobierno de Zaldivar, durante sus tltimos afios, fue acusado de una gran corrupcién
administrativa; el 14 de abril de 1896, la Asamblea, después de un antejuicio y haber
pasado el caso a los tribunales comunes, lo declaré libre de responsabilidades.”

1o1 El general Rivas pertenecia a las fuerzas de Francisco Menéndez. En esta accién de guerra muere el general Brioso.

102 Se le reproché a Menéndez haber entrado al territorio con tropas extranjeras, pero la repulsién a Zaldivar era
tal, que el pueblo lo perdond.

103 Los representantes del senador Rosales fueron el doctor Rafael Ayala y don Manuel Trigueros.
104 Se le acusé de que frecuentemente confundia las finanzas del Estado con las propias.

105 Para tener una idea del despilfarro, debe tenerse en cuenta que para 1886, el Presupuesto General de la Nacién
era de 2.315,000 pesos.

106 Fue defendido por el jurisconsulto doctor Salvador Gallegos; al final, el tribunal fallé contra Zaldivar, acusén-
dolo de malversacién de fondos publicos y lo condend a la expatriacién perpetua.
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4. Justo Rufino Barrios y la campana de 1885

Desde hacia muchos afos, el general Justo Rufino Barrios tenfa en mente el proyecto
politico de unir, en una sola republica, a los cinco estados centro americanos.*” Con la
intencién de tener respaldo en su proyecto, habia apoyado el ascenso a la presidencia de
Zaldivar en El Salvador, y de Soto y Bogrdn, en Honduras. Barrios dudaba que Costa
Rica acuerpara dicho proyecto,® también el presidente Zaldivar, que estaba conside-
rado como aliado incondicional de Barrios, tenia sus recelos de que Nicaragua y Costa
Rica accedieran al mismo y, en consecuencia, retrasaba expresar su abierto apoyo.

Pero Barrios estaba definitivamente resuelto a proclamar la unién de Centroa-
mérica y, de forma unilateral, lo hizo publico en Guatemala el 28 de febrero de 1885.
Asume la presidencia de la nueva Republica y convoca a los pueblos a elecciones de
diputados para una Asamblea Constituyente. Frente a esta situacion, El Salvador, Ni-
caragua y Costa Rica hacen causa comin, objetando la modalidad de hacer la unién
“por la fuerza”, y firman una alianza ofensiva y defensiva, de lo que consideraban una
imposicién militar.” El presidente salvadorefio Zaldivar, que habia sido impuesto
por Barrios en 1876, se resistié a las intenciones de éste, escuddndose bajo el argumen-
to de que la Asamblea y el pueblo se oponian a la unidn, lo que enfurecié a Barrios,™
quien no ceja en su empeno; alista sus tropas, y lo mismo hace el general Bogrin en
Honduras.™ Barrios inicia su campana invadiendo El Salvador,™ y estratégicamente,
habia fijado su ataque por tres puntos: por Chalatenango, por el centro™ y por el
occidente.”™ De cualquier forma, el ejército de Barrios era de una dimensién absurda,
mucho mds grande que cualquiera de las fuerzas que habian intervenido en conflictos
previos. Con este paso, Barrios sabia que tenia que persuadir a las otras cuatro nacio-

107 Barrios habia llegado al poder en 1783, lo que significaba el relevo de los conservadores, partido aristocrdtico y
clerical, que habfa gobernado Guatemala desde la ruptura de la Federacién. Ello significaba el establecimiento de una
nueva tendencia de corte liberal, anticlerical y secularizante, a favor de ta expansion cafetalera, las comunicaciones y la
supresion de la propiedad comunal.

108 El fallecimiento del presidente de Costa Rica, general Guardia, y el ascenso al poder del doctor Bernardo Soto,
habfa modificado la politica unionista de ese pais.

109 El 5 de marzo de 1885, la Asamblea Nacional de Guatemala aprobé el decreto que, cinco dias antes habia emitido el
presidente Justo Rutina Barrios, proclamando la unién de Centroamérica. En dicho decreto, se establecia la unién for-
zosa de las cinco republicas, como nacién unitaria, pero diferente al proyecto federal de los primeros afios. Se proclama
presidente provisional, con derecho al poder absoluto, todos los opositores de la unién serian considerados traidores y
tratados conforme a la naturaleza de sus actos.

110 Paralelamente enviaron a los gobiernos mexicano y norteamericano, notas de protesta por las acciones guatemal-
tecas, manifestando que la guerra se hacia inevitable.

1 La historia ha considerado a Barrios como una persona impulsiva y de mal cardcter. Un déspota.

12 Aliado incondicional de Barrios.

113 Para ello disponia de un ejército de 14,500 efectivos; el profesor Aguilar Avilés dice que eran 17,000.
114 Estas fuerzas estaban comandadas por el mismo Barrios.

15 Junto al jefe guatemalteco, general Santiago Pimentel, se habian unido los emigrados salvadorenos, a las érdenes
de los generales Francisco Menéndez, Luis Malina y el coronel Carlos Ezeta.
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nes a adherirse al decreto de la unién™® y, en caso de rechazo, pensaba obligarlas por

la fuerza, mediante una invasién militar. Sin embargo, estaba preocupado por las pro-
bables reacciones del gobierno mexicano de Porfirio Diaz y de los Estados Unidos."”

El 25 de marzo, llega a Jutiapa el general Barrios, para discutir el plan de inva-
sidn, y cinco dias después, el 30 de marzo, se rompe el fuego, atacando a los salva-
dorenos en “La Hoya”, derrotdndolos. El grueso del ejército guatemalteco ingresé
al territorio, dominando con su artilleria las alturas de Chalchuapa. Una divisién
guatemalteca, al comenzar las acciones, se apoderé del lugar conocido como “Tres
Ceibas”, cortando el camino hacia Santa Ana. Después, Barrios y su estado mayor del
Ejército acampan en San Juan Chiquito, continuando las batallas hasta el 2 de abril.
Cada vez mds, las fuerzas salvadorefas se encontraban en situacién comprometida. El
bombardeo de los guatemaltecos fue feroz y muy poco quedaba por resistir. Barrios,
en un exceso de optimismo, montado en su yegua “Nochebuena”, quiso anticipar la
victoria y poniéndose al frente de la divisién Jalapa, salié a la llanura sin precaucién
alguna. El nutrido fuego de los salvadorefios impacté en él, perdiendo la vida.

La muerte de Barrios hizo cesar el fuego en ambos bandos. Los guatemaltecos se
concentran en Jutiapa bajo el mando del general Felipe Cruz; los salvadorenos se con-
centran en sus cuarteles. Sin Barrios, la aventura habia terminado. Después de la muer-
te de Barrios, Nicaragua celebra un Tratado de Amistad con Guatemala y Honduras,
desdenando la iniciativa del presidente Zaldivar, de El Salvador, de celebrar un congreso
centroamericano en Santa Tecla, para tratar el tema de la unién centroamericana. De
todos los paises de la region, solamente Honduras respondi6 favorablemente.

En El Salvador, terminada la guerra,™ los partidos se enardecieron de nuevo, y
para calmarlos, Zaldivar convocé al Congreso para solucionar los problemas internos;
sin embargo, la situacién se hizo mds dificil en mayo de 1885, cuando los emigrados
salvadorefos que se encontraban en Guatemala bajo las érdenes del general Francisco
Menéndez invaden el territorio salvadoreno™ por Ahuachapdn y Santa Ana. El tiem-
po de Zaldivar, también habia llegado a su fin.

5. El gobierno de Francisco Menéndez. 1885-1890

Francisco Menéndez Valdivieso, nacié el 3 de diciembre de 1830 y murié el
22 de junio de 1890. Sus padres fueron don Eustaquio Menéndez y dona Gabriela
Valdivieso. Se casé en 1858 con Maria Bonifacio Salazar Cornejo. Desde muy joven,

116 Parece que el redactor del decreto fue el sacerdote Angel Maria Arroyo, viejo amigo de Barrios.

117 México temfa que la unién de Centroamérica tuviera como resultado un movimiento revanchista para recuperar
el territorio de Chiapas, anexado por éste en los dias de la independencia. Los Estados Unidos, por su parte, sentian
amenazados sus intereses en el proyecto del canal interocednico en el rio San Juan, con Nicaragua y Costa Rica.

118 Sele llamé “la guerra nacional”.

119 A la muerte de Barrios, lo sustituye en la presidencia el general Lisandro Sarillas, acérrimo enemigo de Zaldivar,
quien sin duda apoyé a los generales salvadorefios emigrados en Guatemala, para derrocatlo.
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a los veinte afios aproximadamente, participé en las guerras por el ideal de la unién
centroamericana junto a los generales Trinidad Cabafas e Isidoro Saget y don Do-
roteo Vasconcelos. En 1872, por sus servicios en el ejército, fue nombrado general de
brigada. Estaba considerado como un hombre de mediana inteligencia, muy respon-
sable y celoso de sus deberes.

En 1883, el gobierno de Rafael Zaldivar habia prometido elecciones libres para
elegir a su sucesor, sin embargo, sus verdaderas intenciones eran las de reelegirse, lo
que dio lugar al movimiento revolucionario que lo llevé al poder. Recién llegado a la
presidencia, el primero de junio de 1885, el general Menéndez suprimié el impuesto
de exportacién de café, que habia sido establecido por Zaldivar y que lesionaba los
intereses de los cafetaleros.

Después del periodo de presidente provisorio, en junio de 1886, se instalé otra
Constituyente y se promulgé una nueva Constitucién;*® con base en ella, el general
Francisco Menéndez inici6 formalmente su periodo presidencial el primero de marzo
de 1887. El caos en el gobierno era generalizado, pero especialmente, se manifestaba
en un erario pablico sin fondos y con una deuda de més de nueve millones de pesos.™
Su principal empefio se acentué en la educacion, se promovié la fundacién de escue-
las dotdndolas de lo necesario para la ensefianza. Igualmente, fueron proveidas de
recursos la Universidad y los institutos nacionales. Se introdujeron los teléfonos para
uso publico y se fundé la Escuela de Artes y Oficios. Sin duda, el impulso a la edu-
cacién fue prioritaria en su gobierno, pero concentré sus esfuerzos en el drea urbana
descuidando la educacién de la poblacién rural. Se promovié la creacién del Banco
Particular de El Salvador y la concesién a la compania britdnica Salvador Railways
Company, para la construccién de los ramales que conectarfan las fincas de café con
el ferrocarril de Acajutla, en 188s.

Uno de los problemas politicos internos de Menéndez, al finalizar su periodo,
fue el de la sucesion presidencial. Se decia que el presidente expresaba un abierto
apoyo a la candidatura del doctor Julio Interiano para sucederlo, lo que no era del
agrado de los otros candidatos, entre ellos, el doctor Manuel Delgado, don Santiago
Méndez y el general Carlos Basilio Ezeta.

A pesar del éxito y la honradez en la gestién del presidente Menéndez, hubo
un intento de revolucién dirigido por el general Fernando Figueroa, con el apoyo
de los emigrados salvadorenos en Nicaragua. Estos, comandados por los generales
José Maria Barahona y Fabio Mordn, desembarcaron en el puerto de La Unién y se
lo tomaron. Luego, se dirigieron a San Miguel para reunirse con el general Fernando
Figueroa,” con el propésito de dominar el oriente del pais. Sin embargo, en el cami-

120 Esta Constitucién tuvo vigencia por mds de cincuenta afios, representando, para muchos, la expresién de la
filosofia liberal en el pais.

121 Manuel Vidal. Nociones de Historia de Centroamérica. Volumen 2.

122 El ex presidente, general Femando Figueroa, ansiaba retomar el poder.
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no, la retaguardia de los revoltosos fue destruida por tropas hondurenas que estaban
destacadas en el puerto de Amapala, y la vanguardia de los mismos, sufrié igual suerte
por otra divisién hondurefia, que se habia desplazado desde Tegucigalpa. El 19 de
junio de 1890, entraron a San Salvador, tropas procedentes de Santa Ana, bajo las
6rdenes del general Carlos Ezeta,”™ supuestamente un hombre de confianza del pre-
sidente Menéndez. Parece ser que el presidente ya habia sido previamente informado
y alertado de una conjura, liderada por Ezeta, pero no lo creyé. El 22 de junio, por
la mafana, se realiz6 una parada militar dirigida por el propio Ezeta; por la noche, el
director de Telégrafos ordené desconectar las comunicaciones para que el gobierno
no pudiera establecer contacto con los departamentos. En horas de la noche, el golpe
se desencadend y el general Ezeta se hace cargo del poder. La impresién ocasiond la
muerte del presidente Menéndez, por un infarto cardiaco.

Sobre estos acontecimientos, Rubén Darfo,” en su crénica : “Historia negra:
los Ezeta “, publicada en 1890, describe el golpe de Estado dado por el general Carlos
Ezeta a su protector y bienhechor, general Menéndez, en la forma siguiente:

“Menéndez llegd hasta el lugar de la guardia, casi hasta la propia calle. Allf si-
gui6 hablando: {Cobardes! -dijo- jMiserables! Si el general Ezeta quiere el Poder, que
me lo venga a disputar de hombre a hombre, pero no derramen la sangre de esos po-
bres soldados. jInfames, con las armas que les he dado me traicionan ahora’ Hablaba
con vibracién trigica aquel hombre que era casi inculto, transfigurado, casi sublime
ante la ingratitud. Soné ;Viva Menéndez! Eran los soldados de la guardia de honor. Se
dice que hasta por parte de los insurrectos que lo oyeron, gritaron también:

iViva Menéndez! El dio unos pasos atrds y cay6, cayé muerto, con la espada en
la mano. El doctor Prowe™ y don Juan Orozco estaban cerca de él. Fue levantado y
conducido a la secretaria privada que ocupaba su sobrino, el doctor Juan B. Magana.
Prowe dijo que todavia tenia una esperanza de vida; pero pocos segundos después se
convenci6 de que ya era un caddver. Entonces sucedié una escena digna de un grupo
en bronce o del pincel de un pintor heroico. Menéndez acababa de expirar, y unos
cuantos soldados de Santa Ana, de los soldados ebrios de aguardiente en su traicién
victoriosa, con las dagas asestadas, apufialaban al muerto, se acercaban a la cama en
que estaba tendido. Herman Prowe, Juan B. Magana y Juan Orozco, armados, no
permitieron, exponiendo sus vidas, que la soldadesca brutal insultara los restos de la
victima de los traidores”.”

123 Estas tropas recién habfan derrotado al movimiento insurgente del general José Marfa Rivas.
124 Rubén Darfo, poeta y escritor nicaragiiense.

125 El doctor Herman Prowe, nacido en Danzing el 22 de enero de 1861. Llega a El Salvador en 1886, ejerciendo su
profesién de médico y se incorpora a la sociedad salvadorefia. Tenia su consultorio, era profesor de ginecologia de
la Universidad, director del Hospital de enfermedades venéreas, y se habfa desempefiado como cirujano militar en
varias guerras. El 22 de junio de 1890, estaba presente en el momento del golpe de Estado de los generales Melecio
Marcial y Carlos Ezeta. Prowe escribe: “Menéndez... murié en mis brazos, victima de un ataque de apoplejia.”

126 Rubén Darfo. Obras Completas.
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6. El gobierno de Carlos Ezeta. 1890-1894

La traicién del general Carlos Ezeta, ensombrece la figura de este personaje. Cuando
se conocié en los departamentos los acontecimientos de San Salvador, no todos los

127

comandantes militares estuvieron de acuerdo.

Carlos Ezeta naci6 en San Salvador el 14 de junio de 1852 y murié en Mazatldn
(México) el 21 de marzo de 1903. Fueron sus padres el general Eligio Ezeta y dofa
Asunci6n de Leén Corleto. Contrajo matrimonio con una ciudadana guatemalteca,
dofa Josefa Marroquin. Tomé parte en las campanas del mariscal Santiago Gonzdles,
en 1872 y 1873. Emigré a Costa Rica en 1875, regresando a San Salvador en 1876.
Después de viajar por los Estados Unidos y Guatemala, regresa al pais en 1885 y toma
parte en la batalla contra el general Justo Rufino Barrios. Asume el poder del Estado,
después de derrocar al general Francisco Menéndez, el 22 de junio de 1890.

El gobierno del general Sarillas, en Guatemala, le negé el reconocimiento al go-
bierno presidido por Ezeta, declardndole la guerra. El 15 de julio, llega el ejército de
Guatemala a Candelaria de la Frontera y se inician los combates. Los guatemaltecos
fueron derrotados, pero el gobierno de Ezeta comprendié que nada ganaba persiguién-
dolos en su territorio, ya que se preparaban numerosos refuerzos. Por otra parte, el
general José Maria Rivas, que se habia visto obligado a emigrar a Honduras, organiza
en Cojutepeque un ejército de 3,000 hombres, con el propésito de unirse a las fuerzas
del ejército salvadoreno. De camino hacia la frontera, el general Rivas pasa por Santa
Tecla y los enemigos de Ezeta influyen en su dnimo para que se vuelva en contra de
éste. Rivas cambia de planes, regresa a San Salvador el 29 de julio y ataca por sorpresa;
la ciudad estd desprotegida, se la toma después de catorce horas de lucha y los soldados
se desmandan en “una espantosa orgia”.”® Informado de lo que ocurre en la capital,
Antonio Ezeta regresa rdpidamente de la frontera con su ejército, ataca a Rivas y lo
derrota, después de cuarenta horas de lucha. Rivas huye en compafifa del general Rafael
Antonio Gutiérrez, pero ambos son capturados en Aculhuaca™ y luego remitidos a San
Salvador. Rivas fue ultrajado y atropellado barbaramente por el propio general Antonio
Ezeta, luego fusilado y arrojado su cadédver, sin ninguna contemplacidn, en la Plaza de
Armas. El general Gutiérrez corrié mejor suerte, fue expulsado del cuartel ya que, segtin
su captor, ni siquiera merecia ser tomado en cuenta. Una vez controlada la situacion,
Antonio Ezeta regresa a la frontera, pero ya no se dieron mds combates por la interven-
cién del cuerpo diplomdtico para restablecer la paz.

Después de la muerte del general Menéndez, el doctor Prowe se quedé en El
Salvador, pero se habia ganado el odio de los Ezeta. Recibi6 la visita de uno de sus

127 Por ejemplo, el comandante militar de San Miguel, general Funes, prepar6 un ejército de 2,000 hombres, para mar-
char sobre San Salvador. Sin embargo, por diversos motivos, no llegé a realizarse.

128 Manuel Vidal. Nociones de Historia de Centroamérica.

129 Pueblo cercano a San Salvador.
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esbirros, el general Ruiz Pastor,” con la intencién de provocarlo y matarlo. El atenta-
do se realizé el 15 de septiembre de 1891, lo que hizo entender al doctor Prowe que su
vida peligraba, por lo que decidié trasladarse a Santa Tecla y luego abandonar el pais.
Salié hacia la ciudad de Alameda, en California, en donde establecié su residencia.

El general Carlos Ezeta, fue electo presidente de la Reptblica, tomando pose-
sién de su cargo el uno de marzo de 1891. Como parte de la estrategia de gobierno,
se desarroll6 una hdbil manipulacién de las comunicaciones y la propaganda por
medio de amplias publicaciones sobre las bondades del régimen y sus autoridades,
que al parecer dio resultado en la medida que los gobiernos extranjeros les dieron su
aquiescencia. Se preocupd por establecer un clima de paz y estabilidad con Guatema-
la, una vez alejado el fantasma de la guerra, llegando a mantener relaciones cordiales.
Se defini6 una politica de neutralidad, pero parece que, a pesar de ello, no existié
neutralidad en la guerra de Honduras con Nicaragua en 1893. En esta administracién,
se implantd el talén de oro y se instalé el cuno o casa de acufaciéon de moneda, y tam-
bién se fundé un jardin botdnico y zooldgico. Pero lo mds importante, fue que se dejé
de pagar el tributo anual que se daba al gobierno de Guatemala. Para lograr el apoyo
popular, el general Ezeta denuncié los tratados con Guatemala, mediante los cuales
se cancelaba anualmente a este pais, una especie de tributo disfrazado como pago de
guerra, que databa desde la época de Francisco Duefias y que se habia ampliado con
el gobierno de Zaldivar.”

En 1892, coincidiendo con el cuarto centenario del descubrimiento de Amé-
rica por Cristobal Coldn, se emitié un decreto nominando como colén la unidad
monetaria salvadorena. El gobierno también conmemoré su triunfo militar sobre
los guatemaltecos, encargando al escultor italiano Francisco Durini, la ereccién del
monumento de “El Aguila”, en el Campo de Marte de la ciudad de San Salvador.”

En 1894, la situacién de los Ezeta era practicamente insostenible, el régimen
de terror implantado por ellos los habia vuelto indeseables. Por todos los medios se
buscaba derrocarlos y alejarlos del poder, sin embargo, muchas conspiraciones fueron
descubiertas y sus participantes, vejados y humillados. Otros ciudadanos emigraron
a los paises vecinos, especialmente a Guatemala, en donde se continuaba buscando
opciones para derrocarlos. Entre ellos estaban los generales Rafael Antonio Gutiérrez
y Tomds Regalado, asi como el doctor Prudencia Alfaro. Tanto el doctor Reyes como
el mayor Regalado, se habian visto envueltos en un complot para derrocar a los Ezeta,

130 Segun Rubén Dario, era un espafiol llamado Pastor Ruiz.

131 Por supuesto que el gobierno de Guatemala no acepté de buen grado la medida, e inici6 acciones de guerra
abierta, colocando cincuenta mil efectivos en la frontera. Como respuesta, El Salvador también envi6 un ejército de
cuarenta mil hombres para enfrentar a los invasores. Los guatemaltecos fueron derrotados -por el general Antonio
Ezeta en las batallas de Paraje Galdn, Candelaria, El Coco y El Chingo, adquiriendo éste un gran prestigio, hacién-
dose llamar con motivo de ello “El klén de la frontera”.

132 Este monumento, que adn se conserva, se encuentra ubicado en el actual Parque Infantil de la ciudad de San
Salvador.
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motivo por el cual fueron hechos prisioneros durante casi dos meses.” Salieron en li-
bertad, gracias a las influencias que el doctor Reyes mantenia con importantes figuras
militares y politicas del gobierno.

Los abusos de poder del régimen, unidos a la falta de escriapulos y corrupcién
de sus cercanos colaboradores,* asi como la extorsién a la que eran sometidas acau-
daladas personas™ a quienes se acusaba falsamente de subversién, y que luego eran
liberadas tras el pago de cuantiosas sumas, precipitaron la caida del régimen. Cuando
los Ezeta se enfrentaron a la realidad de que les era imposible mantenerse en el go-
bierno,%¢ el presidente Carlos Ezeta abandond el pais por el puerto de La Libertad, el
10 de junio de 1894, a bordo del buque de bandera norteamericana “Valeria”. Por otra
parte, el general Antonio Ezeta, también por el puerto de La Libertad, se embarcé
rumbo a Panamd en el vapor “Bennington”.

Antonio Ezeta murio en Panamd en la mds absoluta pobreza, y don Carlos Eze-
ta, después de perder su fortuna en Europa, dispuso regresar a Guatemala,”” en donde
se encontraba su esposa dofia Josefa y sus cuatro hijas; pero en el viaje de regreso
anclado en Mazatldn, México, el barco en que viajaba venia infestado de peste bubé-
nica, por lo que fue puesto en cuarentena por las autoridades mexicanas. Murieron
muchas personas, entre ellas el general Carlos Ezeta. Los caddveres fueron enterrados
en fosas comunes, por lo que se desconoce en qué lugar quedaron los restos de este
personaje. Se ha aceptado como fecha de su muerte el 21 de marzo de 1903.

7. La revolucién de los 44

El 29 de abril de 1844, invade la reptblica por el lado de Guatemala, un grupo de 44
revolucionarios, dispuestos a luchar contra el gobierno de los Ezeta.”® Las figuras mds
conocidas de estos personajes eran los generales Rafael Antonio Gutiérrez, Tomds
Regalado, Aquilino Ouarte, el sefior Prudencia Alfare y otros.” Lo primero que éstos

133 El doctor Reyes era cufiado de Tomds Regalado, y en el golpe militar se declaré partidario del doctor Rafael
Ayala, quien era el primer designado a la presidencia. Crey6 que los guatemaltecos apoyarfan el golpe para derrocar
a los Ezeta, lo que no sucedié.

134 Se mencionan los nombres de los espafioles Jerénimo Pou y José Ruiz Pastor, estrechos colaboradores del presidente.

135 Fue el caso del opulento hacendado don Emeterio Ruano, propietario de la hacienda Zapotitdn y del médico
y caficultor, doctor Manuel Enrique Araujo.

136 Hay versiones de que el general Tomds Regalado logré intervenir en la comunicacidn telegrafica entre ambos
hermanos: Carlos y Antonio Ezeta; enviando telegramas a cada uno de ellos, en nombre del otro, de que hablan
perdido el control de sus fuerzas y hufan hacia el exterior. Parece ser que dio resultado.

137 Carlos Canas Dinarte dice que ambos personajes abandonaron el pafs con una considerable fortuna en oro y
billetes, caudal que fue despilfarrado en una vida de gran lujo y juegos en Europa, mientras durd.

138 Asi se llamé al periodo presidencial del general Carlos Ezeta, puesto que el gobierno era ejercido arbitraria y
despéticamente por él y su hermano, el general Antonio Ezeta.

139 Los nombres de los 44 son: Rafael A. Gutiérrez. Tomds Regalado. Francisco Hurtado, Prudencia Alfaro. Ma-
riano Moran. Joaquin Pérez, Lisandro Arévalo, Abelardo Aguirre Bracamonte, Juan F. Castro, Aquilino Cuarte, Luis
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hicieron fue apoderarse de la ciudad de Santa Ana; se dice que compraron a uno de
los oficiales del cuartel, quien les entregé las llaves y la consigna, para luego entrar al
recinto con “una audacia y temeridad increibles”,*® intimando a la tropa a rendirse.
El comandante de la guarnicién, coronel Solis, estaba ausente en el momento de la
toma, pero cuando quiso recuperar el cuartel, la tropa se habia puesto a favor de los
conjurados. En el intento, encontrd la muerte al pie de las murallas.

El general Antonio Ezeta, comandante militar de la ciudad de Santa Ana, al
ser informado de la toma del cuartel se dirigié al cercano pueblo de Coatepeque, y
desde ahi, pidi6 refuerzos para recuperar la ciudad. Por ferrocarril, le fueron enviadas
tropas de refuerzo hasta la poblacién de El Chilamatal, desde donde a marcha forzada
llegaron a Coatepeque. El ejército gubernamental se concentré en el cerro Tecana
y atacaron la ciudad, sus sorprendidos habitantes, a pesar de la falta de orden y lo
inesperado del ataque, rechazaron las fuerzas de Ezeta, quien nuevamente regresa a
Coatepeque. Al conocerse los hechos, muchos voluntarios afluian a Santa Ana para
luchar contra las fuerzas del gobierno y sostener a la sitiada ciudad. Se tuvieron no-
ticias de que nuevas fuerzas del gobierno, comandadas por el propio Antonio Ezeta,
salian nuevamente de Coatepeque. Frente a esta amenaza, los revolucionarios orga-
nizaron sus fuerzas bajo la direccién de los generales Joaquin Pérez, Tomds Regalado,
Aquilino Duarte, Lisandro Arévalo, Rafael Mendoza y Luis Gémez.

Los Ezeta estaban decididos a mantenerse en el poder, por lo que no tuvieron
limitaciones para alistar un gran ejército para aplastar a los revolucionarios; los com-
bates fueron feroces y los revolucionarios se defendieron heroicamente, las fuerzas
del gobierno se desconcertaron, tuvieron miedo y fueron completamente derrotadas.
Otro ejército gubernamental, de aproximadamente 6,000 hombres habia salido de
Sonsonate, logrando llegar hasta el lugar conocido como “Mala Cara”, al sur del vol-
cdn de Santa Ana, que fue detenido por tropas revolucionarias.

El ejército de los Ezeta inicié el ataque, pero al no lograr sus objetivos se vio
obligado a retroceder. Se registraron combates por varias horas, sin avanzar ni retro-
ceder, y la ciudad de Santa Ana seguia sitiada por diversos frentes.'* El 8 de mayo de
1894, tropas estacionadas en Coatepeque atacan nuevamente Santa Ana, pero a las

Gé6mez, Hilario Alfaro. Francisco Gémez. Adolfo Pineda, Ramén Linares. Macedonio Marroquin. Vicente Retana.
Ramoén Flores. Luis Pineda, Rosendo Guevara. Marcelino Monterrosa. Juan B. Escobar, Luciano Monterrosa. Tran-
quilino Sdnchez, Jos¢ Miguel Alfaro. Agustin Linares, F. Mathies. Juan Ortiz, Adolfo Garcia Alvarenga, Heriberto
Alvarenga. Mdximo Gonzé:les, Faustino Acevedo, Dolores Gamboa. Nicolds Alvarenga, Rodotfo Morales. Eduardo
Morales, Alfonso Garcfa, Santiago Calidonio. Alejandro Cabrera. Reyes Rivera, Mariano Ramos, Domingo Campos,
Manuel Quintanilla y Pedro Salguero.

140 Manuel Vidal. Nociones de Historia de Centroamérica.

141 Se estima que el ejército del gobierno contaba con 22,000 hombres, mientras que las fuerzas revolucionarfas
eran muy inferiores en nimero.
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cuatro de la tarde, los volcanenos,** machete en mano, se enfrentan al ejército de los
Ezeta, haciéndolos retroceder hasta la barranca “Las Pulgas”.

Los combates se alargaron hasta el 21 de mayo, pero a las nueve de la manana, la
derrota era completa para los Ezeta. Finalmente, el 24 de mayo, se atacé nuevamente
al ejército gubernamental y Antonio Ezeta, desesperado y perdido, salié de Coatepe-
que con destino a Santa Tecla.

Ahuachapdn cayé bajo el control de los revolucionarios; el general Regalado, quien
se encontraba en Opico, se dirigié rumbo a la capital, apoyado por el general Salvador
Avilay el coronel Emilio Calderén. La revolucién habia triunfado y los hermanos Ezeta
abandonaron el pais. Carlos Ezeta se embarcé en el vapor “Valeria”, y Antonio Ezeta, se
refugié en el barco americano “Bennington” rumbo a Panam4. Asi terminaba el cruel
y despiadado periodo de los Ezeta, y el 29 de julio de 1894, en cardcter de presidente
provisional, entraba en San Salvador el general Rafael Antonio Gutiérrez.

En sesién de la Asamblea Nacional, del 11 de mayo de 1895, se presentaba una
demanda por los delitos cometidos por el general Carlos Ezeta, ex presidente del
Salvador, durante su periodo de gobierno.”# A continuacion se presenta un detalle de
dichas denuncias:

“Mayo 23, 1894.

Fusilacién, sin juicio, del Doctor Gregario Meléndez, en la cuesta de Jalpa,
departamento de La Paz.

Mayo 2, 1894.
Fusilacién, sin juicio, de Hermenegildo Castro, en Santiago Nonualco.
Marzo 3, 1894

Prisién arbitraria y flagelacién del Doctor Pedro Jiménez, en Santa Ana, en el
cuartel Brigada de Linea.

Julio 12, 1893.

Prisién arbitraria del sefior Emeterio S. Ruano, por no haber querido suscribir el
empréstito voluntario. Pagé por su libertad 50,000 pesos, recibidos por el Doctor Salinas.

1891.

Prisién arbitraria y maltratos cometidos en Chalatenango, en contra de Erminia
Monterroja, Mariano Santos y doctor Eduardo Orellana.

Detencién ilegal y maltratos en el doctor José Garcia y en José Maria Morales.

Flagelacién de 200 palos a Ignacio Rizo, ejecutados por el general Juan Ceballos
de Ledn.

142 Se les llama asi a los campesinos, residentes de las faldas del volcdn de Santa Ana.

143 Miguel Angel Gallardo. Papeles Histéricos. Volumen s.
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Noviembre 29, 1891.

Prisién arbitraria y maltratos al Doctor Abraham Chavaria, durante més de un
mes, en el cuartel de Artillerfa.

Diciembre 1892.
Prisién arbitraria en la capital, por 25 dias, del general Préspero Aguirre.

En Sonsonate, la sefiora Magdalena Guevara fue capturada y traida a esta ciudad,
junto con otras mujeres, y tratadas con la mayor crueldad por el espanol Jerénimo Pons.

Enero 1891.
Maltratos crueles en el doctor Eustosgio Calderén. Enero 12, 1891.

Fusilacién, sin juicio, del guatemalteco Augusto Dubén, cometido en el camino
del puerto de La Libertad, sacado del Hotel Alemdn, de esta capital, por la noche.

Abril 22, 1891.

Prisién arbitraria del Doctor Luis Alonso Varaona, durante un mes, en el cuartel

de Artillerfa.
Julio 28, 1891.

Prisién arbitraria de doha Mercedes R. de Rivas, esposa del difunto general José
Maria Rivas, y reclusién por ocho dias por haber mandado a celebrar una misa de
réquiem en memoria de su difunto esposo.

Detenciones ilegales. Julio 30, 1891.

Los generales Doroteo Funes y Regino Monterrosa Enero 12, 1891.

El general Potenciano Escaldn, en el cuartel de Artillerfa. Diciembre 13, 1890.
El Doctor Prudencia Alfaro, en el cuartel de Artillerfa. Diciembre 27, 1890.
Fusilacién de Benito Tejada, en las afueras del pueblo de San Martin.
Septiembre 27, 1891.

Asesinato del coronel Felipe Melara, en el Hotel Internacional, por Fernando
Portocarrero.

Septiembre 24, 1891.

Flagelacién del bachiller Policarpo Estupindn, residente en Sonsonate, ocurrida
en el cuartel de Artillerfa.'+

144 Tomadas, tal como se encuentran en el Acta de la sesién del 11 de mayo de 1895, de la Asamblea Nacional.
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8. El gobierno del general Rafael Antonio Gutiérrez. 1894-1898

Naci6 el 24 de octubre de 1885, en la ciudad de llobasco, departamento de Cabafias, y
murié el 9 de enero de 1921, en el barrio de San Jacinto, de la ciudad de San Salvador.
Hijo de un espafiol, cuyo nombre no fue registrado, y de dofia Marcela Gutiérrez. Se
cas6 con la senorita Carlota Mejia, y mantuvo durante su vida, una reputacién de hom-
bre honrado y apreciado. Se habia radicado en Santa Ana, estableciendo en compania
de la familia Gémez, una empresa de transporte de carretas, a la que atendia personal-
mente. Hombre sencillo, honrado y trabajador, cuando salié de la presidencia tenfa més
deudas que cuando entrd, pagando con su propio trabajo todo lo que debfa.

A la caida de los Ezeta, el general Gutiérrez fue nombrado presidente provisorio,
cuando éste contaba con cincuenta afos," siendo su edad uno de los motivos por lo
que se le confié el poder. Lleg6 a San Salvador en su calidad de presidente provisorio
el 10 de junio de 1894. Después de realizadas las elecciones, inici6 su periodo presi-
dencial en propiedad, el uno de marzo de 1895s.

El pais se encontraba en una muy dificil situacién, sin embargo, pronto se inicié
un proceso de recuperacién y una relativa prosperidad, gracias a un alza de los precios
del café, que era la base de la economia.

Restaurd el régimen de libertades, que habia sido suprimido por los Ezeta, asi-
mismo se comenz4 una administracién honrada de las rentas publicas. Se hizo efecti-
va la libertad de imprenta™* y se apoy¢ la educacién publica, estableciéndose muchas
escuelas primarias, se fundé la Escuela Normal de Maestras y la Escuela Normal de
Varones. También se creé la escuela de agricultura®” y el Conservatorio Nacional
de Musica."® Se construyé el cuartel de artilleria El Zapote, en el actual barrio de
San Jacinto y se fund6 “El Diario del Salvador”.# Se inauguraron en este periodo,
los trabajos del ferrocarril entre San Miguel y La Unién, y llegd, por primera vez, el
ferrocarril a Santa Ana.

Durante este periodo, se hizo el tltimo intento de reconstruir la Federacién cen-
troamericana: el 20 de junio de 1895, los presidentes de Honduras, general Policarpo
Bonilla; de Nicaragua, general José Santos Zelaya y de El Salvador, general Rafael A.
Gutiérrez, firmaron el Pacto de Amapala con el que se daba vida a la Republica Mayor
de Centro América, que seria proclamada oficialmente el 11 de noviembre de 1898.

A finales de 1896, se inicia un declive en los precios del café en los mercados
internacionales, que se prolongé por todo el ano de 1897. En 1898, la situacién era

145 En estos afios, se consideraba que era una edad avanzada.

146 Sin embargo este régimen de libertades que habia sido protegido por el gobierno en los primeros anos de su
administracién, sufre un cambio de actitud a partir de 1897.

147 En la Finca Modelo, en San Salvador.
148 Se nombré como su director al musico salvadorefio Rafael Olmedo.

149  Su director fue el periodista Romén Mayorga Rivas.
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catastréfica: el Estado no tenia recursos para hacer frente a sus gastos mds urgentes, el
precio del café habia bajado hasta la cuarta parte de su valor antes de 1896, el precio
de la plata y el oro se triplicaron en menos de un afio y, los sectores populares, se sen-
tian afectados por la carestia y los altos precios. No habia trabajo para los campesinos
y, en las ciudades, los obreros y los artesanos estaban practicamente inactivos. Se dejé
de pagar los sueldos a los empleados publicos, los maestros y los miembros del ejérci-
to. El Banco Industrial se declaré en quiebra, arrastrando con él a muchos pequenos
capitales y ahorros; el Estado, por la falta de fondos, se vio obligado a suprimir la
policia de 1 linea. Se llegé al extremo, de considerarse la liberacién de los reos de las
cérceles publicas, porque no habia dinero para comprarles la comida.

Ademads de los problemas econémicos, aparecen los problemas politicos, unos
vinculados con la sucesién presidencial y otros con la implementacién del proyecto
de la Republica Mayor de Centroamérica. Uno de los compromisos adquiridos, y po-
siblemente el mds sensible, se referia a la orden de trasladar y concentrar en Chinan-
dega,” constituida en la capital federal, el armamento y tropas de los ejércitos de los
tres paises, que serfa ademds, la sede del ejército federal.”* Por supuesto, los militares
salvadorefos rechazaban la iniciativa, bajo el argumento de las necesidades de defensa
del Estado, ademds que perdian su fuerza y autonomia.

En el campo politico interno, la disputa por la sucesién presidencial se tornaba
cada vez mds radicalizada. Al inicio del periodo, el candidato del general Gutiérrez,
para sucederlo en la presidencia, era el general Regalado, pero en el dltimo afio se
mencionaban cuatro posibles sucesores: el general Tomds Regalado, el general Hora-
cio Villavicencio, el agricultor Carlos Meléndez y el doctor Prudencio Alfaro.

El uno de noviembre, los presidentes signatarios del Pacto de Amapala, pasaron
a ser gobernadores de sus respectivos estados, después de que protocolariamente se
proclamé oficialmente la Reptiblica Mayor. Esta nueva unidad politica, nacfa con
grandes incertidumbres, entre ellas, la nominacién del candidato a presidente Fede-
ral. En El Salvador, los partidos politicos se anticiparon en proponer al doctor José
Rosa Pacas, sin tener en cuenta a los otros estados y sin prever que una lucha de can-
didaturas entre estados era fatal para la nueva republica. En el caso de El Salvador, era
evidente que los comandantes de armas no obedecian al Consejo, sino a sus respecti-
vos caudillos politicos. Eso significaba que, de hecho, el mando militar no estaba en
manos del presidente Gutiérrez y, mucho menos, estaba dispuesto a aceptar la entrega
de sus armas y subordinarse al ejército federal.

Los hechos, llevan a los jefes militares a considerar la alternativa de un golpe de
Estado contra el general Gutiérrez, y para ello, iniciaron una serie de reuniones en-

150 En la republica de Nicaragua.

151 El ejército federal se formarifa con los hombres y el material bélico de los tres paises signatarios: Honduras,
Nicaragua y El Salvador.
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caminadas a elaborar un plan de accién.”” Se mencionan, entre ellos, a los coroneles
Francisco Gémez y Jacinto Castro. También intervinieron el doctor Fidel Antonio
Novoa y el doctor Francisco Reyes, cunado de Tomds Regalado. Se le ofrecié al gene-
ral Regalado el liderazgo del movimiento, a lo que inicialmente se negé, pero después
de dialogar con el coronel Castro y evaluar las circunstancias, decidié aceptar. El 13
de noviembre, el coronel Castro le hacia saber telefénicamente al general Gutiérrez,
que estaba destituido.

Gutiérrez trat$ de contrarrestar el golpe, pero no le fue posible; de los cuarteles
de San Salvador, solamente El Zapote, comandado por el coronel Rafael Mendoza,
traté de resistir. La mafana del 14 de noviembre, Mendoza se rindié. Esa misma
mafana, el general Gutiérrez salfa de San Salvador rumbo a Honduras, en donde
esperaba encontrar ayuda para recuperar el poder. El gobierno federal y la Dieta con-
denaron el golpe, se dispuso entonces que Honduras y Nicaragua enviaran una tropa
de 8,000 hombres para restablecer a Gutiérrez, sin embargo, ambos gobernantes ar-
gumentaron la carencia de fondos para emprender una accién de guerra, ademds de
que, tanto el general Policarpo Bonilla como el general Zelaya, querian la jefatura del
ejército federal. Hasta aqui llegaba la aventura de la Republica Mayor.

9. Gobierno del general Tom4s Regalado. 1898-1903

Naci6 el 7 de noviembre de 1862, segundo hijo de don Tomds Regalado y dofia Petrona
Romero, quienes formaban una familia de abundantes recursos, de la ciudad de Santa
Ana.® En su juventud, viajé a los Estados Unidos, conociendo de primera mano el
progreso y la modernidad de ese pais.* En 1881, ingresé a la Escuela Politécnica Militar,
egresando en 1884, a la edad de 21 afos. Formd parte del ejército salvadoreno en 188s,
y ya como subteniente participé en la defensa del pais de la pretendida y frustrada
agresion de Justo Rufino Barrios. La llegada al poder de los generales Ezeta, no le fue fa-
vorable, pues estaba considerado como enemigo politico del régimen. Tomé parte muy
activa en “la rebelién de los 44”, obteniendo en estas batallas el grado de general, dados
sus aciertos militares. El triunfo de la rebelién de los 44, le proporcioné una merecida
fama abriéndole opciones en su camino hacia la presidencia de la Republica.

El ascenso del general Gutiérrez a la presidencia, lo promovié como jefe de la
brigada de artillerfa, en la ciudad de San Salvador, puesto que era hombre de confian-
za de éste. Se dice que era un hombre muy consultado por el presidente, para la toma
de sus decisiones politicas. Estos hechos le condujeron a ser visualizado como sucesor
del general Gutiérrez, sin embargo, en los dltimos afos de esta gestién, problemas

152 Se mencionan, entre ellos, a los coroneles Francisco Gémez y Jacinto Castro. También intervinieron el doctor
Fidel Antonio Novoa y el doctor Francisco Reyes, cufiado de Tomas Regalado.

153 Entre otras propiedades, don Tomds Regalado padre, era duefo de la hacienda Ayutla, asi como de una suntuosa
residencia en el centro de la ciudad de Santa Ana.

154 Gracias a los recursos patrimoniales fue enviado a dejar a su hermano Santiago, a estudiar en dicho pais en 1882.



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 107

entre ambos produjeron diferencias que llevaron al general Regalado a presentar su
dimisién como jefe de la brigada de artilleria, el 5 de octubre de 1898.

Cuando finalizaba su periodo, se acusé al general Gutiérrez de no querer cum-
plir con los compromisos que adquiri6 en la revolucién de 189 4. Parece que el ge-
neral Gutiérrez habia decidido apoyar a otros aspirantes a la presidencia del Estado,
dejando por fuera a sus companeros, entre ellos, el doctor Prudencio Alfaro y los
generales Tomds Regalado y Horacio Villavicencio, que habian combatido con él,
hombro a hombro, en la rebelién de los 44. El doctor Alfaro, suponia estar apoyado
por el presidente Gutiérrez, habia fungido como vicepresidente y ministro de Gober-
naci6n; Regalado contaba con muchos partidarios entre la poblacién civil, ademis de
ser un lider especialmente apreciado por el ejército. Villavicencio tenia su apoyo en
el oriente de la Reptblica. A medida que el periodo presidencial llegaba a su fin, se
incrementaban las campanas de los tres candidatos, dia con dia.

En este periodo, se habia fortalecido el proyecto de la Republica Mayor de
Centroamérica, llegando al nombramiento del doctor José Rosa Pacas, como jefe de
ella y habiéndose designado a Amapala, como capital de la reptblica tripartita. Los
ministros salvadorefos de la Reptblica Mayor eran los doctores Rafael Severo Lopez
y Camilo Arévalo, que partieron para Amapala. Al mismo tiempo, El Salvador fue
dividido en tres zonas militares, con un inspector general en cada una de ellas: en
oriente, el general Préspero Aguilar, en el centro, el general Moreira y en el occidente,
el general Francisco Hurtado. El general Regalado sintié que estas decisiones hacian
peligrar sus aspiraciones, puesto que los nombrados no le eran afectos y, se decidié
a dar un golpe de Estado.” El 13 de noviembre de 1898, se inicié el golpe, partiendo
tropas desde Santa Ana para Santa Tecla, y luego hacia San Salvador, llegando ahi
el 14 de noviembre, a las nueve de la noche. Regalado se aseguré el control de San
Salvador, derroté a sus adversarios internos y solamente necesitaba el reconocimien-
to de los paises vecinos. Comprendiendo que no obtendria dicho reconocimiento,
recurri6 al uso de las armas; prepard dos ejércitos para marchar sobre Honduras, ya
que los hondurefos doctor Bonilla y general Sierra, no pensaban en apoyarlo por las
preferencias que ya tenfan por el general Villavicencio.” El general Zelaya, presidente
de Nicaragua, reconoci6 al gobierno de Regalado, por lo que éste, a la cabeza de su
ejército, partié hacia Honduras. Al segundo dia de marcha llegé a San Vicente, pero
en esta ciudad tuvo noticias de que el doctor Bonilla, presidente de Honduras, le
habia dado su reconocimiento; entonces regresé a la capital.

El general Regalado asume la presidencia provisoria el 14 de noviembre, frente
a una situacién interna dificil, especialmente la que representaba el general Horacio

155 Hay algunas versiones que sostienen que el general Regalado se resistia a dar el golpe de Estado al general
Gutiérrez, pero que, dada la cadtica situacion del pais y la presion ejercida sobre él por algunos jefes militares de San
Salvador, decide acaudillar el movimiento revolucionario.

156 Una de las primeras decisiones del general Regalado fue cambiar inmediatamente a los comandantes de los
cuarteles y suspender la proyectada unién.
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Villavicencio en San Miguel.” Es electo popularmente y toma posesion de la pre-
sidencia el uno de marzo de 1899, para un periodo de cuatro anos, después de una
incuestionable victoria.

Al frente del gobierno, Regalado instala su residencia y su despacho, en una casa
situada entre la 62 y 82 Calles Oriente y la 62 y 82 Avenidas Sur; uno de sus primeros
actos es la renegociacién de la deuda externa del pais, estimada en aproximadamente
725,000 libras esterlinas, a un interés del 6% anual. Por otra parte, la quiebra del
Banco Industrial habia dejado hondas secuelas en la sociedad, las instituciones ban-
carias existentes estaban en una cadtica situacion y las exportaciones, pricticamente
se habian paralizado.

Se liberaron los derechos de exportacién del café, considerando que esta medida
fomentaria su cultivo y la calidad del grano. Con el objetivo de reactivar la economia,
se crearon Juntas de Fomento en todas las cabeceras departamentales para incenti-
var tanto las actividades agricolas como industriales. Los programas de incentivos
agricolas debian tener en cuenta la vocacién y las caracteristicas de las tierras de cada
regién. En 1899, los precios del café en los mercados extranjeros todavia continuaban
bajos, retrasando el crecimiento econémico del pais; pero también, los problemas es-
tructurales como la pobreza de amplios sectores de la poblacién, el analfabetismo, las
escasas oportunidades de educacién y la tenencia de la tierra, concentrada en pocas
manos, imposibilitaban su desarrollo. El resultado fue el estancamiento del pais en
una agricultura elemental y una artesanfa doméstica, muy lejos de la necesaria trans-
ferencia hacia formas mds avanzadas de produccién.

El gobierno de Regalado, igual que los anteriores, tendia a hacerse mds autori-
tario con el tiempo, lo que no dejaba de hacerse evidente en la toma de decisiones.
En el campo de la politica exterior, con mucha habilidad, trabajé para garantizarse el
apoyo del presidente de México, don Porfirio Diaz, cuya influencia en la region era
indudablemente muy relevante. Por supuesto, el general Diaz veia con recelo la idea
de una hegemonia guatemalteca, especialmente porque el presidente de Guatemala,
licenciado Estrada Cabrera, gozaba de la proteccién de los Estados Unidos. México
todavia resentia el despojo de grandes porciones de su territorio por los estadouni-
denses: Texas, anexionado e incorporado como estado en 1845 y California en 1848.

El 13 de noviembre de 1898, es abortado un golpe de Estado promovido por el
coronel Jacinto Castro, quien fue capturado y ejecutado.”®

Durante este periodo se creé una Junta Central de Agricultura, la Escuela de
Agronomia y el laboratorio de quimica agricola. En materia de salud, se cre6 el Con-
sejo Superior de Salud Pdblica. En la ciudad de Santa Ana, se inici6 la construccién

157 Finalmente se normalizaron las relaciones entre Regalado y Villavicencio.

158 Se consideraba que el coronel Castro era gran amigo del presidente, ademds era quien le habfa ayudado a derro-
car al general Rafael A. Gutiérrez. Fue fusilado el 7 de septiembre de 1900.
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del Teatro de Santa Ana,™ para cuyo financiamiento se cre6 un impuesto de tres cen-
tavos por quintal de café producido en la zona. Se modernizé la Escuela Militar, a la
que se dot6 de profesores extranjeros, y el Ejército contaba con la asesoria de oficiales
chilenos asi como de oficiales mexicanos, enviados por el presidente Porfirio Diaz.

El Hospital Rosales fue inaugurado el 13 de julio de 1902, construido por el
filintropo don José Rosales, quien legé a esta Institucion gran parte de su fortuna.

El 15 de septiembre de 1902, un terremoto en el Océano Pacifico levanté olas de
gran altura que inundaron la costa salvadorefa, especialmente en la Barra de Santiago
y Garita Palmera,”® donde el mar entré en tierra aproximadamente un kilémetro.

En los anos de 1902 y 1903, Regalado se embarca en un proyecto unionista:
en diciembre de 1902, propone a los presidentes Zelaya y Sierra, de Nicaragua y
Honduras respectivamente, asi como al nuevo presidente de Costa Rica, licenciado
161 Este proyecto,
tampoco tuvo un final feliz, pues las ambiciones personales de cada gobernante por
ser el presidente de la Unidn, lo condenaron al fracaso.

Ascensién Esquivel, un pacto de unién que fue aceptado por todos.

En 1902, muy préximo al final del periodo presidencial del general Regalado,
se inicia la efervescencia por la sucesion presidencial, los candidatos al poder fueron
el doctor Francisco Antonio Reyes, cunado y hombre de confianza del presidente, y
don Dionisia Arduz, amigo intimo del gobernante y el mds rico terrateniente de Son-
sonate. Pero al final de cuentas, el general Regalado, se decidi6 por impulsar la figura
de don Pedro José Escalén, un acaudalado cafetalero santaneco.”®
presidente de la Repiblica, tomando posesion de su cargo el uno de marzo de 1903.
No cabe duda, de que es mérito del general Regalado, haberse negado a reelegirse, tal
como lo habian hecho sus antecesores y entregar la presidencia en forma democrdtica,
rompiendo la préctica de los golpes de Estado como forma de sucesion.

Este fue elegido

El siglo ha terminado, se ha tratado de consolidar el Estado en un marco repu-
blicano, de corte liberal, bajo la direccién de caudillos militares, a quienes fue dificil
ejercer el poder distinguiendo entre sus ambiciones personales y los principios forma-
les del sistema. Los golpes de Estado, acaudillados por poderosos jefes militares, fue-
ron la forma mds ficil y expedita de sucesion en el poder. La cldusula constitucional
que impedia la reeleccién presidencial fue constantemente modificada para permitir
la continuidad en el poder y una sociedad, cada vez miés elitista, fue entronizdndose
econdémicamente, con una calidad de vida muy lejos del resto de la poblacién. No
habia opciones para los ciudadanos comunes y corrientes, mucho menos para los

159 Joya arquitecténica de estilo neocldsico, que se encuentra en el centro de la ciudad.
160 Playas situadas en el occidente de la costa salvadorena.
161 No estaba involucrado en este acuerdo el presidente de Guatemala, Estrada Cabrera.

162 Descendiente de una de las més antiguas y tradicionales familias de Santa Ana; radicadas en la zona desde el
siglo XVIIL. Hermenegildo Escalén y dofa Isidoro Méndez de Avila, hermana del capitdn Francisco Méndez de Avila,
son la fuente de esta familia.
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campesinos y la poblacién rural, y las diferencias acentuaron la pobreza, el analfabe-
tismo, la dificultad de acceso a una educacién primaria y las oportunidades para in-
corporarse a las libertades preconizadas por la ideologia formal de la férmula politica.
Al final, estos cincuenta anos fortalecieron la economia del café, base de la generacién
de la riqueza nacional, concentrada en pequefnos grupos privilegiados; pero no se
logré ampliar la estructura productiva en otras actividades industriales, ello acentué
la dependencia monoproductora que estarfa presente por otros cincuenta afios mds.
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EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA
EN EL PERIODO

La reduccion forzosa de tierras ejidales y comunales a manos privadas, causé un
severo impacto en la poblacion, ya que estaban situadas en zonas agricolas densamente
pobladas, la privatizacion de tierras de comunidades indigenas y ejidos municipales fue,
sin duda, la accion mds importante de la reforma liberal en El Salvador.

1. Los factores de la produccién
1.1 La tierra

En la medida que la tierra se dedicaba cada vez mds al cultivo del café, se produce
una transformacién en el tradicional sistema de tenencia de la tierra. El café prometia
recompensas considerables y sus expectativas comerciales eran de tal magnitud que
los gobiernos, influenciados por los cafetaleros, fueron aplicando medidas tendientes
a abolir todas aquellas formas de tenencia de tierra que fueran un impedimento para
la expansién del cultivo. Entre ellas, posiblemente la mds importante, fue la supre-
sién de las formas comunales de tenencia de tierra, promoviendo en sustitucién, un
sistema de propiedad privada.

De acuerdo con Héctor Lindo,' se reconocian tres modalidades principales de
tenencia o propiedad de la tierra: las haciendas, grandes propiedades heredadas de la
Colonia; los ejidos, tierras que se daban a los pueblos para sus cultivos vy, las tierras
comunales, que se daban a los pueblos de indios. Habia también, grandes extensiones
sin duefo, conocidas como “tierras realengas”, las que después de la independencia se
llamaron “terrenos baldios”. La Iglesia, por su parte, era propietaria de vastas exten-
siones de tierra, principalmente en Guatemala. Este régimen de propiedad contaba
con varios problemas: la variedad de las formas de propiedad, la indefinicién de los
limites de las propiedades, asi como sus titulos y registros. Durante los afos de la
independencia, gran parte de la tierra pertenecia a las comunidades y corporaciones,
paralelamente, existian grandes haciendas en manos de propietarios privados.'** Cada

163 Héctor Lindo. Economia y Sociedad (1810-1870). Historia General de Centroamérica. FLACSO.

164 Por regla general, estas propiedades privadas se transferfan por medio de herencias y ventas.
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comunidad indigena poseia sus propias tierras y algunos indigenas, en su cardcter
particular, también las habian adquirido. Las municipalidades de pueblos ladinos
mantenian sus tierras ejidales y comunales, que se cultivaban en forma colectiva o
eran arrendadas por cultivadores particulares. La Iglesia posey6 extensas propiedades,

tanto en manos de las 6rdenes religiosas como en las de las cofradias.’

Se aprobaron varios decretos que echaban por tierra una estructura agraria, que
habia nacido en el periodo colonial y se habia fortalecido en el tiempo, en donde
se habian respetado las tierras ejidales o de uso comun. El concepto de propiedad
privada de la tierra, orientado a satisfacer los intereses de un reducido grupo de pro-
pietarios, se establece, pero basado en el despojo y en detrimento de la masa de campe
sinos.”® En el caso de El Salvador, las zonas propicias para el cultivo del café eran, en
términos generales, las tierras ejidales y comunales, 16gicamente, ello iba a desenca-
denar un fenémeno de usurpacion de tierras, que posteriormente se legitimé con las
llamadas reformas liberales, aplicadas a partir de 1870.

En El Salvador, los regimenes conservadores protegieron las tierras corpora-
tivas y comunales hasta la segunda mitad del siglo XIX, sin embargo, las reformas
promovidas por los regimenes liberales fueron mds abruptas y conflictivas. Esta pri-
vatizacién de las tierras convirtié su propiedad al cardcter de un bien de mercado,
produciendo efectos negativos en la poblacién, pues se increment$ el nimero de
trabajadores sin tierra y se rompié radicalmente con su tradicional forma de vida.
Por otra parte, cabe considerar que las tierras ejidales y comunales se encontraban en
zonas agricolas densamente pobladas, por lo que su impacto afecté a un considerable
contingente de personas.

Los gobiernos, como un resabio del periodo de la Colonia, mantenian mucha
autoridad en todos los aspectos relacionados con la tierra, especialmente en la admi-
nistracion de las tierras ejidales. Por ejemplo, en 1857 el pueblo de Quezaltepeque
fue autorizado para vender parte de su ¢jido y, con dichos recursos, financiar sus
edificios publicos.”” En 1859, se le ordené al pueblo de San Martin para que vendiera
579 manzanas de sus ejidos al pueblo de Guayabal, que no tenia tierra suficiente. En
ese mismo afo, San Pedro Perulapdn cedié 173.7 manzanas de sus tierras ¢jidales al
pueblo de San Martin.”® Bajo la consideracién de que el pueblo de Aguacayo debia

165 En el caso de El Salvador, las tierras de la Iglesia eran reducidas y no tenfan ninguna importancia. Fueron
confiscadas en las décadas de 1870 y 1880.

166 El concepto de propiedad privada fue introducido por los espafioles en el siglo XVI, y los primeros propietarios
son los conquistadores, quienes reciben tierras en premio a su participacion en las guerras de conquista, bajo la forma
de “mercedes reales”. También, en los siglos XVII y XVIII, tierras fueron compradas a la Corona, por la modalidad
que se llamé “composiciones”.

167 Diario Oficial. 8 de abril de 1857.
168 Diario Oficial. 15 de abril de 1859.
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estar bajo la jurisdiccién de Suchitoto, el gobierno pasé los ejidos de dicha poblacién
al control de esta tltima.*®

David Browning7° comenta que para 1874, un finquero de San Vicente sometia
al gobierno un informe sobre los problemas de la agricultura del pais.”” En dicho
informe, se planteaban cuatro problemas bésicos: la falta de reglamentos para la cria
del ganado, la inexistencia de fuentes de capital o fondos de inversion, la carencia de
leyes regulatorias para el uso de las tierras comunales y la escasez de mano de obra.
Sin embargo, la reaccién de las autoridades se limité a considerar los problemas del
uso de las tierras comunes y a la escasez de la mano de obra. Se argumenté que habia
mucha tierra comun sin explotar, lo que se atribufa al hecho de que eran cultivadas
por pequefios agricultores de subsistencia, quienes una vez satisfechas sus necesidades
primordiales, no tenfan interés en trabajar en las propiedades privadas, ocasionando
al mismo tiempo un problema de escasez de mano de obra.

Las soluciones propuestas fueron, en primer lugar, que el gobierno debia obligar
a cultivar la mitad de las tierras comunes con productos de exportacidn, es decir con
café, y en segundo lugar, que el horario de trabajo de los campesinos debia ampliarse
y reforzarse con el propésito de ampliar la oferta de mano de obra de las haciendas.
Valga senalar que en este periodo, los hacendados se lamentan frecuentemente de la
escasez de mano de obra. lo que dificilmente podria ser atribuido a que la poblacién
del pais era reducida. Por otra parte, los incentivos de beneficiarse con la exportacién
de café, impulsaba a los finqueros a la necesidad de acumular tierras aptas para el
cultivo, siendo la solucién mds inmediata el despojo de las tierras ejidales. Hasta 1850,
gran parte de la tierra cultivable estaba dedicada al anil, pero también, habia otras
actividades importantes como la ganaderia y la cana de azicar. Igualmente, se culti-
vaba maiz y frijoles, que eran producidos tanto en las haciendas como en los ejidos y
las tierras comunales. Se puede sostener que hasta 1860, las haciendas, los ejidos y las
tierras comunales, participaban con la misma importancia en la actividad productiva.

Los ¢jidos tuvieron, por muchos afos, un importante papel para satisfacer las
necesidades de las comunidades y pueblos. Por encontrarse bajo la autoridad del go-
bierno, éste se preocupaba de proveer las tierras ejidales a su arbitrio, concediendo,
trasladando o quitdndolas.”” Como ejemplo, cuando se fundé la ciudad de Nueva
San Salvador, después del terremoto de 1854, la legislatura consideré conveniente
dotar a sus futuros habitantes de tierras ejidales, para atender sus necesidades de siem-
bras y huertas. En 1858, San Vicente recibié 30 caballerias de tierras para sus ejidos,
también en 1859, el pueblo de Jutiapa recibié igualmente 9 caballerias. En 1858, el

169 Diario Oficial. 12 de marzo de 1859.s
170 David Browning. El Salvador, la Tierra y el Hombre. Ministerio de Educacién.
171 Esteban Castro. Estadistica de la jurisdiccién municipal de San Vicente. Abril de 1880.

172 Para Héctor Lindo Fuentes, el gobierno federal nacido de la Independencia, ratificé el concepto espafiol del
¢jido en 1827, considerando que las tierras eran para los pueblos que no tenfan suficientes para su agricultura.
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pueblo de Guayabal compré tierras comunales a los pueblos de indios vecinos, para
agrandar sus tierras ejidales. El gobierno liberal de Gerardo Barrios, que inicialmente
habia tenido una politica de concesién de tierras ejidales, mostraba un cambio en el
criterio de autorizar la creacién de pueblos que no contaran con tierras para ejidos.

Las tierras comunales tenfan una importancia en la actividad agricola; se con-
sideraba que eran las tierras mds fértiles del pais. Durante todo el siglo, con bastante
frecuencia, se dieron disputas entre los municipios y las comunidades indigenas por
la falta de demarcaciones claras y precisas de los limites de las tierras. Dichos con-
flictos nunca llegaron a resolverse totalmente. Estas tierras, ademds de dedicarse al
cultivo de bienes de subsistencia, participaban en otras actividades como el cultivo de
tabaco, trapiches y otros.

Los gobiernos, apremiados por sus necesidades financieras, se dieron a la venta
de terrenos baldios, asi como de tierras ejidales incultas, debido al desaparecimiento
de sus pueblos. Estas ventas se justificaban por las apremiantes necesidades de fondos
y servian para la amortizacién de los bonos del Estado.”” “La venta de terrenos bal-
dios era la Gnica vélvula de escape en el sistema, pero llegé a su limite (... )”. Cuando
la vélvula de escape ya no funcionaba, la élite ya habia consolidado su poder y, como
veremos mds adelante, utilizé a la legislatura para cambiar las reglas del juego me-
diante la privatizacién de todas las tierras”.”+

Por tal razén, los gobiernos que, entre 1870 y 1900, apoyan sus programas en las
llamadas reformas liberales, se ven forzosamente obligados a acudir a la modificacién
del régimen de tenencia de tierras, como instrumento esencial para fundamentar el
crecimiento y progreso del pais. A lo largo de las décadas de 1870 y 1880, se confiscan
las tierras en poder de la Iglesia, pese a que eran reducidas y sin importancia alguna.
La reduccidn forzosa de tierras ejidales y comunales a manos privadas, causé un se-
vero impacto en la poblacién, ya que estaban situadas en zonas agricolas densamente
pobladas. La privatizacién de tierras de comunidades indigenas y ejidos municipales
fue, sin duda, la accién mds importante de la reforma liberal en El Salvador.

En 1879, una encuesta realizada por el gobierno revelé que las tierras comunes
ocupaban, aproximadamente, una cuarta parte del territorio nacional y, muchas de
ellas, comprendian zonas aptas para el cultivo del café. Fue, entonces, el presidente
Rafael Zald ivar, quien decreté una dréstica legislacion para la extension de ejidos
y tierras comunales. Una primera ley, promulgada en 1879, facultaba a cualquier
persona a reclamar la propiedad de una tierra de comunidad, siempre que probara
que una cuarta parte de ella la tenia sembrada de un producto como el café. Muchos
municipios establecieron viveros para propagar el cultivo. En 1881, el gobierno decre-
t6 la abolicién de las tierras comunales y, en los afios subsiguientes, la de los ¢jidos.

173 Las tierras se vendian en subasta publica, a precios de mercado.

174 Héctor Lindo Fuentes. Obra citada, pdgina 159.
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1.2 La mano de obra asalariada en el siglo XIX

El crecimiento en el cultivo del café tiene, como efecto inmediato, un aumento en
la demanda de mano de obra, tanto de cardcter permanente como estacional. Una
de las formas como los productores se garantizaban el recurso humano necesario, era
accediendo a las zonas pobladas préximas y, en su defecto, buscando modalidades de
reclutamiento mediante leyes y coacciones institucionales y politicas. Se recurrié al
trabajo asalariado “libre”, es decir, mediante el pago de un jornal.”> La mayor parte de
la fuerza laboral era masculina, pero también trabajaban las mujeres en los cortes del
café. Otro mecanismo para conseguir trabajadores fue el reclutamiento forzoso, des-
tacdndose dos modalidades: los “mandamientos” de trabajadores, en donde el Estado
intervenia directamente para reclutarlos coercitivamente y distribuirlos en las fincas,
asi como las “habilitaciones”, que consistian en la obligacién de laborar para cosecha
mediante el llamado “peonaje por deudas”.”¢ El colonato fue otra modalidad que,
aunque no fue una relacion social agraria generalizada, contribuyé a asentar y remu-
nerar a los peones permanentes de las haciendas. El pago a destajo y la diferenciacion
de labores por sexo, formaban parte de las practicas cotidianas.

La mano de obra asalariada constituye uno de los factores productivos mds
importantes del periodo, sobre ella recafa, principalmente, la produccién de expor-
tacién. Por regla general, los hacendados se quejaban permanentemente de la escasez
de la fuerza de trabajo, atribuyéndolo a la indolencia y resistencia de los campesinos
para incorporarse a los trabajos de la agricultura. Por este motivo, gran parte de la po-
litica de los gobiernos se orienté a la imposicién de medidas coercitivas para obligar
a los indios a trabajar. La mano de obra era reclutada en forma forzosa, valiéndose de
modalidades similares a las del periodo colonial, fuertemente enraizadas en la socie-
dad, tales como el repartimiento, algunas formas de tributo, el peonaje y el colonato
indigena. Sin duda, los patrones de comportamiento de la poblacién indigena, se
encontraban influenciados por el peso de la tradicién colonial, lo que garantizaba
al hacendado el éxito de las formas forzosas de reclutamiento. Pareciera que el uso
de las diferentes formas de coaccién se acenttia en los estados centroamericanos que
producian para la exportacién.

Un factor importante que afecté la disponibilidad de mano de obra fueron las
guerras, que con escasos periodos de paz, se hicieron sentir en Centroamérica durante
todo este periodo. Cuenta en primer lugar, la cantidad de bajas experimentadas por
los ejércitos, campesinos en su gran mayoria; en segundo lugar, los reclutamientos
forzosos que se hacian en el campo, restando brazos a la agricultura; en tercer lugar,
las guerras obligaban a la poblacién a emigrar a lugares mds seguros, lejos de las zonas

175  Por regla general, las remuneraciones monetarias eran bajas, y el jornal se complementaba con una modesta
racién de frijoles y tortillas.

176  Se facilitaba dinero a los indigenas, por medio de los “enganchadores”, los que entregaban a los trabajadores
endeudados en el momento oportuno. Como cabfa esperar, los enganchadores cobraban jugosas comisiones cuando
entregaban a los trabajadores.



116 Recopilaciéon Histérica Universidad Tecnologica de El Salvador

de conflicto, que no eran las mds adecuadas para producir. Las tropas del gobierno
reclutaban hombres en cualquier punto donde éstos se concentraran, por ello los
campesinos jévenes evitaban asistir a importantes actividades econémicas, como las
ferias y las cuadrillas en las haciendas. También dejaron de asistir a los mercados para
vender sus verduras y sus frutas. Varios autores,”” narran la brutalidad de los recluta-
mientos en el periodo 1826-1850, de la siguiente forma: “el gobierno agarra a los hom-
bres como que fueran ganado serrano para convertirlos en soldados, (... ) se recauda
dinero mediante contribuciones forzosas, (... ) la gente de los pueblos se escondia en

los bosques para evitar ser llevados como soldados”.””®

Para los trabajadores, una forma de escapar de la explotacién consistié en huir
y refugiarse en zonas alejadas de las ciudades y pueblos, pagando el precio de su ais-
lamiento con la dureza de una vida precaria. Para proveer a sus necesidades bésicas se
dedicaban a la agricultura de subsistencia, cultivando pequefios pedazos de tierra y, a
veces, a la fabricacién clandestina de licores, que se encontraba bajo monopolio del
Estado. Un decreto legislativo del 9 de marzo de 1838, ordenaba reducir a poblados a
todos los que vivian dispersos, con grandes penas para los que se resistian."”

Después de la independencia, muchas instituciones juridicas contindan vigen-
tes hasta este siglo; algunas de ellas retocadas conforme a la nueva realidad de las in-
cipientes reptblicas. Esta situacidn, es bastante evidente en lo que respecta al ordena-
miento de la fuerza de trabajo, para apoyar los esfuerzos de las unidades productivas.
Un instrumento importante en este ordenamiento fueron los llamados “regimenes de
policia” que, no solamente se ocupaban de garantizar el orden y la tranquilidad social,
sino que a pretexto de ello, se preocupaban de proveer a los hacendados y terratenien-
tes de la mano de obra necesaria y de las condiciones éptimas para su desempefo.

180

Para Jorge Arias Gémez™ se trata de una fuerza de trabajo cautiva, que estaba
sujeta a una serie de disposiciones encaminadas a garantizar su insercion laboral en
forma forzada, por ejemplo: a) los artesanos, peones y jornaleros estaban obligados a
empadronarse en las alcaldias en donde residian; b) no podian ni debian abandonar la
poblacién mientras no tuvieran un empleo; ¢) no tenian libertad para emplearse con
otra persona, cuando a juicio del actual empleador no cumplian con sus obligaciones
a satisfaccién; d) el trabajador se encontraba estrictamente controlado en sus despla-
zamientos por los funcionarios del aparato represivo del Estado y ¢) por regla general,
las alcaldias y su personal, desempenaban funciones de reclutadores de mano de obra,
recibiendo a cambio algin pago por parte de los patronos. No cabe duda que, en el
pensamiento de la época, el Estado se volvia garante e intervenia directamente en

177 Marure (1827-1828), Dunlop (1840) y Froebel (1850).
178 Autores citados.
179 Por ejemplo: se contemplaban penas de prisién por varios afos, llegdndose al extremo de incendiarles las chozas.

180 Jorge Arias Gémez. El Salvador: fuerza de trabajo cautiva 1821-1900. Ponencia presentada en el V Congreso
Centroamericano de Historia. San Salvador, 18 al 22 de julio de 2000.
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la relacién trabajador-propietario y, por otra parte, la represién de la vagancia, con-
siderada un delito, permitia a las autoridades a vincular forzosamente al trabajador
asalariado a una actividad.

En un decreto legislativo del 29 de abril de 1825, relacionado con esta situacién,
en su Articulo 1, “se ordenaba la persecucion eficaz a los vagos, holgazanes, malen-
tretenidos y coimes”, se le suspendian sus derechos de ciudadania y, ademds, se les
amenazaba con reducirlos a prisién. Otro decreto legislativo del 6 de agosto de 1854,
que comprendia un reglamento de policia, se consideraba como delito la vagancia. Se
definia legalmente que los vagos eran aquellos que “no tengan oficio o modo de vivir
conocido y los que, teniéndolo, no lo ejerzan diariamente sin justa causa’.

La Ley de Policia, decretada el 21 de julio de 1886, expresamente en su Articulo
52 establecia: “Serdn perseguidos y castigados como vagos los que no tengan oficio li-
cito o modo honesto de vivir conocido y los que teniéndolo no lo ejerzan diariamente
sin justa causa. En consecuencia, se reputan como vagos: 1° Los buhoneros sin paten-
te. 2° Los tinterillos temerarios. 3° Los curanderos sin licencia del protomedicato. 4°
Los mendigos sin patente. 5° Los rufianes y mujeres publicas. 6° Los que quieran pa-
sar como estudiantes y no comprueben estar haciendo estudios con algin profesor. 7°
Los que sin la licencia respectiva andan con imdgenes de santos solicitando limosnas”.

182

La vagancia era castigada con obras publicas para los hombres
los mismos plazos, eran destinadas al servicio de los hospitales; y en caso de no haber-
los, en el presidio del pueblo. En dltimo caso eran remitidas a la cabecera del distrito
o del departamento. (Art. 53)." En el caso de los maestros u oficiales de cualquier arte
u oficio, asi como de los jornaleros, que se encuentren en los billares, tabernas o casas
de coimas, serdn capturados y multados. (Art. 55).%

y las mujeres en

No cabe duda, que las anteriores disposiciones, reflejan el pensamiento social
vigente, que consideraba nocivo la existencia de ebrios, vagos y demds gente dafi-
na, y los efectos negativos de estas personas en la fuerza disponible para el trabajo.
Por tal razdén, no es extrafio encontrar afirmaciones periodisticas como la siguiente:
“sin aseo no hay salubridad; sin persecucién de vagos no aumenta el nimero de
trabajadores (... )”."®

Para controlar a la poblacién trabajadora, en igual forma que en el periodo
colonial, se acudié a la existencia de padrones, los que eran llevados por las munici-
palidades. Estas tenfan la obligacién de realizarlos en el mes de febrero de cada afo, y
en ellos, se hacia constar el oficio o profesién de los empadronados. Las copias de esta

181 Algunos dias antes de la aprobacién de la Constitucién de 1886, por el gobierno del general Francisco Menéndez.
182 Se les penaba con 15 dias la primera vez, con 30 dias la segunda y con dos meses en los casos de reincidencia.
183 Ley de Policia. 1895.

184 Ley de Policfa. 189s.

185 La Gaceta de Et Salvador. 9 de mayo de 18s1.
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informacidn se enviaban a los gobernadores departamentales. Por su parte, los alcal-
des, jefes de policia y comisionados, debian, con especial cuidado, cerciorarse de que
los empadronados se presentaran cada lunes a su trabajo, a excepcién de los enfermos.
Se penaba sin contemplaciones a los artesanos y obreros que se encontraran vagan-
do, asi como a los que estuvieren en estado de ebriedad. Los trabajadores recibian
un jornal por su participacién en el trabajo, siempre a satisfaccién del empleador:
patrono o hacendado. Las mujeres estaban sujetas a las mismas disposiciones, siendo
igualmente castigadas: “las mujeres vagas y holgazanas, o las que vendian aguardiente
clandestinamente”. Estas, una vez aprehendidas, eran ubicadas en las casas de ciuda-
danos honrados, para trabajar como sirvientas o molenderas.

El régimen de policia rural®® establecia las obligaciones de los inspectores en

la forma siguiente: “perseguir, asimismo, a las mujeres holgazanas, obligdndolas a
trabajar, para lo cual las remitirdn o a las fibricas de salitre y pélvora, si las hubiere
menester; o a las haciendas y demds casas honradas en clase de sirvientes, entendién-
dose que habrd de pasdrseles el salario que se estile, segtin el oficio a que las dediquen.
Por regla general, las mujeres de esta clase podrdn ser aseguradas con carlanca o toba,
si intentaran fugarse de las casas en que los inspectores o jueces las hayan colocado”.””

La mentalidad de la época, en lo que respecta al trabajo, era implacable. No era
posible concebir persona alguna, especialmente de las capas bajas de la poblacién, que
no estuviera dedicada a alguna clase de actividad productiva. Se consideraba la holgaza-
nerfa como la madre de los vicios, y se tenfa plena conviccién que los que no trabajaban
se dedicaban a robar, a toda clase de raterfas, a la prostitucion u otra clase de actividades
ilicitas. Un reflejo de dicha mentalidad se encuentra en uno de los Considerandos, de
un decreto aprobado el 3 de abril de 1843, que trata sobre el tema de los jornaleros y
menestrales que no cumplen con sus contratos. Dice textualmente as i : “Considerando
que la riqueza del Estado consiste en fomentar y proteger la agricultura, tanto porque
a ella son naturalmente llamados sus habitantes, como por la feracidad del terreno,
diversidad de frutos que produce, y por la facilidad que tienen de exportarlos por sus
puertos: que uno de sus principales deberes es proporcionar, a los stibditos, los medios
mds eficaces para su mejoramiento y reparacion de las pérdidas que han sufrido en los
trastornos publicos: que también lo es dar seguridad a las propiedades de los particula-
res, y ocupacion a los que no la tienen, para que puedan adquirir por medios justos una
subsistencia segura, sin perjuicio de la moral puablica”.

Por otra parte, es importante comentar que dicho Considerando en cuestién,
termina haciendo profesién de fe de que los jornaleros, como cosa comun, engafan y
defraudan a sus empleadores, cuando dice: “y finalmente, que es absolutamente nece-
sario hacer desaparecer el fraude y el engafio que se ha establecido en la clase jornalera,

186 Decretado el 24 de julio de 1855.

187 La carlanca o toba consiste en un palo que se pone en la nuca de los animales para evitar que entren a los sem-
brados. La carlanca es sinénimo de los grilletes que se adaptan a los tobillos de los presidiarios.
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(...)”. No deja de ser curiosa esta expresion, habida cuenta de que los jornalero s, en su
inmensa mayoria trabajadores del campo, legal y de hecho, se encontraban totalmente
desamparados frente a las poderosas familias, propietarias de haciendas e ingenios.

Los salarios de los jornaleros estaban fijados, pero podian tener algunas pequenas
variaciones dependiendo del lugar de trabajo. Por ejemplo, en Suchitoto, considerada
para los afios de 1850, uno de las zonas mds présperas del pais, el jornalero ganaba
dos reales al dia, cuando no se le mantiene, pero cuando se le da la comida, se le paga
un real y cuartillo. Con base en un valioso documento editado en 1858, la Estadistica
General de la Republica de El Salvador, se ha logrado establecer la remuneracién de
algunas clases de trabajadores: los carpinteros, herreros y albaiiles recibian de 4 a 6
reales por dia; a los zapateros y sastres, se les pagaba por obra; los plateros, recibian
la mitad de lo que vale el trabajo material de la obra; los tejedores, tres reales o de 1/2
a 1/2 y cuartillo por vara. A los coheteros se les pagaba por obra y a los escribientes
segin convenio y, en todo caso, a dos reales la foja. Para los sirvientes se habian fijado
4 pesos al mes para los hombres, 12 reales o dos pesos al mes para las cocineras, de
10 a 12 reales al mes para las molenderas y de 8 a 10 reales al mes para las criadas de
adentro.”™ Los informes que contiene la Estadistica General fueron elaborados por
diferentes personas, lo que explica las diferencias y variedad de los mismos, pero en
el caso de los jornales solamente se encuentran referencias en Suchitoto, llobasco y
Salcoatitdn. “Los precios del jornal, de artefactos, fébricas y salarios, no tienen dife-
rencias con los demds pueblos”, (llobasco) y otra que literalmente dice: “El precio del

jornal es el mismo que en lo general de la Reptblica”, (Salcoatitdn ).™

Al crecer la demanda externa de los dos principales productos de exportacién
del pais, se requirié una mayor cantidad de trabajadores, lo que influyé en las con-
centraciones poblacionales de los indios, alrededor de las haciendas y los centros de
produccién. Esto, hizo que los terratenientes tomaran en cuenta las zonas geograficas
mds cercanas a los pueblos para establecer sus explotaciones. Dicha realidad fue con-
dicionando la formacién de poblados en donde se encontraba disponible la mano de
obra que la economia necesitaba. En El Salvador, las mejores zonas para el cultivo
del café estaban muy pobladas y su expansién se dio gracias a la apropiacién gradual
de las tierras ejidales y de aquellas que pertenecian a las comunidades indigenas. Para
1880, el proceso de privatizacién de las tierras habia avanzado, lo que se completé
aprobando leyes que eliminaban las formas de propiedad comunal.

En lo que respecta al trabajo asalariado, se dieron diversas modalidades de tra-
bajo : una de ellas fue la aparceria o colonato, la cual consistia en que los trabajadores
colonos, quienes residian permanentemente en las haciendas, recibian parcelas bajo
la condicién de que entregaran una renta 189 fijada unilateralmente por el hacenda-
do. El uso de la tierra correspondia al pago de los trabajos que el colono debia hacer

188 Estadistica General de la Republica de El Salvador.1858-1861.
189 Estadistica General de la Republica de El Salvador. 1858 - 1861.
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para el hacendad o. También estaban los trabajadores permanentes a sueldo, que
prestaban sus servicios mediante el pago de un jornal y cuya estabilidad dentro de la
hacienda le aseguraba al propietario una fuerza segura de trabajo y, finalmente, los
trabajadores jornaleros, que se reclutaban durante la época de cosechas. Se les llamaba
también “trabajadores temporeros”.

En sintesis, todo el sistema apuntaba a favorecer a los cafetaleros y propietarios
de la tierra para disponer de los recursos del trabajo con bajos salario s, sin mds pres-
tacién que no fuera la buena voluntad de los patronos, y sujetos por las disposiciones
legales, a una prictica totalmente de servidumbre, que no cambiaba en nada con las
condiciones de trabajo del periodo colonial.

1.3 El capital

El crecimiento de las exportaciones de café, exigia mayores recursos de capital para
inversiones, con el propdsito de mantener una posicién privilegiada en el comercio
internacional del grano. Las inversiones eran indispensables, pero la ausencia de ban-
cos y de sistemas de crédito formales, frené la expansion de formacién de capital. El
otorgamiento de créditos no tenia reglas claras, era inestable, informal y de cardcter
personal. En consecuencia, estaba basado en la imagen del sujeto de crédito, su posi-
cién social, sus riquezas y propiedades.

La inexistencia de bancos o de instituciones de crédito, le daban a los préstamos
un cardcter de transaccién personal, apoyados en apreciaciones personales sobre el
sujeto de crédito que sobre la viabilidad o rentabilidad del proyecto. Por regla gene-
ral, la modalidad para otorgar créditos respondia al nombre de “habilitaciones”,°
que consistia en una venta anticipada de la produccién, hecha a comienzos del afio,
antes de la recoleccién de la cosecha. En el caso del anil, los hacendados recibian las
habilitaciones bajo el compromiso de entregar la cosecha diez meses después, antes
del inicio de las ferias. Las haciendas servian como garantias de los créditos,”" y la
tasa de interés anual de los mismos llegaba aproximadamente al 30%. Como puede
observarse, esto no es mds que lo que en el lenguaje bancario actual se conoce como
crédito de avio o de cosecha. Quedaba bajo la opcién del hacendado utilizar sus pro-
pios recursos para incrementar sus inversiones, lo que significaba que la formacién
de capital estaba condicionada por su propio esfuerzo, provocando que el proceso
de acumulacién capitalista fuera mds lento que en los paises en donde el capitalismo
sentaba sus reales, permitiéndoles disponer de amplios recursos crediticios.

190 Es el actualmente conocido en la agricultura como crédito de avid, se utiliza para la siembra y se paga con el
producto de la cosecha.

191 Constituye las actuales garantias hipotecarias; por medio de las cuales la propiedad responde por el incumpli-
miento en el pago del préstamo.
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Los gobiernos acostumbraban a hacer préstamos al publico, en forma voluntaria
o forzosa, dependiendo del destino de los recursos. En el periodo de estudio, estos prés-
tamos servian para el financiamiento de las onerosas guerras, internas o regionales. Los
instrumentos para recaudar los recursos fueron los bonos de la deuda, de libre circula-
cién y aceptacién. También, se utilizaban los recursos generados por los bonos para las
compras de gubernamentales de bienes y servicios. En el mercado, las casas comerciales
compraban y vendian bonos al descuento, su uso era tan comin, que gozaban de cierto
grado de liquidez, ya que con ellos se podian pagar impuestos, comprar tierras baldias
que tenian rebajas de precios o ser endosados a favor de otras personas.

La frecuente escasez de circulante, como consecuencia de carecer de monedas
propias, obligaban al uso de monedas extranjeras, especialmente las de oro y plata de
los Estados Unidos y Sudamérica. Por regla general, las transacciones de bajo valor
llegaron a hacerse en especie, prictica que se utilizé hasta los primeros afios del siglo
siguiente. Desde 1850, las equivalencias monetarias establecidas eran las siguientes:
un peso equivalia a 8 reales, un real a 2 medios reales y un medio real estaba formado
por 2 cuartillos; y es hasta 1880 que se acordé que el peso tendria cien centavos.

Las politicas liberales consideran que el ingreso de capital extranjero era nece-
sario para fomentar el progreso, mediante la introduccién de nuevas tecnologias de
produccién, y en tal sentido, estuvieron dispuestos a otorgar toda clase de concesio-
nes para que los inversionistas se radicaran en el pais.

1.4 La infraestructura y los transportes

En los inicios del siglo XIX, las modalidades del transporte escasamente se habian mo-
dificado con respecto a las existentes en la época colonial. Se continuaban utilizando las
carretas tiradas por bueyes y las recuas de mulas, con los inconvenientes propios de estas
formas de transporte, como es su limitado radio de accidn, aptos solo para distancias
cortas y zonas relativamente planas, muy cerca de los centros urbanos y poblaciones.
Igualmente, servian para transportar mercancias como personas. En las zonas del inte-
rior, generalmente montafosas y por ser vias de tierra, muy fangosas durante el periodo
de las lluvias, el trdnsito se hacfa con mucho trabajo; pero en mds de una oportunidad
estos caminos de tierra eran verdaderamente intransitables. Esta situacién obligaba a
que el transporte se realizara durante los meses de la estacién seca: de noviembre a abril.
El transporte entonces, no podia menos que ser muy lento y costoso.

Los gobiernos de la época centraron sus esfuerzos, primordialmente, en la cons-
truccién de obras de infraestructura y en los medios de transporte para dar una rdpida
salida a las mercaderias de exportacién, asi como para abastecer los centros urbanos
con productos alimenticios traidos desde las zonas rurales. De esta forma, se trataba
de favorecer sobremanera la produccién y el comercio. En vista de que, por una parte,
los gobiernos estaban en manos de las élites de terratenientes y comerciantes, y por
otra, que los intereses de estos grupos estaban en juego, es explicable la presencia de
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una marcada politica para dotar al pais de un sistema de comunicaciones entre los
centros urbanos y los centros de produccién, para luego conectar a estos tltimos con
los puertos y darle salida a las exportaciones.

La ruptura de la Federacién contribuyé a modificar las rutas de comunicacién
establecidas en el pasado; por regla general, se habian construido caminos entre las
capitales provinciales y la ciudad de Guatemala, en donde estaba el centro hegemé-
nico. En el caso de El Salvador, se redujo la importancia de los intercambios comer-
ciales con los mercaderes guatemaltecos, por lo que, los nuevos caminos apuntaron
hacia lugares diferentes, especialmente a los puertos. También, se buscé la forma
de mejorar los caminos entre San Miguel y La Unién, asi como entre San Salvador
y el puerto de La Libertad,”* Tanto en el periodo presidencial del general Gerardo
Barrios, como en el de Francisco Duefias, se trabajé en mejorar los caminos entre
San Salvador y las ciudades de los departamentos, asi como de estas tltimas hacia los
pueblos vecinos.

En 1852, el gobierno otorgd una concesién por diez anos, para administrar el
muelle de Acajutla, a una persona que se comprometi6 a construir un nuevo muelle
de madera y una bodega, para el trasbordo de las mercaderias. La existencia de adua-
nas era muy importante, porque los impuestos aduaneros se estaban convirtiendo en
una vital fuente de ingresos para el gobierno.

La expansién comercial, pero especialmente la exportacién de café, requeria de
un significativo desarrollo portuario. Ello explica el porqué los tres puertos del pais
fueron dotados de nuevos muelles. Una empresa privada fue contratada para cons-
truir el de La Unidn en 1868; el primer muelle de hierro del puerto de La Libertad
fue inaugurado en 1869 y, en Acajutla, una estructura similar se inauguraba en 1870.
Otra fase importante fue el mejoramiento de los caminos: en 1859, el camino para
Acajutla era aceptable y para este mismo ano, era posible que las carretas hicieran su
recorrido desde Santa Ana hacia Acajutla. Sin embargo, los caminos se encontraban
permanentemente sujetos al deterioro ocasionado por varias causas: las lluvias, por el
escaso mantenimiento debido a su alto costo, las guerras y los salteadores de caminos.
Por regla general, los gobiernos no contaban con los recursos financieros suficientes y
las obras se realizaban bajo el patrocinio de particulares.

A partir de 1870, la ampliacién de la red de transporte estuvo directamente aso-
ciada a las necesidades de crecimiento del sector agroexportador. Entre 1870 y 1930,
se construye la red ferroviaria en toda la regién centroamericana, pero en El Salvador,
la construccién de su Ferrocarril Nacional se inicia en 1882, aunque en 1876, ya se
habia construido un corto tramo ferroviario entre San Salvador y Santa Tecla. La
red ferrocarrilera salvadorefia atravesaba casi todo el pais, dada su reducida dimen-
sién territorial, enlazando las zonas de produccién agroexportadora con los puertos,
especialmente Acajutla y La Unidén. Paralelamente se completaba la conexién con

192 Sin embargo, hubo necesidad de que transcurrieran diez afios para que se iniciaran los trabajos.
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Guatemala, por esta via. El objetivo 16gico de los ferrocarriles era facilitar el comercio
internacional, facilitando y abaratando la salida de las exportaciones hacia los merca-
dos extranjeros, de aqui, la necesidad de unir los puertos con las zonas de produccién.

Como los ferrocarriles fueron construidos por empresas europeas, especialmen-
te inglesas, cabe destacar que fueron un medio de penetracién de capitales europeos
y de fomento de las inversiones que, por sus altos montos y la tecnologia empleada,
estaban vedados a los empresarios locales.

1.5 La educacién

Pese a que en el proyecto liberal se daba mucha importancia a la educacién, en la
préctica, muy poco se hizo por ella; en este periodo se realizan algunos esfuerzos guber-
namentales para fomentar la educacién de los habitantes, especialmente de las zonas
urbanas. En los primeros afos de la Republica Federal, en julio de 1823, se propuso
en la Asamblea la adopcién del sistema lancasteriano de ensefianza en las escuelas.™
El método era de indiscutibles beneficios para un pais que no contaba con suficientes
maestros y recursos financieros para la educacién. Por otra parte, no se veia la necesidad
de educar a los pobres y los campesinos, ya que “La agricultura tradicional no requeria
de una fuerza de trabajo muy educada, pero la élite si debia preocuparse por llevar bien
su contabilidad y por comunicarse con sus socios en el extranjero”.*

Solamente un maestro estaba a cargo de cada escuela y su formacién dejaba
mucho que desear. Para poner en marcha el sistema de Lancaster, fue contratado
por el gobierno el maestro brasilefio José Coelho en 1832, que ya habia organizado
escuelas similares en Guatemala. En este mismo afo, se fundé la escuela La Aurora
de El Salvador, que sirvié de base para una escuela de maestros, fundada en 1858. En
1841, el gobierno ordené que todo pueblo o valle, con una poblacién mayor a los 150
habitantes, tuviera una escuela primaria; sin embargo, en 1848, el departamento de
San Salvador tenia 35 pueblos y solamente 22 escuelas primarias. Las escuelas eran efi-
meras, se abrian y se cerraban arbitrariamente. En 1850, todo el pais contaba con 201
escuelas y 6,696 alumnos.” Sobre la educacién en el pais, un informe dado por los
gobernadores departamentales a una encuesta sobre la instruccién publica, revelaba
que en el departamento de San Salvador habia solamente 15 escuelas en un nimero
de 30 pueblos; escuela para ninas, sélo una. En todo el departamento de Cuscatldn,
se reportaba una tan sola escuela en el pueblo de Cojutepeque.”

193 Método educativo, desarrollado por Joseph Lancaster y Andrew Bell, en Inglaterra. Proponia que los alumnos
aventajados, supervisados por un maestro, darfan instruccién a los principiantes.

194 Héctor Lindo Fuentes. La economia de El Salvador en el siglo XIX.
195 Héctor Lindo Fuentes. La economia de El Salvador en el siglo XIX.

196 htep://www.ues.edu.svniistorla/duefias2.html.Historia de la Universidad de El Salvador.
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Por su parte, las familias acomodadas educaban a sus hijos con profesores par-
ticulares; las mujeres eran dedicadas al estudio de la lectura, escritura, matemadtica y
“todas las otras cosas que tienen que ver con la educacién de una dama”, lo que sig-
nificaba tareas de costura, encaje, musica y dibujo. Las familias ricas de las provincias
enviaban a sus hijos a estudiar a la capital o al exterior. Por su peso en el desarrollo
del pais, no sorprende que el crecimiento de escuelas fuera mayor en la ciudad de San
Salvador que en el resto de las ciudades y otros pueblos del mismo. La educacién se
encontraba en un dilema, los hacendados consideraban que el tiempo que los jévenes
campesinos utilizaban para ir a la escuela era perdido, siendo lo mejor para todos, que
se dedicaran a trabajar. Obviamente, esto signific6 un real y evidente descuido de la
educacién en las zonas rurales.

Durante el periodo de 1865 a 1870, la educacién primaria se extendié en casi
todos los pueblos de la republica; se crearon colegios privados y academias de instruc-
cién piblica en los departamentos de Santa Ana, La Libertad, San Vicente, Cuscatldn
y San Miguel. El 26 de diciembre de 1866, por decreto gubernamental, se funda la
Academia de Bellas Artes. En 1867, se redacté una obra didictica sobre Derecho
Patrio de la Reptblica y se prohibié, en nombre de la moralidad publica, la repre-
sentacién de comedias y otros especticulos hechos en establecimientos de ensefianza.
En 1868, llegan al pais dos personas contratadas en Francia por el gobierno, para
establecer un colegio. En 1869, se construye un jardin botdnico en los patios de la
Universidad y, en 1870, se funda la Biblioteca Nacional.”

Si la educacién primaria era lamentable, la educacién secundaria se encontraba
en una situacién mds triste; segiin Lindo,”® en 1872 solamente habia tres colegios
oficiales y, en 1893, eran los mismos tres, aunque ya se contaba con diez colegios
privados. La educacién era elitista, impuesta por el predominio de los colegios priva-
dos y, para ese ano, el pais contaba con dos Escuelas Normales para la formacién de
profesores; una Escuela Politécnica, para la formacién de oficiales para el ejército, una
Academia de Bellas Artes y una escuela para telegrafistas. La educacién universitaria
estaba igualmente estancada y retrasada; la Universidad se habia fundado en 1841,
bajo la presidencia de don Juan Lindo, y también el Colegio de La Asuncidn, con el
propésito de que fuera la cantera de los estudiantes universitarios. Mientras no hubo
graduados del colegio, la Universidad estuvo inactiva y se requirié de ocho afios para
iniciar la construccién de sus instalaciones. Se puede afirmar que existia una concien-
cia clara sobre la necesidad de promover la educacién superior, pese a que ésta fuera
restringida a escasas personas de las clases mds ricas de la sociedad. Las guerras y los
conflictos internos afectaron, como a todas las demds actividades, el desarrollo de los

197 Formaron parte de esta Biblioteca, 6,000 volimenes que el gobierno comprd y que pertenecian al Cardenal
Lamburschini, quien fuera Secretario del Papa Gregario XVI.

198 Héctor Lindo Fuentes. La economia de El Salvador en el siglo XIX.
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estudios superiores; por ejemplo, se carecia de profesores calificados, por lo que fue
necesario traer nueve profesores de Europa en 1859.%

Durante la segunda mitad del siglo, predominan en El Salvador y en toda la
regién, los estudios humanisticos y las letras; las profesiones de indole prictica, como
la ingenierfa, la medicina y la quimica, se encontraban relegadas. El 16 de agosto de
1864, se aprob el plan de estudios de la profesién de Agrimensura. Para finales de
1867, los establecimientos de instruccion publica con los que contaba el pais, eran los
siguientes: la Universidad Nacional, un Liceo y la Academia de Dibujo y Pintura, en
Santa Ana; el Liceo de Santo Tomds, el Colegio San Agustin y el Colegio La Asun-
cién, en San Salvador; el Liceo Santo Domingo, la Academia Mercantil San Casiano,
el Liceo Santa Teresa y el Liceo Santa Clara, en San Miguel.**°

El 10 de diciembre, el Consejo Superior de Instruccién Publica acuerda: “que
con el objeto de que los estudiantes de la Universidad, concurran con la compostura
y decencia, dispone que los cursantes de las Facultades Mayores, asistan a las clases
con sombrero bolero y decentemente vestidos los cursantes de Teologia que vistan el
habito clerical, concurran con manto y sombrero de teja; los cursantes de Ciencias
y Letras asistirdin decentemente vestidos y no omitirdn en sus trajes el chaleco y la
corbata; los sefiores catedriticos se serviran no admitir en sus clases a los cursantes
que contravengan estas disposiciones”.

El 9 de enero de 1869, se establece la cdtedra de Agrimensura, de tal forma que
para esa fecha, la Universidad contaba con las facultades siguientes: Derecho, Medi-
cina, Farmacia, Agrimensura, Teologfa, y Ciencias y Letras.

199 Diario Oficial de El Salvador. Septiembre y octubre de 1892.
200 Historia de la Universidad de El Salvador. http://www.ues.edu.sv/historia/duenasz.html.
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LA ORGANIZACION DEL ESTADO

Durante el periodo de 1870 a 1899, se trataba de organizar politicamente al Estado,
sobre la base del ordenamiento y la administracion de los recursos existentes, en apoyo de
una economia exportadora basada en el café. y para ello, era necesario legislar en torno a
los recursos productivos fundamentales: la tierra y su propiedad, y la mano de obra.

1. Anos de 1840 a 1870

El fortalecimiento del Estado fue una iniciativa liberal; el liberalismo proclamaba la
libertad del individuo, la libertad politica y el respaldo al esfuerzo productivo, todos
ellos en forma de principios que fueron incluidos en todas las Constituciones emiti-
das en los tltimos cincuenta anos del siglo XIX.

El caos producido por las continuas e inacabables guerras entre los estados cen-
troamericanos, eran un obstdculo que impedia el crecimiento de las economias y la
organizacién politica de los mismos. Los breves periodos de paz, en alguna forma
contribufan a la estabilidad y el crecimiento de las economias, sin embargo, las luchas
internas, permanentes y prolongadas, entre los bandos de liberales y conservadores
obstaculizaban los intentos de viabilizar los estados.

Para El Salvador, la Constitucién del 12 de junio de 1824, al establecer que el Es-
tado formaba parte de la Federacién Centroamericana, determiné en su organizacién
interna, la existencia de un Ministro General, en calidad de secretario del jefe de Es-
tado. Se mantuvo dicha disposicién desde 1824 a 1838, hasta que, reunido el Consejo
Federal en mayo de 1838, considerando que la Republica Federal habia desaparecido
por la virtual separacién de sus miembros, quedaba el Estado en el ejercicio de su
plena soberania y, en consecuencia, responsable de su organizacién como Nacién
soberana e independiente. El primer ministro general fue don José Antonio Canas,
quien dispuso organizar la administracién publica con cuatro carteras: Relaciones y

201

201 Ministro General del 24 de mayo de 1838 al 23 de mayo de 1839. Pero desempend la cartera de Hacienda por el
brevisimo periodo de once dias, del 7 al 17 de febrero de 1842.
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Gobernacién, Hacienda y Guerra; que se fueron separando y adquiriendo autonomia
propia en el transcurso de los afios.**

Ademis de la organizacién burocratica, necesaria para el ¢jercicio de la administra-
cién publica, se adoptan medidas en los aspectos relacionados con las leyes, la hacienda
publica, el orden publico, el ejército, la educacidn, la infraestructura y el transporte.

En el ejercicio del poder, tanto los liberales como los conservadores, actuaron
en idéntica forma: los gobiernos permanecieron en manos de las oligarquias locales,
apoyadas por el ejército.* La diferencia consistia en que los conservadores preten-
dian mantener los valores y su estilo de vida, similares a los del periodo colonial, en
un mundo que se transformaba rdpidamente, bajo la dindmica de los cambios tecno-
16gicos producidos en los paises industrializados. En este esquema, la Iglesia catdlica
jugd un papel crucial en la defensa del orden establecido, que le garantizaba el man-
tenimiento de sus privilegios. El periodo de gobierno del general Gerardo Barrios,
liberal convencido, se enfrenté con la oposicién de los sectores conservadores de la
sociedad salvadorefia, apoyados sin restricciones por los conservadores guatemaltecos
y su presidente Rafael Carrera.

En El Salvador, después del gobierno de Morazén, en 1840, llegaron al poder va-
rios presidentes conservadores, en su orden, Juan Lindo, Juan J. Guzmadn, Francisco
Malespin, Joaquin Eufrasio Guzmdn y Eugenio Aguilar. Es hasta el afo de 1847, que
el liberal Doroteo Vasconcelos, asume la presidencia gobernando hasta 1851, siendo
sustituido por Francisco Duefias, quien de nuevo asume el poder. Con Duenas se
inicia otro periodo de gobiernos conservadores, sucediéndole los de José Maria San
Martin, Rafael Campo y Miguel Santin, que termina de gobernar en 1859. En este
afio, asume la presidencia el general Gerardo Barrios, para un nuevo periodo liberal,
hasta 1863, en donde es sustituido por Francisco Duefias. El gobierno de Duenas se
mantiene hasta 1871, siendo derrocado por el mariscal Santiago Gonziles, conside-
rado como liberal. De esta fecha en adelante, hasta 1903, todos los gobernantes res-
ponden a una linea liberal, siendo ellos: Rafael Zaldivar, Francisco Menéndez, Carlos
Ezeta, Rafael Gutiérrez y Tomds Regalado. (Ver grafico a continuacidn).

2. Gobiernos liberales y conservadores

Los ejes del proyecto liberal fueron bédsicamente tres: primero, centralizar el poder
politico, consolidando el Estado; segundo, formular un conjunto de politicas econé-
micas para promover la exportacién del café, y tercero, consolidar las instituciones
que aseguraban el poder, especialmente el ejército.

202 Es en 1841 cuando el jefe de Estado, don Juan Lindo nombra al sefior Victoriano Nuila como primer ministro
de la cartera de Hacienda.

203 Carolyn Hall y Héctor Pérez Brignoli. Historical Atlas of Central America. 4.11. Liberales y Conservadores.
Parte 11.
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A continuacidn, se presenta un detalle del ejercicio presidencial en El Salvador,
que muestra la alternabilidad presidencial de gobiernos calificados como liberales y
conservadores, sus figuras representativas y los periodos, en afios, de su influencia.

Anos PRESIDENTE I 2
1840 Francisco Morazdn
Juan Lindo

Juan J. Guzman

Francisco Malespin

Joaquin E. Guzman

Eugenio Aguilar
1847 Doroteo Vasconcelos
1851 Francisco Duenas

José San Martin

Rafael Campo

Miguel Santin
1859 Gerardo Barrios
1863 Francisco Duenias

Santiago Gonzéles
Rafael Zaldivar

Francisco Menéndez

Carlos Ezeta

Rafael Gutiérrez

1900 Tomas Regalado

1. Periodos de gobiernos conservadores

2. Periodos de gobiernos liberales

A partir de 1870, toda la organizacién estatal tiende a apoyar y proteger la pro-
duccién cafetalera, dentro de un marco ideolégico conocido como de “las reformas
liberales”. Implicaba la modernizacién del Estado, que se fundamentd en cuatro ejes
principales: a) modificaciones a las formas de tenencia de la tierra, especialmente la
privatizacién de aquellas llamadas de “manos muertas”; b) el establecimiento de nor-
mas y medios para obligar al trabajador a incorporarse como “asalariado”; ¢) reforzar
el poder decisorio del Estado frente a otras fuerzas, en lo que concernia a la recauda-
cién fiscal, los registros vitales y la educacién; y d) la modernizacién del ejército y los



130 Recopilaciéon Histérica Universidad Tecnologica de El Salvador

cuerpos policiales, asi como la expansién del sistema carcelario, para hacer frente a los
crecientes delitos contra la propiedad privada.

En relacién con el agro, las “reformas liberales” se orientaban a la liberacién de
la tierra y la fuerza de trabajo, necesarias para fomentar el comercio agroexportador.
En primer lugar, la liberacién de la tierra significaba la privatizacion de las tierras
llamadas “de manos muertas”, en especial las propiedades eclesidsticas y las comuni-
tarias. Igual tratamiento recibirfan las tierras baldias o “realengas”. En segundo lugar,
también era indispensable forzar a los trabajadores, bajo definidas reglas de juego, a
incorporarse al trabajo productivo y a las obras publicas; para ello fue necesario dictar
normas contra la vagancia y la embriaguez.

Durante el periodo de 1870 a 1899, se trataba de organizar politicamente al
Estado, sobre la base del ordenamiento y administracién de los recursos existentes,
en apoyo de una economia exportadora basada en el café, y para ello, era necesario
legislar en torno a los recursos productivos fundamentales: la tierra y su propiedad, y
la mano de obra. Las exportaciones crecieron, pero a costa de un débil desarrollo del
mercado interno, ademds que, los beneficios del crecimiento solamente favorecieron
a un pequefio grupo de terratenientes, comerciantes y funcionarios politicos.

En el dmbito politico, el poder fue ejercido por las mismas élites, que habian
comprendido la importancia de sustentar las bases del Estado sobre dos pilares funda-
mentales: las finanzas y el ejército. Con las primeras, se garantizaba el funcionamien-
to del gobierno y sus proyectos y, con el ejército, se aseguraba la defensa del Estado
frente a terceros, pero ademds, se lograba el orden interno algunas veces amenazado
por rebeliones campesinas, las inconformidades de los sectores medios y populares, y
también, los complots de algunos sectores oligdrquicos opositores.

En sentido politico, la ideologfa liberal fue concebida como un ideal de progre-
so y crecimiento econémico,** pero en su aplicacidén interna se caracterizé por un
desprecio hacia los derechos, creencias, pertenencias y vida de los sectores campesi-
nos y populares. Las relaciones intrasociales fueron marcadas por el predominio de
la oligarquia, la violencia y la desigualdad social. En la préctica, el poder se ejerci6
acentuando la exclusion social y econdmica, vinculado con sucesivas dictaduras per-
sonales. La formas de gobierno dominantes fueron el caudillismo y las dictaduras
personales, alternadas por frecuentes golpes de Estado.

Por regla general, las diferentes Constituciones decretadas, dieron interpreta-
ciones restringidas a los procesos de eleccién presidencial, privilegiando el derecho al
voto casi exclusivamente para las élites locales y dejando por fuera a la mayoria de la

204 Se tomé como modelo de esta corriente, el progreso econdmico de los paises europeos, aunado a un sentimiento
de inferioridad con respecto al progreso logrado por dichos paises. Ello condicioné una subordinacién cultural hacia
los modelos de Europa y Norteamérica.
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206

poblacién.? Un autor™® sostiene que las Constituciones, sin llegar a consolidar un
verdadero estado moderno, se convirtieron en mecanismos de institucionalizacién
de la oligarquia. En tal sentido, las garantias individuales fueron violadas sistemdtica-

mente en funcién de las necesidades de los gobiernos de turno.

La Constitucién politica salvadorena de 1872, dio inicio a una modificacién en
las relaciones entre la Iglesia y el Estado; es asi que se secularizaron los cementerios
y la educacidn, se establecié la tolerancia de cultos, con la religién catdlica siempre
como la iglesia oficial, lo que le permitié conservar sus propiedades y continuar ri-
giendo los matrimonios y el registro civil. La nueva Constitucién alargé el periodo
presidencial de dos a cuatro anos, pero prohibié la reeleccién. El general Santiago
Gonzéles, al final de su mandato, mandé a celebrar elecciones presidenciales, pero
mediante la violencia y el fraude, hizo ganar a Andrés Valle, un cafetalero santaneco,
que inaugurd su gobierno en 1876. Gonzdles se hizo elegir vicepresidente, mantenien-
do la jefatura del Ejército.

Pero el régimen guatemalteco, aduciendo un argumento intrascendente, inter-
viene en la politica interna oponiéndose a decisiones de Valle, por lo que decide
invadir El Salvador. Valle se ve obligado a celebrar el Acuerdo de Paz de Chalchuapa
y se compromete a convocar a una junta de cafetaleros de Santa Ana para escoger a
su sucesor, quien deberfa recibir el aval del presidente de Guatemala, Justo Rufino
Barrios. Con la asistencia de mds de doscientos prominentes ciudadanos entre cafe-
taleros, comerciantes, militares y politicos, se eligié al doctor Rafael Zaldivar como
presidente provisional.

Zaldivar, quien era un liberal moderado, al regresar de su exilio en Costa Rica,
firma un tratado de alianza con Barrios el 8 de mayo de 1874, el cual le permite asumir
la presidencia el 19 de julio de ese mismo afio. No cabe duda que, con el ascenso de
Zaldivar al poder, el sector cafetalero se convierte en la actividad privilegiada de las
politicas del gobierno. En 1883, estando todavia Zaldivar en el poder, promueve la
promulgacién de una nueva Constitucion, para reformar el principio de la alternabi-
lidad establecido por la Constitucién de 1880. Este buscaba su reeleccién, prohibida
por el articulo 78, asi como legitimar algunas reformas econémicas, la secularizaciéon
del matrimonio y la educacién. En este periodo se inicia “la era del ferrocarril”, con
la apertura de la linea Acajutla-Sonsonate.

En 1885, Guatemala interviene nuevamente en los asuntos internos de El Salva-
dor, obligando a Zaldivar a abandonar el poder, depositdndolo en el ministro de Ha-
cienda, general Fernando Figueroa, el 14 de mayo de 188s. El 22 de junio, el general
Francisco Menéndez (1885-1890), entra triunfalmente en la ciudad de San Salvador y

205 El analfabetismo de la poblacién llegaba a niveles del 80% o 90%, que quedaban fuera de las votaciones.

206 Arturo Taracena Amola, liberalismo y Poder Politico en Centroamérica. 1870-1929.
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se designa como presidente provisional.**” La justificacion del golpe de Menéndez era
anular la Constitucién de 1883, porque habia desvirtuado el principio de la alterna-
bilidad en el poder. Pero también prometi6 la garantia de los derechos individuales,
la libertad de prensa y la electoral, la autonomia de las municipalidades y la inde-
pendencia de los poderes Legislativo y Judicial. Para el primero de junio, suprimi6
el impuesto de exportacién del café, establecido por Zaldivar. Definitivamente, este
gobierno protegi6 los intereses de los cafetaleros y, con ese objetivo, se cre6 el Banco
Particular de El Salvador y la concesién a la empresa britdnica Salvador Railways
Company, para la construccién de los ramales que vincularfan Acajutla con las zonas
productoras de café. El 7 de julio, Menéndez convocé a una Constituyente, pero al
mismo tiempo impuso un estado de sitio. El primer texto de la nueva Constitucién
no lo firmé, aduciendo que algunos articulos estaban en contra de los anhelos unio-
nistas de El Salvador, pero parece ser que el verdadero motivo era una disminucién
del poder centralizador del Ejecutivo; también se opuso a la reduccién del periodo
presidencial,>® Pese a todas las buenas intenciones, el 26 de noviembre de 1885, di-
suelve por decreto la Constitucién y se proclama dictador.

En 1886, Menéndez vuelve a llamar a una Constituyente, promulgando el 13
de agosto de este afno, una nueva Constitucién.” En este texto, se establecié defi-
nitivamente la secularizacién del Estado, la responsabilidad de la autoridad civil de
administrar el registro civil, asi como se defini6 formalmente la separacién de poderes
y sanciond el derecho de propiedad privada sobre la tierra.”* Este marco legal sirvié
para legitimar los sucesivos gobiernos oligirquicos, que se harian del poder por la
via de los golpes de Estado, manteniendo inalterable el marco constitucional. En los
hechos, los militares golpistas cumplian un breve periodo de provisionalidad y luego
se autolegitimaban en elecciones arregladas.

En junio de 1890, Menéndez es derrocado por el general Carlos Ezeta (1890-
1894),”* por medio de una conspiracién. La situacién politica interna era inestable,
como consecuencia de una contienda electoral que enfrentaba a varios candidatos
liberales. Es cierto que el gobierno de Menéndez era de la oligarquia, y también, que
habia hecho esfuerzos para mantener unidos al grupo de cafetaleros; pero nuevas
fuerzas econémicas, formadas por banqueros y comerciantes, habian constituido un
importante sector econdémico que requerian apoyo del gobierno. Sin embargo, al-
gunos grupos liberales de linea radical, cercanos al presidente, le indujeron a tomar

207  Francisco Menéndez era un caficultor y ex alcalde de Ahuachapdn, una de las zonas cafetaleras mds ricas del
pais; con el apoyo de Guatemala organizé un golpe de Estado, contando también con el aval de los finqueros de los
departamentos occidentales. Estos se habian distanciado del gobierno de Zaldivar, por su politica impositiva con el café.

208 Plan de Chalchuapa del 11 de mayo de 188s.

209 Se reducia el periodo de gobierno de cuatro a tres afios.
210 Esta Constitucién se mantuvo vigente hasta el afio de 1939.
211 Este derecho estaba consagrado en la Constitucién Politica.

212 Este era el comandante militar del departamento de Santa Ana.
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medidas que le granjearon la animosidad de los finqueros, clima que fue aprovechado
por Ezeta. Primordialmente, éste prometié abolirles el impuesto de un peso por quin-
tal de café, establecido el 28 de febrero de 1890.

Ezeta tomé posesion de la presidencia el primero de marzo de 1891, hasta junio
de 1894, en donde fue depuesto por otro golpe militar encabezado por el general Rafael
A. Gutiérrez (1895-1898). En 1898, el general Tomds Regalado, por medio de un nuevo
golpe se hace cargo del gobierno, intentando viabilizar, no sin hacer uso de la fuerza, un
mecanismo de elecciones pacificas y garantizando la alternancia en el poder.

3. Los gobiernos provinciales y municipales

Para garantizar las funciones de la administracién publica, se dividié el territorio en
departamentos, para que hicieran expedito el mantenimiento de la ley y el orden.
Por regla general, los gobernadores departamentales constituian ramas del Ejecutivo,
bajo la jurisdiccién del ministro de Gobernacidn, responsable de los asuntos internos.
Ademds, contaban con guarniciones militares y fuerzas policiales para mantener el
orden piblico. Los gobernadores eran nombrados directamente por el Ejecutivo, en
consecuencia, los nombramientos recafan sobre hombres de confianza de los gobier-
nos, ya que su poder podia ser decisivo en un momento de rebelién o crisis.

Cada departamento tenia su cabecera departamental, que era la poblacién mds
importante del lugar, tanto por el nimero de habitantes como por su nivel de activi-
dad. En un principio, la divisién del territorio en departamentos, se desprendié de la
organizacién colonial, que se distribuia en los llamados “partidos”. Posteriormente,
a medida que la poblacién crece y las actividades econémicas se expanden durante el
siglo XIX, se crean nuevos departamentos mediante la desagregacion de los ya exis-
tentes. Este proceso se acelera a partir de 1850, bajo la administracién de los gobiernos
liberales, que se empenaron en modernizar la administracién del gobierno.

En el pais, la fragmentacién del territorio en unidades politico administrativas
mds pequenas, en el periodo 1825 a 1890, se desarrollé asi:

1825
Sonsonate
San Salvador
San Vicente
San Miguel

1850
Sonsonate
Cuscatldn

San Salvador
San Vicente
San Miguel
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1900
Chalatenango
Santa Ana
Ahuachapdn
Sonsonate
La Libertad
San Salvador
Cuscatldn
Cabanas
San Vicente
San Miguel
Morazin
La Unién

Usulutdn

Otras unidades administrativas mds pequenas eran las alcaldias o municipios,
con autoridades elegidas, que gozaban de alguna autonomia y que no pertenecian al
gobierno nacional. Las alcaldfas fueron instituciones heredadas de la Colonia, pues
los espafioles las establecieron tanto en los pueblos de espafioles como en los de in-
dios. El papel del gobierno municipal fue muy importante durante la época colonial,
ya que tenia a su cargo responsabilidades bdsicas para el bienestar y desarrollo de la
comunidad, tales como las escuelas, salud, aprovisionamiento de agua, construccién
y mantenimiento de calles y puentes y, en la primera mitad del siglo XIX, adminis-
traban las tierras ejidales.

Los gobiernos liberales de la segunda mitad del siglo XIX, pricticamente anula-
ron el poder municipal, siendo los ministros de Estado quienes asumen las tradicio-
nales responsabilidades de los alcaldes. Al final del siglo, el gobierno central decidia
sobre todas las funciones publicas, y las alcaldias, con sus exiguos ingresos, limitaron
su papel a los problemas menores de las comunidades, como las patentes de comercio
y los permisos de construccién.

4. El ejército

La razén principal que el Estado tuvo para la creacién y fortalecimiento del Ejército
fue su necesidad para defenderse de agresiones extranjeras; sin embargo, al transcurrir
los anos, gradualmente empezé a ser utilizado por los gobiernos autocréticos de la
segunda mitad del siglo, para controlar y reprimir los descontentos internos. Desde
el inicio de la Reptblica Federal, la necesidad de contar con un ejército profesional,
era evidente para conservar la independencia y la soberania del Estado, permanente-
mente en peligro a causa de los intereses localistas de las élites de los demds estados.
Los acontecimientos obligaron a los gobiernos a formalizar y fortalecer sus ejércitos.
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Inicialmente, los reclutados dejaban mucho que desear como soldados, pues frecuen-
temente se trataba de indios y campesinos, descalzos y analfabetas.

Desde 1840, una buena parte del presupuesto nacional se destinaba al sosteni-
miento del ejército; de hecho, los militares llegaron a estar por encima de la Constitu-
cién y las leyes, a tal grado que no era posible gobernar sin su apoyo y participacién.
La profesionalizacién del ejército solamente se hizo para los oficiales, que pertenecian
a las capas medias y superiores de la poblacién; los soldados siguieron perteneciendo
a una masa olvidada de campesinos y del pueblo.

Es hasta 1860, bajo la presidencia de Gerardo Barrios, que el ¢jército se moder-
niza. Se le proveyé de material de guerra moderno, nuevas instalaciones cuartelarias,
uniformes e instructores extranjeros. En 1862, llega al pais una misién militar francesa
con instructores en las ramas de infanterfa, artillerfa y caballeria. El sucesor de Barrio s,
enemigo implacable de éste, Francisco Duenas, fue también un partidario de un ejér-
cito fuerte. En su periodo presidencial se cre una guardia civil para la ciudad de San
Salvador y se decretaron nuevos reglamentos para la policia rural y la Escuela Militar.

En 1871, la escuela para oficiales fue modernizada y se le cambié el nombre a
“Escuela Politécnica “. En este afo. un reglamento establecia que todos los varones
entre los 18 y 5o anos de ed ad, debian prestar obligatoriamente sus servicios a la
milicia. Como es de suponer, esta disposicién no contaba mds que para la poblacién
pobre y campesina; entonces, los soldados pertenecian exclusivamente a los estratos
mids pobres de la sociedad. Para 1880, el ejército tenfa 20,000 hombres, concentrados
en nuevas instalaciones y reglamentos de disciplina. La rama de artilleria era dirigida
por los militares franceses Fernand de Montessus de Bailare y Albert Toufflet, contra-
tados por el gobierno de Zaldivar. En estos afios era usual que las familias de relieve
social y econémico, tuvieran uno o varios de sus miembros en el ejército, modalidad
que garantizaba proteccién asi como la oportunidad de ascender al poder politico.

Para 1909, el ejército estaba dividido en tres secciones principales, cada una bajo
las 6rdenes de un comandante departamental, y éstos a su vez, subordinados al mi-
nistro de Guerra. La fuerza completa del ejército se componia en la forma siguiente:

Cuadro. Composicién del ejército salvadorefio. 1910°>

Oficiales de Oficiales Tropas  Ntmero de

Estado Mayor batallones
Fuerza activa 78 512 15,554 26
Fuerza auxiliar 49 356 11,176 18
Fuerza de reserva 251 1.743 56.151 94
Total 378 2,611 82,881 138

213 Percy Falcke Martin. El Salvador en el siglo XX.
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La preocupacién de los gobiernos™* por mejorar y tecnificar el ejército, habia sido
recogida también por la administracion del general Fernando Figueroa, poniendo énfa-
sis en la instruccién militar y la adopcién de sistemas vigentes en paises mds avanzados.
Como ya se ha dicho, los oficiales, especialmente los de Estado Mayor, pertenecian a
las altas clases sociales y en consecuencia, eran poseedores de una buena educacién; por
otra parte, estaban las tropas, en su mayoria formadas por una poblacién indigena anal-
fabeta, dificil de insertar en la rigida disciplina militar. Para el cuerpo de oficiales, existia
un Instituto Politécnico, dirigido y formado por oficiales extranjeros, contratados por el
gobierno. También se habia fundado una Escuela de Cabos y Sargentos, para entrenar
oficiales de menor rango en el ejército. Se contaba ademds, con talleres adscritos en las
ramas de zapateria, herreria, sastreria y otras, que son las proveedoras de gran parte de
las necesidades de los regimientos. También tiene un cuerpo de ingenieros, servicios de
telégrafo y teléfonos, asi como personal médico.

Los diferentes regimientos se dividen en las ramas de infanterfa, artilleria y ca-
ballerfa; encontrdndose la artillerfa acuartelada en las ciudades de San Salvador y
Santa Ana. Las instalaciones militares son cémodas, limpias y en ellas se mantiene
una estricta disciplina, en consecuencia, las tropas estdin adecuadamente instaladas
en edificios construidos o remodelados, conforme modernos requerimientos. La lim-
pieza y las condiciones de vida en los cuarteles ha permitido que se eviten toda clase
de epidemias, sometiendo a los soldados a sistemdticos y permanentes programas de
vacunacion, no solo durante el servicio activo sino por todo el tiempo. En todos los
cuarteles y en cada regimiento, el ejército cuenta con un bien aprovisionado dispen-
sario para suplirlo gratuitamente de medicinas, drogas y asistencia.

Se han construido cuarteles en varios lugares del territorio, entre ellos, San Sal-
vador, Santa Ana, Santa Tecla, Sitio del Nifo, Cojutepeque y San Miguel.

214 Desde el gobierno de Rafael Zaldivar se habian dado pasos concretos para fortalecer, técnica y operativamente,
al ejercito salvadorerio.
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EL FORTALECIMIENTO DE LA REPUBLICA

A partir de 1860. se comienza la constmecidir de casas 11 edificaciones de madera
y ldmina, considerando un avance técnico para sustituir la construccion de adobe, mds
seguras y resistentes a los sismos. Se trata de embellecer las construcciones con detalles de
ldmina troquelada, importada del extranjero. Es asi como se disefian y construyen, con
madera y ldmina de zinc, los edificios del teatro Nacional (1867-/910), el Palacio Nacional
(1866-1889), que son muestra de una nueva tecnologia de construccion.

En busca de la modernizacién

A partir de 1850, el pais inicia sus pasos en busca de la modernizacién. Sus relaciones
internacionales de comercio con los paises europeos y los Estados Unidos le permiten
introducirse en un mundo en donde el avance tecnolégico y la modernidad estable-
cen las pautas de vida de las grandes y desarrolladas ciudades. Hay conciencia clara,
en los sectores de la alta burguesia cafetalera y comercial, de que los vdstagos de estas
familias se eduquen en el extranjero o realicen viajes para vincularse con un mundo
totalmente diferente al de nuestras tipicas ciudades provinciales. No puede haber
duda de que estos privilegiados salvadorefios hayan sentido la necesidad de traer a sus
lugares de residencia el confort y los beneficios de la tecnologia de los grandes paises.
Es un hecho evidente que, de 1850 a 1930, grandes personajes politicos dedicaron
todos sus esfuerzos para importar el modernismo®” de aquellos paises donde alguna
vez estudiaron o residieron.

Otro factor importante que incidié en este fenémeno fue la inmigracién de eu-
ropeos que ingresaron al pais en dicho periodo, motivados por las oportunidades de
negocios, la apertura xenofdbica hacia los extranjeros, y para muchos, la oportunidad
de vincularse por lazos matrimoniales con las elitistas familias que monopolizaban

215 Se entiende bajo este término, todos los avances de la Humanidad en el periodo comprendido entre 1850 a
1920, en los campos de la ciencia, la tecnologfa, la cultura y las artes, asf como sus expresiones en los modos de vida
de las sociedades, tales como la medicina, la fisica, la energfa, los transportes, las comunicaciones, las formas de pro-
duccién y todo cambio con respecto a las formas de vida de las sociedades anteriores.
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la produccién de café, sus exportaciones, las importaciones de bienes, la banca, el
comercio en grande, y también, la politica. Estos grupos trafan sus costumbres, sus
modos de vida de paises mds avanzados, y gracias a los medios de comunicacién de la
época, mantenian sus contactos con sus paises de origen, asi como la informacién de
los avances tecnoldgicos que se daban en la industria y en muchas de las actividades
econdmicas y culturales de esos dfas. Sin duda, el mds alto nivel educativo de los
inmigrantes les dio ventajas con respecto a los nacionales. También, deben tomarse
en cuenta los libros escritos sobre nuestro pais que fueron publicados en Europa por
personajes como John Baily, Fred Rippy, Percy Falcke Martin, Maurice de Périgny,
Everett Alan Wilson y otros, que contribuyeron a dar a conocer las potencialidades
de estos diminutos y recnditos paises.

Los intereses britdnicos primero, y posteriormente los intentos de franceses,
alemanes y norteamericanos por explotar los recursos de la regién centroamericana,
permitieron una apertura que era necesaria para el ingreso de capitales e inversiones
extranjeras la que también posibilité una transferencia de conocimientos y bienes,
originarios de esos paises. Esta interrelacién se hace presente en muchos dmbitos de
la vida del pais, por ejemplo: en la construccién de viviendas y edificios, en la dota-
cién de servicios bdsicos como el agua potable y la electricidad, en el desarrollo de la
infraestructura telegrafica, en los transportes, en los servicios hoteleros y de restauran-
tes, y en muchos pequefios aspectos de la vida cotidiana.

No es aventurado afirmar, que lo que se define como la buisqueda de la moder-
nidad estuvo presente en esos afios como un afdn de la sociedad por identificarse y
parangonarse, en alguna medida, con la cultura y la forma de ser de los paises defini-
dos como simbolos.

1. Culturay modernidad

Durante el periodo presidencial del general Francisco Malespin, se instala el alum-
brado publico en la esquina de la Casa Bustamente, ubicada donde posteriormente
se estableci6 el almacén Paris Volcdn.

En 1847, se funda una escuela de nifas, bajo la supervisién del maestro José
Maria Ciéceres. Es la primera institucién educativa, nacional y centroamericana, de-
dicada a la ensefianza secundaria para mujeres. También se establece la Direccién
General de Correos. En el campo de la ensefanza superior, se inician los estudios de
medicina, anatomia y cirugfa, bajo la direccién del doctor Rafael Pino. Es preciso
senalar que, hasta esta fecha, dichos estudios solamente podian hacerse en la Real y
Pontificia Universidad de San Carlos, en Guatemala.

En ese mismo afio, se funda la Junta de Caridad, encargada de la administracién
de los hospitales de la ciudad de San Salvador: San Juan de Dios y del Patrocinio.*

216 Fundados a principios del siglo XIX por Femando Escobar y José Abascal.
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El 2 de diciembre, se anestesia por primera vez en Centroamérica a un paciente; para
este experimento se presta un joven estudiante de Medicina: el poeta Juan José Ca-
fias.”” Por los esfuerzos del senor Juan Portal y del doctor Mariano Padilla, se realiza
una campana de inmunizacién de la viruela para los habitantes de la ciudad de San
Salvador.”®

El movimiento, de y hacia Europa, se incrementa, generado por varias motiva-
ciones, entre ellas, negocios, turismo, viajes de estudios, exploracién, asesores milita-
res ¢ intercambios diplomdticos.

En el periodo de 1849 a 1853, se cambia la nomenclatura de las calles de la ciudad
de San Salvador, se establece el trdnsito de carretas, se funda una botica por el farma-
céutico Ramoén Pino, se inaugura el nuevo edificio de la Universidad y se construyen
modernos nichos en el cementerio capitalino.”

El 29 de febrero de 1852, se suscriben 40 acciones de 100 pesos cada una, para
constituir la Sociedad Anénima de Fomento del Teatro Nacional de San Salvador. **°
El ciudadano sueco Justo A. Hjalmarson establece un negocio de daguerrotipo en la
calle del Puente. Manuel Ruperto Trigueros funda una casa bancaria: “Blanco y Tri-
gueros”. Se empiedran las calles de la ciudad y, en el patio central de la Universidad y
la torre de la iglesia Catedral se colocan grandes relojes, importados de Europa.

En 1854, un fuerte terremoto destruye la ciudad de San Salvador. El presidente,
general José Maria San Martin, ordena el traslado de la capital a Cojutepeque,? Esta-
r4 ahi de 1854 a diciembre de 1858. asi como la fundacién de la ciudad de Nueva San
Salvador, en la hacienda Santa Tecla.

En 1858, se funda una de las primera Escuelas Normales del pais y, en 1859, bajo
el gobierno del general Gerardo Barrios, se declara a la Republica de El Salvador
como libre, soberana e independiente.

En 1862, un copioso temporal provoca un deslave del cerro El Chulo; en el lugar
conocido actualmente como La Puerta del Diablo, en los Planes de Renderos. El 13
de noviembre de este afo, se sustituye el combustible del alumbrado ptblico un gas
fluido, emanado por los faroles de reverbero.”

En esos afios se establecen los primeros hoteles y clubes, por ejemplo, el Club
y Hotel Salvadoreno, el Hotel Inglés del senor T.H. H. Cauty, el Hotel Francés de
la viuda de Fouché y Compaiia, la Casa de Huéspedes, Cerveceria y Café de Kreitz

217 Autor de la letra del Himno Nacional de El Salvador.
218 Se efectuaron inoculaciones de suero vacuno, tal como habia sido creado por el britdnico Edgard Jenner, en 1798.
219 Fueron construidos por el albanil Saturnino Madrid.

220 Fueron sus promotores: Francisco Zaldivar, Antonio Liévano, Jules Rossignon. Yanuario Blanco. José Antonio
Gonzéles. Rafael Pino, Enrique Hoyos y Pedro Rémulo Negrete.

221 Estard ahi de 1854 a diciembre de 1858.

222 El anterior combustible usado para el alumbrado de las calles producia mal olor.
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y Coussin. Se funda una Academia de Bellas Artes, bajo la direccién de Armando
Harcq, un negocio de relojeria del suizo Wilhelm Eppner, una imprenta litografica
de Jean Alfred Penouil, una clinica odontoldgica de Gabriel Jubin, negocios comer-
ciales del francés Pierre Courmontagne, otro de Bellegarrigue y del inglés H. Parry,
la libreria de Encarnacién Mejia, Meléndez y Arrieta, la botica de Navarro. También,
una casa grabadora de ldpidas de marmol de Louis Huart y la panaderia de Luis
Giammatei. Es famoso el portal de Yanuario Blanco.

Para Herodier, “el esplendor” de la ciudad de San Salvador se inicia en 1867,
cuando se abre al publico el Teatro Nacional.

En 1869, Carlos Dorat y el suizo Auguste Feussier, fotografian y litografian el
Palacio Nacional, que serfa posteriormente inaugurado en 1870. Sin duda, estdn lle-
gando a San Salvador muchas de las innovaciones tecnolégicas del Viejo Mundo. Se
construye el Parque Central en la antigua Plaza de Santo Domingo,** bajo la direc-
cién del general espanol Luis Pérez Gdmez.

La creciente modernizacién obliga a establecer el servicio telegrifico morse, entre
San Salvador y el puerto de La Libertad; y al ingeniero francés Louis de Bresse se le
encomienda la elaboracién del plano de la ciudad de San Salvador. En 1863, se abren al
publico el hospicio de huérfanos, la Plaza de Santo Domingo, la carretera al puerto de
La Libertad y se instala el servicio de agua potable en la ciudad de Nueva San Salvador.

Conviene reflexionar sobre algunos factores que, coyunturalmente, acompana-
ron a los habitantes de este pais en sus anhelos de modernizar su ciudad, en armonia
con los patrones de los paises industrializados. Ademds del espiritu nacional por me-
jorar las condiciones de vida, vale senalar que en ese periodo, Europa atravesaba serios
problemas provocados por un alto crecimiento demogréfico, un masivo desempleo,
malas cosechas, una hambruna rural generalizada, algunos fenémenos climéticos que
habian influenciado sus actividades normales y los problemas politicos, que fomen-
taron una significativa migracién de europeos hacia América.*” Posteriormente, a
medida que Centroamérica se abre al mundo, llegan del Viejo Continente muchas
personas con una mayor educacion, pequefios burgueses y hombres emprendedores
de pequefios negocios, que buscan ubicarse en una tierra de promision.

Los artesanos de la época eran personas muy bien informadas y con cierto nivel
de cultura, tampoco estaban ajenos a los acontecimientos politicos internos y exter-
nos, sobre los que tenfan sus propias opiniones. También estaban informados de los
inventos en los paises industriales, como la mdquina de escribir, el teléfono, el foné-
grafo y las bombillas incandescentes. Este desarrollo se concentra inicialmente en la

223 Gustavo Herodier. San Salvador. El esplendor de una ciudad. 1880-1930.
224 Llamado después Parque Bolivar. y actualmente es el Parque Barrios, frente a la actual Catedral.

225 Cifras de la investigadora Regina Wagner, estima una migracién de 23 millones de europeos hacia América, en
especial alemanes y franceses, campesinos y obreros pobres, atraidos por las ofertas de tierras que hacfan los gobiernos
centroamericanos.



142 Recopilaciéon Histérica Universidad Tecnologica de El Salvador

ciudad de San Salvador, lo que significa un abandono de las ciudades provinciales;
habrd entonces que esperar algunos anos, el auge del cultivo y exportacién del café,
para ver florecer otros centros urbanos, especialmente las ciudades de Santa Tecla,

Santa Ana y San Miguel.

2. Urbanismo

En 1841, don Juan Lindo decreta la refundacién del Colegio La Asuncién, disuelto
en 1832, y de la Universidad Nacional, cuya construccién de su edificio fue encomen-
dado al maestro de obra, don Saturnino Madrid, quien ademds construye el cuartel
de Santo Domingo, al lado del templo del mismo.** En octubre de 1843, el templo
parroquial, la actual iglesia de El Rosario, se convierte en catedral. El 8 de diciembre
de 1844, se traslada el colegio La Asuncién al edificio del antiguo convento de Santo
Domingo, que habia sido reconstruido por don Isidro Viteri.

Entre 1849 y 1853, se estima que habitaban en la ciudad de San Salvador unas
20,000 personas, asentadas en los diferentes barrios del Calvario, del Centro, San Es-
teban, Santa Lucfa, la Presentacién, Candelaria, de La Ronda (actualmente el barrio
de Concepcién) y de Los Remedios, conocido hoy como barrio La Vega.

En 1852, un temporal de cinco dias inunda las casas de los barrios de Candelaria
y La Vega; el 16 de abril de 1854, un violento terremoto destruye las iglesias de Santo
Domingo, San Francisco y La Merced, la Universidad, el colegio La Asuncién, varios
edificios publicos y cientos de casas particulares. De 1855 a 1859, la ciudad es reedifica-
da por sus habitantes, por lo que el presidente Joaquin Eufrasia Guzmadn, le restituye
su calidad de sede del Estado y ordena el retorno a ella, de las instituciones estatales.

Comparando los planos de la ciudad de San Salvador, en el periodo de 1800
a 1850, se comprueba que la ciudad no ha crecido, manteniendo sus dimensiones
durante medio siglo. Desde 1821, el afio de la Independencia, hasta 1850, apenas han
transcurrido 24 afios, inestables y tormentosos politicamente, que no contribuyeron
precisamente a una expansién econémica y urbana. Pero, a partir de 1860, se co-
mienza la construccion de casas y edificaciones de madera y ldmina, considerado un
avance técnico para sustituir la construccién de adobe, mds seguras y resistentes a los
sismos. Se trata de embellecer las construcciones con detalles de ldmina troquelada,
importadas del extranjero. Es asi como se disefian y construyen, con madera y limina
de zinc, los edificios del Teatro Nacional (1867-1910) y el Palacio Nacional (1866-
1889), que son muestra de una nueva tecnologia de construccidn.

226 Gustavo Herodier. San Salvador. El esplendor de una ciudad. 1880-1930. ASESUIZA y Fundacién Maria Es-
cal6n de Nunez.

227 Plano de la Ciudad de San Salvador 1800 y 1850. Publicados por Gustavo Herodier. San Salvador. El esplendor
de una ciudad. 1880-1930, pdginas 23 y 277. También se encuentran fotograffas de estos planos en el Museo David J.
Guzmdn. San Salvador.
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Se inicia la construccién de obras publicas: una carretera hacia el occidente del
pais, el Parque Bolivar -en la antigua Plaza de Santo Domingo-, un puente que une el
barrio de Candelaria con el resto de la ciudad, un sistema de acueductos y cloacas
de hierro, se establecié la primera linea telegrafica y las primeras estampillas de
correo. En 1864, el ingeniero francés Louis de Bresse, construye la carretera entre San
Miguel y La Unidn; pero debe reconocerse que, la transformacién de la ciudad de San
Salvador y otros centros de poblacidn, se ven seriamente influidos por las catdstrofes
naturales y por la destruccién de los casi permanentes conflictos bélicos, originados
por los intereses localistas y las ambiciones de poder.

En el campo econdmico, las corrientes liberales, en boga en los paises europeos
y los Estados Unidos, se expanden por el resto del mundo, produciendo una apertura
al comercio con el exterior, una mejora en la tecnologia y en las formas de producir,
se amplia la oferta de bienes y servicios y se establecen formas de comunicacién, en
todo sentido, con el proceso de crecimiento econdmico que se desarrolla en Europa.
Los mercados virgenes y la riqueza de recursos naturales de nuestros paises, asi como
los beneficios que resultan de la participacion en la modernizacién de los mismos,
ofrecen incomparables oportunidades de negocios y sirven de aliciente para las in-
versiones de los extranjeros. En este auge econémico, el pais empieza a enfilarse por
las ventajas competitivas que ofrecen la produccién y exportacion del café. En el
periodo presidencial del general Gerardo Barrios (1858-1868), se deseaba fomentar la
migracién de los paises europeos, especialmente franceses, alemanes e italianos, bajo
el criterio de que podian impulsar el crecimiento econémico del pais. El gobierno
emitié un decreto garantizando que cada colono adulto recibirfa la completa propie-
dad de 25 hectdreas de tierra, y las familias de cuatro personas recibirian 60 hectdreas.
Ademds, el gobierno ofrecia el pasaje gratuito a las familias y otras facilidades.

En conclusién, la dindmica del café, como motor de la economia, influyé en
la organizacién del espacio y la conformacién de los asentamientos urbanos y se-
miurbanos. Por ejemplo, el auge de la produccién cafetalera en el occidente del pais,
favoreci6 el crecimiento de la ciudad de Santa Ana.*® El denso doblamiento del terri-
torio salvadorefio favorecié el crecimiento de muchos centros urbanos, especialmente
las capitales de los departamentos. Sin embargo, no se debe olvidar que otro factor
importante que favorecié el poblamiento urbano, fueron los despojos de las tierras de
cultivo de muchos pequenos campesinos y jornaleros, que los oblig a buscar casa y
trabajo en los pueblos y ciudades.

Los nucleos urbanos de mayor desarrollo fueron, en el centro del territorio, el ¢je
establecido por la ciudad de San Salvador y Santa Tecla. En el occidente del pais, las
ciudades de Santa Ana, Ahuachapdn y Sonsonate; y en el oriente, la ciudad de San Mi-

228 Construido por el sefior Uberto Colette.
229 Hechos por el ingeniero Rodolfo Qiiehl y Jacinto Bonilla.

230 A finales del siglo XIX y principios de siglo XX. Santa Ana llegé a tener una poblacién mayor que la de San
Salvador.
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guel. El auge econémico, politico y social de estos asentamientos estaba basado, prin-
cipalmente, en la generacién de riqueza propiciada por la produccién agropecuaria, en
donde no falté una lucha por la hegemonia. Para el periodo de 1870 a 1900, €l territorio
salvadoreno se encontraba pricticamente definido politica y administrativamente, sus
ciudades crecian y el progreso llegaba condicionado por las urgencias de hacer viable la
produccién a los mercados extranjeros y la visién de las élites locales. Después de 1870,
el paisaje del pais se transforma a medida que surgen las grandes plantaciones de café,
y con ellas, los caminos, los puertos y los ferrocarriles. En las ciudades, pero especial-
mente en San Salvador, van llegando los avances del desarrollo industrial de los paises
mds avanzados, y aunque las fibricas grandes no fueron frecuentes, si se dio una amplia
expansion de los talleres de obreros y artesanos, tales como zapateros, sastres, ebanistas,
carpinteros, panaderos, costureras y una amplia variedad de oficios. A continuacidn, se
ofrece una visién muy amplia, sobre la situacién de los principales centros urbanos y sus
principales caracteristicas en el periodo mencionado.

Santa Tecla

Esta ciudad fue fundada en 1856, en los terrenos de una antigua hacienda, sobre
un hermoso valle a 15 kilémetros al oeste de San Salvador, con una altura media de
790 metros sobre el nivel del mar. En sus alrededores hay fincas de café de verdadera
importancia, entre ellas, El Cafetalén, Santa Teresa y El Reposo de los sefiores Angel
Guirola y Cia.; San Rafael, La Asuncién, El Paraiso y San Luis, de Rafael Guirola
Duke. También Santa Elenita, Zeildn, San Carlos y La Pradera, de la sucesién de
don Félix D4rdano; La Jincona de Mr. Souder, Santa Maria de los sefiores Duefias,
Utila de don Recaredo Gallardo, San Nicolds de los sefiores José y Simén Contreras
y San Roberto del doctor Claudia Ochoa. La ciudad cuenta con muchas residencias
de valiosa apariencia, y tiene un importante comercio de géneros y telas extranjeras,
abarrotes y otros articulos de consumo. Sus mds importantes comerciantes son dofna
Teresa de Gonziles Asturias, José Sdnchez Gomar, José Maria Vides, Melitén Barba,
Rafael Valdez, Plécido Dadbud y J. Francisco Nufez.

Las farmacias disponibles son cuatro, siendo sus propietarios los sefiores Jorge
Sotero Argueta, Miguel A. Camacho, José Rivas Revelo y Francisco Paniagua. Hay
un fébrica de jabén y candelas de los sefores Gallardo y Cia., que produce aproxima-
damente 400 cajas de cada articulo, y tres fibricas de aguardiente. Se tiene, ademds
de las escuelas publicas oficiales, varios establecimientos de ensefianza de muy buena
reputacion, entre ellos el colegio Santa Cecilia, para varones, y el colegio Santa Inés,
para hembras; ambos de la orden salesiana. Se reconoce a la sociedad teclefia por una
amplia cultura, dado que la mayoria de los descendientes de las principales familias
han sido educados en el extranjero; asi como porque en ella residen un significativo
numero de profesionales: abogados, médicos, ingenieros y de otras categorias.
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Una resefia sobre la ciudad de Santa Tecla, es la siguiente:® Santa Tecla produce
de 30 a 35 mil quintales de café; la mano de obra utilizada (brazos) en cada finca son de
dos mil peones y de dos a tres mil mujeres, nifios y aun hombres, en época de cosechas.
La mayor parte del café se beneficia al estado de cereza seca; pero se tiende a beneficiar
mds café lavado, que es de superior calidad y compite con el de Guatemala. La ventaja
de los cafetales de Santa Tecla es su proximidad al puerto de embarque, y que hay abun-
dancia de transporte: carretas y bueyes de tiro. El beneficio de café de don Angel Guiro
la,?* en medio de la ciudad, beneficia en el término de dos meses, de siete mil a ocho
mil quintales de producto. Este ingenio es de los mds importantes de Centroamérica,
comparable solamente con los de Cerro Redondo (Tinoco Hermanos), de los Diaman-
tes, de la misma empresa, y El Porvenir, del general Rufino Barrios.

El beneficio del sefior Guirola ha sido montado por el sefior Marcos Mason,
maquinista e inventor de una sencilla mdquina para descascarar. El aparato de benefi-
ciar es movido por una mdquina de 25 HB, que se compone de: dos descascaradoras,
2 pulidoras y dos separadoras especiales de Penny, que apartan el café caracol. En el
piso bajo del ingenio trabajan simultdneamente dos separadores Gordon.

En doce horas, el beneficio Mason limpia 150 quintales de café en pergamino y
de 75 a 80 quintales de cereza seca.

Santa Ana

Durante la administracién del coronel José Marfa San Martin, por decreto le-
gislativo del 8 de febrero de 1855, se cred el departamento de Santa Ana, fijando a la
ciudad de Santa Ana como cabecera. En 1858, contaba con 13,100 habitantes, aloja-
dos en 744 casas de teja y 312 ranchos pajizos, dentro de la ciudad. Para 1860, Santa
Ana estaba dividida en tres distritos: Santa Ana, Chalchuapa y Metapdn. Para este
mismo ano, se producian 2,000 quintales de café, pero para 1880, se registraba una
produccién de 200,000 quintales. Para 1900, la poblacién de Santa Ana ascendia
a 50,496 habitantes, de los cuales aproximadamente 35,000 personas residian en la
ciudad y 15,500 en los 35 cantones que la rodeaban. En cada uno de estos cantones
habia escuelas para nifios y nifas, casas de teja y pulperias, carpinterias, herrerfas y
de otros oficios.

La ciudad de Santa Ana estd ubicada a 24 kilémetros al noreste del criter del
volcdn Amatepeque, a una altura de 591 metros sobre el nivel del mar. El departa-
mento es uno de los principales centros agricolas del pais, gracias a la feracidad de sus
tierras; produce café principalmente, pero también cafia de azdcar, tabaco, banano,
maiz y frijoles. Cerca de la ciudad hay aproximadamente soo fincas de café que, en
conjunto, producen mds de 80,000 quintales de café. Las fincas mds notables estdn
en Potrero Grande Arriba, de la sucesion del general Tomds Regalado, la Montanita

231 Tomado del Boletin de Agricultura. Tomo 1, Nimeros 1 y 2. 1883.

232 En esos afos, el sefior Guirola era el propietario de 12 a 14 fincas de café.
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del sefor Hilario Interiano, Flor Amarilla Arriba de Santiago Hill y las de los sefiores
Juan Vicente Castillo, doctor Francisco Reyes y Julio Interiano en El Matasano, la
de Emilio Belismelis y Jaime Battle en Cantarranas, la de Simén Avilés en Potrerios
y la de Emilio Altschul en Montelargo. Hay varios beneficios de cafia y mds de 40
trapiches, movidos a vapor y uno hidrdulico. Los mds importantes son el de Ayuta
de Marcial Regalado, la Empalizada de dofa Francisca E. de Moreno y el coronel
Francisco Gémez, el de Cutumay de Simén Avilés y el del doctor Jests Gallardo Es-
cobar en Natividad. Se estima que los trapiches producen 12,000 quintales de aziicar
ademds de 600 cargas de panela, de doscientas libras cada una. La industria pecuaria
es muy importante, cuenta con buenos sementales y una actividad que se desarrolla
en mds de veinte haciendas. De ellas, las mds grandes son las del doctor Rafael Melina
en El Pinaldn, la de la sucesiéon del doctor José Rosa Pacas en Chiricuyo, la del doctor
Joaquin Medina en Camones, San Antonio Atustucuy y Los Apoyos de Antonio ]J.
Martinez y la de San Antonio, de la sucesién de don Macario Martinez.

La ciudad tiene un drea de cuatro kilémetros cuadrados, cruzada por veinte
avenidas de norte a sur y quince calles principales de este a oeste; todas ellas rectas,
anchas, bien empedradas y con buenas aceras. Hay en ella cerca de 3,100 casas, nuevas
y de elegante aspecto; algunas son de dos pisos. Se divide en seis barrios: San Lorenzo,
Santa Lucia, Santa Bdrbara, San Juan, Santa Cruz y San Sebastidn. Posee muchos
edificios que merecen especial mencidn, entre ellos el Cabildo Municipal, el mejor
edificio en su género, hecho de calicanto por el general Joaquin Pérez, entre 1873 y
1875. El Teatro de Santa Ana es una joya arquitectdnica, cuya construccién se inicié
en 1902, durante la administracion del general Regalado, siendo el autor de los planos
el ingeniero Domingo Call. Para financiar la obra se impuso un impuesto de doce
centavos por cada quintal de café que se exportaba. El mercado es también otro ejem-
plo arquitectdnico, de 80 metros por cada uno de sus cuatro lados. Otros edificios
importantes eran: el cuartel de Artillerfa, terminado el 18 de febrero de 1903, el casino
militar, la iglesia El Calvario, el hospital San Juan de Dios y el hospicio. En lo que
respecta a la instruccién publica, existian varias escuelas ptblicas para ambos sexos,
un liceo de ensehanza secundaria, el Colegio Moderno, la Escuela Técnico-Prictica,
el Colegio de La Asuncidn, varios jardines para nifos y la escuela de Artes y Oficios.

El movimiento comercial era muy activo, el ferrocarril enlazaba con la ciudad
de San Salvador por una parte y por la otra, con Sonsonate y Acajutla. También
contaba con servicios bancarios ofrecidos por los bancos Salvadorefio, Occidental y
Agricola Comercial, y otras instituciones como la Sociedad Econémica Santaneca,
El Banquito y El Progreso, que ejecutaban operaciones de descuento. En lo que res-
pecta a la industria fabril se encontraba una fébrica de jab6n y candelas de Prendes y
Compania; la fibrica de aguardientes en Los Chorros, de la Compania Occidental;
la de aguas gaseosas La Favorita, del sefior Carlos Pinagel; los talleres de carpinteria
y carrocerfas Los Angeles y la ebanisteria de don Rafael Guzman. Como grandes
empresas se mencionan la Companifa Agricola de El Salvador, de Alvarez Hermanos
y Compania, la empresa de aguas de Chinameca, la Compania de Alumbrado Eléc-
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trico y la fabrica de hielo, asi como dos sociedades constructoras: La Occidental y La
Central. También estaba la empresa del Mercado.

Entre las casas comerciales mds importantes se mencionaban la de Borghi B.
Daglio, la de Goldtree Liebes y Compania, la de B. Haas y Sobrino, la de Dreiss
Hermanos, la de Nosiglia y Borgaghi y la de Dreyfus May. Se estimaba que habia 15
casas comerciales de primera clase, 33 de segunda clase, 65 pulperias y 9 farmacias.
Se editaba un periédico llamado El Demdcrata, y habia tres talleres tipogréficos: la
Imprenta Moderna, la de don Angel Delgado y la de Gutenberg.

San Miguel

Ubicada a 172 kilémetros al este de San Salvador, esta ciudad se encuentra en un
amplio y hermoso valle al noreste del volcdn del mismo nombre y a 14 kilémetros de
distancia. Este departamento contaba con una gran extensién de tierra (6 distritos),
mientras que los demds solamente tenfan dos. La insurreccién del general José Trini-
dad Cabanas le hizo comprender al gobierno del licenciado Francisco Duefias, que lo
mejor era dividirlo en tres departamentos.

El 22 de junio de 1865, un decreto del Poder Ejecutivo lo dividié en tres: San
Miguel, La Unién y Usulutdn. Es una tierra bastante fértil, y tiene, en los alrededores
de la ciudad, muchas fincas sembradas de cacao, cocos, pldtanos, naranjas y pifias.
Los mds importantes propietarios son los sefiores Inocente Blanco, Elias Lazo, Pedro
Romero, general Maximino Mondragén, Médximo Granillo, Ramén Guerrero, las se-
fioritas Sotomayor, Francisca Mufioz, Luisa viuda de Silva, Teresa Mendoza, general
Alejandro Gémez, Marcelino Herndndez y el doctor David Rosales. El comercio es
bastante activo, siendo los empresarios mds importantes Mauricio Meardi, Samuel
Quirdz, José Argiiello, Juan Durber, Federico Garcia Prieto, Domingo Flores, O.
Luria, Emilio E. Lahud, Goodall y Castro, Leén Milidn, Rafael Kuan, Kuan Chan
Lon, Ton Loy, Francisco Annichiarico, Manuel Salinas, Garibaldi y Prieto, Singer
Machine y Compania, y Dreyfus y Compania. Hay seis buenas boticas: Meardi y
Gavio, Manzini Charldix, Manzanares y Pena, Enrique R. Rosales, Luis Quintanilla
y Maximiliano Carifas y Cano.

Posee abundante agua potable, introducida desde 1873, la que abastece 250 pajas
particulares y 12 pilas publicas. El canon es de 12 reales por paja de agua. La ciudad estd
suficientemente alumbrada, cuando menos 100 faroles abastecidos por petréleo; el 15 de
marzo de 1910 fue introducido el alumbrado por energia eléctrica. En cuanto a la cali-
dad de sus construcciones, puede decirse que el Teatro Nacional de San Miguel es una
joya arquitectdnica, de estilo corintio, construido por el ingeniero Marcos Letona, que
cuenta con una capacidad para so4 personas. Este edificio fue entregado en diciembre
de 1908. Otras edificaciones importantes eran el Palacio Municipal, el hospital, el mer-
cado, el hospicio, el cuartel, la parroquia de San Francisco y las iglesias de Santo Do-
mingo y El Calvario. Se cuenta con sucursales de los bancos Occidental y Salvadorefo,
asi también una fébrica de jabén y candelas, del sefior Federico Garcia Prieto. La ciudad
de San Miguel era sin duda, el nicleo urbano mds importante de la zona oriental.
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LAS INVERSIONES Y LAS FINANZAS

Con la mida del precio de la plata, el comportamiento de la gente tendia hacia un
atesoramiento del oro, utilizando para sus transacciones comerciales los pagos en moneda de
plata. A nivel interno, el oro no circulaba y los pagos internacionales se complicaban, lo que
obligé al gobierno u exigir que el 70% de los derechos aduaneros fuera pagado en oro.

1. Las inversiones extranjeras

En lo que respecta a las inversiones extranjeras, es notorio el apogeo de los capitales
ingleses en el periodo entre 1870 y 1900, y sus inversiones en Centroamérica. Es a
partir de la Primera Guerra Mundial, que la presencia inglesa en nuestro pais inicia su
declinacién y empieza a ser sustituida por los norteamericanos. Las inversiones ingle-
sas fueron principalmente en préstamos a los gobiernos, ferrocarriles y electricidad;
pero también participaron en la explotacién minera, especialmente en Honduras, y
en menor grado en Nicaragua, Costa Rica y El Salvador.

El hecho de tener una economia monoproductora y exportadora, El Salvador
defini6 su papel de dependencia de los mercados extranjeros. Las redes mercantiles y
financieras trascienden las fronteras nacionales para vincularse con un sistema amplia-
do, financiero y mercantil, de cardcter internacional. Internamente se establece también
una red de pequefos y medianos caficultores con empresarios beneficiadores, quienes
manejaban las exportaciones. Por regla general, los pequenos y medianos productores
recibfan anticipos crediticios, que les obligaba a comprometer la cosecha; en estas ope-
raciones de crédito llegaban incluso hasta la hipoteca de sus tierras como garantia. Sin
embargo, el riesgo final del negocio pendia siempre del agricultor, en la medida que el
precio de liquidacién estaba sujeto al precio de venta en el mercado internacional.

Los diferentes aspectos propios de las operaciones mercantiles, tales como pre-
cios, calidades, anticipos, intereses y otros, recaian sobre los pequenos y medianos
cultivadores, originando una serie de conflictos. La centralizacién capitalista fue la
modalidad para el beneficiado y exportacién de café, lo mismo sucedia con las ope-
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raciones financieras involucradas. En este proceso, los beneficiadores fueron el eje
central y decisivo entre los productores y las casas exportadoras, la mayoria de ellas,
en manos fordneas. Por otra parte, los ferrocarriles, también en manos de capitales
extranjeros, ejercian un monopolio que les permitia aplicaciones arbitrarias en las
tarifas. Los capitales nacionales, nada o muy poco participaron en esta fase del comer-
cio, que quedd en poder de un reducido nimero de empresarios europeos: alemanes,
ingleses, holandeses y franceses.

Los ingleses invirtieron en la regién centroamericana, a pesar que la imagen de
la regién en los mercados financieros internacionales era muy desfavorable, asumiendo
los riesgos y lo reducido de la rentabilidad de sus inversiones. El Salvador hizo flotar
emisiones de bonos en el mercado inglés por 300,000 libras esterlinas en 1889 y 500,000
libras esterlinas en 1892. Pese a todo, los ingleses compraban bonos de los gobiernos
centroamericanos, y para 1913, el valor a la par de sus titulos ascendia a 8.6 millones
de libras esterlinas.” Después de 1900, se habian dedicado a invertir en ferrocarriles y,
aunque no se conocen cifras reales sobre el monto de las mismas, se estima que en 1913,
tenfan un monto de 13.7 millones de libras esterlinas en instalaciones ferrocarrileras
en Guatemala, Costa Rica y El Salvador. Para el pais se estimaba una inversién de 1.4
millones de libras esterlinas, tal como se expresa en el detalle adjunto:»

Cuadro. Inversiones inglesas en Fl Salvador en 1913

Total de la inversién nominal: 2,224,700 libras esterlinas
a) en bonos del gobierno: 816,000 libras esterlinas

b) en empresas econémicas: 1,408,700 libras esterlinas
¢) en ferrocarriles: 1,408,700 libras esterlinas

2. El crédito

La expansién de las fincas y las tierras cultivadas de café, asi como el incremento en
el volumen de las exportaciones, hizo evidente la necesidad de contar con un ade-
cuado financiamiento para respaldar la produccién. Esto significa, que el crecimiento
econdmico estaba influido directamente por el nivel del crédito y el dinero. Por otra
parte, el comercio con el exterior favorecia también el ingreso de capitales y crédito,
concedido por casas extranjeras. Los compradores europeos de café no se negaban a
dar créditos para asegurar el producto, por lo consiguiente, habia un flujo de circu-
lante hacia las personas como al incipiente sistema bancario.”

233 Fred Rippy. Los pequeios paises del Caribe. Una historia de magros beneficios.
234 Fred Rippy. Obra citada.

235 Para Héctor Lindo Fuentes, el sistema bancario habia crecido desordenadamente: en 1880, solamente se contaba
con un banco y para 1898 ya habia seis.
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La banca en esos afos, fue una actividad muy poco comprendida en el pais,
dada la complejidad de sus operaciones asi como por el escaso nivel educativo que
sus habitantes tenfan en esta materia. Para que se diera inicio al establecimiento de
un banco, fue necesario que se radicaran en el pais, extranjeros dispuestos a correr los
riesgos que conllevaba el negocio. En 1867, un comerciante inglés, el senor William
Nelly, firmé un contrato con el gobierno para fundar un banco, que no llegé a esta-
blecerse. Posteriormente, entre 1874 y 1877, se firmaron contratos con don Francisco
de Paula Sudrez para fundar otro, pero tampoco se logré. En 1880, logra fundarse
el Banco Internacional, inicialmente exitoso, pero terminé quebrando durante el
periodo presidencial del general Tomds Regalado, poniendo en serias dificultades a la
economia. Se fundaron otros bancos antes de finalizar el siglo, pero no todos lograron
mantenerse.?® En conclusién, el establecimiento del sistema bancario se da como
respuesta al desarrollo de la agricultura cafetalera, que se organiza institucionalmente
a medida que arriban al pais, extranjeros dispuestos a dedicarse a esas actividades.

En este periodo se empez6 a utilizar la hipoteca de las tierras como garantia del
crédito, contribuyendo a fomentar la expansién del mismo. Otra prictica frecuente
de financiamiento fueron “los anticipos”, que era una forma de pignorar la cosecha,
asegurando la venta al prestamista. Sin embargo, el sistema era fragil con respecto a las
convulsiones politicas internas, tan frecuentes en el pais. Se cuenta que cuando el gene-
ral Regalado dio su golpe de Estado al general Gutiérrez, los inversionistas ingleses se
preocuparon por los anticipos que habian dado a los cafetaleros y pidieron protecciéon
al Foreign Office, que respondié enviando un barco de guerra a las costas salvadorefias.

3. La moneda

El pais no tenia moneda propia por lo que se usaban las monedas de otros paises,
como las de Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Perd y otras naciones suramerica-
nas.”” Por otra parte, el oro escaseaba y no era suficiente para atender la demanda
de circulante, lo que obligaba a valerse de cualquier otra modalidad para facilitar los
intercambios. Esto dio lugar a alteraciones, abusos y falsificaciones de las monedas
en circulacién. En algunos momentos, frente a la falta de monedas, circularon los
famosos “macacos o0 moneda macuquina”.”® Eran monedas de forma irregular, usada
como moneda de emergencia. Fue acufiada en México y Perti durante el periodo
colonial, para llenar las necesidades comerciales de las colonias. Fueron infructuosos

236 Se fundaron dos bancos en la regién occidental del pais: el Banco Occidental, fundado en la ciudad de Santa
Ana en 1889 y el Banco de Ahuachapdn en 1895, quien circunscribid sus operaciones al departamento de su nombre.

237 Hay que considerar que se trataba de moneda metdlica, cuyo valor venia dado por su peso y ley en metal: oro
o plata.

238 Eran monedas de forma irregular, usadas como moneda de emergencia. Fue acufiada en México y Pert durante
el periodo colonial, para llenar las necesidades comerciales de las colonias.
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los esfuerzos hechos por diferentes gobiernos para crear una casa de la moneda, lo que
hubiera dado algin alivio al problema de la escasez de circulante.

La carencia de monedas propias fue un problema para los paises centroame-
ricanos desde el periodo colonial. Para celebrar la coronacién de Fernando VII, se
acordé previamente, como un acto de lealtad y reconocimiento, conmemorar dicho
acontecimiento con pequefias monedas de dichas provincias y de algunas ciudades
importantes. Es asi como la provincia de San Salvador acufia una moneda de plata de
un real, en 1808. Después de la independencia, el gobierno federal decreté la acufa-
cién de monedas conmemorativas de oro y de plata.” Estas monedas fueron acufia-
das en Guatemala y Costa Rica. Fueron hechas del mismo tamarno, ley y peso de las
monedas redondas espafolas: las de plata tenfan los valores de 8 reales o peso fuerte,
4 reales o medio peso, de 2 reales, de 1 real, de 1/2 y de 1/4 real. Las piezas de oro eran
de 8 escudos, de 4 escudos, de 2 escudos, de 1 escudo y de 1/2 escudo. En el anverso, la
moneda tiene una figura que representa el Arbol de la Libertad, con una inscripcién
que dice: “Libre crezca fecundo”; y en el reverso estdn grabados cinco volcanes como
significado de los cinco estados federales, con una inscripcién que dice: “Republica
del Centro de América-15 de septiembre de 1821”. También circularon otras monedas
llamadas “tegucigalpas”, cuya circulacién fue prohibida el 29 de octubre de 1824,
debido a que el cuno era defectuoso y ficilmente podia falsificarse. En 1830, como
resultado de una escasez de moneda, el 19 de octubre se emiti6 una orden legislativa
para que circulara una moneda de plata por su legitimo valor, cualquiera que fuera
el deterioro de su peso, siempre que tuviera visible algin signo legitimo de su valor.
Entre 1828 y 1835, el gobierno del Estado, mandé a acufiar monedas provisionales en
el cuno de Guatemala; las acunadas entre 1828 y 1832 se conocieron como de Prado y
de Cornejo y, las s entre 1833 y 1835, se les dio el nombre de San Martin.**' La baja ley
de estas tltimas obligé a su desmonetizacién el 14 de febrero de 1835.

Pero el problema de la carencia de moneda propia seguia vigente, por lo que el 7
de octubre de 1840, se decretd el curso legal del peso de Perd, Bolivia y demds republi-
cas del sur, de la siguiente forma: “Articulo 1. Las monedas de Arequipa, de a 4 reales,
acufiadas el afo de 1838, las de a 2 reales de 1828 y de a medio de 1837, correrdn en
el Estado por tres cuartas partes de su valor nominal, es decir, que los cuatro valdrdn
tres reales; los dosis, uno y medio real; los reales, tres cuartillos de real; y los medios,
en igual proporcién. Lo mismo se entenderd de los cuatro reales de 1830, acunados
en Bolivia, y de los cuatros del Pert y los del Cuzco de 1838”.># El 18 de octubre de
1845, se dio valor a las pesetas sevillanas que circulaban en el pais, pero con un valor

239 Estas monedas fueron acufiadas en Guatemala y Costa Rica.

240 En 1822, don Juan Lindo llevé a Tegucigalpa un cufio que funciond por algiin tiempo, en el Convento de San
Francisco. El objeto era amonedar el oro producido por los minerales de San Francisco Cantarranas

241 Los nombres corresponden a los apellidos de los jefes de estado que las mandaron a acufiar, en cada uno de sus
periodos.

242 Recopilacién hecha por el doctor Isidro Menéndez.
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menor que el que representaban nominalmente.”® Por decreto legislativo del 9 de
julio de 1846, se establecié el curso legal de las monedas de plata llamadas macacos,
morlacos 0 moneda macuquina. El 28 de febrero de 1851, se decreté la circulacién de
las monedas norteamericanas conocidas como dguilas, medias dguilas y cuartas dgui-
las. El 18 de mayo de 1854, se prohibié la circulacién de monedas de metales innobles,
entendiéndose por ellas las de cobre, latén, estafio, hierro o cualquier otro metal que
no sea oro o plata.**

La primera Ley Monetaria es de fecha 20 de febrero de 1883, siendo presidente
del Estado el doctor Rafael Zaldivar.> En ella se crea una Casa Nacional de la Mo-
neda, se la dota de un capital propio de 50,000 pesos, proporcionado por el Poder
Ejecutivo, al que se encuentra adscrita. En el Articulo 6, se adopté el sistema métrico
decimal para el valor de la moneda, el peso y ensayo de metales, para su contabilidad
y operaciones monetarias. La unidad monetaria de la Republica serfa el peso fuerte,
dividido en cien centavos.

De acuerdo al pensamiento econédmico prevaleciente se adopté el sistema del
bimetalismo, por lo consiguiente, se autorizé la fabricacién de monedas de oro, plata
y cobre, cuyos valores, peso, tolerancia, didmetro y talla, estarfan expresados en las
tablas definidas en la ley.>*

Las monedas de oro tenian los valores de 2.50, 5, 10 y 20 pesos, y las de plata eran
de un peso fuerte, cinco reales o cincuenta centésimos, dos reales o veinte centésimos,
un real o diez centésimos y real o cinco centésimos. Se autorizé la fabricacién de mone-
das de cobre, pero solamente de un centavo, con cinco gramos de peso cada una.

Se le concedi6 curso legal en toda la republica, a toda moneda fabricada en la
Casa Nacional y a las monedas extranjeras existentes o a las que fueran introducidas,
mientras se fabricaban monedas nacionales en cantidades suficientes. La ley anterior
no tuvo efectividad, es hasta ocho anos después, en 1891, que se concedid a los sefio-
res Enrique Arbizu, Sebastidn J. Barris y Serra y al Sindicat General de Monnaies de
Paris, el privilegio de acufiar moneda de la Republica.*” Dicha concesién se redactd
bajo los compromisos siguientes: el sefior Arbizii se comprometia a hacer que la Casa
de la Moneda tuviera la capacidad suficiente para acunar anualmente, un millén
de pesos en oro y otro millén de pesos en plata.** También, se dejé establecido que

243 Estas pesetas sevillanas también circulaban en Europa a un valor menor que el nominal.

244 Ley No. 14. Titulo 3. Libro Tercero. Torno 1. Recopilacién de Leyes de El Salvador. 1855, pdgina 132. Recopilacion
hecha por el docror Isidro Menéndez.

245 Diario Oficial. 15 de marzo de 1883. Tomo 14, Nimero 63.

246 El valor de los metales preciosos no puede ser influenciado por el legislador, sino que se regulan conforme la ley
que determina el valor de todas las mercaderfas. Se definié asi “la teorfa del dinero mercancia”, sostenido por la Es-
cuela Mercantilista, que considerd a los metales (el oro y la plata) como el bien de cambio por antonomasia. Gerhard
Stavenhagen. Historia de las Teorfas Econdmicas. El Ateneo. Argentina. 1957.

247 Esta concesion se otorgé el 29 de abril de 1891, bajo la administracion del general Carlos Ezeta.

248 Articulo 2 de la Concesién.
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el contrato podia ser transferido por el sefior Arbizd y su causante a otra persona y
compaiia, pero quien quiera que fuere el contratista se tendria por domiciliado en
El Salvador.>#

Posteriormente, los concesionarios, Arbizd, Barris y el Sindicat General de
Monnaies de Paris, cedieron sus derechos a 7he Central America Mint Limited vy,
considerando inconvenientes las tablas de acufiacién del 17 de febrero de 1883, el
Poder Ejecutivo las reformé por decreto del 24 de agosto de 1892.° El 28 de agosto
de 1892, fue inaugurada oficialmente la Casa de la Moneda, bajo la direccién de la
sociedad 7he Central America Mint Limitedy por decreto del 3 de septiembre de 1892,
se declaré moneda nacional y de curso legal la acufada por la Casa de la Moneda.”"

La Casa de la Moneda tenia cinco hornos de fundicién: tres para la plata, con
una capacidad de 75 kilogramos por crisol, y dos para el oro, con una capacidad de
30 kilogramos por crisol. Diariamente, se podian hacer cinco fundiciones, para 1,125
kilos de plata, equivalentes a 45,000 pesos en moneda y 300 kilogramos diarios para
el oro, equivalentes a un aproximado de 186,102 pesos fuertes.”* El uno de octubre
de 1892, como un homenaje a la figura de Cristobal Colén vy, para conmemorar el
IV Centenario del Descubrimiento de América, el Poder Legislativo reformé la Ley
Monetaria de 1883, cambiando la unidad monetaria “peso” por “colén”, que debia
tener un peso de plata de 25 gramos y ley de 0.900. Durante los tltimos afios del
siglo XIX, un confuso panorama monetario fue la principal caracteristica de nuestra
economia, circulaba una amplia variedad de monedas extranjeras juntamente con
billetes de los bancos salvadorefios y bonos del Estado. Los problemas monetarios
no eran comprendidos internamente y las intensas fluctuaciones en los valores de las
monedas, no eran ficiles de manejar por un sistema bancario y financiero incipiente
y desactual izado.

4. Los ingresos fiscales

Para 1892, el sector financiero habia tendido a desarrollarse como reflejo de la ex-
pansién econdmica, dando lugar a la formacién de un mercado monetario nacional,
cuyos esfuerzos por proveerse de una moneda propia culminaron con la creacién de
la Casa de la Moneda y luego con la adopcién del colén, como unidad monetaria.>?
Como ya ha sido descrito anteriormente, el colén equivalia a un peso de plata. A
finales del mes de septiembre, el gobierno aprobé el patrén oro, presionado por el

249 Articulo 11 de la Concesién.
250 Diario Oficial del 277 de agosto de 1892. Tomo 33. Ntimero 202.
251 Fue inaugurada por el presidente de la Reptblica, general Carlos Ezeta.

252 La maquinaria estaba constituida por tres mdquinas de vapor, de manufactura inglesa, marca ROBBY y Cia.,
con una fuerza motriz en conjunto, de 50 caballos de vapor. Ademds tres prensas monetarias ULHORN y una de la

fabrica CEIRI. de Paris.

253 Como ya ha sido descrito anteriormente,el colén equivalia a un peso de plata.
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comportamiento de la economia mundial, especialmente de los Estados Unidos y
Europa, que habifan adoptado dicho patrén, provocando al mismo tiempo una caida
vertiginosa en el precio de la plata. Estos hechos estaban ocasionando severos proble-
mas a los importadores salvadorenos.

Con la caida del precio de la plata, el comportamiento de la gente tendia hacia un
atesoramiento del oro, utilizando para sus transacciones comerciales los pagos en moneda
de plata. A nivel interno, el oro no circulaba y los pagos internacionales se complicaban,
lo que obligé al gobierno a exigir que el 70% de los derechos aduaneros fuera pagado en
oro. Quedaron exentos de esta medida, los pagos de los impuestos por exportacién de
café; pero parece que esto no funcioné ya que los importadores no estaban dispuestos a
deshacerse de sus tenencias de oro y preferian no importar. Posiblemente para suplir sus
necesidades de moneda oro, el gobierno elevé el pago de los derechos de importacién
al 85%, lo que provocé una grave caida de las importaciones y, consecuentemente, una
reduccién en los ingresos del Estado, de forma tal, que se vio imposibilitado de atender
puntualmente el pago de los sueldos de los empleados publicos.

Se tomaron algunas medidas adicionales, en marzo de 1893, el Poder Legislativo
aumentd el impuesto de exportacién de café a dos ddlares el quintal, pagaderos en
plata; pero en mayo de ese mismo afno, el Legislativo adopté la decisién de que los
impuestos debfan pagarse totalmente en oro o su equivalente en plata. Por el bajo
precio de la plata, el impuesto se hizo excesivamente alto y las importaciones conti-
nuaron reduciéndose, al igual que los ingresos del Estado.**

Para paliar el déficit de las finanzas publicas, el 27 de junio de 1893, se decreté un
nuevo impuesto a la propiedad, bajo una tasa de dos por mil. Las consecuencias no se
hicieron esperar, un alzamiento militar se intenta en los departamentos occidentales
del pais, que eran el bastién de los cafetaleros, el que fue aplastado el 3 de julio.” En
enero de 1894, se decreta otro impuesto de 25 centavos oro por quintal importado,
destinado a atender los gastos generados por la construccién de la linea del ferrocarril
entre San Miguel y La Unién. Posteriormente, otro decreto estableca un impuesto
a la propiedad urbana y dos nuevos impuestos sobre el café, que fueron intolerables
para la élite cafetalera occidental. Con este tel6n de fondo, los cafetaleros de la zona
occidental se aprestaron a rebelarse en serio contra el gobierno ezetista, generando la
conocida “rebelién de los 447, que puso punto final a la dictadura de los Ezeta.

El gobierno del general Gutiérrez, que sustituye a los Ezeta, redujo el impuesto a
las exportaciones de café de 2.25 ddlares oro a menos de treinta centavos por quintal,
suprimiendo igualmente el impuesto a la propiedad y el patrén oro. Por otra parte, el
precio de la plata ya se habia recuperado en el mercado mundial y las exportaciones de

254 De 1891 a 1893, las importaciones se redujeron de 3.2 millones de pesos a 1.8 millones: es decir en un 43.8%.

255 La presién contra el gobierno aumentaba, el descontento era evidente, pero el gobierno habfa comprado dos
millones de pesos en armamento, por lo que cualquier intento de rebelién militar estaba condenado al fracaso.
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café se duplicaron, los impuestos aumentaron y los ingresos del gobierno también se
incrementaron. Las penurias fiscales del gobierno habian terminado transitoriamente.

Cuando los precios del café eran altos, la bonanza econémica se hacia evidente,
y los recursos financieros del Estado también eran abundantes. Los tsancos operaban
conforme a los postulados de la economia liberal, con un minimo de restricciones;
sus propietarios y sus mds importantes clientes lo constituian los cafetaleros. En este
periodo, los depédsitos aumentaban y el crédito se expandia, consecuentemente el
dinero abundaba y los bancos hacian emisiones de billetes, de general aceptacién.
Debido a que las utilidades de los bancos eran atractivas y cuantiosas, habia una dis-
posicién general a ser accionista de los mismos.

En 1897, una caida de los precios del café colocé al sistema financiero en una grave
crisis,® los cafetaleros no tenfan fondos para pagar sus préstamos y por otra parte, la
banca se veia imposibilitada de mantener el 40% de los depdsitos como reserva,>” lo que
puso en aprietos la liquidez del sistema. Se produjo entonces una corrida de depésitos,
que llevé a la quiebra a cuatro de los seis bancos existentes. Todo el sistema financiero
se quebraba, los cafetaleros ya no eran sujetos de crédito, la moneda escaseaba y dejé de
circular. Paralelamente, el gobierno no era ajeno a la crisis, no tenfa recursos para pagar
sus operaciones normales, y menos, para ayudar a los bancos.

Al derrocar a los Ezeta, el gobierno del general Gutiérrez tuvo que afrontar el
problema; los cafetaleros habian demostrado que se habian convertido en una pode-
rosa fuerza y que la salvaguarda de sus intereses era la razén de ser del gobierno de
turno. Por tal razdn, el general Gutiérrez, tratando de mantenerlos en calma, firmé
en enero de 1895, un decreto aceptando que las obligaciones con el Estado se cance-
laran con billetes de los bancos, asi como exonerando a los bancos del pago de sus
obligaciones en plata.

Con un nuevo golpe de Estado, Gutiérrez fue sustituido por el general Tomds
Regalado en noviembre de 1898, llegando al poder en medio de otra crisis financiera.
Como los ingresos del Estado se habian reducido casi en un 50%, fue necesario entrar
a un régimen de austeridad, al grado que se suspendié el pago de la deuda nacional.**
Los servicios de policia fueron recortados, se sacé a los presos de las cérceles y se su-
primieron las bandas de musica. Los salarios de los servidores publicos no se pagaban
y se encontraban retrasados en mds de cinco meses.* La insatisfaccidn social no se
hizo esperar, tanto en la capital como en las zonas rurales, se produjeron algunas
rebeliones indigenas que todavia no aceptaban el que los hubieran dejado sin tierras.

256 En Nueva York, el precio de la libra de café se redujo de 6.65 ddlares a 4.60 ddlares, y en el pais, el precio del
quintal de café cayé de 32 a 12 pesos.

257 Era una reserva obligada por ley.
258 Diario Oficial del 3 de enero de 1898.

259 Laausencia de datos estadisticos durante los afios de 1898 a 1900, se explica por la decisién del general Regalado
en despedir a los empleados de esta oficina, por razones de austeridad.
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EL PAPEL DEL CAFE EN EL SALVADOR,
EN EL PERIODO 1870-1930

El Estado también tomd algunas decisiones para apoyar los primeros cultivos y, en
1846, un decreto otorgaba tratamiento preferente a la produccion. Cualquier persona que
plantara mds de cinco mil cafetos, estaba exenta de impuestos municipales por diez anios, y
los trabajadores de las plantaciones estaban, por su parte, eximidos del servicio militar. El
café producido durante los primeros siete aros no tenia que pagar derechos de exportacion.

Los afios comprendidos entre 1870 y 1930, constituyen un periodo de auge en
la produccién de café en la regién centroamericana, correspondiendo politicamente
a una etapa marcada por el establecimiento de las reformas liberales a las crisis y
caida de las dictaduras que ejercian el poder a lo largo de este periodo, la caficultura
juega un papel trascendental como actividad productiva, que a la vez influencia las
caracteristicas de la sociedad y se define como un eje politico, alrededor del cual se
desarrollan las luchas por el poder.

Sin embargo, es necesario senalar que el café, a pesar de su significativa impor-
tancia no fue un rubro exclusivo, pues hubo otras actividades productivas y otras
fuerzas sociopoliticas, que también incidieron en la estructuracién econémica y social
de los paises centroamericanos. De 1870 a 1930, en cuatro de los cinco paises de Cen-
troamérica, el café se convierte en el principal cultivo de exportacién; solamente en
Honduras, regién bananera, ganadera y minera, no tiene mayor importancia.

Desde su introduccion en el periodo colonial, el cultivo del café ardbigo se
difunde gradualmente por Centroamérica. A finales del siglo XVIII y principios del
XIX, se siembra café, traido de La Habana, en huertos pertenecientes a los goberna-
dores y miembros del clero, en las provincias de Guatemala y Costa Rica.** Una Real
Orden del 15 de noviembre de 1803, claramente establecia “exonerar de todo impues-

260 En sus inicios, el cafeto estaba considerado como una planta ornamental y medicinal para aliviar los dolores de
cabeza, especialmente los producidos por la embriaguez.
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to del diezmo y alcabala por diez afios a todo nuevo plantio de café que se cultivase
en tierras del Reyno de Guatemala”.**

La variedad de café ardbigo sembrado durante el segundo cuarto del siglo XIX
es originario de Etiopia, habiendo sido cultivado en Arabia. En los siglos XVII y
XVIII, el café comienza a tener entrada en los mercados europeos como una bebida
atractiva, convirtiéndose en un producto del comercio internacional. Java, Ceildn y
otras colonias europeas en Asia son los mayores proveedores de este mercado. Las
Indias Occidentales y Venezuela comienzan a exportar café en el siglo XVIIL.

En El Salvador, es necesario llegar hasta 1855, para encontrar los primeros re-
gistros de exportaciones del producto,®* pero es hasta aproximadamente 1870, que
tales exportaciones crecen significativamente. A fines de 1850, las exportaciones de
café salvadoreno escasamente constitufan el 1% del valor total de las exportaciones,*
y todavia en 1870, el valor absoluto de las exportaciones de afil se encontraba en un
nivel de 80% y las de café, solamente en un 20%.

En el caso salvadorefo, la demanda internacional de tintes naturales, asentada
sobre el cultivo del anil, y ademds, la existencia de una estructura productiva organi-
zada para su cultivo y explotacién, explican el retraso en la transferencia de utilizacion
de las tierras hacia el cultivo del café. Debe sefialarse que la expansién de la caficultura
tuvo el apoyo de las reformas liberales, implementadas durante los periodos presiden-
ciales de Gerardo Barrios, que tuvieron efectos sobre la tenencia de la tierra y el uso
de la mano de obra.

Una descripcién de los diferentes factores que contribuyeron a la expansién del
cultivo del café, son los siguientes: en el drea internacional, la evolucién de la deman-
da internacional de los tintes, el aparecimiento de sus sustitutos quimicos y la depre-
sién de los precios internacionales. A nivel interno se debe considerar la ubicacion
geografica de las tierras aptas para el café; una organizacién productiva, heredada de
la Colonia, apta para esta clase de explotaciones;*** El papel del café en El Salvador.
en el periodo 1870-/930 la ubicacién geografica de las tierras; las caracteristicas de la
infraestructura; los costos; la disponibilidad de la mano de obra y la modalidad en las
relaciones de trabajo; las disponibilidades de capital para inversién, las rentabilidades
estimadas y las perspectivas frente a otras opciones; el papel predominante de las éli-
tes, sus relaciones con los campesinos y el papel del Estado y sus politicas.

Las tierras aptas para el cultivo del afil y el café, se encontraban orientadas al Pa-
cifico; el resto de las tierras se destinaba a los productos para el consumo interno: cana

261 Citado por Alfredo Guerra Borges. Geografia Econémica de Guatemala. Editorial Universitaria. 1973. Tomo 11.
262 Menores de 1,000 quintales.
263 Félix Choussy. El café. San Salvador, 1934.

264 Se trata especialmente de la hacienda colonial, constituida por una organizacién rigida, altamente dependiente
del patrono, con escasos salarios y una sumision social casi absoluta, de cardcter servil, que constitufa el marco de
toda la estructura social.
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de azicar, maiz, tabaco y otros, que constitufan la base de la alimentacién local. En El
Salvador, el café se sembr6 en las zonas montanosas del occidente del pals, entre los 60o
y 1,500 metros de altura, en suelos volcdnicos ricos de minerales y con las precipitacio-
nes adecuadas. Las primeras siembras se registran en San Salvador, luego se extendieron
por Santa Ana, Sonsonate, Ahuachapdn y La Libertad. En la zona oriental, en forma
mis limitada, se cultivé en los departamentos de San Miguel y Usulutdn.

Segtn David Browning, no se conoce fecha de introduccién del cultivo del café
en el pais, pareciera ser que se hizo en pequefa escala y para uso local, en los primeros
afios del siglo XIX. Algunos informes de la época indican que, hacia 1824, se cultiva-
ba este producto en algunas comunidades rurales, considerindose que esta actividad
tenfa algin potencial para el futuro.” Se atribuye el crédito de demostrar las ventajas
del cultivo del grano al inmigrante brasilefio Antonio Coelho, quien en 1840, compré
una pequefia hacienda en las afueras de San Salvador, la que dedicé al cultivo del café;
esta propiedad se llamaba “La Esperanza”.

Por otra parte, el anil, que habia sido el producto tradicional de exportacién,
atravesaba serias dificultades y cada vez mds, se encontraba condicionado por las osci-
laciones de los precios en el mercado mundial. Se estima que varios acontecimientos
influenciaban este comportamiento: en primer lugar, la guerra civil en los Estados
Unidos y el bloqueo de los estados surefios, que dejé sin acceso a sus fuentes de
materias primas a las industrias textiles de los estados del Norte; en consecuencia, las
exportaciones de afil salvadorenas descendieron significativamente. En segundo lu-
gar, la introduccién en los mercados del anil producido en Asia, habia aumentado la
competencia. Este afil era comprado y transportado por los comerciantes holandeses
e ingleses. Y, en tercer lugar, el aparecimiento de los productos colorantes sintéticos,
que demostraron ser sustitutos mds baratos y seguros que los colorantes naturales;
entonces el afil se volvié pricticamente invendible.

El Estado también tomé algunas decisiones para apoyar los primeros cultivos y,
en 1846, un decreto otorgaba tratamiento preferente a la produccién. Cualquier per-
sona que plantara mds de cinco mil cafetos estaba exenta de impuestos municipales
por diez afios, y los trabajadores de las plantaciones estaban, por su parte, eximidos
del servicio militar. El café producido durante los primeros siete afios no tenia que
pagar derechos de exportacién.

A partir de 1850, la tierra se empezé a desmontar para dar paso al cultivo de
este grano, y por tal razén, se destruyeron grandes cantidades de bosque. Para 1857,
ya habia muchas plantaciones en Santa Ana, Ahuachapin y Sonsonate, que propor-
cionaban empleo a una gran cantidad de trabajadores; para el periodo 1860 a 1880, ¢l
cultivo del café se encuentra en auge asi como también sus exportaciones.

265 Tomado de David Browning. El Salvador: la Tierra y el Hombre.
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Cifras publicadas en el periodo dan cuenta, en lo que respecta a las exportaciones
de los dos productos principales del pais, del descenso del anil y el ascenso del café.

Valor de las exportaciones de aiiil y café.
Periodo 1864-1891>%

Délares USA
Ano Anil Café
1864 1,129,105 80,105
1870 2,619,749 663,347
1875 1,169,700 1,673,157
1881 1,470,300 2,909,195
1991 892,092 806,428

En El Salvador, es incuestionable que el cultivo del café configuré una estruc-
tura monoproductora, como igualmente habia sucedido en el pasado con el cacao
y el aiil. Este cultivo se convirti6, con el tiempo, en el eje de la vida comercial y
econdmica del pais. David Browning apunta que, hasta 1850, las tierras dedicadas al
cultivo del anil eran extensas, concentrdndose hacia el norte y este de San Salvador,
en un tridngulo formado por las poblaciones de San Vicente, Tejutla y Chalatenango,
asi como algunos territorios dispersos a la orilla del rio Lempa. Pero a partir de esos
afos, se produce una gradual sustitucién de cultivos en el tiempo: del anil al café.

Muchos ahileros decidieron cambiarse a este nuevo cultivo, lo que produjo una
transferencia de tierras, capitales y trabajo. Paralelamente, el Estado decreté algunas
medidas de fomento, por ejemplo, la adjudicacidn de tierras ejidales para todas las
personas que se dedicaran al cultivo. En 1859, Gerardo Barrios facilit6 el traslado de
tierras publicas a manos de los que adquirfan el compromiso de dedicar buena parte
de las tierras a la produccién del grano; llegdndose al extremo, a partir de 1864, de lle-
gar a la usurpacién de tierras comunales para los cafetaleros en ciernes, en donde no
estuvieron ausentes las “rapifias legales”,*” dejando sin tierras a colonos y ejidatarios.

También se dictaron medidas de exencién de impuestos, asi como de colocacién
de créditos, que inicamente estaban al alcance de las familias mds ricas y propietarios
de haciendas, ocasionando el efecto de una mayor concentracién de la riqueza. Sin
embargo, hubo algunos productores que se aferraron al cultivo del anil, pese a la baja
de precios. Suficientes razones, especialmente de orden econémico, justificaban esta
decisién, ya que el afil no requeria de inversiones iniciales, la cosecha se logra en el
corto plazo, y por los muchos anos dedicados a esta actividad habia toda una infraes-

266 Tomado de David Browning. El Salvador: la Tierra y el Hombre.

267 Término usado por Silvia Dutrenit. El Salvador.
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tructura, tradicién y conocimientos, sobre esta actividad. El café, en cambio, requiere
de un importante capital inicial, la cosecha requiere de varios anos para recogerse, hay
que dejar descansar la tierra y se requiere de tierras para sembrar las plantas que van a
sustituir a las que ya estdn agotadas. Ademds, habia que plantar drboles para sombra,
raices para evitar la erosién y la construccién de barreras vegetales. Muchas de las
propiedades para el cultivo se encontraban en laderas volcdnicas, lo que implicaba la
construccion de terrazas y muros, para evitar los deslizamientos.*®

Las mejores tierras para el cultivo estaban ocupadas por los comuneros y ejida-
tarios, lo que obligaba a trasladar la propiedad de dichas tierras hacia los incipientes
caficultores. De 1859 a 1865, el presidente de la Republica, general Gerardo Barrios,
apoy6 la transferencia de haciendas del Estado a los cafetaleros, con la obligacién de
que partes significativas de ellas se dedicaran al cultivo del café, de lo contrario, de-
bian de ser devueltas al Estado. Con el alza en los precios internacionales del grano, a
partir de 1864, se ofrecieron las expectativas suficientes a los cultivadores de café para
ampliar las tierras dedicadas a éste.

La expansién del cultivo influydé en una mejora de la infraestructura del pais,
especialmente del sistema de transporte. En la época colonial, los caminos eran muy
rudimentarios, pero cumplian con la funcién de llevar la produccién de las zonas de
cultivo hacia los poblados y a los puertos del Atlantico. Las rutas entre las provincias
eran veredas de dificil trdnsito, siendo la via principal un camino real que unia las
regiones agricolas mds fértiles con San Salvador, y de aqui, con Guatemala y Nicara-
gua. La via de trdnsito hacia Honduras era todavia mds rudimentaria, y consistia en
un camino a través de las tierras altas del Norte.

En el periodo colonial, el transporte fue lento y oneroso, se realizaba en carretas
de bueyes y recuas de mulas; esto llevé, a principios del siglo XIX, a tomar conciencia
de la necesidad de mejorar los caminos, construir puentes*® y mejorar las instalacio-
nes portuarias. El cultivo del café defini6 la urgencia de orientar los caminos hacia
los puertos de la costa del Pacifico para poder embarcar el grano y, en este sentido, se
construyeron vias en donde pudieran circular, con menos dificultades, las carretas ti-
radas por bueyes. Los escasos visitantes extranjeros que llegaban al pais en estos afios,
los calificaron de “menos que caminos de herraduras”, que ademds eran fangosas,
llenas de brechas y completamente intransitables en épocas de lluvias.””°

Las exportaciones de café crecieron ridpidamente en el pais, lo mismo ocurre en
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, a partir de 1870. De mds estd decir que en El

268 Se estima que la altura mas adecuada para este cultivo estd por arriba de los 450 metros, suelos fértiles, bien
drenados, concentrados en las faldas de los volcanes.

269 Estos eran importantes para un territorio cruzado por rios caudalosos, dificiles de transitar en los periodos de
lluvias.

270 Citado por David Browning, tomado de Ephraim Squier: “Description of San Salvador”. New York Herald.
15 de junio de 1853.
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Salvador, en 1870, el monocultivo del café representaba el 17% del valor de las expor-
taciones, pues aun predominaban las exportaciones de anil. Once afios después, en
1881, el café generaba el 50% de las divisas obtenidas por sus exportaciones y, en 1900,
dichas divisas significaban el 75%.?”"

Esta expansion en el rubro de las exportaciones generd, como contrapartida, un
aumento en el valor de las importaciones, que se incrementaron significativamente
entre 1870 y 1930, amparadas en las concepciones teéricas formuladas por la teorfa
del libre comercio. Principalmente crecen las importaciones de bienes de consumo,
entre ellos, los productos textiles: sedas, tejidos de lana y linos, prendas de vestir y ar-
ticulos suntuarios. En términos generales, los altos ingresos de divisas, originados por
el café, provocaron la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, mantenida durante
muchos afios, y una creciente importacién de bienes manufacturados. También se
realizan importaciones de bienes de capital, pero en menor grado, siendo del 10% al
20% de las importaciones totales. En este rubro, los bienes importados consistian en
articulos de ferreterfa, maquinaria, piezas metélicas y equipos para los ferrocarriles, el
procesamiento del café y el beneficiado de azticar. Estas importaciones contribuyeron
a mejorar la tecnificacién de las principales actividades productivas.

Conclusiones

En El Salvador, 1870 fue un afio de transicién. El gobierno conservador de Francisco
Dueifias se encontraba en dificultades desde el afio anterior, situacién que se agravé
con la declaracién de guerra de Honduras, lo que precipité la caida del gobierno,
que se debatia en graves problemas de corrupcién interna.””> Tras el derrocamiento
de Duefias, asumi6 el poder el general Santiago Gonzales (1872-1876), quien convocd
el 15 de abril de 1871 a una Asamblea Constituyente, que decret$ la Constitucién
de 1872. Esta tltima establecié un cambio relativo en las relaciones entre el Estado
y la Iglesia, manifestada en la secularizacién de los cementerios y la educacién, asi
como en la tolerancia de cultos. En el plano politico, se produjo un alargamiento del
periodo presidencial de dos a cuatro anos, sin permitir la reeleccién. Por esta razén,
cuando el general Gonzdles estd por terminar su periodo de gobierno, convoca a
elecciones y mediante la violencia y el fraude, impulsa al poder al sefior Andrés Valle,
un cafetalero de Santa Ana. Pero la intromisién de Guatemala en los asuntos internos
del pais, hicieron de éste un gobierno efimero, el que fue reemplazado por la figura
del doctor Rafael Zaldivar, apoyado por los poderosos cafetaleros de Santa Ana. Con
Zaldivar y los posteriores gobiernos, se inicia un proceso de consolidacién de una
oligarquia nacional y el modelo econémico de agroexportacién basado en el café.

271 Sin embargo, en el mercado mundial, las exportaciones de café de toda Centroamérica apenas significaban el 7%
del mercado mundial; Brasil era el productor mds importante.

272 En Honduras estaban refugiados muchos lideres liberales salvadorefios, deseosos de promover una revolucién,
entre ellos el general Santiago Gonzéles, quien fue el sucesor de Duefias.
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Las Constituciones no fueron mds que mecanismos de institucionalizacién de las
oligarquias, en la medida que les permiti6 intervenir en las decisiones politicas, que
adoptaban las asambleas Legislativas y Constituyentes.

El ejercicio del poder estuvo en manos de un sector dominante, conformado por
grupos de élite de cafetaleros, comerciantes, empresarios, militares y una pequefia buro-
cracia. La base del Estado se centraba en las finanzas y el ejército; la principal riqueza era
la agricultura, pero también los campesinos que trabajaban la tierra, aunque éstos no
se beneficiaban de su esfuerzo. Lo mds importante, institucionalmente, era establecer
las relaciones de propiedad necesarias para garantizar el régimen de explotacién de los
campesinos, tarea que fue exitosamente iniciada por el presidente Zaldivar.

Como resultado de la expansion monoproductora de café, también nacen nue-
vos grupos sociales: trabajadores, pequefios productores, obreros de plantaciones, mi-
nas y ferrocarril, asi como artesanos y trabajadores urbanos.

En El Salvador, las clases altas lograron un mayor nivel de solidez y cohesién,
mediante alianzas financieras, matrimoniales y comerciales; ademds, se fortalecieron
gracias a los sucesivos regimenes dictatoriales que les brindaban la oportunidad de
intervenir en la conduccién del Estado. Pero son los obreros y los artesanos, un fac-
tor clave en la dindmica social y politica del pais,”” por lo que no es de extrafar
que también, a partir de esa fecha, aparezcan las primeras sociedades mutuales, que
agrupaban a trabajadores y empresarios, sin distinciones. Nacen con el propésito de
fomentar la educacién, el ahorro y la defensa de los intereses gremiales, y se dedican
con mucha mistica al fomento del bienestar material y educativo de sus agremiados.
Sin embargo, fueron un objetivo politico de los gobiernos liberales, que favorecieron
el establecimiento de dichas sociedades para hacerlas instrumentos de sus fines elec-
cionarios. Pero en el préximo siglo, a partir de 1920, muchas de estas agrupaciones
adoptan rumbos ideoldgicos de linea comunista y se empieza a demandar mejores
salarios y mejores condiciones de vida para los trabajadores. Es importante reconocer
que en estos afos, los trabajadores urbanos tuvieron la capacidad de fundar organi-
zaciones laborales y politicas con la suficiente fuerza para levantar huelgas y paros.

La evolucidn del estado liberal permitié la formacién de una clase media, com-
puesta por profesionales, burdcratas y oficiales del ejército; también dentro de esta
clasificacién cabe considerar a los maestros y algunos artesanos. En los primeros anos
del siglo XX, estas clases comienzan a participar en los movimientos sociales y se
convierten en voceros de muchos de ellos.

Para 1890, la economia monoproductora y exportadora se habia asentado y con-
solidado; el despojo de las tierras indigenas en beneficio de una burguesia emergente
hizo posible el crecimiento de la economia y las fortunas personales de los producto-
res, beneficiadores y exportadores, asi como de los capitales que apoyaron financiera-

273  Hacia 1930, estos grupos de trabajadores urbanos eran un sector minoritario, segin algunas cifras, apenas el
10% de la poblacién ocupada.
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mente el sistema de explotacién. Para la mano de obra, formada por una considerable
cantidad de campesinos asalariados, no alcanzaron los beneficios y la prosperidad;
por tal razén, no es de extrafar que la pobreza en que se mantuvieron por muchos
afios sirvié de caldero para la frustracién y los descontentos que se manifestaron en
los afios posteriores.

Politicamente, el grupo de los cafetaleros adquirié una influencia considerable.
Se posesionaron del poder del Estado y se mantuvieron ahi, incuestionablemente,
hasta el final del ejercicio presidencial de Pedro José Escaldn, en los primeros anos
de 1900. El ejército estuvo bajo control y a la par de los gobernantes, dado que los
presidentes pertenecian al mismo. De aqui que el poder civil y el ejército caminaban
de la mano en la toma de las grandes decisiones politicas. Los golpes de Estado, tan
frecuentes en esos anos, no son mds que la expresion de las diferencias e intereses
entre los diversos grupos de cafetaleros, donde ninguno se apartaba del eje central del
ejercicio del poder: la proteccién a la produccién del café y a sus propietarios.

La apertura hacia los mercados internacionales, asi como los precios del pro-
ducto en los mercados europeos, dominan todo el quehacer econédmico del Estado.
Las importaciones, los ingresos fiscales, el crecimiento del aparato burocritico y la
demanda interna de los bienes producidos internamente, estdn condicionados por la
bonanza exportadora; por eso, en los periodos de crisis de los paises compradores la
economia se desequilibra, y el peso de los desajustes se revierte sobre la mayoria de
la poblacién del pais. La vulnerabilidad y la dependencia de factores exdgenos han
continuado siendo una caracteristica del sistema econdmico salvadorefio, aunado a la
debilidad de los mercados internos que no tenfan capacidad para compensar los efec-
tos en la reduccién de las exportaciones. En alguna forma, ésta puede ser una expli-
cacién del escaso crecimiento de la industria y los artesanos locales, que no lograban
competir con la cantidad de bienes que se importaban para el consumo de las élites.

Para los primeros anos de 1900, se vislumbra la insercién del pais en un mundo
que se moderniza gracias al avance tecnoldgico de los paises desarrollados; sin embar-
go, la estructura de la economia sigue siendo bédsicamente la misma. En el periodo
que corre de 1903 a 1932, la participacién del pueblo en los beneficios del progreso
generado por el café es limitada y desigual. La pobreza estd generalizada, las opciones
de los grupos sociales de mds bajos ingresos de mejorar sus condiciones de vida son
inexistentes, y las expectativas generadas por movimientos ideoldgicos a favor de los
campesinos y la justicia social toman cuerpo en las mentes de muchos ciudadanos
educados. El resto, campesinos y obreros analfabetos, son alimentados por lideres
proclives a una revolucién social. No habia que esperar mucho, la ideologia planté
la semilla pero la pobreza incentivé las expectativas y el levantamiento campesino de
1932, que estaba a la vuelta de la esquina, se desat6 con toda su crudeza. Los aconte-
cimientos de los afos de 1903 a 1932, relacionados con la construccion de la republica
agraria se describen en la tercera parte de este tomo.
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Apéndice 1
La Estadistica General de la Republica de El Salvador. 1858-1861

Es muy importante referirse a este trabajo iniciado en 1854, siguiendo instrucciones
del ministro de Relaciones Exteriores y del Interior, licenciado Ignacio Gémez.** El
16 de abril de 1854, un violento terremoto destruy la ciudad de San Salvador, duran-
te la administracién del coronel José Maria San Martin, y el gobierno se ve obligado a
trasladarse provisionalmente a Cojutepeque, mientras se construia la nueva capital en
Santa Tecla. El 4 de septiembre de 1854, el ministro Gémez envié a los gobernadores
departamentales las modalidades y métodos para recopilar una estadistica general del
pais, con el propésito de “reunir los conocimientos estadisticos comprensivos de la
topografia y meteorologia; de las producciones en los reinos animal, vegetal y mine-
ral; de la poblacién, las subsistencias, hdbitos y costumbres de cada lugar; del estado
de su agricultura, industria y comercio y de sus medios de comunicacién, sus rios y
lagos, los caminos, puertos y calzadas, que actualmente existen y los que convenga
abrir para mejorar el tréfico”.”” Sin duda, esta compilacién es una de las iniciativas
cientificas mds visionarias y audaces desarrolladas en esos anos.

El concepto de la Estadistica, tal como se manejé en dicha época, consistia en la
necesidad de “contar con un inventario descriptivo de la poblacién y las riquezas na-
turales relativas al Estado del Salvador”, la que se habia hecho sentir en un decreto del
gobierno del 15 de octubre de 1829, considerando que ello era necesario para “la plani-
ficacién metddica y ordenada del hacer politico administrativo”.””¢ Los conceptos en
boga, que estaban presentes en esta tarea, elaborados por algunos autores franceses,
planteaban lo siguiente: “la Estadistica es la ciencia que instruye al gobierno de su
poder, mostréndole cudl es la situacién politica del Estado y cudles son sus fuerzas”,”””
o “la Estadistica es un inventario del Estado, que suministra al gobierno medios
seguros para apremiarlo y regirlo segin sus necesidades”.””® Durante el gobierno de
José Maria Cornejo, se habia manejado el concepto: “la Estadistica es como un espejo
claro, que representa la imagen de un Estado, tal como el que existe, en lo fisico con
todas sus superficies y sélidos; en lo moral, con todas sus costumbres; en lo civil, con
todos sus aspectos; en lo politico, con todas sus relaciones”.

274 Ignacio Gémez, jurisconsulto, poliglota, estadista, diplomdtico y humanista. Nacié en Metap3n el 31 de julio de
1813, hijo del licenciado Francisco Gémez y Felipa Menéndez, esta tltima hermana del doctor y presbitero Isidro Me-
néndez. Estudié en los Estados Unidos, iniciando sus estudios de secundaria en 1825, aprendiendo con total dominio
el inglés, francés, italiano, alemdn y latin. En 1836 obtiene su grado de doctor en Derecho en la dudad de Guatemala,
estudia Derecho Publico y Economia Politica con el doctor Antonio José Cafas. En julio de 1847 se le nombré embaja-
dor ante el Sumo Pontifice Pio IX, logrando obtener un acuerdo favorable al problema del obispo Jorge Viteri y Ungo;
en noviembre de 1849 es nombrado embajador en los Estados Unidos.

275 Nota dirigida por el licenciado Ignacio Gémez a los gobernadores departamentales, el 4 de septiembre de 1854.
276 Decreto citado.

277 M. Bounin.

278 M. Pouchet.
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El 4 de septiembre de 1832, bajo la administracién de Mariano Prado, se emitié
un Reglamento de Jefes Politicos, Municipalidades y Alcaldes, que expresaba: “Arti-
culo 73. Las Municipalidades formardn el censo y estadistica del pueblo conforme a
las leyes y reglamentos vigentes y que se dieren. Para dicho objeto deberdn llevar un
libro de los nacidos, otro de los que se casan y otro de los que se mueren”.

El trabajo de esta Estadistica de El Salvador se realizé en 1854, pero los registros
se archivaron y no se publicaron hasta 1858, gracias a la gestién de Gerardo Barrios,
que fungfa como senador presidente. Para la realizacién de esta obra, cada municipio
redactd, conforme a los modelos enviados por el gobierno, un informe de la produc-
cién en su respectiva jurisdiccién, los datos globales que estimaran importantes, los
padrones de poblacién y sus recursos geogréficos. Posteriormente, se elaboraron los
cuadros generales por departamento, los que fueron revisados por los ministerios de
Relaciones Exteriores e Interior. El mérito de la Estadistica General es que constituyé
el primer inventario de padrones de poblacién, ocupacién de hombres y mujeres,
situacion topogréfica, distancias a los municipios proximos, tipo de clima, salubridad
e insalubridad, fuentes y accidentes orograficos, haciendas y valles, riqueza ictiolé-
gica, tipo de cultivos, minerales, nimero de casas y naturaleza de ellas, medios de
comunicacton, puentes y calzadas, fenémenos geoldgicos y sismicos, y como tltima
indicacién, antigiiedades si las hubiere.
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Apéndice 2
El problema de los filibusteros en Nicaragua

A finales de 1854, las guerras entre liberales y conservadores tenian en caos al estado de
Nicaragua. En la ciudad de Ledn, se habia instalado un gobierno liberal presidido por
Francisco Castellén. Este celebré un contrato con el norteamericano Byron Cole, el
28 de diciembre de 1854, para hacer ingresar a territorio nicaragiiense unos doscientos
colonos que, ademds, prestarian servicio militar en las guerras. Los colonos norteame-
ricanos debian servir al ejército demdcrata, en calidad de ciudadanos nicaragiienses.
Sin embargo, el convenio estipulaba una paga mensual y la concesion de tierras al
terminarse la guerra civil.

En 1855, Nicaragua se encontraba dividida por dos grupos antagénicos: los fe-
deralistas o unionistas, liderados por Francisco Castellén y Mdximo Jerez, que habian
fundado el Partido Democrdtico, de cardcter liberal, y los centralistas y antiunionis-
tas, dirigidos por Fruto Chamorro, que a su vez se habian agrupado bajo la bandera
del llamado Partido Legitimista. Pero a principios de 1855, Byron Cole comunicé a
Castellén que habia traspasado el contrato a una persona llamada William Walker.>”
Muchas personas previnieron a Castellén de los riesgos de reclutar tropas americanas,
pero la imposibilidad de terminar con los conflictos internos, lo llevé a desestimarlos
y a hacerse expectativas erradas sobre el papel de los norteamericanos en el pais.

Al fallecer el conservador Fruto Chamorro, el 12 de marzo de 1855, le sucede
el licenciado José Maria Estrada, que establecié contactos con el nuevo jefe de los
democriticos, general Trinidad Munoz. Parece que ambos jefes deseaban un acuerdo
de paz, el que no pudo realizarse por la oposicién de radicales de uno y otro bando.
También los federalistas, por medio del general Jerez, hicieron un convenio muy si-
milar al del otro bando, con un personaje llamado Tomis Fisher, por la participacién
de quinientos hombres.

La presencia de Walker en Nicaragua, pero especialmente sus acciones, moti-
varon la atencién de los gobiernos centroamericanos; las cancillerfas de Guatemala,
Costa Rica y El Salvador establecieron contactos, evidenciando el peligro de dichas
tropas y sugiriendo una accién defensiva comtn. Costa Rica tom¢ la iniciativa y se
alista para la guerra el primero de marzo de 1856 y, el 18 de julio de 1856, los gobiernos
de Guatemala, El Salvador y Honduras firman un Tratado de Alianza en la ciudad de
Guatemala: “para arrojar a los aventureros que pretenden usurpar el poder pablico en
Nicaragua, (... ) amenazando la independencia de los demds Estados”. Costa Rica se
adhirié al tratado el 29 de octubre de 1856.

Sin embargo, es Costa Rica el primer estado que entra a la guerra, librando la
primera batalla en Santa Rosa, el 20 de marzo de 1857, a las cuatro de la tarde. Este

279 William Walker, norteamericano, graduado como médico en 1842. Se retira de la medicina y se recibe como
abogado en 1848. Escribe para varios periédicos, llegando a ser Director del “Crescenf’ en Nueva Orleans. Byron
Cole, el inicial suscriptor del contrato para llevar tropas norteamericanas a Nicaragua, invité a Walker a ponerse al
frente de la expedicién.
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enfrentamiento fue ganado por los costarricenses en el breve tiempo de quince mi-
nutos. Al ser informado Walker de la derrota, se trasladé de Granada a Rivas, para
protegerse; pero la proximidad de un poderoso ejército que se acercaba por el sur y
el temor de un ataque de los estados del Norte, le obligaron a dejar sin proteccién la
ciudad de Rivas. El 6 de abril, los ciudadanos de Rivas le pidieron al presidente Mora
y sus tropas, que ocuparan la ciudad. Al dia siguiente el ejército se dividié, ocupando
las poblaciones de Rivas y San Juan del Sur, la otra columna llegé hasta el puerto del
lago La Virgen. Por su parte, Walker supo que la ciudad de Ledn se hallaba fuera del
alcance de sus enemigos y la atacé por sorpresa el 11 de abril. Sin embargo, no la pudo
tomar, y después de sangrientas luchas, con muchas bajas por ambos bandos, Walker
fue derrotado y fue a refugiarse a Granada.

Derrotado Walker nuevamente en Granada por los costarricenses, se vio auxilia-
do por la fuerza de una epidemia de célera morbos que se abatié sobre el ejército victo-
rioso. La epidemia se propagé al interior de Costa Rica muriendo alrededor de 10,000
personas de los aproximadamente 100,000 habitantes con los que contaba el pais.”°

Aprovechando la tregua concedida por las circunstancias, Walker retomé su pro-
yecto en abril de 1856, teniendo a su favor el que habia arrebatado fraudulentamente a
Vanderbilt, la ruta interocednica que comunicaba a los Estados Unidos con Nicaragua.
Por su parte, los filibusteros recelaban del gobierno nicaragiiense y decidieron trasladar-
se a Ledn, capital de la republica, en donde fueron recibidos como héroes.

Walker desconoce el gobierno de Patricio Rivas, nombrando el 20 de junio
como presidente provisional a Fermin Ferrer. Después de unas elecciones parciales
y fraudulentas, éste proclamé presidente de Nicaragua a William Walker, ddndole
posesion el 12 de julio.

Es importante buscar una explicacién de los motivos que dieron curso a esta
aventura. En primer lugar, es necesario sehalar que fueron las ambiciones politicas
de los lideres nicaragiienses, que ingenuamente se entregan a una aventura, en la
creencia de que los mercenarios norteamericanos estaban resignados al papel pasivo
que les habian asignado en el juego. Pareciera ser que jamds se les pas6 por la mente
la posibilidad de los acontecimientos posteriores. En segundo lugar, las motivaciones
econdmicas concretas ofrecidas, y luego, en el lugar, la percepcién de que los bene-
ficios podian ser mayores apoderdndose de los vastos territorios nicaragiienses. En
tercer lugar, con alguna subjetividad, podria considerarse la influencia de la llamada
“doctrina del destino manifiesto de los Estados Unidos” hacia los paises del Sur, que
avalaba la expansién del dominio politico de esta gran potencia sobre el resto de pai-
ses americanos, econémica, social y militarmente débiles. Pareciera ser que Walker
crefa en la superioridad de la raza blanca y, en consecuencia, en la inferioridad de los
mestizos americanos.*

280 Carlos Meléndez Chaverri. Guatemala en la Guerra Nacional. Historia General de Guatemala. Tomo IV.

281 En uno de sus escritos. William Walker lamenta que los espafoles no hubieran actuado como los ingleses en
la conquista de los territorios: esto es, eliminando a todos los indios; lo que significaba echar sobre sus dominios la
maldicién de una raza mestiza.
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Tampoco puede haber dudas, de que las ilusiones de Walker era dominar a los
cinco paises centroamericanos como una sola republica.

Llama la atencién la muy lenta reaccién de Guatemala, Honduras y El Salvador,
para intervenir en el conflicto; de no ser asi, probablemente la invasién filibustera no
habria tenido tanta trascendencia y la aventura de Walker pudo haber sido detenida
mucho antes.

Parece que Walker temia una posible alianza centroamericana, pero las dife-
rencias politicas y las animadversiones entre los estados dejaban una opcién de ma-
niobra. Costa Rica fue el primer pais que advirtié el peligro y se lanzé a la lucha; su
presidente Juan Rafael Mora crey6 que iba a tener el apoyo inmediato de los demis
paises del drea.*

Los gobiernos de Guatemala y El Salvador inician sus preparativos de guerra
y acuerdan marchar juntos hacia Nicaragua. Las tropas guatemaltecas salen de la
ciudad de Guatemala el 5 de marzo de 1856 y se dirigen a Cojutepeque,”® en El Sal-
vador. Por su parte, el presidente de Honduras, Santos Guardiola, se decide también
a declararle la guerra a los filibusteros el 7 de julio.

La guerra de los ejércitos aliados contra Walker habia comenzado y cada pais
envi6 sus primeras tropas a Nicaragua. Este, comprendiendo el peligro que se cernia
sobre su aventura, declaré un bloqueo a todos los puertos de la regién, tanto en el
Atldntico como en el Pacifico, el 4 de agosto de 1856.

A finales de agosto, aparece en escena el sefior Pierre Soulé, una figura im-
portante del grupo surefio de esclavistas. Este personaje desembarcé en Granada, se
entrevisté con Walker y le ofrecié su apoyo total en hombres y dinero, mediante el
compromiso de que impondria la esclavitud en Nicaragua y se uniera a la causa de
los estados esclavistas del sur de los Estados Unidos. Es por este motivo que, el 27 de
septiembre, Walker declara nulos todos los decretos del Congreso Federal, entre ellos
los referentes a la abolicién de la esclavitud en Centroamérica.

El 14 de septiembre, Walker inicia su primer enfrentamiento con tropas nicara-
giienses en la hacienda San Jacinto, pero fue derrotado. Frente a una débil resistencia
del filibustero, el ejército avanzé a Masaya, tomédndola el 2 de octubre. Como las enfer-
medades y la epidemia estaban afectando a las tropas, los jefes militares guatemaltecos,
Zavala y Estrada, dispusieron llevar sus tropas a Diorimo, que suponia un ambiente
mds benigno. El general Belloso, con las fuerzas salvadorefias, se quedaron en Masaya.
Por su parte, Walker, que también afrontaba el problema de las enfermedades entre su
gente y el incremento de las deserciones, decidié quedarse en Granada, manteniendo
el control de la linea de El Trdnsito con la ocupacién de San Juan del Sur y La Virgen,

282 Se trasluce un sentimiento de desilusién en la carta que Juan Rafael Mora escribe en Puntarenas, el 8 de mayo
de 1856 a su Embajador en Guatemala. Nazario Toledo.

283 Esta ciudad era la sede del gobierno porque la ciudad de San Salvador habla sido destruida por un violento
terremoto.
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garantizando la llegada de refuerzos y suministros.®* El 11 de octubre, Walker atacé
Masaya, entré en la ciudad llegando cerca de la plaza principal, y a pesar de la valerosa
resistencia logré hacer una cruel matanza y algunos prisioneros. Por otra parte, los ge-
nerales Zavala y Estrada atacaron Granada, que era la base de operaciones de Walker, lo
que obligd a éste a abandonar Masaya y corri6 a defender Granada, lo que consiguid.
Los atacantes se vieron entonces obligados a retornar a Diorimo.

Los aliados también habian hecho algunos prisioneros, entre ellos el joven cu-
bano Francisco Alejandro Lainé, que gozaba de un significativo aprecio de Walker.
El general Zavala, sin medir las consecuencias los mandé a fusilar. Cuando Walker
se enter$ de la noticia se puso furioso, en represalia mandé también a fusilar a los
oficiales guatemaltecos que tenfa en cautiverio, el coronel Brigido Valderrama y el
capitdn Bernardo Allende.

Las diferencias entre los jefes militares, especialmente entre el general salvadorefo
Ramén Belloso y el guatemalteco general Victor Zavala, representaron un grave dafo
a la accién militar conjunta. Zavala no toleraba estar subordinado al general Belloso.”

El primero de noviembre de 1856, el general Juan Rafael Mora de Costa Rica,
inicia su segunda participacién en la guerra contra Walker; como parte de su estrate-
gia decreta el cierre de la navegacién por el rio San Juan y bloquea el puerto de San
Juan del Sur. Al dia siguiente, envia tropas al mando del general Canas, ocupando
dicho puerto el 7 de noviembre.

El presidente salvadorefio también envia otro contingente de tropas de refuerzo
de 1,700 hombres, que se agregaron a las fuerzas del general Belloso, en Masaya. Gua-
temala envié otras dos columnas, que llegaron a Leén el 9 de noviembre. Las tropas
hondurefias enviadas por el presidente Santos Guardiola se quedaron estacionadas en
Nacaome, y hasta el dia 18, después de enterarse de los sucesos en Masaya y Granada,
partieron hacia Nicaragua.

El ejército de Costa Rica concentrd sus esfuerzos sobre el drea de la ruta de El
Trénsito (La Virgen y San Juan del Sur), pero especialmente en el rio San Juan y el
Lago de Nicaragua, con el propésito de detener los vapores que constantemente lle-
vaban refuerzos y viveres a los filibusteros. Walker atacé por el lado de La Virgen para
liberar la ruta pero las tropas costarricenses al mando del general Canas no resistieron
el embate, replegdndose hacia Rivas, adonde les llegaron refuerzos. A continuacién,
Walker atacé el pueblo de Masaya, pero no logré nada frente a las defensas del general
Belloso y la lucha continué en los dias siguientes.

284 El ejército de Walker se componia de 1,200 hombres, la mayoria estadounidenses; pero también habla ingleses,
franceses, alemanes y cubanos. Historia General de Guatemala. Tomo IV, pdgina 155. Carlos Meléndez Chaverri.

285 Belloso era un hombre humilde, en su sangre habia una inequivoca ascendencia africana, pero estaba dotado de
un innegable valor y talento; Zavala, en cambio, era una persona de mucha educacién, habia estudiado en Estados
Unidos y hablaba con dominio el inglés, por lo que considerando inferior a Belloso, no sentfa ningtin agrado en estar
bajo sus 6rdenes.
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Rivas fue fortificada con las tropas de los generales Canas y Jerez; el presidente
de Nicaragua buscé entonces un acuerdo entre los jefes militares aliados y lo logré.
Viendo los aliados que Walker habia retirado parte de sus tropas de Granada, ataca-
ron la ciudad. Las batallas comenzaron el 25 de noviembre, el general Henningensen
que defendia la plaza fue intimado a rendirse el dia 28, la que rechazé. Por segunda
vez, el 8 de diciembre, se le pidié su rendicidn, pero nuevamente se negéd.” El 10
de diciembre, llegaron de Honduras las tropas del general Florencia Xatruch para
reforzar a los aliados, pero Walker también disponia de refuerzos y atacé Granada,
ocasionando muchas bajas a los hondurefios. Henningensen evacué la ciudad el 13 de
diciembre, en la madrugada, dejindola arrasada por completo.

El éxito de la campana contra Walker consistia en cortarle la comunicacién con
los Estados Unidos, tanto por el Océano Addntico como por el Pacifico; sin embargo, se
trataba de una accidn dificil, que requeria gente experimentada para combatir en el rio.

Pero Walker debia una mala jugada a Vanderbilt, y éste se cobré proporcio-
nando esta ayuda a los aliados. A fines de 1856, llegaron a la capital de Costa Rica,
el inglés William Robert C. Webster y el norteamericano Sylvanos H. Spencer,
quienes aconsejaron la forma de acabar con los filibustero s. De esta forma, se
suscribié un convenio secreto entre Webster y Lorenzo Montufar, este tltimo en
representacién del gobierno de Mora. Segtin el convenio, Costa Rica entregaria
a Webster, la ruta y las naves en posesiéon de Walker, lo que fue para este pais un
acuerdo que le proporcioné grandes beneficios al convertirse en la administradora,
con plena soberania, de la ruta.

El 3 de diciembre de 1856, salié de San José una avanzada hacia el puerto San
Carlos.”” Esta lleg hasta la confluencia con el San Juan, y en pequefios botes, siguie-
ron hasta La Trinidad, punto fortificado de la desembocadura del rio Sarapiqui, sobre
el San Juan. Para el 23 de diciembre, se habian apoderado del puerto de San Juan del
Norte,*® remontando el rio llegaron al fuerte San Carlos el 27 de diciembre. Ademds
del fuerte, se apoderaron de muchos barcos que se encontraban en la ruta del rio. En
veinte dias, la ruta de El Trdnsito estaba en manos de los costarricenses y Walker habia
sido confinado a la ciudad de Rivas.

A principios de 1857, los aliados acuerdan nombrar al general José Joaquin
Mora® como jefe de los ejércitos aliados, para superar las diferencias entre los jefes
militares y dar mayor cohesion a las acciones del ejército aliado.

286 Carlos E Henningensen era un veterano de origen inglés, experimentado en guerras libradas en Inglaterra, Espafa y
Hungrfa. Era apreciado por Walker, quien le habfa concedido el grado de general.

287 Se capturaron aqui cuatro embarcaciones de considerable tamano.

288 La tropa de avanzada era muy compleja y especializada. Al mando iba el francés Pedro Barlllier y, como segun-
do, el costarricense mayor Mdximo Blanco. Dentro de la tropa, en forma anénima, iba el capitdn inglés George F.
County, destacado navegante, con una misién especifica del presidente Mora.

289 Hermano del presidente de Costa Rica.
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El 26 de enero, inmediatamente después de las acciones fluviales, el ejército
aliado llegé a El Obraje; la noche del 28 entré en el pueblo de San Jorge. Walker se
fortificé en Rivas con mds de mil hombres, manteniendo el control del puerto de San
Juan, en el lugar llamado La Trinidad. Intenté tomar El Castillo, pero fue repelido
y obligado a huir. El inglés County, al servicio del gobierno costarricense, persigue a
los filibusteros derrotados hasta San Juan del Norte, los que no tuvieron otra salida
mds que tomar en ese puerto un navio inglés que los llevaria a los Estados Unidos.

En San Jorge, los aliados dispusieron cerrar las vias de avituallamiento de los
filibusteros, y para ello ocupan La Virgen y San Juan del Sur. Aprovechando el caos
en las filas de los invasores, el presidente Mora, en una proclama, les ofrecié amnistia
y los medios para regresar a los Estados Unidos. Esta oferta provocé la desercién de
muchos combatientes de Walker. El 4 de marzo, los filibusteros atacaron San Juan
del Sur y el ejército aliado decidié sitiar Rivas, que era el lugar en donde estaban
fortificados. Walker, que esperaba esta accidon contraatacé San Jorge el 16 de marzo,
utilizando toda su artillerfa. Fracasado en su intento se vio obligado a replegarse en
Rivas. El 23 de marzo, se iniciaron las acciones sobre Rivas, las que se prolongaron
hasta el 26 de abril; los aliados bombardearon fuertemente la ciudad ocasionando
nuevas deserciones. El desenlace y la derrota de los filibusteros parecia inminente.

En estas circunstancias, el comandante de un buque de guerra norteamericano,
capitdn Charles H. Davis, anclado en el puerto de San Juan del Sur, ofrecié su me-
diacién con el objeto de evitar mds muertes entre sus compatriota s. Walker aceptd
rendirse y pidi6 garantias de vida para él y sus “secuaces”,° que su gente saliera con
honores de guerra y pasajes para los Estados Unidos para los que quisieran irse. Uni-
camente se les concedié vida y pasajes, compensando el valor de los pasajes con las
armas y las municiones tomadas. La ciudad de Rivas se rindid y, el primero de mayo
de 1857, las divisiones de Costa Rica y Guatemala entraron en la ciu dad. En la pla-
za, se encontraban formados y sin armas, mds de 600 filibusteros, acompanados del
propio Walker y 16 de sus mds allegados oficiales. Salieron de la ciudad acompanados
del capitdn Davis y el general Zavala,*" hacia la corbeta “Saint Mary”, que los estaba
esperando. Es de hacer notar que Walker se rindié ante el capitdn Davis, tratando
de ignorar que habia perdido la guerra frente al ejército aliado. De todas formas la
aventura habia terminado.

De regreso en los Estados Unidos, Walker fue recibido como un héroe nacional.
A pesar de mantenerse bajo custodia de las autoridades, sin pretender identificar los
motivos personales que lo guiaban, no desistié de la idea de regresar a Nicaragua. En
noviembre de 1857, burlando la vigilancia a la que se encontraba sometido en Nueva
Orleans, partié con algunos combatientes hacia San Juan del Sur. Con sus fuerzas

290 Es el termino utilizado por el general José Joaquin Mora, al relatar los hechos.

291 Que servia de garantia.
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subi6 hasta El Castillo, sorprendié a la guarnicién y tomé dos barcos. El gobierno
norteamericano envié una fragata de guerra bajo el mando del comodoro Paulding,
tras los pasos de Walker; le dio alcance en San Juan del Norte y lo intimé a rendirse.
Como no accediera, fue atacado militarmente y se rindié. De nuevo en los Estados
Unidos fue enjuiciado en Nueva Orleans, pero curiosamente fue absuelto.

Otra vez, en junio de 1860, Walker insiste en volver a Centroamérica y se esta-
blece en la isla hondurena de Roatdn, con la intencién de convertirla en su base de
operaciones. Pero los ingleses no se lo permitieron, por lo que se dirigi6 a la costa
continental, apoderdndose de Puerto Trujillo. Entonces, el buque de guerra inglés
“lcarus”, comandado por el capitdn Salman lo intimé a rendirse, pero como respues-
ta, Walker se interné en territorio hondureno. Perseguido por el oficial inglés, fue
hecho prisionero y entregado a las autoridades hondurefas. Se le abrié juicio y fue
sentenciado a muerte, siendo fusilado en Trujillo, el 12 de septiembre de 1860.

Consideraciones sobre la aventura de Walker

A mediados del siglo XIX, las republicas centroamericanas daban sus primeros pasos
en su papel de naciones independientes, pese a su precariedad e insignificancia inter-
nacional. En este escenario, las potencias europeas se vefan impedidas de intentar el
establecimiento de las relaciones de coloniaje que fueron la norma en el pasado siglo.
Las influencias que podian ser posibles de parte de las naciones europeas tendrian
que ser ejercidas por medios més sutiles: las relaciones de comercio y los empréstitos.
La teorfa del libre cambio aunado a su poder maritimo tenia, especialmente para los
ingleses, la ventaja de establecer un sistema de comercio dominante, sin interferir
directamente en la conduccién politica de estas nuevas naciones.

La Republica Federal, pese a su conveniencia geoestratégica, econémica y po-
litica, habfa fracasado en un mar de luchas intestinas y antagonismos insuperables.
El resultado de este fracaso fue la fragmentacién en cinco pequenas republicas, alta-
mente débiles e inestables, victimas propicias para los intereses de grandes estados,
abiertamente imperialistas o expansionistas.

Los norteamericanos habian adoptado la base ideoldgica proporcionada por la
doctrina del “Destino Manifiesto”, que le permitia el supuesto derecho de utilizar las
inmensas tierras al sur de su territorio para el fortalecimiento de su estado. En esa
perspectiva, no tuvieron reparos en apoderarse de los territorios mexicanos al norte
del Rio Bravo, asi como las intenciones de extenderse hacia la isla de Cuba y algunas
naciones de Centroamérica. Este marco ideolégico sirvi6 a los propésitos de Walker y
le permitié actuar con verdadera impunidad y, en el teatro de los hechos, los ingleses
tenfan también antecedentes imperialistas, tanto en Belice como en el pretendido
reino de La Mosquitia.

Los apetitos de los Estados Unidos e Inglaterra en Centroamérica, se atempe-
raron por el tratado Clayton-Bulwer, pero las tensiones entre ambas potencias para
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incidir en los destinos de las nuevas republicas se mantuvieron vigentes, pero disi-
mulados. Sin embargo, estas dos potencias comprendieron la necesidad de renunciar
a los métodos de influencias directamente intervensionistas. Por su parte, las luchas
intestinas en cada estado y las guerras, casi permanentes, entre ellos, contribuyeron
a debilitarlos econémica y politicamente, y ninguno, logré definir un programa de
fortalecimiento republicano.

Sin duda, la aventura de Walker fue generada por los mismos nicaragiienses,
cuya ingenuidad y fanatismo les impidié prever las consecuencias. Solamente Costa
Rica tuvo una visién para intuir los riesgos y amenazas que estos aventureros podrian
tener sobre la soberanfa de Centroamérica.** Por esta razén, Costa Rica es la primera
nacion centroamericana en entrar a la guerra contra los filibusteros en marzo de 1856,
considerando que contaria con el apoyo inmediato de los demds paises. Pero no fue
asi, y tanto Guatemala, El Salvador y Honduras entraron con cierto retraso a la con-
tienda, tiempo que fue significativo para el costo y la pérdida de hombres y armas.

Sin duda, el proyecto de Walker de hacer de Nicaragua una primera reptblica
esclavista, y luego extenderse hacia toda Centroamérica, habria tenido fatales conse-
cuencias para la regién. El triunfo de los ejércitos centroamericanos, la unién de las
cinco reptblicas en el objetivo comtn de defender su independencia y su soberania
les gané el respeto y admiracién de la comunidad de naciones. Lamentablemente, la
unidad mostrada por Centroamérica en este caso, no aboné al proyecto politico de la
regién y, una vez terminada la amenaza de Walker, los cinco estados retornaron a sus
antiguas querellas, internas y externas.

Walker intenté de nuevo su proyecto invasor en los siguientes tres afos; fracasé
finalmente por la injerencia de los ingleses que, de algtin modo, temian que un proyec-
to de esta naturaleza en manos norteamericanas, afectara sus intereses.?” Sin duda, el
proyecto de Walker y sus protectores hicieron evidente la vulnerabilidad de los estados
centroamericanos frente a intereses, particulares y publicos, de paises poderosos. La
leccién no se aprendid y, muy pronto, cada pais retornaba al separatismo tradicional.

292 El historiador Meléndez Chaverri considera que los vinculos internacionales de Costa Rica, a causa de sus ac-
tividades cafetaleras, le llevaron a desempefiar una activa diplomacia en Europa y los Estados Unidos; ello significé
que tenfan consejeros que advirtieron al gobierno de los peligros representados por la participacién de mercenarios
norteamericanos en las luchas por el poder en Nicaragua.

293 Cuando fue descubierto oro en California en 1848, la ruta de transito a lo largo del rio San Juan y el Lago de
Nicaragua, fue abierta por el empresario norteamericano Cornelius Vanderbilt. La importancia estratégica de la ruta,
da inicio a un choque de fuerzas entre ambas potencias, con intereses en controlar el futuro canal. No fue extraio que
en 1849, Chatfleld personalmente dirigiera una expedicién militar para ocupar la isla El Tigre, en el Golfo de Fonseca,
posible punto de salida del canal por el Pacifico. Pero esta accion no tuvo la aprobacién del gobierno britdnico.
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Tercera Parte

Siglo XX
Desde 1903 hasta 1932

La construccién de la reptblica agraria

A partir de 1870, toda la politica econémica se encuentra encaminada a promo-
ver e incentivar el cultivo del café en el pafs, facilitando significativos incrementos de
las tierras dedicadas a dicho cultivo, para su exportacién. Todo esto tuvo como con-
secuencia, profundos cambios en las estructuras sociales, politicas e institucionales,
que habian nacido y se habian venido arrastrando desde el periodo colonial y los afos

de la republica federal.

Desde 1880, el Estado se dedicé abiertamente a favorecer a los grupos més po-
derosos del sector productivo, asi como de sus necesidades, lo que permitié confor-
mar un reducido y privilegiado grupo de ciudadanos, dando origen a lo que, con el
tiempo, se transformarfa en una oligarquia cafetalera.’* Se vieron favorecidos por
reducidos impuestos para alentar las exportaciones, pero ademds, se les construyé una
infraestructura adecuada para que pudieran colocar su producto en los puertos de La
Libertad, Acajutla y La Unién. A medida que aumentaban las exportaciones crecian
los ingresos del Estado, pero también crecian aceleradamente las importaciones, lo
que significaba un mejor estatus de vida para los grupos sociales que recibian los
beneficios generados por las actividades comerciales con el exterior. Los principales
ingresos del Estado, se generaban en el comercio, tanto de exportaciones como de
importaciones, a tal grado que para 1870, los impuestos aduanales representaban el
60% de los ingresos totales del mismo. La otra moda | id ad, utilizada para financiar

294 El término oligarquia es, por definicién, el gobierno de pocos en su propio beneficio y sin consentimiento
popular. También se define como un reducido grupo de personas que ejerce su influencia sobre el gobierno para
aventajar sus intereses. Rodrigo Borja. Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Econémica. México.1997.
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las actividades estatales, eran los impuestos internos, pero los importantes eran el es-
tanco de aguardiente, la venta de papel sellado y timbres, las ganancias del monopolio
de la pélvora y el telégrafo, asi como un impuesto de capitacién, que pagaban todos
los hombres adultos.? Por estas y otras vias, los ingresos del Estado se fortalecian
considerablemente, pero su dependencia de los precios del café en los mercados inter-
nacionales fue determinante, no solo para el Estado sino para todo el pais.

Por el lado de los gastos publicos, dos eran los principales rubros, en el periodo
de 1880 a 1920: el Ejército y la deuda publica. Los gastos del Ejército ascendian apro-
ximadamente al 25% del presupuesto anual, lo que se justifica como una necesidad
politica para hacer frente a un periodo turbulento de guerras.®® El otro rubro signi-
ficativo fue la deuda publica que, entre 1880 a 191 O, requeria entre una cuarta a una
tercera parte del gasto presupuestario. Por regla general, el Estado gastaba mds de lo
que le permitfan sus ingresos, asi que para financiarse tenia que recurrir a un mayor
endeudamiento o a la busqueda de nuevos impuestos.

Para estos gobiernos, la educacién no tenfa mayor importancia en los presu-
puestos, los fondos destinados para este fin apenas llegaban al 6%; eso significaba
que escasos esfuerzos se hacfan para la educacién popular, y por ende, las escuelas
crecfan lentamente y su acceso era limitado. Las obras publicas tampoco fueron muy
importantes, se comenzaron algunas obras de saneamiento, asi como la instalacién de
tuberias de agua potable y pilas publicas.

Para facilitar la salida de los productos de exportacidn, se trabajé en la creacién
de una adecuada red de comunicaciones y, a partir de 1870, se puso empefio en moder-
nizar los transportes en el pais; para ello, se construyeron caminos que unian las zonas
productoras de café con los puertos, especialmente Acajutla y La Libertad. Para 1882, el
telégrafo se habia extendido por todo el pais, permitiendo que las comunicaciones con
el exterior, ofrecieran un mayor conocimiento de los mercados internacionales.

Pero las obras mds importantes, como fueron los ferrocarriles, no tuvieron par-
ticipacién de los empresarios nacionales, y se construyeron haciendo concesiones a
companias extranjeras para que se instalaran y operaran en el pais, financiando por
cuenta propia, todas las maquinarias, equipos ¢ instalaciones necesarias. La empresa
inglesa Salvador Railway Company, construyé el ferrocarril que unia San Salvador,
Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapdn. Posteriormente, la empresa norteamericana
Internacional Railway of Central América, completd la linea férrea que une al oriente
del pais con San Salvador, siguiendo después hasta Metapdn para conectarse con los
ferrocarriles guatemaltecos, propiedad de la misma compania.

295 Los impuestos de capitacion o per cdpita, son tributos de cardcter personal, que se colocan a las personas en
condicién de tales.

296 En 1885y 1907 se libraron guerras contra el vecino pais de Guatemala.



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 177

El entramado social

Se definié6 y estructuré sobre la base de las explotaciones cafetaleras, que eran
la espina dorsal de la economia y la sociedad. A medida que el café se convertia en la
actividad mds importante, la estructura social se orient6 en torno a los requerimien-
tos del proceso productivo. Para finales del siglo XIX, los altos estratos de la sociedad
se agrupaban en torno a las propiedades cafetaleras: fincas, beneficios, sociedades de
exportacién, bancos y casas comerciales, que vendian internamente los bienes fabri-
cados en el extranjero. En el extremo opuesto, los campesinos y jornaleros agricolas,
en su gran mayoria, que proporcionaban la mano de obra requerida por las grandes
propiedades. En medio de esta estructura piramidal, estaban aquellos grupos relati-
vamente pequenos de la poblacién, tanto urbanos como rurales, formados por arte-
sanos, obreros, pequefios empleados y trabajadores domésticos, que contribuyeron a
conformar, con el tiempo, una organizacién mds compleja y moderna.

Consecuencia de esta conformacién social, fue el enriquecimiento de los grupos
propietarios, dando lugar a una considerable acumulacién de riquezas, que ha generado
en el tiempo, profundas brechas entre ricos y pobres. Sin embargo, hay una interrogante
relacionada con el origen y nacimiento de estos grupos poderosos: ;De dénde provenia
este pequefo grupo que logré amasar cuantiosas fortunas, gracias al desarrollo de la cafi-
cultura? Parece ser que hay diferentes origenes: en primer lugar, se cuentan los descendien-
tes de hacendados y comerciantes que habian acumulado sus riquezas durante los anos de
la produccién del anil; en segundo lugar, la expansion de la caficultura atrajo a pequefios
grupos de inmigrantes europeos que, buscando enriquecerse, se insertan en las diferentes
actividades del cultivo del café: produccién, financiamiento y exportacion. Estas personas,
son asimiladas por los sectores de mds altos ingresos y se integran a las familias acaudalas
por la via de alianzas matrimoniales, relaciones de negocios y participacion en la politica.
Pero también, un pequeno grupo de esta clase dominante, salié de las filas del campesi-
nado, generalmente por el esfuerzo personal, el sacrificio y también la explotacién de sus
propias comunidades campesinas, que fueron enriqueciéndose a través de los afios, hasta
llegar a convertirse en propietarios acomodados. Posiblemente, por causa de su disimil
procedencia, el sector social mds alto no fue un grupo homogéneo, pequefios grupos
afines se disputaban el poder con la presencia de rivalidades entre ellos. Al final, estas di-
vergencias se hacian sentir en el ejercicio del poder politico, en la medida que cada grupo
llegaba a éste. Los propietarios e inversionistas ricos vivian en los centros urbanos, rodea-
dos de toda clase de comodidades. Construfan lujosas mansiones para vivir, disponian
de elegantes clubes sociales, se construyeron teatros recargados de lujo y en condiciones
tales, que no desmerecfan para recibir a las mejores compaiias. Se identificaban con el
mundo europeo en todas sus manifestaciones: formas de vida, estudios, formas de vestir
y cultura. Como consecuencia, se fue creando una significativa brecha entre las formas de
vida entre ricos y pobres, que se fue ampliando atin mds en el tiempo. En 1880, el sefior
Mauricio Duke trajo de Nueva York el primer teléfono que funcioné en El Salvador, y en
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1882, la empresa Ericsson monté el sistema telefonico del pais, que fue inaugurado por el
presidente Rafael Zaldivar. Para 1906, el pais contaba con 6,051 kilémetros de cables para
lineas telefénicas y telegraficas. Funcionaban 171 oficinas de telégrafos y o1 telefonicas.

Los trabajadores agricolas o jornaleros, se encontraban en la base de la estruc-
tura social. Relegados y marginados, fueron sin embargo, el soporte del proceso de
acumulacién de riqueza de los sectores privilegiados. Se les retribufa con bajisimos
jornales, situacién generalizada en todas las haciendas; se les exigian grandes esfuerzos
y no tenfan ninguna clase de derecho laboral o prestaciones. Se conformé una clase
social pobre, sin oportunidades, sujeta a los caprichos de los patronos, constante-
mente amenazados por los instrumentos de fuerza del poder: el ejército y la policia.

A medida que la explotacién cafetalera se desarrollaba, se generé una mayor
demanda de mano de obra asalariada. Los jornaleros iban en aumento,*” ganaban su
salario por trabajar en las fincas y haciendas. Recibian generalmente la comida en la
hacienda, que invariablemente consistia en una racién de frijoles y tortillas, al inicio
y al final de cada jornada de trabajo. Fue también una modalidad, pagar el salario
de los trabajadores, no con moneda de curso legal sino en fichas de las haciendas,
que Unicamente tenfan valor en las tiendas de la hacienda, cuyo duefio era el mismo
hacendado. Los precios de los articulos que se vendian en estas tiendas eran mds altos
que en el mercado, lo que configuraba un doble despojo, especialmente si se tiene en
cuenta que el salario para estos hombres apenas llegaba a los 37 centavos diarios, es
decir, once colones mensuales.

Las tareas de los trabajadores eran supervisadas por administradores y capataces,
un poco mejor remunerados, pues los capataces ganaban 25 colones mensuales. Tam-
bién, la diferencia se establecia en la comida, ya que tenfan acceso a una mejor dieta:
arroz, frijoles, y de vez en cuando, algin pedazo de carne, queso y café.

Aparecen también otras categorias de trabajadores, por ejemplo los aparceros,
que recibian una muy pequefa extension de tierra, que le servia a la familia para
sembrar algunos cereales bdsicos para su propio consumo, pero estando obligados a
prestarle al patrono algunos servicios adicionales. En esta categoria, tampoco habia
un compromiso formal, dependian de la voluntad del hacendado que, en cualquier
momento, podia exigir la devolucién del terreno.

Un reducido grupo de familias campesinas era dueno de sus propias parcelas,
pequenas en extensién, las que eran trabajadas por el grupo familiar en su conjunto.
Muchas de ellas establecian entre si, vinculos de colaboracién, auxilidndose en los pe-
riodos de mayor trabajo, especialmente durante las épocas de recoleccion de cosechas.

Con el desarrollo de las actividades econdmicas, se empiezan a conformar algu-
nos grupos de sectores urbanos medios, que se definen, para efectos de esta clasifica-
cién, como aquellos sectores de la poblacién que se ocupan de diversas actividades

297 Hay que recordar que habian perdido sus tierras ejidales y comunales.
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en los centros urbanos: algunas profesiones, maestros, oficiales del ejército, duenos
de talleres artesanales, obreros, pequefios y medianos comerciantes.”® También, las
funciones de la administracién publica y el crecimiento del aparato burocrdtico fue-
ron dando espacio a empleados de mediana categoria, en igual forma las actividades
comerciales y la produccién de bienes de consumo popular: zapatos, ropa de vestir,
cacharros de cocina, herreros, albaniles, hojalateros y otros mas.

Estos sectores medios, que también vivian en los centros urbanos, tratan en
la medida de sus ingresos, de tener mejores condiciones de vida y participan en la
vida ciudadana, generalmente como acompanamiento de los intereses de los grupos
predominantes. No tienen ninguna participacién e influencia en las decisiones de la
Nacidn, a pesar de que su preparacién y estudios les permiten disponer de opiniones
sobre su entorno.

El papel de la oligarquia

Durante el periodo 1890 a 1930, las oligarquias centroamericanas mantuvieron un
fuerte poder en cada una de las republicas, asumiendo personalmente las presiden-
cias y manteniendo a los ejércitos como un confiable instrumento de control.” El
caudillismo fue también un fenémeno propio de esos afios, comprometido en la
consolidacién de la nacién y el fortalecimiento de las clases dominantes. El control
oligdrquico era fuerte en El Salvador, y se dio paralelamente al desarrollo de la explo-
tacion cafetalera, base de sustentacion de la riqueza de los grupos en el poder.

En este periodo, se gozé de algunos prolongados periodos de paz, interrumpi-
dos por breves y ocasionales conflictos entre paises vecinos. En El Salvador, el poder
oligdrquico se inicia con el gobierno de Tomds Regalado, seguido en su orden por
Pedro José Escalén, Fernando Figueroa, Manuel Enrique Araujo, Carlos Meléndez,
Alfonso Quindnez Melina, Jorge Meléndez y Pio Romero Bosque.

298 No se trata de una clase media, tal como se define en la actualidad : “a medio camino entre la alta burguesia y
el obrero, de medianos niveles de ingresos, no es propietaria de los medios de produccién y carecen de una definida
conciencia de clase. Da la impresién que es un estamento en transicién”. Rodrigo Borja. Enciclopedia de la Politica.

299 Tanto interna, en su funcién de policfa, como externamente en su papel de defensa de la soberanta, los caudillos
utilizaron el ejército para apoyar sus ambiciones: igualmente fue un mecanismo de defensa frente a las descaradas
intromisiones en los asuntos internos de los otros paises, por lo que cada vez mds, se necesitaba de ejércitos fuertes
para defender la soberanfa.
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Cuadro. Presidentes de El Salvador de 1897 a 1931

Tomds Regalado
Pedro José Escalén
Fernando Figueroa

Manuel Enrique Araujo

Carlos Meléndez
Alfonso Quindénez Molina
Carlos Meléndez
Alfonso Quifiénez Molina
Jorge Meléndez
Alfonso Quindénez Molina

Pio Romero Bosque

* Fue presidente provisional en 188s.

1897-1903
1903-1907
1907-1911 *
I911-1913
1913-1914 1
1914-191§
1915-1918
1918-1919
1919-1923
1923-1927
1927-1931

La Constitucién habia establecido el mecanismo de eleccién para el recambio pre-
sidencial, pero en la préctica, la estabilidad del régimen dependia del apoyo del ejército
y las fuerzas de policia, del mantenimiento del soporte de sus partidarios, asi como del
acierto en la eleccién de su sucesor entre la gente de su confianza. Cuando estos meca-
nismos fallaban, los golpes de Estado y las guerras civiles proveian el reemplazo.

Después del gobierno del general Fernando Figueroa, finalizado en 1911, le si-
guid una serie de gobiernos civiles por espacio de veintitin afio s, hasta la presidencia
de Arturo Araujo, derrocado por el general Maximiliano Herndndez Martinez.

Para 1920, de acuerdo con varias publicaciones de la época, las familias de mayor
poder econémico, como productoras de café, exportadoras, banqueros y productores
de henequén y azicar, aparecen en el siguiente cuadro.

Nombres

Aguilar, Ana de
Aguilar, Eugenio
Alvarez, Rafael
Alvarez, Roberto
Aparicio. Rosario
Arango. Raul
Arauja. Eugenio

Arauja, Fernando

La élite econémica de El Salvador, 1920.

Productores
de café

X

KX KK X XX

Exportadores
de café

Banqueros

Azicar,henequén
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Nombres Productores Exportadores Banqueros  Aztcar,henequén
de café de café

Arango, Miguel Angel. X X

Avila, Alberto X

Avilés, Simén X

Battle, J. Miguel X

Belismis. Emilio X

Bloom. David X
Canessa. Amb rosio
Castill o, Vicente

Dirdano, Jorge

XK XX

Deininger, Francisco
De Sola, H. X X

Duenas. Francisco X

=
=
>

Duefas. Miguel

Duke, Mauricio X
Duke. Rodolfo X
Fiallos, Doroteo X
Galiana, Evaristo X
Gallardo, Recadedo X
Garcfa Prieto, Atilio X

Goldtree Liebes y Co. X
Gonzéles R. Garcia
Gotuzzo, Augustin
Guirola, Angel
Guirola, Claudia v.
Guirola, Eduardo
Hill, Janes
Interiano, Hilario

Interiano, Julio

XK X KX X XXX

Larreinaga, Manuel
Letona, Drela X
Lima, Francisco

Llach, Prudencia
Meardi, Mauricio
Mejia y Duke, Federico
Meléndez, Guillermo X
Meléndez, Jorge X
Meléndez, Mercedes v. de
Mena, Alberto X

Mugdén, Salvador X

Notebohm Ca. X

Orellana, Eduardo X

<Rk X

>
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Nombres Productores Exportadores Banqueros  Azicar,henequén
de café de café

Ortiz, Adridn X

Peccorini Brothers Ca.

Peralta, J. N.

Quiroz, Samuel

Regalado, Concha v. de

Reyes, Francisco

XK KX

>

Ruano, Emioteriano
Salaverrfa, FEA.

Sauerbrey, G. A. X
Schonemberg, Juan
Smith, Slater X

Sol. Simén

XX KX

>

Trigueros, Elena P v. de
Ulloa. Esteban
Velado, Calixto
Vides, Gustavo

XX KK XX

X

Vilanova, Cristina K. v. de

Fuentes: Pedro S. Fonseca. The Republic of El Salvador. Revista Econémica XI, abril 1924. La Tribuna
de la Raza 11, abril 1925.

La élite hegemonica, en la cispide de la pirdmide, se encontraba constituida por
los sectores siguientes: a) los grandes productores de café, b) los grupos inmigrantes,
ue controlaban las firmas exportadoras e importadoras, y c) los grupos financieros.

q y g

En la base del sistema sociopolitico se encuentra la Constitucién Politica de
1886, que orienta los propdsitos del Estado hacia un sistema liberal, que habia trans-
formado profundamente las bases sociales y econémicas de la sociedad salvadorena.
Apoyados en esta Carta Fundamental, se construy¢ el Estado de “la oligarquia cafe-
talera”,**° otorgando validez legal a la estructura institucional y a las relaciones entre
el Estado y las clases sociales dominantes y, de éstas, con el resto de la poblacién.

El surgimiento del capital financiero

La produccién y exportacién de café requeria de fuentes de financiamiento sufi-
cientes y estables, igualmente los recursos financieros eran necesarios para la renovacién y

300 La Constitucion Politica de 1886 fue promulgada durante la gestién presidencial de Francisco Menéndez (1885-
1890).

301 Algunas disposiciones constitucionales, como el derecho al voto de todos los alfabetos y la ciudadania de la
mujer, no atentaban contra las relaciones de produccion.
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construccion de nueva infraestructura, asi como para el apoyo a otros sectores de la econo-
mfa. Un aspecto importante, en este caso, es la incorporacién de un grupo de inmigrantes
europeos en esta actividad, que comenzaron a llegar a nuestros paises, en la segunda mi-
tad del siglo XIX. En El Salvador, el flujo de inmigrantes europeos comienza a partir de
1872, incorpordndose répidamente en las actividades econdmicas y sociales. También, la
mayoria de ellos, se integran a las familias dominantes mediante alianzas matrimoniales.

Su principal esfuerzo estuvo dirigido a los negocios de exportacién de café, al
comercio en gran escala y a las finanzas; lo que se les facilité dados sus contactos y
sus conocimientos de los mercados europeos. A medida que el café se convierte en la
mayor fuente econdmica nacional, estos inmigrantes se insertan, progresivamente, en
los aspectos industriales del procesamiento y beneficiado.

Segtin Guidos Véjar,”** los inmigrantes europeos llegaban al pais con recursos
de capital, que sirvieron de complemento a las necesidades de financiamiento del
grupo cafetalero local. En este periodo, también se produce otra clase de inmigrantes,
constituidos por grupos considerables de palestinos, libaneses y griegos, que no trafan
ninguna clase de capital® En el pais, estos grupos se dedican al pequefio comercio,
al que controlan en gran medida, desde las primeras décadas del siglo XX, haciendo
sentir su influencia. Por ejemplo, desde el inicio, los palestinos controlan casi total-
mente el comercio de los textiles.

Los inmigrantes europeos, son la punta de lanza de las inversiones extranjeras;
sus dreas de actividad son las cosechas de café, el beneficiado, las exportaciones, el
transporte internacional, las importaciones y el gran comercio. Sus primeras casas co-
merciales se inician desde 1835, y ademds de las actividades en torno al café, también
operaban como bancos. Es conocido el caso de los hermanos Bloom, que fundaron
la empresa “David Bloom y Cia.”, desde 1835, constituyendo el enlace entre el pais
con casas inglesas y norteamericanas, ademds de que se convirtieron en el principal
banquero del gobierno.

Por otra parte, el capital inglés llega a El Salvador en dos formas: como em-
préstitos estatales y como inversion directa. Los primeros préstamos datan de 1825,
otorgados a la Republica Federal que, una vez disuelta, se convierten en obligaciones
por partes iguales, de los estados signatarios. En el caso de El Salvador, no se vuelve
a contratar un empréstito hasta 1889, para la construccién de los ferrocarriles.’” La
apertura del comercio exterior hacia Europa, también posibilité el ingreso de otras
firmas, de origen alemdn y francés.

302 Rafael Guidos V¢jar. El ascenso del militarismo en El Salvador. UCA Editores. 1980.
303 Segun Guidos Véjar, viajaban con proteccién francesa.

304 Se trata del primer empréstito que se dio a la Republica Federal en 1825, consistente en una emisién de bonos
por 163,000 libras esterlinas, al 73’%, con la casa inglesa Barclay. Herrings and Richardson.

305 El empréstito fue hecho con casas inglesas, en términos leoninos, que normaban desde los suministros hasta la
construccion, llegando al grado de ceder la explotacién de algunos recursos naturales, como los bosques madereros.
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En otro orden, se presentan las primeras inversiones directas, principalmente
en la explotacion de la minerfa. En 1888, la firma inglesa “Divisadero Gold and Silver
Minning Co, Limited”, invierte fondos en la compra de una mina; en 1889, se forma
la empresa “Central American Public Work Company”, para la construccién de ferro-
carriles. Diez anos mds tarde, en 1899, se crea la compania “ 7he Salvador Railway Co”.
para administrar los ferrocarriles.

En los negocios bancarios, los ingleses se encuentran desde 1893 participando,
teniendo como politica el establecimiento de bancos regionales en cada pais centro-
americano.”® Sin embargo, en la banca comercial, la mayoria de instituciones es-
tuvieron en manos de salvadorefios. En 1880, se fundé el primer banco comercial
con el nombre de Banco Internacional de El Salvador;**7 en 1881 se funda el Banco
Comercial, ubicado en la zona occidental de la republica. En 1885, se crea el Banco de
El Salvador, el que en 1891, se transforma en el Banco Salvadorefo. En 1895, se funda
el Banco Agricola Comercial.

Sin embargo, hubo instituciones bancarias establecidas con capital extranjero,
entre ellas el “London Bank of Central America, Ltd’, que es adquirido en 1902 por el
Banco Salvadorefio. Nuevamente en 1914, reaparece el capital inglés con el Anglo South
America Bank Ltd. Funcion6, muy ligado a los hermanos Bloom, el Banco Occidental,
que fue fundado por capital norteamericano; también operaron otros de efimera vida

como el Banco Industrial de El Salvador y el Banco Nacional de El Salvador.

Los tres bancos que se consolidan y funcionan de manera muy estable hasta
1930, pertenecen a tres familias millonarias salvadorefas, que son del mismo grupo
de familias cafetaleras. En resumen, la informacién disponible apunta a los estrechos
vinculos que se dan en la estructura econdmica entre los productores de café, expor-
tadores y banqueros, que constituyen una élite poderosa que, conforman al mismo
tiempo, una privilegiada clase social que tiene primera voz en las decisiones politicas.

La expansién britdnica en Centroamérica

Después de mds de un siglo de esporddicas exploraciones, los ingleses no podian
comerciar legalmente con las colonias espafiolas. Pero los piratas, protegidos bajo
la bandera inglesa, mantenian un asedio permanente de los barcos y los principales
asentamientos en las costas. Los ingleses, finalmente, logran establecerse en la costa
de Norteamérica, en los anos tempranos del siglo XVII. También, durante los pri-
meros treinta afios del siglo XVI1, se producen algunas ocupaciones britdnicas en
las tierras bajas del Caribe centroamericano, que los espafoles se habian demorado
en colonizar. Las tierras de La Mosquitia y Belice eran de una exhuberancia tropical
extraordinaria, los ingleses empezaron explotando sus bosques de madera, el tinte

306 En El Salvador, desde 1893 a 1914, funcioné el “Banco de Nicaragua”, como una sucursal.

307 En 1898, el Banco Salvadorefio absorbe a este Banco Internacional.
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para telas y, por tltimo, los drboles de caoba, una madera preciosa que tenia una gran
demanda para la construccion y la fabricacién de muebles. La conquista de la isla
caribefia de Jamaica en 1655, les proporcioné una base segura para operar en las costas
atldnticas de Centroamérica.

Espafa, en su cardcter de conquistador, habia reclamado siempre la soberania
para toda Centroamérica; todo el istmo fue dividido en unidades politico-adminis-
trativas, pero no mds de un tercio de la region fue efectivamente ocupada por pobla-
ciones de espafoles u otros pueblos. Los asentamientos espafioles se concentraron
en las costas del Pacifico, que eran zonas de tierras fértiles, climas agradables y sobre
todo, que ya se encontraban pobladas por un considerable nimero de indigenas. A
excepcién de dos dreas: una, en la costa norte de Guatemala y Honduras, en el Golfo
de Honduras entre Golfo Dulce y Trujillo; y la otra, en la costa norte de Panamd,
alrededor de Portobelo, el resto del territorio, especialmente las costas caribefas, esta-
ban totalmente deshabitadas debido al intenso calor, el clima excesivamente lluvioso,
las enfermedades tropicales y las escasas, pero hostiles tribus de indios, no ofrecfan
ningln atractivo para los espafoles. Pero en cambio los ingleses y holandeses, si vie-
ron con apetito territorios vacios, cercanos a las Antillas y relativamente accesibles
a Europa. Es asi como los ingleses comienzan a apropiarse y establecerse en dichos
territorios: en 1631, las islas de San Andrés y Providencia; en 1633, ocupan la costa
de los Mosquitos y en 1638, las islas de la Bahia y Belice. La permanencia inglesa, en
dichos territorios, dio lugar a un periodo de influencia britdnica que se extendié hasta

la segunda mitad del siglo XIX.

Los piratas ingleses atacaron a barcos espafioles y a las poblaciones costeras du-
rante todo el siglo XVIII, pero también desarrollaron actividades comerciales por
medio de los indios misquitos, mestizaje formado por la unién de los nativos con
esclavos negros. Cuando la piraterfa decayd, a finales del siglo XVI11, éstos empeza-
ron a hostigar a las colonias espanolas de la regidn, a lo largo de la costa caribefa.
La pirateria fue reemplazada por el contrabando, a tal grado que, aun muchos anos
después de la independencia, los ingleses habian logrado tejer una red de relaciones
comerciales y financieras, que hicieron sentir el peso del imperialismo. Pero al mismo
tiempo, el imperio britdnico aumenta su interés estratégico en las costas del Océano
Indico, Africa y Australia, relegando a un segundo término su papel en Centroamé-
rica. Ademds, los Estados Unidos se habia convertido en un fuerte competidor en la
regi6n, y la fuerza del imperio habia menguado.

Las rivalidades entre Estados Unidos e Inglaterra

Los ejércitos profesionales creados por los regimenes liberales en los ltimos afios del
siglo XIX, fueron entrenados por oficiales alemanes, como consecuencia de una deli-
berada politica de ampliar la influencia del imperio alemdn en el mundo. Este hecho
obligé a los britdnicos a buscar una alianza con los Estados Unidos en Centroamérica.
El bloqueo de Corinto en 1895, en respuesta al arresto del vicecénsul britdnico en
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Bluefields, fue la dltima manifestacién de la diplomacia cafionera en la regién.*** Por
el Tratado Hay Pancefout, firmado por los norteamericanos y los ingleses en 1901, los
britdnicos aceptaron tdcitamente que Centroamérica estaba fuera de su esfera de in-
fluencia. Dos afios después, los Estados Unidos apoyan la independencia de Panamad,
a cambio de los derechos exclusivos para construir el Canal de Panama asi como el
gobierno exclusivo de las zonas adyacentes a éste.

En 1904, el presidente Theodore Roosevelt, con base en la doctrina Monroe,
expresa su politica de mantener el orden en la voldtil regién, incluido Panama4. El
Tratado Bryan Chamorro, ratificado en 1916, finalmente concedia a los Estados Uni-
dos los derechos exclusivos para construir un Canal en Nicaragua y establecer bases
militares en las islas del Maiz y el Golfo de Fonseca.

A partir de estos afios, en la regién, las intervenciones militares de los Estados
Unidos fueron sistemdticas, por ejemplo: en Panamad, las tropas de dicho pais han
intervenido en numerosas ocasiones para influenciar los procesos electorales inter-
nos, aduciendo proteger las vidas y propiedades norteamericanas.’® Por otra parte,
barcos de guerra norteamericanos amenazan las costas de Honduras cuando las em-
presas bananeras y ferrocarrileras se sentian amenazadas por una endémica guerra
civil; Nicaragua, fue ocupada por los Estados Unidos de 1912 a 1925 y de 1927 a 1933,
protegiendo regimenes titeres.

Génesis de la influencia norteamericana en la regién

Para 1821, Espana abandona abruptamente los territorios centroamericanos y deja a
las provincias al arbitrio de los intereses de otras potencias. Inglaterra se habia queda-
do con los territorios de La Mosquitia y Belice, ademds de que se habia convertido en
el socio comercial mds importante de los nuevos estados; esto le valié que se convir-
tiera en la nacidn europea mds influyente en esta region.

Por su parte, los Estados Unidos de Norteamérica, una vez independizados de
Inglaterra en 1776, comienzan a relacionarse con los estados centroamericanos, en
forma “neutral”, a partir del siglo XVIi1. Sin embargo, desde los primeros afios de
esta nacion, se percatan de todo su poder para convertirse en una potencia tan im-
portante como las eu ro pea s. La doctrina Monroe, en 1823, delimité en una primera
fase, la tendencia de las potencias europeas de entrometerse en América, al definir
el principio de “América para los americanos”. Pero en una primera fase, por varias
décadas, tuvo que aceptar una coexistencia con los intereses colonialistas britdnicos
en Centroamérica. Es importante sefialar, que desde su independencia, los Estados
Unidos comienzan su proceso de formacién de la nacién-estado, cuando adn las
provincias centroamericanas dependian de Espafia. Después de la independencia, el

308 Tan abundantemente usada en los afios anteriores.

309 Permanecieron en el departamento de Chiriqui de 1918 a 1920.
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territorio norteamericano llegaba hasta el rio Mississippi; se amplia con la compra del
territorio de la Louisiana a Francia, en 1803, y luego con la compra de La Florida a Es-
pafia en 1819, obteniendo asi una considerable linea de costa en el Golfo de México.
Para la segunda mitad del siglo XIX, los Estados Unidos se expanden hasta el Océano
Pacifico. En 1846, se llega a un acuerdo con Inglaterra sobre las tierras de Oregon vy,
en el lado sur, se adquieren vastas extensiones de tierra del Virreinato de la Nueva
Espana, apoderdndose de un cuarto de las tierras de México, que comprendian Texas,
Nuevo México y California.

Para 1848, los Estados Unidos de América eran una nacién de proporciones
continentales, que posefan inmensos recursos naturales y costas en los dos mayores
océanos. También, en la mitad del siglo XIX, adquirieron pequefias e inhabitadas
islas en el Pacifico y en el mar Caribe. Pero Centroamérica es una porcién de tierra
que constituye un vinculo vital entre el Pacifico y el Caribe; en la primera mitad del
siglo XIX, la presencia norteamericana no fue relevante, permitiéndole a los ingleses
mantener una fuerte influencia hasta 1840. Pero la expansién territorial de los Estados
Unidos hacia el oeste y el descubrimiento de oro en California, convirtieron a Cen-
troamérica en una regién estratégica crucial. Inicialmente la politica norteamericana
enfocd su atencién en Nicaragua y Panamd; porque eran los dos paises que geogra-
ficamente contaban con las posibles rutas para atravesar el istmo. Los empresarios
norteamericanos construyeron una linea de ferrocarril en Panam4, que se terminé en
1855; sin embargo, fueron los franceses que, en 1880, hacen un infructuoso esfuerzo
para construir un canal interocednico.

Los Estados Unidos adquirieron un papel directo en los asuntos de la regién,
gracias a una coyuntura especial: en 1898, Manuel Estrada Cabrera,” llega al poder
en Guatemala y, por primera vez, dos dictadores poderosos compiten por la hegemo-
nia en la regién.”™ En 1906, el presidente Zelaya sufre una insurreccién promovida
por Estrada Cabrera, quien instrumentalizé a José Le6én Castillo. También, fuerzas
revolucionarias invaden Guatemala desde El Salvador y México, accién que termi-
na con la breve guerra del Totoposte y la victoria guatemalteca. Entonces, Estados
Unidos y México, alarmados por las perspectivas bélicas en la regién, convocan a los
cinco paises a realizar una conferencia de paz en el vapor “Marblehead”, y a una sub-
siguiente reunién en San José, Costa Rica, que fue atendida por todos los presidentes,
menos por Zelaya, de Nicaragua. En 1907, Zelaya es objeto de otra rebelién promovi-
da por su adversario politico, Manuel Bonilla, presidente de Honduras. En respuesta,
Nicaragua monta un ataque naval a Trujillo y Puerto Cortés, y tropas nicaragiienses
con rebeldes hondurefios invaden el territorio. Después de semanas de fuego, se gana
la batalla de Namasigiie y se toman Tegucigalpa, nombrando a Miguel Davila como
presidente. Frente a esta situacién, tan explosiva como inestable, Estados Unidos y

310

310 Protegido de los intereses norteamericanos.

311 Estrada Cabrera en Guatemala y José Santos Zelaya en Nicaragua.
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México promueven una conferencia de paz, a celebrarse en Washington en 1907. Los
estados centroamericanos firman un tratado poniendo fin a las intervenciones en
los otros estados, acordando repudiar los regimenes que llegaran al poder mediante
revoluciones y golpes de Estado, asi como apoyando la neutralidad para Honduras.

Una Corte Suprema de Justicia fue establecida en Costa Rica, para resolver fu-
turas controversias por medios pacificos. Cualquier violacién a los Tratados de Was-
hington obligaria al no reconocimiento o intervencién de los Estados Unidos.

Gobierno de don Pedro José Escalén. 1902-1907

Inauguré su periodo el uno de marzo de 1902, electo por una amplia mayoria. El
general Tomds Regalado le hizo la transmisién de la banda presidencial, pero no del
poder, ya que se reservé la posicién de mayor General del Ejército, quedando este ul-
timo bajo su absoluto control. Es indiscutible que Regalado continuaba gobernando
el pais, en las sombras. Sin embargo, las criticas al gobernante por su total sumisién
a los proyectos de éste, tenian eco en los periddicos nacionales, especialmente en
“Diario Latino”, fundado en esta administracién, bajo la direccién de don Miguel
Pinto padre, con la denominacién de “El Latino Americano”. También vio la luz en
este periodo el diario “Siglo XX”.

En este periodo, el uno de agosto de 1902, en un alarde de modernidad, el go-
bierno inauguré la Exposicién Nacional Salvadorefia, para exhibir los articulos que
se producian en el pais, y también, conocer algunos bienes de manufactura extranjera
que fueran necesarios para el pais. Sin duda, este evento permitié estimular algunos
bienes de la produccién nacional.

Para 1906, la fatidica administracién de Estrada Cabrera en Guatemala, habia
saturado de emigrados la mayoria de paises centroamericanos, pero especialmente El
Salvador, por su proximidad geogréfica.”” Para esta fecha, era un secreto a voces las
intenciones del general Regalado, de dirigir una invasién a Guatemala. En este empe-
fio, hubo serias diferencias con el presidente de la Republica, don Pedro Escalén, que
no compartia el proyecto y apostaba a una unién centroamericana en términos paci-
ficos. Esta actitud, aunque ya se encontraba al final de su periodo, provocé un distan-
ciamiento entre ambos hombres. “Don Pepe”, ya no se consideraba un fiel cumplidor
de las 6rdenes de Regalado, tensando y dificultando sus relaciones. Estrada Cabrera
traté de negociar secretamente con Escaldn, arguyendo que la influencia de Regalado
era nociva para el gobierno. De alguna forma, Escalén intentaba moderar la belicidad
de Regalado y evitar un conflicto innecesario con Guatemala.

312 Manuel Estrada Cabrera y Tomds Regalado eran enemigos acérrimos y no lo ocultaban. Estrada Cabrera fue un
dictador brutal, que se mantuvo en el poder por medio del terror, las ejecuciones y los encarcelamientos sin juicio.
Miguel Angel Asturias, el laureado escritor, lo muestra en su brutalidad en la memorable novela “Sefor Presidente”. Sin
embargo, prolong su dictadura sobre Guatemala hasta 1920, fecha en que fue derrocado y expulsado por el pueblo.
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Pero el general Regalado, no cejaba en sus intenciones de derrocar al dictador gua-
temalteco Estrada Cabrera, y en ese sentido, fragué una conspiracion con el presidente
de Nicaragua, general Zelaya, para apoyar una rebelién que lo apartara del poder. El
mesianismo del general Regalado y sus ambiciones de liderazgo centroamericano, lo lle-
varon a preparar la guerra, contando con algunos apoyos extranjeros, especialmente del
presidente de México, don Porfirio Diaz.™ Pero el traicionero Estrada Cabrera también
jugaba con sus bazas, y promovia un golpe de Estado contra Escalén.

Se escogi6é como instrumento del golpe al general Horacio Villavicencio, cono-
cido por sus aspiraciones presidenciales; sin embargo, a finales de 1905 se devela el
complot, cuando el ciudadano guatemalteco-alemdn Hoeffner,”* entrega una misiva
al general Villavicencio ofreciéndole su apoyo para derrocar al gobierno. Hoeflner es
capturado, y en el registro, se le encuentran documentos comprometedores, especial-
mente el manifiesto proclamando al general Villavicencio como presidente provisio-
nal y los motivos para ello. Estos hechos propician una ruptura en las relaciones de
Escalén con Estrada Cabrera, convirtiéndose don Pepe en un convencido partidario
de la guerra contra Guatemala. Regalado se habia hecho cargo de la invasién a Gua-
temala, pero sabia que Estrada Cabrera estaba fuertemente armado, y le preocupaba
la baja calidad y el volumen de sus propios armamentos. Sin embargo, la guerra se
precipitaba, y fue necesario convocar al general Salvador Toledo, para comunicarle
la participacién del gobierno salvadorefo en la invasién a Guatemala. En el mes de
mayo, el general Toledo, insuficientemente preparado, entraba en accién con una
tropa de ochocientos hombres, mal armados. Como era de esperar, el ejército gua-
temalteco, a marchas forzadas, fue llevado hasta el lugar adonde habian llegado los
invasores: el pueblo de Asuncién Mita. Con una tropa de cinco mil efectivos, dotados
de una gran artilleria, se detuvo el avance de los revolucionarios. Pese a todos los es-
fuerzos y buena voluntad del general Toledo por seguir adelante, la ayuda prometida
por El Salvador no llegé, todavia no se conocen los motivos. Finalmente, la incursién
fue vencida a los pocos dias y fue necesario retroceder a territorio salvadorefo. En
sintesis, la rebelién fracasé y las relaciones entre Guatemala y El Salvador se pusieron
dificiles, situacién auspiciada y aprovechada por la politica de Zelaya, en Nicaragua,
que apostaba a enemistar a ambos paises.

Pero la guerra era inevitable y el 7 de julio de 1906, Regalado, al frente de sus
tropas,”” sale de la ciudad de Santa Ana rumbo a Guatemala. El 9 de julio, se inicié
un refiido combate en las cercanias del lugar llamado Contepeque, en Guatemala,*

313 El apoyo de México habia sido logrado por los emigrados guatemaltecos, el presidente Diaz habia aportado cinco
mil fusiles, tres millones de cartuchos, seis piezas de artillerfa y algunas ametralladoras, a la orden del ex presidente de
Guatemala Lisandro Sarillas y del general José Leén Castillo. Se recomendaba que el general Tomds Regalado fuera
el Jefe de la invasi6n.

314 Radicado en Guatemala, era un importante terrateniente, amigo y protegido de Estrada Cabrera.
315 Estimadas en tres mil hombres.

316 En ese mismo dfa, la prensa mexicana anunciaba el envié de tropas para apoyar a los revolucionarios.
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y la ofensiva salvadorefia parecia indetenible.”” El general Regalado querfa afianzar
la posicién de Jutiapa lo mds rdpido posible, por tal razdn, el 11 de julio, decidié ir
personalmente al frente, avanzando hacia el sitio conocido como El Entresijo, diri-
giéndose a la cumbre del cerro El Sillén, con toda la imprudencia que le caracteriza-
ba.”® Fue entonces abatido por un nutrido fuego de fusilerfa, muriendo en el acto. Su
caddver fue recogido por los guatemaltecos y trasladado a El Jicaro.

El desaparecimiento de Regalado daba lugar a especular que habia sido apresa-
do o muerto, pero al dia siguiente, se daba su muerte como un hecho. Parece que el
gobierno trat6 de ocultar su muerte para evitar la desmoralizacién de las tropas.®® Su
muerte se anuncid el 27 de julio de 1906, en el Diario Oficial >

La lucha habia continuado hasta el 23 de julio, fecha en que las tropas salva-
dorenas retornaron al punto fronterizo de Las Chinamas, en respeto a una tregua
presionada por los gobiernos de los Estados Unidos y México. Algunos dias después
se acordd el cese de hostilidades. Un armisticio se habia firmado el 20 de julio, en
el barco norteamericano “Marblehead”, enviado por el presidente estadounidense
Theodore Roosevelt. Las negociaciones fueron dificiles, Guatemala apoyada por su
aliado norteamericano exigia indemnizaciones de guerra, pero sobre todo, la devolu-
cién de los territorios de los departamentos de Ahuachapdn y Sonsonate que, durante
el periodo colonial, habian constituido la Alcaldia Mayor de Sonsonate, jurisdicciéon
de Guatemala.”" El representante salvadorefio en dichas negociaciones, se negé a esta
humillante insinuacién, hecha por el representante norteamericano, ofreciendo que
la guerra continuaria, pues El Salvador todavia tenia tropas en territorio guatemalte-
co. Guatemala se vio obligada a retroceder en sus pretensiones.

El caddver de Regalado fue entregado a su madre y a su viuda, por el gobierno
de Estrada Cabrera, hasta el 11 de agosto, siendo trasladado hasta la ciudad de Santa
Anay enterrado con todos los honores, el 18 de agosto, en el cementerio Santa Isabel,

en dicha ciudad.

Otra pagina de la historia se cerraba. Con la muerte de Regalado, también des-
aparecia otro caudillo empenado en lograr la unién centroamericana, por el peso de
las armas.

317 Estrada Cabrera también lo estimaba asi, tanto que habia preparado su fuga de Guatemala: sin embargo presio-
naba a los norteamericanos, sus aliados, para que acudieran en su ayuda.

318 Se dice que el general Regalado, aficionado al alcohol, habia ingerido ese dfa, una buena cantidad de cofac, lo

que le habfa hecho perder la prudencia debida.

319 Los guatemaltecos, para asegurarse de la identidad del muerto, hicieron llegar a El Entresijo al teniente Eduardo
Villagran Ariza, quien lo habfa conocido personalmente, para que lo reconociera. Seguros de su identidad, fue llevado
a Jutiapa en donde fue burdamente embalsamado, y luego trasladado a la capital de Guatemala.

320 Diario Oficial, Tomo 61, Ntimero 175.

321 En 1823, durante el periodo de la Republica Federal, ambos territorios mediante decisiones populares, habian
decidido incorporarse al Estado del Salvador.
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Gobierno del general Fernando Figueroa. 1907-1911

El periodo presidencial de don Pedro José Escalén habia llegado a su fin, siendo
sustituido, el uno de marzo de 1907, por el general Fernando Figueroa, como resul-
tado de una eleccidén popular.** Este personaje, habia tenido una efimera presidencia
provisional en 1885, cuando Rafael Zaldivar a punto de ser derrocado por Francisco
Menéndez, le deposité el poder. Pese a los esfuerzos hechos por conservar el poder,
fue apartado definitivamente por la revolucién de Menéndez.

Constituye un periodo sin mayor trascendencia, excepcién hecha de su partici-
pacién en el conflicto entre Honduras y Nicaragua. Se dice que el general Figueroa
apoyaba al general Bonilla para ocupar la presidencia del vecino pais, situacién que
no era del agrado del presidente de Nicaragua, general Zelaya. De nuevo, la poiitica
de intervencién en los asuntos de los otros paises centroamericanos, se decantaba en
una amenaza de guerra. Antes de que ésta estallara, Zelaya traté de derrocar al general
Figueroa, utilizando como aliado al general Potenciano Escalén. Pero el complot fue
descubierto a tiempo y los revoltosos huyeron. Pero Zelaya no se resigné al fracaso
e intenté una nueva revolucién; para lograrla armé en Corinto al vapor “Momo-
tombo” y lo envié a Acajutla con 600 hombres, bajo el mando del doctor Prudencio
Alfaro y del general Manuel Rivas. Estos desembarcaron en Acajutla y se dirigieron
a Sonsonate, ciudad que tomaron después de una ligera resistencia. Desde ahi, el
camino hacia Santa Ana quedaba expedito, pero los nicaragiienses consideraron que
no era conveniente avanzar y optaron por regresar a su pais.’

Zelaya no habia querido invadir Honduras en los afios anteriores, pero se de-
cidi6 a hacerlo durante este periodo, ingresando a territorio hondureno con tres mil
hombres, por el pueblo de San Marcos de Colén. El Salvador se alié con Honduras
y envid su ejército a luchar contra los nicaragiienses. Las batallas se sucedieron por
varios dias, pero pese al empuje de las tropas salvadorenas, al final fue necesario re-
tirarse del campo de batalla, porque incomprensiblemente, la ayuda ofrecida por el
general Figueroa nunca llegé.

El general Bonilla confiaba en Figueroa, pero éste solamente estaba preocupado
por sus propios intereses; las fuerzas nicaragiienses ocuparon Tegucigalpa, la capital
de Honduras, y se nombré como presidente provisorio al licenciado Miguel R. Dé-
vila. El conflicto se termind, firmédndose la paz a bordo del crucero “Chicago”, que se
encontraba en aguas del Golfo de Fonseca.

El gobierno del general Figueroa, durante todo su periodo, estuvo frecuente-
mente amenazado por golpes de Estado, lo que motivé a éste a mantener al pais,
durante los cuatro afios de su gobierno, en permanente estado de sitio.

322 El general Figueroa habia sido presidente provisional al ser derrocado Rafael Zaldivar, pero fue sustituido por el
movimiento rebelde que llevé al poder al general Francisco Menéndez.

323 Este extrafio comportamiento se justifica porque al parecer habian serias fricciones entre los dirigentes salvado-
refios, por lo que dicha misién estaba condenada al fracaso.
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Durante este periodo se funda el Banco Agricola Comercial, la Compafia de
Alumbrado Eléctrico, se emite en 1907 una Ley agraria, se establece el servicio de
alumbrado eléctrico en Santa Tecla y se construye el ramal el ferrocarril entre La
Unién y San Salvador.

Gobierno del doctor Manuel Enrique Araujo. 1911-1913

Este gobierno tiene una gran importancia histérica, porque pretendié iniciar una
serie de reformas sociales, como la de dotar al Estado y a sus funcionarios de mayor
poder y autonomia. Consideraba que el pais debia tener buenos cuerpos represivos,
y en tal sentido, buscaba el fortalecimiento de los mismos, por lo que no extrafa
que este perfodo se fundara la Guardia Nacional, con asesoria de Espana y Chile.
También se aprobé una ley de accidentes de trabajo, en la cual se obligaba al Estado
y a los patronos, a compartir la responsabilidad de indemnizar a los trabajadores que
quedaran incapacitados por causa de accidentes de trabajo.

En 1911, se efectuaron elecciones para presidente de la Republica, triunfando
por una gran mayoria el doctor Manuel Enrique Arauja, quien asumié formalmen-
te su cargo el uno de marzo de 1911.”* Nacié este personaje en el departamento de
Usulutdn, en la hacienda El Condadillo, propiedad riberefia del rio Lempa, el 12
de octubre de 1865. Sus padres fueron don Manuel Enrique Araujo’ y dona Juana
Rodriguez de Araujo.”** Murié en la ciudad de San Salvador, el 9 de febrero de 1913,
después de sufrir un atentado en el Parque Bolivar,? el 4 de febrero. Estaba casado
con dona Hortensia Peralta Lara,”*® graduado de médico, se especializé en cirugia, y
habia llegado a la presidencia a los 46 anos de edad. Era liberal y un unionista con-
vencido, pero por la via pacifica y el consenso de los pueblos.” En su vida privada,
fue un caficultor de gran éxito, llegando a ser por su propio esfuerzo, el productor
mds importante del pais al cosechar mds de 10,000 quintales de café en 1910, en su
impresionante hacienda Galerigajua, en la villa de San Agustin, en Usulutdn. Cuando
inici6 su gobierno, el estado del pais era lamentable, el erario nacional estaba en crisis,
las rentas habian sido comprometidas y no alcanzaba para el pago de los empleados
publicos. Realizé un riguroso ordenamiento de las finanzas publicas: se suprimieron
los empleados innecesarios, se organizé el control de los gastos, se buscé equilibrar el

324 Pareciera que su triunfo electoral se debi al aprecio que la poblacién le tenia, por su ejecutoria como Alcalde
de San Salvador en 1888.

325 Era aiilero y politico, propietario de la hacienda La Labor, logré que se convirtiera en el pueblo El Triunfo,
cercano a Sesori.

326 Era una familia cafetalera, de origen portugués, que habfa llegado al pafs en la segunda mitad del siglo XVIII.
327 Actualmente la Plaza Barrios, frente al Palacio Nacional.

328 Perteneciente a una de las familias mds antiguas y distinguidas de San Salvador, hija del Senador y Presidente en
funciones, en tres ocasiones, don José Maria Peralta.

329 Se dice que cuando ascendi6 a la Presidencia hizo una solemne declaracién publica: “Soy liberal”. Se le reconoce
que, por primera vez, se le dio empleo a la mujer en la administracién publica.
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presupuesto, se normalizaron los pagos y se restablecid el crédito nacional. También,
establecié una modernizacién del sistema de recaudacién fiscal, que consistié en la
creacién de impuestos directos sobre el capital o la propiedad. Subié el impuesto al
café, a pesar de que era una medida que lo afectaba directamente, y se dice que, de
manera anénima, donaba al Hospital Rosales, de manera integra, su sueldo como
presidente. En este periodo, se inauguré el ferrocarril de San Miguel a La Unién y se
habilité el puerto El Triunfo; se dio mucha atencién a la agricultura como principal
fuente de riqueza del pais y, en consecuencia, se creé el Ministerio de Agricultura.
También dio mucha importancia a la instruccién publica, se opté por la politica de
enviar muchos estudiantes a seguir estudios en Europa y Estados Unidos. En el cam-
po militar, se cre6 el Estado Mayor y se fundé la Guardia Nacional.#° Asimismo, se
dio inicio a la pavimentacién de la ciudad capital.

La prensa, con o sin malicia, senalaba que éste tenia planes de realizar una
reforma agraria,’” crear centros de atencién médica gratuita en las zonas rurales y
la creacién de montepios que prestaran dinero a bajos intereses.” Sin duda, parece
que el presidente Araujo tenfa una clara visién de las transformaciones que debian
introducirse en el pais y una voluntad orientada a crear un Estado, que promueva
el desarrollo, protegiendo los intereses de los trabajadores. El uno de abril de 1911,
logré que la Asamblea Legislativa votara un decreto declarando “inconstitucionales
y absolutamente nulos”, un cierto nimero de privilegios, concesiones, franquicias
o reducciones de derechos e impuestos fiscales, otorgados a personas o corporacio-
nes, bajo el titulo de proteccién a la industria y por otros motivos. Sin embargo, las
sociedades o individuos que introducian al pais una industria nueva o progresos a
una industria ya existente, podrian obtener una rebaja o exencién de los impuestos
fiscales a pagar. Con otro decreto, aument6 en 20%, en oro americano, los derechos
de importacién de todas las mercancias que ingresaran al pais por los puertos de la
republica, excepcidn hecha de la harina.

También, fueron rebajados los derechos para algunos bienes de primera ne-
cesidad: tejidos de algodén, telas de todas las categorias, hilos de coser, muselinas,
satines, casimires, telas para muebles, telas para encuadernar libros, articulos para
calzado y pieles preparadas. El sulfato de quinina qued¢ libre de todo derecho, y se
pagaria solamente un centavo sobre las materias primas empleadas en la fabricacién
de candelas. En lo que respecta a las exportaciones, se impuso un derecho de un peso
por quintal, a los productos siguientes: arroz, bdlsamo, pieles de buey, de cabritilla,
de cocodrilo, de cerdo, de caucho y un derecho de dos pesos al tabaco en hoja. En

330 Para combatir la delincuencia en el campo, fomentada por la fabricacién clandestina de aguardiente, el presi-
dente tom¢ la decisién de fundar la Guardia Nacional, con asesorfa espafola.

331 Parece ser que la idea era comprar tierra a los propietarios y cederla a los campesinos.

332 Diario del Salvador. 17 de junio de 1911. “Las nuevas ideas en el gobierno”.
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cuanto al azdcar se debia pagar cincuenta centavos oro por quintal, y treinta centavos
oro por el café, en oro o pergamino.’”

El 4 de febrero de 1913, el presidente fue vilmente atacado en el Parque Bolivar,
muriendo dias después, el 9 de febrero.”** Le tocaba sucederlo al vicepresidente don
Onofre Durdn,” pero éste present6 su renuncia ante el Congreso, por lo que se hizo
entrega de la presidencia al primer designado, don Carlos Meléndez, quien se hace
cargo de la presidencia por primera vez, desde el 9 de febrero de 1913 hasta el 21 de
agosto de 1914, un afio con siete meses, aproximadamente. Hay varias especulacio-
nes sobre el asesinato del presidente Arauja, y no se supo a ciencia cierta, quiénes
fueron los autores intelectuales de su muerte. Se supone que muchos de los grandes
propietarios no estaban de acuerdo con el caricter reformista del gobierno, por sus
implicaciones sociales. Parece ser, que al llegar Araujo al poder, muchos de los votos
recibidos eran de los artesanos, quienes le dieron su apoyo a cambio de que el Estado
interviniera para aliviar las dificiles condiciones de los trabajadores, lo que también
pudo crear animadversiones. Sin embargo, el misterio del asesinato del presidente
nunca llegé a resolverse, los tres indigenas capturados y fusilados, eran gente sencilla e
ignorante, que no podian haber tenido una clara conciencia de sus acciones.”® Cerca
de los asesinos, acusado de haber senalado al presidente, puesto que los asesinos no lo
conocian, se encontraba el mayor Fernando Carmona,”” quien también disparé con-
tra el doctor Arauja, impactdndolo en su hombro. Carmona también fue capturado,
pero antes de que pudiera rendir informacién, aparecié muerto en su celda a los tres
dias de guardar prisién. Supuestamente se suicidé en su celda y con su propia arma.

En un ambiente de mucha especulacién, también fueron incriminados como
autores intelectuales el doctor Prudencia Alfaro,” José Federico Castillo y José Maria
Melgar. Estos dos altimos, se habian escondido en unas cuevas cerca de Izalco, pero
fueron hallados y rodeados por la Guardia Nacional y, en vez de rendirse, dispararon
contra los agentes siendo acribillados a balazos. Asimismo se especuld, lo que es mds
improbable, de una conjura del presidente Taft, de los Estados Unidos, ya que Arauja
criticaba duramente la politica intervencionista de dicho pais en Nicaragua.

333 Referencia hecha por Maurice de Perigny, en su obra “Les Cinq Republiques de La Amerique Centrale”, en la
parte correspondiente a El Salvador.

334 Fueron sus victimarios Virgilio Mulatillo, Fabidn Graciano y Felipe Pérez, los que fueron ajusticiados en el Cam-
po de Marte en el mismo mes de febrero de 1913. Sin embargo, debe reconocerse que se traté de los autores materiales.

335 Rico ahuachapaneco, alegando varios motivos, decling asumir el cargo.

336 Virgilio Mulatillo fue el primero en ser capturado, revelando que sus otros companeros eran Fabidn Graciano y
Fermin Pérez. Mulatillo dijo que se encontraba residiendo en Guatemala, cuando varios dias atrds, llegd a contratarlo
Belisario Suilrez, ofreciéndole un millén de colones por el trabajo, pero solamente le adelantaron 150 colones. Se
especuld que Sudrez era el director intelectual. y que ello se debia a una venganza pasional.

337 También era sefialado como otra victima de las pasiones amorosas del presidente Araujo.

338 Prudencio Alfaro era el eterno adversario de cada gobierno de turno. Se conjetura una conjura auspiciada por el
dictador guatemalteco Estrada Cabrera. Es una hipétesis que puede tener mucha validez si se piensa que las reformas
sociales impulsadas en El Salvador podian ser consideradas como un ejemplo perjudicial para Guatemala.
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Las aventuras amorosas del presidente eran conocidas, y no cabe duda la exis-
tencia de esposos traicionados que, de acuerdo con el marco moral de la época, recu-
rrieran a esta clase de venganzas.’®

Don Carlos Meléndez, que era hombre de confianza del presidente Arauja, una
vez muerto éste, aceptd la presidencia y ejercié el poder, pero al acercarse el periodo
de elecciones, Meléndez deposité la presidencia en el doctor Alfonso Quinénez Ma-
lina, para lanzar su candidatura. Desde 1913 a 1927, la familia Meléndez-Quindnez
goberné el pais durante varios periodos, en los que se alternaron en la presidencia,
los hermanos don Carlos y don Jorge, asi como su cufiado, el doctor Alfonso Qui-
fiénez Malina. Para perpetuarse en el poder, hacian uso de elecciones amanadas, en
las cuales siempre participaba un partido opositor.>*® El pueblo estaba enterado de los
fraudes, pero pese a que no confiaban en el sistema, participaban en bisqueda de una
opcidn para alejar del poder a estos personajes. En este ambiente, no se descarta que
los grupos de oposicién fueran objeto de persecucion por las fuerzas represivas del
Estado. Por ejemplo, en 1922, el artesano Alberto Escalante, fue capturado y asesi-
nado por ser partidario del candidato opositor doctor Tomds Malina, convirtiéndose
en un simbolo de la oposicién. Igualmente, en 1924, la Policia, la Guardia Nacional
y grupos civiles quinonistas irrumpieron en una pacifica manifestacién de mujeres,
apaleando y dispersando a sus integrantes, también partidarias del doctor Malina.

Presidencia en depésito del doctor Alfonso Quinénez Molina. 29 de agosto de
1914 al 1 de marzo de 1915

En esta oportunidad, el doctor Alfonso Quifiénez desempenié la presidencia por de-
p6sito desde el 29 de agosto de 1914 hasta el uno de marzo de 1915 en donde entregé
nuevamente el cargo a don Carlos Meléndez.

En este corto periodo, al doctor Quindnez se le atribuye la creacién de un
hospital militar, la elaboracién de un reglamento de estadistica nacional, el estableci-
miento en la capital del Instituto Nacional Central de Varones, el 17 de diciembre de
1914, y el reglamento del Colegio Normal de Maestras en enero de 1915.

Gobierno de don Carlos Meléndez. 1915-1918

Naci6 el uno de febrero de 1861 y murié el 8 de octubre de 1919, a los 58 afios de
edad, en los Estados Unidos, a consecuencia de una enfermedad. La familia Melén-
dez, de mucha importancia en esa época, estaba formada por don Carlos, Rafael,

339 Entre las labores que se le atribuyen a este presidente se encuentra la de “haber reorganizado el cuerpo diplomético”.
Se comentaba mucho que, en realidad, Arauja nombraba embajadores a los maridos de las mujeres que a él le gustaban
y los mandaba al exterior. Enciclopedia UTEHA. 1940.

340 Los candidatos de la oposicién también formaban parte de los grupos dominantes, cuyos programas politicos
tampoco diferfan significativamente del de los Meléndez-Quiri6nez.
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Francisco y Guillermo, quienes se habian integrado en una firma empresarial nomi-
nada “Carlos Meléndez y Hermanos”, propietarios del ingenio azucarero El Angel,
asi como las haciendas “Mapalapa”, “Santa Barbara”, “San Juan del Gozo” y otras. Su
hermano Jorge, era ademds, propietario de los ingenios “Prusia” y “Venecia”.

Asumié por primera vez, en calidad de depositario, la presidencia de la Repu-
blica el 9 de febrero de 1913, por la muerte del presidente doctor Manuel Enrique
Arauja; pero a su vez, le deposité el cargo al doctor Quifidnez Malina el 29 de agosto
de 1914, para estar disponible y lanzar su candidatura para el siguiente periodo pre-
sidencial. Es asi que el uno de marzo de 1915, asume la presidencia por elecciones
y en propiedad, hasta el 21 de diciembre de 1918, en donde nuevamente entrega en
depésito la presidencia al doctor Quifiénez Malina, aduciendo encontrarse enfermo.

Se le reconoce la fundacién de una Escuela de Artes y Oficios en San Salvador,
as{ como la construccién de la Escuela Nacional de Varones, en terrenos de la finca
Natalia, situada en el barrio de San Jacinto.3*

Durante este periodo, el 18 de mayo de 1915, la Asamblea sanciona una Ley de
impuesto sobre la renta; el 22 de mayo, se concede franquicia a Federico Garcia Prieto
y Compaiiia para establecer una fébrica de aceites; el 15 de junio, se inician los traba-
jos de la carretera entre San Salvador y Zacatecoluca. El 16 de junio de este afio, los
presidentes de Honduras, doctor Francisco Bertrand y el de El Salvador, don Carlos
Meléndez, firman un tratado de libre comercio, vigente a partir del 27 de junio. Un
periédico,** confirma que en el afio anterior, el mayor importador de café fue Alema-
nia, que compré el 29% de la produccién.

El 7 de septiembre de 1915, un fuerte terremoto, entre 7 y 8 grados, sacudi6 a
las 7:22 de la noche a toda la republica, pero se sintié6 con mayor fuerza en la zona
occidental. Posiblemente, frente al temor de rechazo de la moneda papel, los bancos
Salvadorefio, Agricola Comercial y Occidental, abren sus sétanos al publico para que
éste constate las grandes cantidades de metal, que garantizan la emisién de los billetes.

En 1916, el 7 de febrero, el gobierno de El Salvador protesta ante el Departa-
mento de Estado en Washington, contra el Tratado de Nicaragua, porque viola las
Convenciones Centroamericanas de Washington; sin embargo, haciendo caso omiso,
el 21 de febrero, por 55 votos a favor y 18 en contra, el Senado de los Estados Unidos
aprueba el Tratado de Nicaragua, en donde se cede por 99 afios, el derecho de explo-
tar la via del Canal y establecer una base naval en el Golfo de Fonseca.

En Guatemala, el 17 de marzo de 1916, la Asamblea Nacional de ese pais, declara

electo presidente al dictador Manuel Estrada Cabrera, aliado incondicional de los
Estados Unidos.

341 En este edificio funciond por muchos afos la Casa Presidencial, hasta que el presidente Francisco Flores la trasladé

de lugar.
342 La Prensa Gréfica. 13 de agosto de 1915.
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En mayo, se prolonga la linea del tranvia urbano entre San Salvador y Mejica-
nos, asi como se reporta un accidente automovilistico en el Campo de Marte; esto es
un indicador de que los automéviles ya habian llegado al pais y circulaban; para el 13
de enero de 1917, se registra el primer viaje en automdvil de San Salvador a Santa Ana.

El canonero mexicano “Jests Carranza”, el 23 de enero de 1917, llega al Puerto
de Acajutla, trayendo en sus bodegas una estacién inaldmbrica y un aeroplano, obse-
quios del gobierno de México. El primero de marzo, se inaugura el Teatro Nacional,
construido por Alberto Ferracuti.

La nota luctuosa se da el 7 de junio, en donde un fuerte terremoto destru-
ye pricticamente la ciudad de San Salvador, y las poblaciones circunvecinas, como
consecuencia de la erupcién del volcdn de San Salvador. En un editorial periodistico
del 16 de junio se decia: “Probado que el adobe, mamposteria, lo mismo que el ba-

q q
hareque han sido un fracaso, se opt6 por hacer una ciudad uniforme cuyos edificios
fueran de madera, hierro y ldmina de zinc” .34

Para el uno de agosto, la Corte de Justicia Centroamericana excita al gobierno
de Nicaragua, a cumplir con el fallo dictado a favor de El Salvador. El 13 de sep-
tiembre, se inaugura la estacién inalimbrica “Venustiano Carranza” y en el mes de
diciembre, se crean las profesiones de Obstetricia y Enfermerfa, anexas a la Escuela
de Medicina, Quimica y Farmacia, de la Universidad Nacional.

En el mes de enero de 1918, se inaugura el tramo del ferrocarril entre Zacateco-
luca y San Vicente; el 11 de marzo, se firma un Tratado de Libre Comercio con Hon-
duras, aprobado por la Asamblea Nacional el dia 13. En mayo, los Estados Unidos
se niegan a reconocer al presidente Tinoco de Costa Rica, éste dirige un manifiesto
al pais, excitdndolo a vivir de sus propios recursos para mantener su independencia
econdmica y politica. El 12 de agosto, el Partido Nacional Democrdtico, proclama la
candidatura del doctor Alfonso Quifidnez Molina, pero también ha lanzado la suya
don Jorge Meléndez. El dos de noviembre, el precio del café en el mercado de San
Francisco es de 15.25 ddlares el quintal. Para terminar el ano, el 21 de diciembre, el
presidente Meléndez resigna el poder constitucional en el vicepresidente, don Alfon-
so Quindnez Molina.

Relaciones entre El Salvador y los Estados Unidos. La doctrina Meléndez

El 5 de agosto de 1914, los gobiernos de los Estados Unidos y el de Nicaragua,
pactan entre otras condiciones, el establecimiento de una base naval en el Golfo
de Fonseca.

Cuando se tuvo conocimiento de este Tratado, que configuraba una desmem-
bracién del territorio centroamericano, el 21 de abril de 1915, se elevd una enérgica

343 La Prensa Grafica. Editorial. 16 de junio de 1917.
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propuesta ante la Secretaria de Estado de la nacién norteamericana, con el propésito
de resguardar los intereses y derechos del Estado salvadorefio en el Golfo de Fonseca.

El fundamento de la propuesta era establecer nuevas bases juridicas sobre in-
divisién en las aguas riberenas en golfos y bahias, que pertenecen a distintos paises
en conjunto. Esta tesis, conocida como “Doctrina Meléndez”, fue desarrollada por
el jurista salvadoreno, doctor Salvador Rodriguez Gonzéles. Los Estados Unidos re-
conocieron que el Golfo de Fon seca era una bahia territorial, cuyas aguas estdn
comprendidas dentro de la jurisdiccion de los estados colindantes. Significaba que
ni El Salvador, Honduras y Nicaragua, pueden fijar los limites de un mar territorial,
y por lo tanto, ese reconocimiento norteamericano de que el Golfo de Fonseca era
una bahia territorial dejaba como inaplicable el Tratado con Nicaragua. Pero los nor-
teamericanos, interesados en los derechos sobre la via del rio San Juan y la opcién de
establecer una base naval en el Golfo, siguieron adelante haciendo caso omiso de todo
argumento. Las gestiones diplomdticas fracasaron y debido a que no se pudo impedir
la consumacién de dicho Tratado, se entablé una demanda judicial ante la Corte
de Justicia Centroamericana, conforme los Tratados de Washington. El presidente
Meléndez elevé también una demanda contra Nicaragua, el 14 de agosto de 1916, y
el 20 de marzo de 1917, este Organo pronunciaba su sentencia a favor de El Salvador.

El Tratado Bryan-Chamorro,** ratificado por el Congreso norteamericano en
1916, otorgaba a los Estados Unidos los derechos exclusivos para construir un ca-
nal, apropiarse de las islas del Maiz, (Corn Islands) y establecer bases militares en
el Golfo de Fonseca.

Segunda Presidencia en depésito del doctor Alfonso Quifiénez Molina. 1918-1919

El 21 de diciembre de 1918, el doctor Quindnez Melina recibe, en depdsito, la presi-
dencia de don Carlos Meléndez. Pareciera que fue una maniobra para alejar al doctor
Quifdnez de la campana presidencial, a la que estaba siendo postulado por un parti-
do, abriendo una opcién viable a su hermano Jorge, que tenia aspiraciones presiden-
ciales. Jorge Meléndez fue proclamado candidato el 4 de enero de 1919.

El 13 de enero de ese ano, se da por ganador de las elecciones a don Jorge Melén-
dez, quien asume su cargo el uno de marzo de 1919.

344 El Tratado Bryan Chamorro, por medio del cual el gobierno de Nicaragua concedié a perpetuidad al gobierno
de los Estados Unidos, los derechos de propiedad exclusiva para la construccion, explotacién y sostenimiento de un
canal interocednico por la via del ria San Juan y el Gran Lago de Nicaragua, o por cualquier ruta sobre el territorio
nicaragiiense. Ademas, por el término de 99 afios, se arrendaba a los Estados Unidos, las islas situadas en el Mar
Caribe, conocidas por Isla Grande del Maiz e Isla Pequefia del Maiz, asi también, por 99 afios, el derecho de explotar,
establecer y mantener una base naval en el territorio tanto interna, en su funcién de policia, como externamente en
su papel de defensa de la soberania, los caudillos utilizaron el ejército para apoyar sus ambiciones: igualmente fue un
mecanismo de defensa frente a las descaradas intromisiones en los asuntos internos de los otros paises, por lo que cada
vez mas, se necesitaba de ejércitos fuertes para defender la soberanfa.
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Gobierno de don Jorge Meléndez. 1919-1923

Este periodo no cuenta con acontecimientos relevantes, el papel del gobierno fue
continuar en la linea de los anteriores, protegiendo y fortaleciendo los intereses del
grupo dominante. El 28 de abril de 1919, un fuerte terremoto destruye nuevamente
la ciudad de San Salvador, especialmente los barrios de San Esteban, Cisneros y Con-
cepcién, en donde se reportd la mayor cantidad de danos. Se estimé que se habian
destruido mas de 22 manzanas en la ciudad; el foco del sismo fue localizado en las

faldas del cerro de Soyapango.

El 16 de agosto de 1919, la Asamblea Nacional decreta de curso legal la moneda
de los Estados Unidos. Se crearon la Direccién de Contribuciones Indirectas y la de
Contabilidad, en la administracién pdblica, y se trabaja para establecer la aviacién
en el pais. Se emitieron varios reglamentos, entre ellos, el de la Imprenta Nacional, el
interno de la Asamblea

Legislativa y el orgdnico del Ministerio de Defensa. El 27 de junio de 1921, se ce-
lebra una contrata entre el gobierno y el senor Keilhauer, para la fundacién del Banco
Central. En este periodo, el gobierno hizo frente a varios intentos de insurreccién:
en febrero de 1922, se subleva la Escuela Politécnica Militar, en la accién conocida
como batalla de El Pifialito, lo que conllevd a que dicha escuela fuera suprimida. El
23 de mayo, se logra detener la rebelién iniciada en el Sexto Regimiento de Infanteria,
dirigida segtn los reportes periodisticos de la época, por el doctor Oliverio C. Valle,
quien apoyado por la oficialidad del cuartel se proclamé presidente. Hubo tiroteos,
muertos y heridos; al final se persigui6 a los rebeldes en las lomas cercanas. El 25 de
diciembre de 1922, con el uso de pelotones de caballeria, guardia y policia se disuelve
a balazos una manifestacién pacifica del opositor Partido Nacional Democrdtico, que
postulaba para presidente al doctor Miguel Tomds Malina.

El 13 de junio de 1922, las torrenciales lluvias y el desbordamiento de los rios
Acelhuate y Arenal, inundan violentamente los populares barrios de Candelaria, La
Vega y San Jacinto, provocando un considerable desastre.

Se convoca a la poblacién a elecciones presidenciales, y el 17 de enero de 1923, se
conocen los resultados de las mismas, las cuales dan el triunfo a los doctores Alfonso
Quindnez Malina y Pio Romero Bosque, siendo elegidos como presidente y vicepre-
sidente, respectivamente.

Gobierno del doctor Alfonso Quinénez Molina. 1923-1927

El doctor Alfonso Quinénez Malina llegé por tercera vez a la presidencia de la Repu-
blica el uno de marzo de 1923, pero esta vez electo por el voto popular, gobernando
hasta el final de su periodo el uno de marzo de 1927. Nacié en Suchitoto el 11 de
enero de 1874, y muri6 en San Salvador el 22 de mayo de 1950. Hijo de don Lucio
Quindnez y dona Aurelia Malina; se gradué de médico y cirujano en la Universidad
de El Salvador, y contrajo matrimonio en 1905, con la sefiorita.
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Leonor Meléndez, hermana de don Carlos y don Jorge Meléndez.

En su gobierno, el 10 de marzo de 1923, se ofrece a los empleados publicos el pago
puntual de sus sueldos, evitando asi, el comercio de recibos; para el dia 16, se inicia
una campana de grandes dimensiones para combatir el contrabando de alcohol, que
seglin estimaciones, habfa disminuido los ingresos fiscales en 1,152,711 colones. El 20
de marzo de ese mismo afo, se crea la flotilla aérea salvadorefa, y en noviembre se
emiten los reglamentos de los cementerios y el de la Loteria Nacional.

El 8 de mayo de 1924, debido a que las empresas agricolas e industriales necesi-
tan de fuerza de trabajo, se ordena a los gobernadores departamentales dictar medidas
para que no puedan salir del pais los obreros y artesanos, si no es con una licencia
especial. En el mes de agosto, algunos agricultores inician siembras de algodén en el
pais; la Direccién General de Agricultura los excita para que trabajen cientificamente
sus plantios, por lo promisorio de esta actividad. En 1925, se da una Ley de pasaportes
y entradas autorizadas a la republica y, en junio de 1926, se aprueba la Ley de vialidad.
En esta administracion se realizé la pavimentacién de San Salvador, por lo que se
hicieron empréstitos por varios millones de colones.

En enero de 1926, se emitié una ley de proteccién a los empleados de comercio
y se instituyd la jornada laboral de ocho horas de trabajo. Con el propésito, segtin el
gobierno, “de favorecer a las clases proletarias y dar cabida al crecido aumento de la
poblacién”, se emitié una Ley de construccién y alquiler de casas, el dia 23 de junio.
Y, el 12 de diciembre, el vicepresidente Romero Bosque lanza su candidatura para el
préximo periodo presidencial, bajo la bandera del Partido Nacional Demécrata.

La irénicamente llamada “dinastia Meléndez-Quifiénez”, promovi6 la organiza-
cién de artesanos y obreros, pero no con el propésito de impulsar profundas reformas
sociales sino como un medio de controlarlos mds fécilmente. Este grupo familiar y
social, integrado por importantes empresarios agricolas, se preocuparon por servir
a los intereses del grupo dominante, y muy poca preocupacién les merecié las con-
diciones de vida del pueblo. Consolidaron los aparatos represivos, especialmente la
Guardia Nacional, haciendo caso omiso a las violaciones de los derechos ciudadanos,
cometidos por ésta. Se promulgaron una serie de leyes a favor de los trabajadores, que
nunca llegaron a ponerse en prictica. A principios de 1920, la administracién publica
salvadorefa tenia el mayor nimero de empleados publicos que en los demds paises de
la regién, asimismo, la policia y el ejército estaban mejor entrenados.

La expansién en la produccién del café provocé serios desajustes econémicos,
que se hicieron evidentes en 1927, al final del periodo de Quifiénez Malina. La eco-
nomia afianzé su dependencia en un solo recurso: el café, y se polarizé la sociedad en
extremos de riqueza y pobreza, desconocidas en el pais en los afios anteriores, cerran-
do toda opcién a la diversificacién e industrializacién de la economia. El principal
efecto de este proceso fue la consolidacién de una clase social dominante, en todos los
dmbitos de la vida nacional, gozando de una enorme prosperidad y, por otro lado, un
amplio sector de pobreza, en su totalidad del pueblo, en malas condiciones de vida.
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En 1927, la obra investigativa Lecciones de Estadistica, de Pedro Fonseca, senalaba
los indicadores de deterioro social mds relevantes: el analfabetismo, las enfermedades
nutricionales, la mortalidad infantil y el alcoholismo.

Gobierno del doctor Pio Romero Bosque. 1927-1931

Al finalizar el periodo del doctor Quindnez, viendo la imposibilidad de reelegirse,
éste busc6 una persona de confianza del régimen para sustituirlo, y el nombramiento
recayé en el doctor Pio Romero Bosque, que habia ejercido el cargo de vicepresidente
de la Republica en el periodo anterior. No pertenecia propiamente a la oligarquia,
pero tenfa muchos contactos con ella. Nacié en Suchitoto en 1860, hijo de don Sera-
pio Romero y de dofia Rosario Bosque; contrajo nupcias con dofnia Amparo Molina y
murié en Nicaragua en 1935. Se gradué como doctor en Jurisprudencia en la Univer-
sidad de El Salvador en 1889, fue miembro de los gabinetes de gobierno de don Jorge
Meléndez y del doctor Quifiénez Molina. Recibié la presidencia de la Republica el
uno de marzo de 1927, después de ganar las elecciones.

Cuando el doctor Romero Bosque subié a la presidencia, la ciudadania en gene-
ral, tenia la opinién de que serfa un fiel seguidor de la politica de los Meléndez-Qui-
fidnez. Sin embargo, a los pocos meses, se apreciaba que el gobierno se abria a un
nuevo ensayo politico. La creciente participacién de los sectores populares en la vida
politica, influyé en el animo del presidente, quien decidi6 acuerpar un viraje en el
ejercicio del poder, avalado principalmente por su buena voluntad. La disyuntiva
politica oscilaba entre las demandas y aspiraciones de los trabajadores, contra las
posiciones de los capitalistas salvadorefnos, poco dispuestos a hacer concesiones a sus
trabajadores, y menos, a aceptar el fortalecimiento politico de sus agrupaciones. Esta
situacion, comprometia al gobierno a moverse peligrosamente entre el apoyo a los
trabajadores y los intereses oligdrquicos. Al final, Romero Bosque consideré que era
necesario atraer a los trabajadores al proyecto politico, integrando sus demandas y
necesidades al mismo, con el propésito de no perder el control de estas agrupaciones.

El 14 de mayo de 1927, se levanta el estado de sitio, que se encontraba vigente
desde el 16 de febrero de 1922, debido a la presién ejercida por el pueblo y las reitera-
das demandas publicas de los estudiantes universitarios. El 18 de mayo, se da un paso
importante para mejorar la educacién nacional, cuando el ministro de Educacién le
senala al presidente, la urgencia de atender el problema de la educacién en el pais
y le propone las siguientes acciones: combatir el analfabetismo, decretar la autono-
mia universitaria, crear un Consejo Nacional de Educacién, establecer gabinetes de
experimentacién psicolégica, los proyectos de colonias escolares y la renovacién de
los estudios de primaria, secundaria y profesional. El 18 de junio, se anunciaba un
aumento del 20% en los sueldos de los maestros.

El 6 de diciembre de 1927, fracasé un intento de golpe de Estado preparado por
el coronel Juan E. Aberle y el mayor Manuel Alfaro Noriega; también estaban implica
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dos el ex presidente Jorge Meléndez y el sefior Federico G. Kreitz; Meléndez huye
y termina refugidndose en Guatemala. El coronel Aberle y el mayor Noriega fueron
fusilados el dia 7 de diciembre, después de ser condenados por un tribunal militar.
Consecuentemente, se decreta de nuevo, en todo el pais, el estado de sitio.

El primero de marzo de 1929, la Asamblea decreté nuevamente el restableci-
miento de las garantias con situcionales, sin embargo el 16 de abril, fue descubierto
un complot para asesinar al presidente de la Republica, siendo capturados como res-
ponsables, Federico G. Kreitz, el doctor Addn Lainez y José Martinez. En Santa Ana,
también se capturé al procurador Pdnfilo Montoya, que servia de intermediario con
grupos guatemaltecos. Otro detenido fue el sefior Mario Herndndez, implicado tam-
bién en el complot para asesinar al presidente y sus ministros, con bombas asfixiantes.

En el mes de abril, también se dio a conocer que la pasada cosecha de café habia
sido la mayor de la historia, se exportaron 771,357 sacos de café a varios paises del mun-
do, pero la mayor exportacién fue hecha a Alemania por un monto de 245,401 sacos.

Sin embargo, se daban algunos movimiento s obreros en contra de las condicio-
nes de trabajo; por ejemplo, el 9 de mayo, los miembros de la Sociedad de Motoristas
pedian que se les rebajaran las horas de trabajo, en vista de que laboraban hasta 16 ho-
ras diarias. El 13 de mayo, los obreros organizados en Izalco, denunciaban la captura
de Mdximo Rodriguez y Eustaquio Pérez, acusados de “bolcheviques”.** Para el 17 de
julio, los trabajadores del puerto de Acajutla se habian declarado en huelga, exigiendo
solamente ocho horas diarias de trabajo.

Como un ejemplo de que la modernizacién habia llegado al pais, se establecié
el servicio aéreo de pasajeros entre El Salvador y Guatemala; estaba programada la
realizacién de un viaje semanal, a un costo de 200 délares por persona. En el mes
de agosto, se informa a la poblacién sobre los planes de construir en Centroamérica
grandes puertos aéreos, y parece ser que el aeropuerto de llopango serfa uno de los
mis grandes de la regién.

En 1929, durante este régimen, se dieron las primeras elecciones municipales
relativamente libres, “después de veinte y cinco afos de soportar las farsas mds igno-
miniosas”, apuntaba el vespertino “Patria”, dirigido por el maestro Alberto Masferrer.

En el mes de enero de 1930, se habian dado a conocer los boletines del Censo,
en los que se registraba la existencia de 90,000 propietarios en la capital, ademds de
llegar a la conclusién de que la propiedad, en todo el pais, se encontraba acaparada
por solamente un 4% de los ciudadanos, lo que significaba una increible concentra-

345 El bolchevismo es el marxismo, tal como lo entendid y lo practicé el Partido Comunista de la Unién Sovié-
tica, comprendiendo el conjunto de principios y sistemas de organizacién utilizados. Su nombre proviene del ruso
“bolshinstvé”, que significa “mayoria”. Su nombre se origind a fines del siglo XIX en las disputas internas del grupo
marxista, entre los seguidores de Lenin y de Krassin, y después con los de Martov. Los partidarios de Lenin, que eran
mds numerosos, fueron llamados bolcheviques y los de Martas, menos numerosos fueron llamados mencheviques,
que en ruso significa minorfa.
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cién de la tierra en pocas manos y la posible causa de los serios desajustes sociales del
periodo. El gobierno consideraba que la informacién proporcionada por el censo era
de sumo interés para el estudio de los problemas sociales.

Después de acaloradas discusiones, en el mes de abril, la Asamblea Nacional
tomo la decisién de aprobar la nacionalizacién del muelle de La Libertad, que habia
venido siendo explotado por sectores privados.

El gobierno no tuvo reparos en hacer evidentes los constantes abusos de la po-
licia y la Guardia Nacional, prometiendo fomentar en el pais la libertad y el respeto
a los derechos civiles. No es de extrafiar entonces, su compromiso sobre el respeto al
sufragio y a unas elecciones libres, lo que cumplié en las elecciones de 1931.

En julio, se dieron a conocer los nombres de los aspirantes a presidente de la
Repiblica para las préximas elecciones; entre ellos se contaba a los doctores Enrique
Coérdoba, Alberto Gémez Zirate, Miguel Tomds Molina, a don Arturo Araujo y al
general Maximiliano Herndndez Martinez. El 2 de agosto, son capturados un grupo de
90 comunistas en Antiguo Cuscatldn, reunidos en la casa de Juan Rivas, acusados de
excitar a la poblacién a marchar con armas sobre San Salvador. Por tal razén, y en vista
de que el gobierno piensa que los comunistas estén excitando al pueblo en su contra, el
13 de agosto, el Poder Ejecutivo emite un acuerdo por medio del cual se prohibe toda
actividad comunista en el pais. Se enjuiciard a todo aquel que difunda ideas o haga
proselitismo comunista. En este ambiente, no faltan los problemas monetarios, lo que
lleva a que el 22 de agosto, los banqueros se reinan con el presidente para tratar sobre
las regulaciones al cambio de la moneda; también se fij6 el tipo de cambio. En el mes
de septiembre, se aprueba la constitucién del Banco Hipotecario, con un capital de diez
millones de colones, en acciones nominales de cien colones cada una.

El 20 de diciembre, Farabundo Marti, el lider comunista que ha estado levan-
tando al pueblo contra el gobierno, se ha declarado en huelga de hambre en la pri-
siéon en donde se encuentra recluido, a raiz de los sucesos en Santa Ana. Habia sido
detenido por considerarlo director del fracasado intento rebelde comunista de Santa
Ana. Al dia siguiente, se le hizo salir del pais, en el vapor “Venezuela”, de la Panamd
Mail. El gobierno estaba preocupado por el movimiento comunista, los dias 22 y 23
de diciembre, las vendedoras del mercado de San Salvador se encontraban alarma-
das por las noticias que corrfan sobre manifestaciones y ataques de los comunistas.
La Prensa Griéfica del 23 de diciembre, informaba que tenia datos fidedignos de un
levantamiento general en todo el pais y, que no se habia informado adecuadamente
de los sucesos de Santa Ana, a pedido del presidente Romero Bosque, que no queria
provocar alarma en la poblacién.

La campana presidencial de 1931 fue muy personalista, cada uno de los can-
didatos contaba con apoyos diferentes entre las clases sociales de la poblacién; las
tendencias ideoldgicas y las aspiraciones populares se hacian evidentes y la presion de
los sectores urbanos de profesionales, artesanos y obreros, eran cada vez mds dificiles
de manipular como en el pasado. A continuacién se presenta un cuadro resumen de
los candidatos participantes y sus apoyos.
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Aspirantes presidenciales para suceder al doctor Pio Romero Bosque. 1931.

Enrique Cérdoba

Arturo Arauja

Alberto Gémez

Z4rate

Maximiliano
Hernindez Mtz.

Miguel Tomds
Molina

Claramount

Prudencia Ayala

Partido Nacional

Revolucionario

Partido Laborista

Partido Zaratista

Partido Nacional
Republicano

Partido Constitucional

Partido Progresista

Intelectuales. profesionales.
estudiantes. Algunas de las
familias mds ricas. la
mayoria de los lideres de las

asociaciones de trabajadores

Grupos proletarios de
trabajadores y campesinos.

Sectores burocriticos,
empleados publicos,

familias adineradas y
elementos del partido
de Ouinénez Molina.

Profesionales y trabajadores

Insurgentes antiguos.
estudiantes. trabajadores y
profesionales

Fue influyente durante la
época de Ouindnez. pero

ya estaba en decadencia.

Partido popular,
heterogéneo.
con la participacién de

grupos proletarios.

Fue una mujer de Santa
Ana, que lanzé su
candidatura.

Las elecciones presidenciales de 1931, fueron un fenémeno politico sin prece-
dentes, como fue la participacién de los grupos populares como fuerza politica inde-
pendiente. Se plantearon nuevas ideas, basadas en el avance de la corriente marxista
en Europa, las que, unidas al deterioro econémico de las clases trabajadoras, encon-
traron un campo fértil que contribuyé a facilitar la organizacién de los grupos de
trabajadores y las clases populares, como una fuerza distinta y con autonomia de la
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corriente liberal. Los tres candidatos, con mayor apoyo en los grupos de trabajadores
urbanos fueron Arturo Arauja, Maximiliano Herndndez Martinez y Claramount. Por
otra parte, los campesinos que no estaban influenciados ideolégicamente, se convir-
tieron en una potencial fuente de votos para los candidatos liberales.

En este punto es preciso considerar que el Articulo 120, de la Constitucién Po-
litica de 1886, permitia que todos los ciudadanos alfabetos estaban autorizados para
ejercer el voto en las elecciones.

El ambiente nacional no era muy tranquilo, habia una demanda extendida por
una reforma agraria y los trabajadores luchaban por obtener mejores condiciones
laborales. Por ejemplo, los trabajadores de Acajutla estaban en huelga contra las com-
panfas ferrocarrileras y de embarque, todas de propiedad britdnica. Después de que

os mil trabajadores pararon las operaciones, la compania accedié a las demandas
d | trabajad 1 1 di6 a las d d
sindicales para una revisién de horarios y salarios. En resumen, existia un sentimiento
generalizado contra las injusticias de un sistema de explotacién en manos de extran-
jeros y de una élite econémica nacional, que se mantenia ajena a las necesidades de
la poblacién.

El régimen de Arturo Araujo

Arturo Araujo estaba considerado como un rico terrateniente, que ademds habia sido
un aspirante permanente a la presidencia. Se habia preocupado mucho por cultivar
muy efectivamente el apoyo de los campesinos y, durante una década, se identificé
con el movimiento laboral. Esto le permitié ponerse al frente de un movimiento
laborista. Aparentemente, bajo la influencia de varios lideres radicales, habia prometi-
do la distribucién de la tierra. Una imagen paternalista, combinada con una conduc-
ta pragmadtica al servicio de la causa popular, le permiti6 identificar una linea politica
que se denomind “progresista’. Por su parte, Araujo no negé las promesas de reforma
agraria que se le atribufan, generando expectativas que en el gobierno pronto le serfan
demandadas. Cuando Maximiliano Herndndez Martinez se retiré de la campana, al
filo de la eleccién y se uni6 a Araujo como compafero de planilla, lograron unir a sus
simpatizantes y consolidar el voto popular.*¢

Las elecciones de 1930, demostraron la fuerza del voto popular, Arturo Araujo
recibié 105,000 votos contra los 33,000 votos de Enrique Cérdoba y los 63,000 votos
de Alberto Gémez Zirate; de un total de 220,000 votos.

Las cofradfas indigenas apoyaron a Araujo, las mismas que en periodos pasados
habian respaldado a Quinénez Melina y Romero Bosque. Gdmez Zdrate, que era el
candidato oficial y heredero de los regimenes liberales de Quindnez Melina y Rome-
ro Bosque, esperaba contar con 30,000 votos de los indigenas en los alrededores de

346 Martinez no tenfa mucho apoyo, pero sus discursos sobre el alto costo de la vida y la necesidad de la educaciéon
popular le ayudaron a obtener la simpatia de un gran sector de la poblacién.
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Izalco. Pero parece que el influyente cacique indigena, Feliciano Ama, rompi6 sus
relaciones con Gémez Zirate y apoy6 al partido de Araujo.**” Pero éste también gand
los votos de los trabajadores radicales, que no tenfan candidato y que obviamente,
rechazaban a todos los candidatos liberales.

Estas actitudes populares ponian en peligro la base politica que habia sido el
fundamento de los regimenes liberales, los que tradicionalmente habian ejercido el
poder sin cortapisas. Pero el ascenso de Araujo a la presidencia en febrero de 1931,
ocasionaba un quiebre en el tradicional ejercicio del poder politico, a medida que los
sectores medios urbanos, los trabajadores y los grupos indigenas adquirfan presencia
y eran capaces de defender sus intereses.

Cuando Arturo Araujo llega al poder, se hacen evidentes los problemas admi-
nistrativos que afronta la gestién publica. En primer lugar, para cumplir con las pro-
mesas hechas a las masas, era preciso ignorar los intereses de las élites y de los sectores
medios, que como era de suponer, esperaban beneficios particulares del régimen.
En segundo lugar, existia el temor de que la administracién publica, que tradicio-
nalmente constitufa parte del botin del régimen de turno, cayera en manos de un
autdcrata, cuyo oportunismo e ineptitud pusiera en peligro los intereses vitales de las
élites econdmicas, fincadas en las prerrogativas y prebendas concedidas por el Estado.
En tercer lugar, los problemas administrativos mds importantes tenian que ver con la
moneda circulante, la deuda nacional, la regulacién de la banca y las relaciones exter-
nas, lo que requerfa de mesuradas y competentes consideraciones para la adopcién de
las medidas que garantizaran el equilibrio econémico y politico del pais.

La figura de Arauja estaba empanada por opiniones diversas y contrarias, mu-
chas de ellas apegadas a posiciones partidarias, en donde habia detractores y defen-
sores. En la ciudad de San Salvador se respiraba un clima de desconfianza hacia su
capacidad administrativa, pese a que se le reconocian sus esfuerzos y su interés por
profundos cambios sociales, pero se dudaba de las posibilidades de implementarlos.
Para sus enemigos, los hombres de Arauja eran “peligrosos” y “chiflados™* y su pla-
taforma “era risible para los grupos establecidos, siendo del populacho las clases y
afiliados al partido”. En alguna medida, las indecisiones y extravios atribuidos al pre-
sidente por sus enemigos, se basaban en su negativa a comunicarse con sus seguidores
y por no ceder a las solicitudes de sus peticionarios. El pago irregular de los salarios de
los empleados publicos, y el aparecimiento del fenémeno del “agiotismo”, se convir-
tieron en males de la administracién publica, ademds de que para mantener la lealtad
del ejército recurri6 a préstamos internos en condiciones onerosas. Estos préstamos,

347 Se ha pretendido aseverar que esta decision, obedeci6 a que Feliciano Ama habia caido bajo la influencia de
los comunistas. Jorge Schlesinger afinna que en una tltima correspondencia entre Ama y Gémez Zérate, el cacique
indigena le escribfa: “No tengo nada que hacer con un arrogante explotador burgués”. (Schlesinger, pégina 26).

348 Palabra que, coloquialmente, significa loco o demente.
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a juicio de los burdcratas, hipotecaban el futuro nacional. Para finalizar, los fondos
publicos disponibles, fueron retirados por los amigos del presidente.

El 4 de enero de 1931, se convocd a elecciones para presidente de la Republica
y; el 14 de enero, con una impresionante demostracién de civismo por parte del pue-
blo, se efectuaron los comicios. La mayoria de la votacién favorecia a Arturo Arauja,
y en su orden, a Alberto Gémez Zirate y Enrique Cérdoba. Pero como no hubiera
mayoria absoluta de votos a favor de Arauja, le correspondi6 a la Asamblea Nacional
Legislativa la decisién final. Esta proclamé formalmente presidente de la Republica
al ingeniero Arturo Arauja el 12 de febrero y, como vicepresidente, al general Maxi-
miliano Herndndez Martinez.

El uno de marzo, Arauja toma posesion de su cargo y tres dias después, nombra
a Alberto Masferrer como su colaborador especial. Dadas las presiones de los campe-
sino s, el 17 de mayo, el presidente da instrucciones a sus gobernadores departamenta-
les para que busquen las formas de proporcionar tierra a los campesinos pobres, para
que las trabajen adecuadamente. Sin embargo, el 2 de diciembre, el presidente Arauja
es derrocado por un golpe militar, en el que hubo numerosos muertos y heridos. El
primer regimiento de artillerfa ametrallé Casa Presidencial y el presidente se vio obli-
gado a huir. El poder del Estado fue asumido por un Directorio Militar.>#

Arauja solamente duré nueve meses en el poder, para dar paso a una dictadura
militar, con un alto contenido de violencia social y represién. El cambio brusco de
la libertad politica a la dictadura, se ha tratado de explicar por la presencia de varias
causas: la necesidad del “continuismo”, el colapso econémico, la influencia de la di-
fusién de nuevas ideologias radicales y la necesidad de las élites de defender el sistema
que les garantizaba sus beneficios y su poder. Es preciso reconocer que el presidente,
en su cardcter de gran terrateniente, tenfa intereses creados, ademds de ser aficionado
al tradicional estilo personalista de la politica.

Los grupos medios habian desarrollado un concepto de administracién res-
ponsable que Araujo ignord, y los militares, que también participaban de la buro-
cracia, se colocaban en el camino de convertirse en los garantes de la propiedad y
el orden establecido.

Un andlisis de los regimenes liberales de 1903 a 1932

Cuando el general Tomds Regalado llega al poder, todavia hace uso de la fuerza para
derrocar al presidente constitucional general Rafael Antonio Gutiérrez; sin embargo,
al final de su periodo, hizo entrega de la presidencia al hacendado Pedro José Escalén,
hombre de su confianza, por medio de elecciones realizadas en cumplimiento del
precepto constitucional. De ahi en adelante, los golpes de Estado terminaron y la pre-

349 Los miembros del Directorio Militar fue ron: Osmin Aguirre, Joaquin Valdes. Manuel Rbina, Joaquin Castro
Canizales, Carlos Rodriguez. Miguel H. Zaldafia, Julio Carias, Alfonso Huezo y Juan Ramén Munés,
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sidencia fue entregada, después de procesos electorales, tal como lo dictaba la Consti-
tucién de 1886. En su forma, se daba cumplimiento al contenido constitucional que
normaba la realizacién de elecciones como via de transmisién del mando, aunque no
puede dejar de reconocerse que las elecciones eran amafadas, y que cada presidente
de turno elegia a su sucesor, de acuerdo con sus propios intereses. Las votaciones eran
controladas por los gobernadores departamentales, también hombres de confianza de
cada gobernante, los que a su vez eran auxiliados por los terratenientes y el clero ca-
télico.’ Pero, el principal apoyo de los gobiernos de esos anos fue el Ejército,” cuya
importancia era reconocida por cada gobernante, los que no escatimaron esfuerzos
para profesionalizarlo y dotarlo de los mejores armamentos y condiciones.

Fueron ocho los presidentes que llegaron a la primera magistratura entre 1903
y 1931, es un periodo de presidentes civiles, excepcién hecha del gobierno del general
Fernando Figueroa, quien ejercié la presidencia de 1907 a 1911. Sin embargo, en 1907,
el pais entré en un conflicto bélico con Nicaragua, debido al apoyo que se brindaba
a Honduras, en uno de sus tantos conflictos internos por el poder. Estos hechos, le
dieron a los Estados Unidos la oportunidad de intervenir en los asuntos internos del
pais, con base en los Tratados del Marblehead de 1906, en donde jugé un papel de
mediador. Con base en estos tratados, el Departamento de Estado norteamericano se
convertia en un drbitro de los problemas y disputas de la region.

Para el ano de 1914, el pais sentia los efectos de la Primera Guerra Mundial, »*
que se manifestd en el caso especifico salvadorefio, en una declinacién de los precios
internacionales del café, ademds de las dificultades en los embarques. Agregado a lo
anterior, posiblemente como una consecuencia del conflicto y la inestabilidad mun-
dial, los paises europeos y especialmente Inglaterra, presionaban por el pago de la
deuda publica.’® Por otra parte, la penetracién econémica norteamericana se habia

350 En el golpe de estado del general regalado, se conté con el apoyo del arzobispo Adolfo Pérez Aguilar, establecién-
dose después una alianza entre la iglesia y la clase social gobernante.

351 El ejército era el més equipado, entrenado y mejor pagado de Centroamérica. (Arturo Taracena Arriola. Liberalis-
mo y poder politice en Centroamérica. Historia General de Centroamérica. Volumen IV. FLACSO.)

352 Pese a que existia un alto grado de desconfianza entre las naciones europeas, ademds del clima bélico que habia
dejado el segundo conflicto balcdnico (1912-1913), en 1914 ninguna de las grandes potencias tenfan intenciones en par-
ticipar en una guerra generalizada. En ningtin pais se crefa seriamente en la posibilidad de que estallara una gran gue-
rra. Pero un hecho de importancia secundaria, como fue el asesinato en Sarajevo del heredero a la corona austriaca,
el archiduque Fernando José y su esposa, desencadend las hostilidades y provocé una guerra de una gran magnitud.
por su extension, intensidad y capacidad destructiva. La Gran Guerra o Primera Guerra Mundial se inici6 el 28 de
julio, cuando Austria -Hungrfa declara la guerra a Serbia. A partir de ahi, las declaraciones de guerra se producen en
cascada : el uno de agosto Alemania declara la guerra a Rusia. Alemania contra Francia y Bélgica el 3. el Reino Unido
contra Alemania el 4, Austria-Hungria contra Rusia el 5. Serbia contra Alemania el 6. Francia contra Austria el 11.
el Reino Unido contra Austria el El dia 20, el conflicto sale de Europa: Japén declara la guerra a Alemania. y ésta le
responde dos dias después: el 2 de noviembre entra Turquia declarando la guerra a Francia, el Reino Unido y Rusia.

353 Entre 1898 y 1912, la deuda publica habia aumentado en 3.915,000 pesos.
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centrado en inversiones significativas en los ferrocarriles, puentes y la minerfa,”* ru-
bros que estaban vedados para los inversionistas nacionales.

En 1911, Manuel Enrique Araujo era el presidente de la Republica, que trat6 de
manejar un régimen con mucha autonomia de intereses especificos de clases, como
era el caso de los terratenientes, acostumbrados a influir con mucha fuerza en las
decisiones politicas. Pareciera ser que la intencionalidad del gobierno era abrir espa-
cios para la participacién de otros intereses econémicos y sociales, como el grupo de
exportadores, los gremios de artesanos, la clase media, y también, teniendo en cuenta
las opiniones de los grupos opositores. Esta modalidad en el ejercicio presidencial fue
calificada como “transformismo”. Para apoyarse institucionalmente, Araujo reforzd
sus vinculos con el ejército, establecié el servicio militar obligatorio y cre6 la Guardia
Nacional, con la asesoria de oficiales espafioles.

En el campo de las relaciones internacionales, tanto el pais como el resto de
paises centroamericanos, hacian frente a una mayor politica de intervencién nortea-
mericana, que redundaba en una real pérdida de soberania frente a intereses estadou-
nidenses o ingleses. Araujo se resistié a convertirse en instrumento de los intereses
norteamericanos, ademds, regionalmente, tenfa que impedir la permanente intromi-
sién de Estrada Cabrera de Guatemala, titere de los gobiernos norteamericanos. Se
opuso rotundamente a la solicitud de préstamos para la construccién de los ferro-
carriles, y sus posiciones estatales, sin duda afectaban la penetracién de la llamada
“diplomacia del ddlar”.

Pero en febrero de 1913, Araujo fue asesinado en un parque de la ciudad de San
Salvador, sin que se conocieran a profundidad los motivos del asesinato, del que no se
descartan oscuros méviles politicos. Tras la muerte de Araujo, el poder fue depositado
en la persona de Carlos Meléndez, quien finalizé el periodo de su antecesor y luego
inicié otro mds, al ganar las elecciones de 1915. Con este personaje, se dio inicio a la
llamada “dinastia Meléndez-Quifiénez”, una més de las aberraciones politicas de todo
un periodo de diecinueve afios. Los Meléndez-Quifiénez concentraron un grupo de
familias ricas en el poder, todas ellas importantes productoras y exportadoras de café, las
que por la via del poder politico, lograban garantizar y fortalecer sus negocios. Carlos
Meléndez, simpatizante de los Estados Unidos, fue un defensor de la penetracién del
capital norteamericano; igualmente, mantuvo buenas relaciones con la Iglesia catdlica,
que respaldé a la dinastia muy abiertamente en las elecciones de 1915 y 1919.

En 1919, Jorge Meléndez, hermano del presidente anterior, es el candidato ofi-
cial y, légicamente, fue el triunfador de las elecciones. Esta fue la coyuntura para la
consolidacién del grupo familiar, socios y amigos, pues extendieron sus negocios en
el comercio y la agricultura. También se pernearon para que los capitalistas norteame-
ricanos, ingresaran sin obstdculos, al desarrollo de los ferrocarriles y los puertos, estos
ltimos los puntos de intercambio comercial con el exterior. La corrupcién estaba a

354 Para 1908, las inversiones norteamericanas en El Salvador se estimaban en 1.800,000 délares.
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la orden del dia, grandes cantidades de dinero del erario publico eran transferidas a
cuentas de particulares. El fenémeno inmediato fue una alta concentracién de rique-
za, provocada por una desproporcionada distribucién del ingreso nacional. Al final,
todo ello contribuyé a la formacién de una ola de descontento social, generalizado
por todo el pais, pero mds evidente en la ciudad de San Salvador, refugio final de la
migracién de muchos campesinos sin tierra. El desequilibrio social personas educa-
das e informadas, empezaron a manifestarse demandando una mayor participacién
econdmica y politica.

La crisis en los precios internacionales del café, entre 1912 y 1921, se hizo sentir
con fuerza en la economia nacional, ya que los bajos precios afectaban las rentas
publicas, y a su vez, el gobierno tenia dificultades para cumplir con los pagos de la
deuda externa. En alguna medida, la situacién fue paliada con la adopcién de algu-
nas medidas monetarias como el establecimiento del patrén oro y la creacién de una
moneda nacional: el coldn, en 1919.35 El doctor Alfonso Quifiénez estd considerado
como el verdadero organizador del sistema econémico y politico que sirvié de base a
la dinastia. La reforma monetaria fue una propuesta de su partido, el Partido Nacio-
nal Democritico, como una férmula de consenso con los productores de café para
afrontar la disminucién de los ingresos del grano.

Durante el periodo presidencial de Jorge Meléndez (1919- 1923), la deuda publi-
ca crecié considerablemente, lo que significé una mayor dependencia econémica y
politica de los Estados Unidos. Entre 1919 y 1929, un periodo de diez afios, se dupli-
caron las inversiones norteamericanas hasta llegar a un monto de 24,800,000 ddlares.
¢ Este gobierno estuvo amenazado por un intento de revolucién, dirigido por Arturo
Arauja desde Honduras, que no prosperd.

La politica de los Meléndez hacia los sectores populares se caracterizé por la
compra de las buenas voluntades de los dirigentes gremiales y los lideres intelectuales.
Sin embargo, habia fuertes sentimientos populares, conscientes de que el progreso de
la Repiblica estaba fuertemente unido a la educacién de la poblacién y la participa-
cién politica. Pero el fraude electoral, la corrupcion y las represiones, fueron creando
una brecha entre el gobierno y el pueblo.’” La generalizada insatisfaccidn social, man-
tenfa en constante intranquilidad a los gobiernos, quienes se vieron obligados a acu-
dir al mantenimiento permanente de un estado de sitio. La oposicién tenia sus figuras
politicas, como el doctor Miguel Tomds Malina y Arturo Arauja, que se fortalecieron
al acercar sus partidos a las clases populares. Pero cuando Jorge Meléndez terminé su

355 El uno de julio de 1919, se adopta la moneda norteamericana como de curso legal. El 16 de agosto de ese mismo
afio, la moneda oro de USA se declara de curso legal. Para el 29 de octubre, el gobierno norteamericano expresa sus
intenciones de fijar un precio equitativo al café.

356 Arturo Taracena Arriola. Liberalismo y poder politico en Centroamérica. 1870-1929. Historia General de Cen-
troamérica. Volumen IV. FLACSO.

357 La denominada Liga Roja, formada mayoritariamente por campesinos, a quienes se habia ofrecido tierras y
mejores salarios, fue la primera en manifestarse contra el régimen.
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periodo, el candidato idéneo para el grupo en el poder era su cufiado Alfonso Quiné-
nez Malina, quien goberné de 1923 a 1927, en una situacién relativamente bonancible
porque ya habia pasado la crisis del café. Gané fraudulentamente las elecciones a su
opositor, el doctor Miguel Tomds Malina, candidato del Partido Constitucional. Pre-
tendié convertirse en un ideSlogo de la burguesia, reformando el proyecto liberal de
los afios anteriores con posiciones diferentes que incluian reformas de forma pero no
de fondo. La base del modelo histérico continué siendo la agroexportacién del café
y la burguesia vinculada a éste.

El periodo de Quifidnez Malina se caracterizé por una ambigiiedad politica,
que oscilaba entre la represién brutal y algunas medidas conciliatorias. El estado de
sitio fue permanente en estos gobiernos, lo que les permitia actuar represivamente
contra los opositores. Disolvié la Liga Roja, considerada peligrosa, pero desde 1924,
se habfa iniciado el reconocimiento legal de los sindicatos, ademds de permitir alguna
intervencion estatal en la diversificacién de la agricultura, los sistemas de ahorros y
la operatividad de las companias aseguradoras. Como era de esperar, los proyectos
de diversificacién agricola, la regulaciéon del crédito y la participacién politica de
los sectores medios, no fueron del agrado de los cafetaleros y la burguesia, que no
alcanzaban a comprender los peligros a los que estaba expuesta la economia, al de-
pender exclusivamente del café. Al finalizar su periodo, sintiendo que era imposible
su reeleccion, Quindnez seleccioné como su sucesor al doctor Pio Romero Bosque
(1927-1931), un politico ligado a la dinastfa.

Romero Bosque era un hombre conservador, pero que continud la linea liberal,
especialmente con la contribucién de los sectores de las clases medias, en el desarrollo
de la Reptblica. Ello le acarreé una ruptura con la élite dominante, a la que desairé
con su posicién de no prestarse a “ser dirigido desde las sombras”. Un punto favorable
de su gobierno fue la busqueda de una legitimacién por la via de una mayor demo-
cratizacién, y en ese sentido, se gané el apoyo ciudadano cuando suprimié el estado
de sitio, que era un clamor popular. Creé ademds el Ministerio de Trabajo, legislé
sobre las relaciones entre capital-trabajo, tales como: trabajo infantil y femenino,
accidentes, enfermedades laborales, derecho de huelga, manifestaciones y horarios
laborales. Se incliné por promover un pujante sindicalismo, pero sin afectar el equili-
brio politico que existia con los cafetaleros, que pese a las discrepancias, continuaban
siendo un verdadero apoyo del gobierno. Ello explica las directrices para hostigar a
las organizaciones sindicales y todas las actividades de los partidos y movimientos,
en las zonas rurales. La apertura politica del gobierno favorecié el aparecimiento de
nuevos partidos que conformaban varias corrientes ideoldgicas, de organizaciones es-
tudiantiles y sindicales, de prensa independiente, de corporaciones de cafetaleros, in-
dustriales y comerciantes. En este ambiente, las reivindicaciones econémicas fueron
incorporadas en los planteamientos politicos, pero también surgié un sentimiento
nacionalista, que se orientaba a la denuncia de los abusos de las empresas extranjeras
y la intervencién norteamericana.



214 Recopilaciéon Histérica Universidad Tecnologica de El Salvador

La gran depresién mundial de 1929, impacté la economia salvadorefia, y con-
secuentemente, provocé severos danos, especialmente a los sectores mds vulnerables:
los pequenos propietarios, los sectores medios y los trabajadores rurales y urbanos.

El doctor Romero Bosque tuvo la osadia de permitir elecciones verdaderamen-
te libres, ordenando a los gobernadores departamentales mantenerse neutrales en
el proceso de elecciones presidenciales de 1931, lo que permiti6 el ascenso al poder
del ingeniero Arturo Araujo (1931-1932), que no gozd de la aceptacién de la clase
dominante del pais, aunque pretendié continuar con el proyecto liberal iniciado por
Romero Bosque. Estd considerado como un régimen paternalista para los campesi-
nos y trabajadores, que no era del agrado de los terratenientes y los grupos politicos
tradicionales, que veian el peligro de perder su poder e influencia en el gobierno. Al
final, el resultado fue el golpe de Estado del general Maximiliano Herndndez Marti-
nez contra el ingeniero Araujo y, posteriormente, el alzamiento campesino de 1932.

Para 1920, los trabajadores agricolas estaban conformados totalmente por una
poblacién indigena, quienes constitufan aproximadamente, un 70% de la poblacién
nacional. Por regla general, éstos habitaban en chozas de paja, con pisos de tierra, su
dieta alimenticia era a base de maiz (tortillas) y frijoles. Muchos de ellos, trabajaban
en las plantaciones y, los mds afortunados, recibian ademds de su salario, un lugar
donde vivir y comida. Los problemas mds evidentes de esta poblacién campesina eran
los altos indices de analfabetismo, alcoholismo y un elevado nivel de hijos ilegitimos,
resultado de uniones de parejas ocasionales o accidentales. Otra caracteristica, eran
los altos grados de desnutricién y una alta mortalidad infantil. También, en este mis-
mo afio, surge en San Miguel, a gran escala, la industria del henequén, por iniciativa
de la familia Pohl, que con una inversién inicial de 250,000 pesos, construye una
planta cuya capacidad de produccién alcanzaba los 20,000 quintales al afio.

Antes de la Primera Guerra Mundial, el café era el principal producto de expor-
tacion del pais,”® pero en menor cuantia, se exportaban otros productos como cueros,
afil, henequén, azticar y minerales.” A raiz del conflicto, los precios del café cayeron
de $12.88, por quintal de café de 46 kilos, en 1913, a $8.40 y $10.64 por quintal, en
1914 a 1918. En 1919, el precio del quintal llegd a $20.00, para luego decaer a $12.00
y $I1.0O en 1920 y 1921, respectivamente. En 1922, los precios se incrementaron nue-
vamente a $I5.00 quintal y a $17.00 quintal en 1923. Desde esa fecha hasta 1929, se
mantuvieron arriba de los $20.00 por quintal. Para afrontar la inestabilidad de los
precios del café, a principios de 1919, el gobierno de Alfonso Quifiénez Molina pro-
puso la creacién de un banco nacional hipotecario, pomposamente llamado Banco de
Riqueza Nacional, cuyo objetivo serfa impedir que los pequefios propietarios cayeran
en manos de agiotistas privados. Se proyectaba que fuera una institucién de servicio

358 Las exportaciones de café al exterior alcanzaban el 91% de las exportaciones totales.

359 Estos otros productos de exportacion llegaron a significar el 20°/0 de las exportaciones totales en 1920.
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publico hacia el pequeno productor, capaz de darles a bajo costo, los recursos necesa-
rios para trabajar sus tierras.

La crisis financiera de 1914 a 1922, afectd la economia salvadorefia, puesto que
las perspectivas de recuperacién de los mercados mundiales se mostraban dificiles,
especialmente porque las naciones europeas con las que el pais habia comerciado
tradicionalmente enfrentaban un panorama desolador. El valor de las fincas de café
se habia desplomado y sus propietarios no conseguian créditos para trabajar las fincas,
y mucho menos, para expandirlas. Todo esto significaba que el futuro de la agricul-
tura en el pais estaba en manos de los grandes propietarios, que eran los tnicos que
disponian de recursos para lograrlo. Las familias terratenientes y algunos extranjeros
afincados en el territorio, dedicados al comercio, la banca y la industria, confluyeron
para convertirse en la élite dominante.

Por otra parte, las masas rurales, que habian perdido sus tierras, migraron hacia
las ciudades en busca de empleo como sirvientes, y como peones, en las fincas cafe-
taleras. En los sectores medios, sus voceros intelectuales y académicos, denunciaban
los problemas sociales y los efectos nocivos que generaba el sistema de explotacién.
Se argumentaba con énfasis, que la inadecuada distribucién del ingreso y la concen-
tracién de la riqueza en pocas manos, generaba un grave deterioro en las condiciones
de vida de las masas.

A partir de 1927, se abre un proceso de relativa apertura politica, con algunas
senales de democracia, permitido por el régimen de Pio Romero Bosque. Este pe-
riodo, es un punto de inflexién con respecto a los regimenes de la dictadura Melén-
dez-Quindnez, que detentaban el poder desde 1913. Los sectores populares, rurales y
urbanos, habian iniciado desde 1924, procesos de organizacién sindical y gremial, los
que luchaban por participar en las decisiones politicas, y es hasta estos anos, que se
dan las condiciones adecuadas para su participacion.

El grupo Meléndez-Quifiénez, utilizé como estrategia politica, la organizacién
de artesanos y campesinos, con el propdsito de asegurarse la reeleccién. Es asi como
formaron un partido politico, con estructura sindical, llamado la “Liga Roja”. Sin
embargo, durante el periodo de Romero Bosque, se realizan las primeras elecciones
libres, con la amplia participacién politica de las diferentes clases sociales. En marzo
de 1930, meses antes de la eleccién, se habia fundado el Partido Comunista Salvado-
reflo, que muy pronto hace sentir su influencia.

En las elecciones de 1931, es popularmente electo el ingeniero Arturo Arauja, quien
tomo posesién ese mismo afio; lo acompanaba en el gobierno, como vicepresidente, el
general Maximiliano Herndndez Martinez. Pero después de un golpe de Estado, el
presidente es expulsado a Guatemala, y el poder es tomado por un “Consejo de Oficia-
les, Soldados, Obreros y Campesinos”, que apenas se mantiene dos dias en el poder.*

360 Los oficiales eran jévenes, recién egresados de la Academia militar nacional.
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El Consejo, es obligado a trasladar el poder al vicepresidente de la Republica, general
Maximiliano Herndndez Martinez, y a otros militares de alto rango, supuestamente
bajo presién del gobierno norteramericano.* Pero los Estados Unidos también niegan
su reconocimiento al general Martinez, porque no reunia las condiciones estipuladas en
los Tratados de Washington y lo presionan para que se retire del poder; sin embargo, se
mantiene en esa situacién inestable por un periodo de dos anos.

Una interrogante, que no ha tenido evidencias contundentes para afirmarse o
negarse, es si el general Martinez estuvo o no, implicado en el golpe militar contra
Arturo Araujo. Para Dagoberto Marroquin,*** Martinez prepard, con varios oficiales
jovenes, dicho golpe de Estado, que se realizé el 2 de diciembre de 1931. Araujo huye
a Guatemala y, después de varias intrigas palaciegas, Martinez asume el poder y los
abogados de la oligarquia “tratan de justificar juridicamente, su ascenso a la presiden-
cia” 3% Se supone que, detrds de Martinez, estaba la fuerza funesta de los oligarcas que
harfan del militarismo un sistema adecuado de gobierno.

En resumen, la politica de gobierno de Araujo, se sintetiza en los siguientes
puntos: a) se opuso a la contratacién de préstamos extranjeros para los gastos de
funcionamiento del Estado, asi como para obras de infraestructura; b) permitié la
formacién de las primeras agrupaciones artesanales, con caracteristicas sindicales, que
sustitufan el cardcter mutualista de las organizaciones del pasado;*** ¢) se promulga-
ron medidas de contenido popular, tales como la indemnizacién por accidentes de
trabajo, la abolicién de la prisién por deudas y otros; d) se reforzé el sistema mili-
tar, asi: establecimiento del servicio militar obligatorio para todos los sectores de la
poblacién: urbano y rural,** la reapertura de la Academia Militar, la creacién de la
Guardia Nacional, con asesoria de oficiales espafioles, que tendria gran influencia
para garantizar el orden puablico de las zonas rurales; y e) la expresion manifiesta de
una posicién antinorteamericana, en donde no se abstuvo de condenar fuertemente
la intervencién de los Estados Unidos en Nicaragua, en 1912. En el campo agricola,
Araujo impulsé un cultivo més cientifico de la agricultura, creando el primer minis-
terio de este ramo y una escuela de ensefianza agricola especializada.

Los problemas monetarios, de 1892 a 1912

En 1892, los problemas econédmicos habian decantado en una crisis monetaria, que el
gobierno afront6 emitiendo un decreto legislativo el 30 de septiembre de 1892, adop-

361 Con base en los Tratados de Washington, de 1923.
362 Alejandro Dagoberto Marroquin. “Estudio sobre la crisis de los afios Treinta en El Salvador”. 1977.
363 Alejandro Dagoberto Marroquin. Obra citada.

364 Los sectores mds conservadores de la sociedad, especialmente los grandes terratenientes cafetaleros, vefan con
mucha preocupacién estas agrupaciones.

365 Antes de este periodo, el servicio militar solo era aplicado a los campesinos.
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tando el talén oro. Los argumentos para dicha medida se basaban en “que el alza del
cambio y la depreciacién de la plata, han ocasionado en las rentas del gobierno y en
las transacciones generales del pais, una crisis econémica que es preciso salvar”, por lo
que se decret6 : “Articulo 1. Adéptase el taldén oro en toda la Republica, bajo la unidad
de gramos 1.612903 por peso’. El reglamento de la ley anterior,”*® establecia las reglas
del juego en los aspectos de acufiacién de moneda, emisién temporal de billetes con
respaldo oro, exportacion de la plata, pagos de derechos aduaneros en oro y otros.

Pero los problemas monetarios subsistieron vy, entre 1897 y 1914, se dieron tres
moratorias bancarias: en 1897, se experiment6 una gran contraccién del medio cir-
culante, por lo que el gobierno del general Gutiérrez, consideré conveniente ayudar
a los agricultores en los trabajos de recoleccion de las cosechas de café, asi como al
comercio, que sentfa una disminucién de sus actividades, y a los bancos de emisién.
Los bancos ofrecieron rebajar los tipos de descuento al 10% anual, temiendo que el
billete desapareciera de circulacién, puesto que habia llegado a reemplazar en un alto
porcentaje, a la moneda metdlica. Por decreto legislativo del 8 de diciembre de 1897,
se exoner6 a los bancos de la obligacién de cambiar los billetes por moneda metélica.
Esta concesién, por un término de cuatro meses, fue llamada moratoria bancaria.’*”

El 4 de enero de 1898, se promulgd una Ley de Instituciones de Crédito, que
limité las emisiones al doble del capital pagado por cada banco. Ademds deberian de
man tener en caja el 50% de los billetes en circulacién y el 20% del valor de los depé-
sitos a la vista y a plazo, no mayor de tres dias.

La reserva o encaje podia constituirse en oro o en plata, amonedado o en lingo-
tes. En abril de 1899, el general Regalado promulgé una Ley de Bancos de Emisién,
que derogaba la Ley de Instituciones de Crédito de 1898, pero mantuvo vigentes las
disposiciones sobre encaje en monedas o barras de oro o plata.

En 1913, se dio otra contraccién del medio circulante, bajo la administracion
de Carlos Meléndez, pero el gobierno acudié a otra medida similar a la de 1897. Por
decreto ejecutivo del 7 de noviembre de 1913,°" se eximi6 a los bancos de pagar en
moneda acufada de plata, todas sus obligaciones y billetes en circulacién; ademds, el
decreto contenia las disposiciones siguientes: moratoria a los bancos, por el término
de seis meses, del compromiso de pagar sus obligaciones en plata; garantias al gobier-
no para acogerse a la moratoria; importacién de 500,000 pesos en moneda de plata,
cada uno; prohibicién de nuevas emisiones y reduccion de la tasa de interés al 8%.

La tercera moratoria bancaria se dio el 11 de agosto de 1914, cuando el Ejecutivo
consideraba que el estallido de la Primera Guerra Mundial colocaba al pais, en graves
problemas de comercio internacional. En esta ocasidn, se dictaron las medidas siguientes:

366 Diario Oficial. 22 de octubre de 1892. Tomo 33, Ntimero 248.
367 Diario Oficial. 7 de diciembre de 1897. Tomo 43, Ntimero 283.
368 Diario Oficial. 8 de noviembre de 1913. Tomo 75, Ntimero 109.
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Moratoria a los bancos para el pago de obligaciones.

Se eximia a los bancos Agricola Comercial, Salvadorefio y Occidental, de pagar en mo-
neda acufiada y efectiva, todas sus obligaciones y billetes en circulacién. Esta franquicia
duraria hasta un afo después de firmada la paz entre las naciones europeas beligerantes.

Moratoria a los deudores.

Los bancos quedaban obligados, durante el periodo de esta concesion, a no ejecutar
a sus deudores, mientras éstos cumplan estrictamente con la obligacién de pagar los
intereses de los créditos.

Los bancos deberdn garantizar, a satisfaccién del gobierno, el monto de sus obli-
gaciones, con la existencia de monedas de 900 milésimos de fino y de 25 gramos, de la
que tienen en la actualidad. También se comprometian a la circulacién de la moneda
metdlica y de reducir la tasa de interés, no mayor del 10%.

La moneda de oro de los Estados Unidos volvié a ser de curso legal en El Salva-
dor en 1919, lo que permitié estabilizar el valor de la moneda, aunque también logré
que se beneficiaran los acreedores sobre los deudores.

La geografia econémica

Para 1908, se publicé un inventario de la actividad productiva salvadorena y los luga-
res en que se desarrollaba;*® los datos publicados son los siguientes:

Café:
Usulutdn, Santa Ana, La Libertad, San Salvador, Cuscatlidn, La Paz, Ahuacha-
pdn y Sonsonate.
Ingenios de cafa de azicar:
San Salvador, Sonsonate y La Libertad.
Cereales, cacao, tabaco, anil:
en pequena escala, en todos los pueblos.
Hule (en gran escala):
Usulutdn, La Libertad y Sonsonate.
Industrias extractivas.
Bélsamo:
San Julidn, Cuisnahuat, Ishustan, Chiltiupdn, Jicalapa y Teotepeque.
Aguarris y brea:
La Palma, San Ignacio y Dulce Nombre.

369 Miguel Escamilla. Geografia Econémica de la Republica de El Salvador. 1908. Biblioteca Nacional 330.91 E74.1)
San Salvador.
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Fibra de henequén:

Cacaopera y Quezaltepeque.
Mascabado:

La Libertad (ingenios de Bogen y Sitio del Nifio); San Salvador (ingenios de
Prusia, Venecia y El Angel), Sonsonate (ingenio El Sunza), Ahuachapdn y Santa Ana.
Minerales en explotacién. Minas de oro y plata:

Morazén (El Divisadero y Encuentros), La Unién (San Sebastidn).
Hierro:

Metapan
Oro, plata, cobre, mdrmol y Hulla o carbén de piedra:

Chalatenango, Morazdn (Tabanco y Corozal) y Cabafias.
Industrias fabriles y manufactureras.

Cigarrillos y puros.

Licores.

Calzado y Talabarterfa. Dulces.

Sombreros.

Esteras.

Muebles.

Ropa cosida.

Telas de hilo y seda. Rebozos.

Chales.

Hamacas.

Jarcia.

Fibricas:

velas, jabdn, f6sforos, medias, cervezas, aguas minerales, gaseosas y un taller
de fundicién.

Productos de exportacién.

Café

Mascabado

Axil

Cueros de res

Brozas minerales

Zarzaparrilla

Bélsamo

Hule
Productos de comercio con Centroamérica.

Artefactos

Sombreros

Jarcia

Esteras

Arroz

Tabaco

Telas de hilo

Chales

Rebozos.
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Para 1918, el valor groso de la agricultura’® habia sido calculado, en términos
monetarios, de la siguiente férmula:

Café (983,800 qq) 29,514,00
Cereales 27,606,000
Ganaderia 8,000,000
Cana de aztcar 4,000,000
Anil 1,300,000
Bélsamo 270,000
Bosques 250,000
Henequén 300,000
Caucho 30,000
Otros productos 250,000
Total 71,520,000

Las finanzas del Estado

Para el periodo 1901-1910, las rentas del Estado salvadorefio descansaban principal-
mente sobre los impuestos de aduana; pero también se captaban recursos de algunas
actividades productivas internas como los impuestos al aguardiente, la pélvora, el
salitre, el papel sellado y otras especies fiscales. La deuda externa habia adquirido una
considerable importancia, como se refleja en el detalle de los ingresos del gobierno
en los afios 1908-1909.

Ingresos del gobierno (1908-1909)

Total de rentas aduaneras: $ 5,742,000
Total de rentas interiores: $ 3,388,300

Empréstito extranjero: $ 9,000,000
Total de ingresos $ 18,130,300

Como puede observarse, el empréstito extranjero significd el 49.6% de los in-
gresos del gobierno en dichos afios, indicador de una situacidn fiscal nada envidiable.
Por otra parte, los egresos para el mismo periodo alcanzaron la cifra de $18,308,564; lo
que significé un déficit de $ 117,364. Pareciera ser que los déficit fiscales no era nada
extraordinario para los gobiernos, los que saldaban por la via de la contratacién de
nuevos empréstitos. A continuacién, Percy Falcke Martin, en su visita que hiciera El
Salvador, consigné en su informe un detalle sobre la situacién de las finanzas puabli-
cas, con las cifras siguientes.”

370 Equivalente al Valor Bruto de la Produccién.

371 Fuente: Percy Falcke Martin. El Salvador en el siglo XX.
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Ingresos y Gastos del Estado.1901-1910

Afos Ingresos Gastos Déficit
1901 7,556,721 7,284,264 + 272,457
1902 6,702,021 8, 459,460 - L,757,439
1903 6,792,045 757045756 912,711
1904 8,060,689 8,759,4 04 698,715
1905 8,536,443 10,045,413 - 1,508,970
1906 8,484,419 12,246,825 - 3,762,405
1907 8,669,189 11,389,642 - 2,720,453
1908 10,676,338 12,656,656 - 1,980,318
1909 10,776,028 11,856,002 - 1,079,974
1910 10,610,865 13,027,546 - 2,416,681

A pesar de que los ingresos crecieron 40.4% en el periodo, los gastos experimen-
taron un crecimiento de 78%, situacién comprensible en un Estado que fortalece su
papel y, que por la misma razén, se ve obligado a aumentar su aparato burocrético.
De acuerdo con esta misma informacién, para 1909, la deuda publica ascendia a
4,744,000 pesos y el servicio de la misma de 3,657,694 pesos.

Los movimientos laborales

Las organizaciones laborales comenzaron su crecimiento a partir de 1911, después de
que se celebrara en San Salvador, un Congreso centroamericano de trabajadores, que
incluyé agrupaciones de albaniles, carpinteros, profesores, zapateros y empleados de
comercio.”” En 1912, se crearon organizaciones de tipdgrafos y barberos, y los traba-
jadores ferrocarrileros que se organizaron un afio después, en 1913. Los maquinistas
y mecdnicos crearfan sus agrupaciones hasta 1920.”% Algunas fueron de corta vida,
como la Sociedad Fraternal de Obreros Panaderos, constituida en 1912, pero hubo
otras de mayor dinamismo, como la Sociedad Confederada de Obreros de El Sal-
vador, organizada en 1904, y que para 1917, contaba con 180 miembros activos. Esta
sociedad de obreros y la de artesanos La Concordia, contaban con sus propios locales

y operaban escuelas nocturnas para sus aprendices.

372 Alejandro Bermudez. Salvador al vuelo. San Salvador, 1917.
373 Carlos Urrutia Flamenco. La ciudad de San Salvador. 1924.
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Para 1917, habia organizaciones obreras en toda la republica, distribuidas geo-
gréficamente asi:

San Salvador 13
Ahuachapén 5

Santa Ana

San Miguel 3

En otras ciudades 8

Total de agrupaciones 36

Estas asociaciones de trabajadores, ademds de _defender sus derechos, fomen-
taban el ahorro y la ayuda mutua entre sus socios, ademds, cultivaban valores como
la sobriedad, la educacién y la caridad. La Unién Nacional de Amigos, que agrupaba
diversas categorias sociales y de trabajo, tales como comerciantes, empleados publi-
cos, artesanos, trabajadores y académicos, se preocupaba por la difusién de los valores
culturales. Por regla general, las organizaciones no eran sectarias, pero algunas apo-
yaban la ilusién de la unién centroamericana, y daban su apoyo al Partido Unionista
Centroamericano. La sociedad cooperativa “El Ahorro”, posefa numerosas acciones
del Banco Salvadoreno, y la cooperativa de consumo “La defensa obrera”, ademds de
operar un emporio en la ciudad de San Salvador, invertia en bienes raices urbanos.

Las organizaciones de trabajadores, en su mayoria, se orientaron a la solucién
y defensa de los gremios, sus problemas y sus aspiraciones; pero en ese periodo, eran
escasas las empresas industriales de alguna magnitud, permitiendo que se compartieran
al interior de los mismos gremios, las aspiraciones de grupos heterogéneos como obre-
ros, artesanos y pequefios industriales. Para 1918, las organizaciones laborales se habian
extendido, de tal forma que una reunién de trabajadores en ese afio, en el pueblo de
Armenia, logré reunir a 200 delegados, de todos los gremios, con el propésito de or-
ganizar una Federacion Nacional de Trabajadores. El resultado de dicha reunién fue la
conformacién del COES (Confederacién de Obreros de El Salvador), en la que, como
evento culminante, se tuvo la participacién de Alberto Masferrer, uno de los organiza-
dores. Fue éste quien a su vez presentd, como amigo de los trabajadores, al ingeniero
Arturo Arauja, quien luego serfa aspirante a la presidencia de la Republica.

El COES crecié en la década de 1920, pero las diferencias de propésitos y ob-
jetivos de cada organizacién gremial se fueron haciendo evidentes. Aparecieron las
primeras organizaciones de trabajadores de “cuello blanco”, como la Cooperativa de
Empleados de Comercio, fundada en 1915, y la Cooperativa de Empleados Publicos,
constituida en 1923. En 1920, el COES se habia afiliado a la Confederacién Obrera
Centroamericana, en un esfuerzo de constituir la unidad regional, pero algunas orga-
nizaciones radicales de México y Guatemala comenzaron a proponer sus tendencias
politico-ideoldgicas, alterando el cardcter mutualista del movimiento laboral salvado-
refo. Las discrepancias se hicieron evidentes muy pronto, y el COES fue expulsado,
porque su orientacién mutualista y gremial se hacia inaceptable para los grupos radi-
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cales de la Confederacién. Por su parte, el COES, sostenia que se indoctrinaba con
utépicas y subversivas ideas a los obreros de los gremios. Después de 1924, grupos
de obreros constituyeron movimientos influenciados por elementos extranjeros, y el
COES fue definiendo su identidad como movimiento de clase media.

El fenémeno de los “localismos”

Los grupos humanos de las diferentes zonas del territorio estaban separados geografi-
camente, ademds de presentar muchas diferencias sociales, culturales y hasta étnicas.
La localidad se convierte pricticamente en un feudo, que adquiere su razén de ser
en funcién de su entorno, sus tradiciones, sus grupos representativos y, que ade-
mds, se refuerza con una organizacién politica fijada en la autoridad departamental
y municipal. El localismo fue fortalecido por las dificultades de comunicacién entre
regiones, tales como la escasa viabilidad en el transporte, que no era muy propicio
para el movimiento de personas y mercancias. Esto propicié el aislamiento entre las
grandes ciudades, que no compartian intereses comunes como pais, dando lugar a la
formacién de élites locales sin cohesién nacional.

El ferrocarril de occidente no unia a los pueblos mds grandes de las regiones con
la capital, y menos, con los pueblos de oriente. La linea entre San Salvador y Santa
Ana era una linea troncal, que corria desde el puerto de Acajutla a Sitio del Nifo,
equidistante de ambos centros urbanos. La falta de un puente ferrocarrilero sobre el
rio Lempa, obligaba al uso de barcazas para transportar la mercaderia de una a otra ri-
bera, y muchos caminos de tierra eran intransitables durante los seis meses de lluvias.

Un elemento importante, explicativo del localismo, es el fracaso de la ciudad
capital para dominar las otras grandes ciudades, especialmente San Miguel y Santa
Ana, que evidentemente compitieron con San Salvador en lo comercial, social y en la
organizacién burocrética. Sin duda, el crecimiento de San Salvador fue afectado por
recurrentes desastres naturales, ademds de que geograficamente quedé fuera de las
zonas cafetaleras. Debe recordarse que en los anos de 1917 y 1919, la ciudad fue des-
truida por un terremoto y por la erupcién del volcdn de San Salvador. La indiscutible
supremacia de la ciudad capital se dio a partir de 1920, a medida que fue asentdndose
en ella el centro de la burocracia y la residencia de las élites politicas.

Los antecedentes de la conmocién social

Se considera que la dindmica de los movimientos obreros, estuvo influenciada por
dos grandes movimientos sociales, uno a nivel mundial y el otro en el dmbito de
América Latina, que irrumpen en los primeros veinte afos del siglo XX, ejerciendo
influencias en los acontecimientos locales. El primero de ellos fue la llamada “revolu-
cién mexicana” en 1910, y el segundo, la “revolucién bolchevique” en Rusia, en 1917.
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En México, la dictadura de treinta afios del presidente Porfirio Diaz, llega a su
fin acompanada de una revuelta popular en 1910. Pero el movimiento popular contra
el “porfiriato”, no tenfa un liderazgo tnico y centralizado, asi como tampoco habia
unidad de objetivos y rumbos de accién. Ello provocd que la revolucién terminara
en una guerra civil, con los mismos bandos revolucionarios en pugna. Se llegaron a
consolidar dos tendencias importantes: “los constitucionalistas”, bajo la direccién de
Venustiano Carranza y “los radicales”, que constitufan grupos cuya lucha se dirigia a
la constitucién de un estado socialista agrario, basado en una distribucién equitativa
de la tierra. Sus lideres mds prominentes fueron Pancho Villa y Emiliano Zapata.

La Constitucién de Querétaro, de 1917, representd un arreglo entre los ban-
dos en pugna, en ella se establecia una reforma agraria que garantizaba la propiedad
comunal, un cédigo de trabajo que protegia los derechos de los trabajadores y, una
reforma educativa anticlerical, publica y obligatoria, sin intromisién de la Iglesia ca-
télica. Como una novedad, el articulo 27 de la Constitucién, reservaba al Estado,
con cardcter intransferible, la propiedad del subsuelo: minerales y depésitos bajo la
superficie de la tierra.

El otro movimiento revolucionario se desarrolla en el continente europeo, en
Rusia, en los afios finales de la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Se consolida
cuando los revolucionarios “bolcheviques” destronan al Zar y, como resultado, ins-
tauran la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Esta revolucién, con-
vulsiva y sangrienta, se asienta en el poder y, como primera medida, el nuevo gobier-
no decide sacar a Rusia del conflicto, mediante un tratado firmado con Alemania.
En el campo interno, este movimiento ideolégico-politico, definié su linea contra las
principales instituciones de la sociedad burguesa: la propiedad privada, la religién y
la familia; llegando a conformar un sistema econémico-social antagénico al sistema
capitalista. Derrotados Alemania y sus aliados en 1918, los gobiernos europeos inten-
taron desalojar a los bolcheviques del poder en Rusia, pero todo fue en vano. Por tal
razén, se opté por establecer un “cordén sanitario”, para que el sistema se mantuviera
dentro del territorio ruso y no fuera exportado a los demds paises. Tampoco este pro-
posito se pudo lograr, y la fuerza del pensamiento socialista se hizo presente en todo
el mundo. en pocos afios.

Ambos movimientos, la revolucién mexicana y la revolucién rusa, gracias a la
divulgacién abundante de su pensamiento y los medios de comunicacién de la época,
se difundieron profusamente por todas partes, pero especialmente, hicieron mella en
paises en donde pequenas élites locales explotaban a los campesinos y trabajadores.
En el plano ideolégico y politico, el pensamiento socialista incidié en las aspiraciones
de las asociaciones de trabajadores de la época, como una posicién de avanzada de los
pueblo s, en la conquista de sus legitimos derechos.

A nivel nacional, como antecedentes internos de la organizacién y posterior
lucha de los sectores populares, vale citar algunas disposiciones gubernamentales que,
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durante el régimen del doctor Romero Bosque, se habian tomado en beneficio de
aquéllos. Tales disposiciones fueron:¥+

I.

2.

Se levanta el estado de sitio, que se habia establecido desde la década de 1920.

Se decreté la exencién de impuestos para los ingresos provenientes del
cultivo del maiz, del frijol, arroz y otros cereales.

Se prohibié la importacién de maquinaria automdtica para la manufac-
tura de zapatos.

Se crea el Ministerio de Trabajo y se inicia la preparacién de la legislacién
sobre los derechos y deberes de los empleados y empleadores, sobre el
trabajo infantil y femenino, sobre los accidentes de trabajo, salud, ho-
rario de trabajo, fiestas nacionales, organizaciones laborales y sobre los
seguros contra accidentes y enfermedades de los trabajadores, sobre las
huelgas, paros y protestas obreras, etc.

Se emite un decreto conteniendo regulaciones a las leyes de proteccién
de los trabajadores comerciales, que establece los deberes y derechos de
los empleadores de los bancos, casas comerciales, ferrocarriles, etc.

Se crean Juntas de Conciliacién para dirimir disputas entre obreros y
patrones, que tendrian a su vez, la vigilancia sobre las compensaciones
legales a que se hacian merecedores los trabajadores que hubiesen sufri-
do accidentes en el curso de sus responsabilidades.

Se promulgé una ley que implanté el dia laboral de ocho horas.

Se ordend la persecucién y represién de las organizaciones sindicales y
actividades izquierdistas en la zona rural del pais.

Se acuerda llamar a elecciones presidenciales y, por primera vez en el
pais, se ordena a los gobernadores y comandantes departamentales una
actitud imparcial en las elecciones presidenciales de 1931.

Estas medidas son, de alguna forma, una suavizacion del sistema de explotacién
del bloque oligdrquico, sin poner en riesgo los intereses de dichos grupos. Se tiende
a una apertura democrdtica y a la conformacién de la “sociedad civil”. A la par de la

creacién de organizaciones de trabajadores de diferentes gremios y signos ideoldgi-

cos, se forman también asociaciones de cafetaleros, industriales y comerciantes que
también buscan la proteccién de sus intereses. La concentracién de la propiedad y de
la riqueza impidié el desarrollo de una clase media, que diera equilibrio a la abismal

diferencia entre los ricos y pobres, ademds de establecer una clase social de ascenso,

de mayor capacidad intelectual y menor dependencia del sistema.

374 Tomado de Rafael Guidos Vejar. El ascenso del militarismo en El Salvador. UCA Editores. 1980, pdgina 100.
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Como ejemplo, un indicador de la concentracién del poder econémico de la
oligarquia sobre las actividades productivas, se refleja en la propiedad de los beneficios
de café, que constituyen la fase previa del proceso de exportacién. Los beneficiadores
compraban el café a un promedio de seis a diez centavos de délar la libra, para venderlo
una vez procesado, de 20 a 26 centavos de délar por libra (FOB), lo que significaba un
alto nivel de utilidades. Como ya se ha dicho antes, lamentablemente, estas utilidades
se concentraban en pocas manos, impidiendo el desarrollo de las demds clases sociales.

Para 1930, los mds importantes operadores de beneficios en el pais, eran las
siguientes firmas y personas:

Aguilar, Anav. de Gonzdles Asturias, José
Alfaro, Agustin Hill, James
Alvarez, Rafael Lagos, Ariz de

Battle, Hermanos
Block, Hermanos
Bonilla, Angela de
Camicciattoli, Dante
Davidson, Hermanos
Deinninger, Walter
De Sola, H

Esersky y Compania
Goldtree Liebes y Cia.

Letona, Quinénez y Cia.
Lépez de Guirola, Marta
Luders, Juan

Meléndez, Jorge
Mugdin, Salvador
Nosiglio, Dorindo
Pryluski y Alvarez

Sol, Vicente

Soundy, Arturo

En diciembre de 1929, los cafetaleros crearon la Asociacién de Productores de
Café (Asociacion Cafetalera), con el propésito de proteger sus intereses. También los
pequenos comerciantes nacionales, desde el periodo presidencial de Quinénez Moli-
na, habfan emprendido una campana contra los inmigrantes’” que tenian monopo-
lizado el pequeno comercio con la ayuda de los grandes importadores. Ademds del
comercio, también controlaban el servicio urbano de pasajeros y algunas industrias
livianas. Por otra parte, otros grupos inmigrantes de origen asidtico, habian logrado
una evidente prosperidad, por lo que igualmente gozaban de la animadversién de los
comerciantes locales.

Para contrarrestar el éxito de estos grupos de extranjeros, se funda en 1930,
la Cdmara de Comerciantes en pequefio de El Salvador,””® cuyos objetivos eran los
siguientes: establecer cooperativas, nacionalizar el comercio en detalle, buscar el cre-
cimiento mediante el apoyo gubernamental y del gran comercio. Sin embargo, un
afio antes, los inmigrantes que controlaban el pequefio comercio, habian fundado

375 Se trata de los palestinos, sirios y drabes que se habian radicado en el pais.

376 Para ser miembro de esta Asociacién se requeria ser salvadorefio o centroamericano, tener un lugar fijo de co-
mercio y un capital menor a los cinco mil colones.
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la “Sociedad Palestina” y la “Sociedad Fraternal”, para defender a la comunidad de
lengua drabe, fortaleciendo social y econémicamente a sus miembros.

En 1929, se realiz6 una campana popular contra los duenios de autobuses, la
mayoria de ellos de origen palestino, por la elevacién en el valor de los pasajes; se les
acusaba ademds, a todos estos negocios en manos de palestinos, de defraudar al fisco
ocultando las ventas reales y llevando dobles contabilidades.

Los profesionales nacionales que, en los contratos gubernamentales para la
construccion de viviendas y la pavimentacidn de calle carreteras, eran frecuentemente
desplazados por companias extranjeras,”” especialmente francesas, habian establecido
empresas constructoras para competir por dichos contratos.

El comercio en general experimentaba un gran dinamismo, lo que provocé un
alza en los precios de las propiedades urbanas y sus arrendamientos, que afect igual-
mente al sector de la vivienda popular. No es de extrafar entonces, que se dieran
campafias dirigidas a la poblacién buscando reducir la renta de las viviendas asi como
para la construccién de casas que beneficiara a los grupos de mds bajos ingresos. En
1929, se formé una “Liga de Inquilinos”, que llegé a afiliar un gran ndmero de sim-
patizantes y seguidores.

La crisis econémica de 1929

En 1929, en los Estados Unidos, se inicia una crisis econémica que tiene repercu-
siones a nivel mundial, cuando en octubre de ese afo, las acciones de las empresas
que se compraban en la Bolsa de Valores de Wall Street, en la ciudad de Nueva
York, empiezan a bajar de precio después de casi una década de alzas constantes. Esta
situacion, repercutié de inmediato en el mercado financiero norteamericano, para
luego extenderse a los bancos de los principales paises europeos. Por regla general, los
bancos concedian préstamos a las empresas para sus operaciones, pero los problemas
financieros los obligaron a reducir sus financiamientos, lo que provocé que también
las empresas entraran en crisis, con el consiguiente despido de miles de trabajadores.
El desempleo generado llegé a tal grado en los Estados Unidos y Europa, que las
economias se contrajeron.

En El Salvador, para ese periodo, la dependencia del café y sus exportaciones,
era la principal caracteristica de la economia; el 95% de las divisas que ingresaban al
pais correspondian a este rubro. Para 1928, los precios internacionales del café habian
decaido, pero los productores nacionales confiaban en que fuera un fenémeno pasaje-
ro. Sin embargo, a partir de octubre de 1929, los precios del café se habian reducido a
niveles menores que los costos de produccién, ademds de que la situacién econémica
mundial habia cerrado muchos de los mercados del producto. Derivado de la situa-

377 Desde el periodo de Quifidnez Molina todos los contratos de esta indole fueron ejecutados por empresas ex-
tranjeras.
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cién anterior, el tipo de cambio del colén se deprecié de 2.04 por d6lar en 1929 a 2.54
por délar en 1932. Como la economia estaba intimamente ligada al café, el impacto
de la crisis recay6 sobre todos los sectores del pais, pero con mayor severidad, en los
pequefios agricultores y comerciantes, los jornaleros y los artesanos. El desempleo
aparecid, miles de personas fueron despedidas de las haciendas y otros lugares de tra-
bajo. Debido al desempleo, los trabajadores organizados habian perdido, en alguna
forma, su capacidad negociadora, pues el exceso en la demanda de trabajo facilitaba
a los patronos la ficil sustitucion de los trabajadores.

Pero hasta los medianos y algunos grandes propietarios fueron embargados,
perdiendo sus propiedades por no haber podido pagar sus créditos a los grandes
financistas y bancos, liquiddndolos a precios muy por debajo de su valor real. La bu-
rocracia gubernamental enfrenté una grave disminucién de los ingresos fiscales, que
también dependian de las exportaciones de café por una parte, y por la otra, de los
gravdmenes a las importaciones, las que también habfan disminuido. Los sueldos de
los empleados publicos fueron rebajados y los pagos tampoco se entregaban a tiempo.
Todo esto provocd un tremendo malestar social, que se generalizé en las ciudades y
en el campo. No es aventurado concluir que esta crisis inicamente beneficié a los
banqueros y financistas, a costa del resto de la poblacién.

Para los campesinos y los trabajadores urbanos, la gran depresién empeoré atin
mis sus condiciones de pobreza; los jornales de los campesinos que en 1929 eran de
cincuenta centavos por dia se habian reducido a veinte centavos diarios en 1931, si
es que tenian suerte de encontrar trabajo. Igualmente se redujeron los precios de los
alimentos: el maiz, los frijoles y el arroz en casi la mitad de sus precios en 1929; sin
embargo, ello no alivié el hambre de los pobres y afectd severamente a los pequefios
cultivadores de granos bésicos.

Por otra parte, desde algunos afios antes de la crisis, los precios del café habian
experimentado descensos, situacién que se agravo en 1930, por lo que muchos de los
productores decidieron dejar perder la cosecha de ese afio en los drboles. Los efectos
en el empleo fueron catastréficos, lo que permitié poner en duda los beneficios de
la dependencia de la economia en el café, y al final, se le acusaba de estrangular la
economyia, crear un caos social y el empobrecimiento de las masas.

Para Abel Cuenca,” el café en sus inicios constituyé una fuerza de progreso,
pero en el transcurso del tiempo, en la medida que sirvi6 para darle hegemonia a una
determinada clase social, se crearon vicios y rigideces en la estructura productiva, que
coadyuvaron en los hechos de 1932. En primer lugar, se creé una clase de potentados
cuya riqueza se apoyaba en la concentracién de la tierra y en las divisas que se obte-
nfan por la venta del café en los mercados exteriores. En segundo lugar, la influencia
politica de los cafetaleros, que llegaron a ser el verdadero poder tras los presidentes.

378 Uder rebelde que sobrevivié al levantamiento de 1932; autor del libro Democracia Cafetalera.
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A partir de los afios 1928 y 1929, el comunismo adquirié un gran auge en el pais,
pero se hacia sentir especialmente en la zona occidental; la capacidad de movilizacién
de los lideres comunistas era impresionante en las ciudades de Sonsonate, Ahuacha-
pan y San Salvador, en donde se dieron grandes manifestaciones del Partido Comu-
nista.”? Como parte de su estrategia, habian trabajado a las cofradias indigenas para
la lucha, teniendo en cuenta las fuertes estructuras de solidaridad y poder de estas
instituciones, por lo que era necesario contar con la aprobacién de sus lideres. Para
1929, el apoyo de los campesinos al movimiento comunista, en las fincas de café, era
considerable. Pero también amerita tener en cuenta, la dificil situacién econémica de
los indigenas campesinos, el despiadado sistema de explotacién al que se encontraban
sometidos y la falta de tierras para trabajar, que era una aspiracién que se habia mani-
festado muchos afos antes. La combinacién de tantos factores fue explosiva, como se
comprueba en los hechos de enero de 1932, en donde el movimiento campesino fue
arrasado a sangre y fuego.

La rebelién indigena de 1932, que costd la vida a mds de 30,000 personas, se ge-
nerd en las zonas cafetaleras de occidente, dentro de los grupos campesinos desilusio-
nados del sistema liberal, los que ademds habian sido reclutados por organizaciones
radicales, que operaban en el pais desde 1931.5* Lo importante es reconocer si esta
influencia, tenia justificaciones suficientes, fuera de todo contenido ideoldgico, para
que la rebelién tomara forma. En primer lugar, la resistencia indigena al sistema de
explotacién se remontaba al periodo de conquista, convirtiéndose en un simbolo de
identificacién popular. En segundo lugar, el desalojo de las tierras a los campesinos
fue més severa en el occidente del pais, La Libertad, Santa Ana, Sonsonate y Ahua-
chapdn, que se convirtié en la zona cafetalera por excelencia. En tercer lugar, los par-
tidos politicos de la década de 1920, reclutaron el voto colectivo de los indigenas, pero
estableciendo precedentes de negativas consecuencias, especialmente en 1931, después
de la campana que llevé al ingeniero Araujo al poder al hacer ofrecimientos que no
se cumplieron. Después que Araujo tomé posesién de su cargo, los campesinos se
quedaron esperando la prometida reforma agraria; desilusiones que posteriormente
fueran explotadas por los grupos radicales.

En resumen, la crisis social de 1932, tiene su primer antecedente en la depresién
mundial de 1929, sin embargo, fue el resultado de otras causas, de alguna compleji-
dad: el deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores, la labor de agitacién
de los grupos radicales, la mala administracién gubernamental, el injusto sistema de
explotacién de la oligarquia y la alta concentracién de la riqueza en manos de una
élite poderosa, social, econdmica y politicamente.

379 De acuerdo con el pensamiento tradicional, los comunistas abogaban por una transformacién de la sociedad, la
que no podia llevarse a cabo dentro del sistema vigente. Entonces, era necesario arrebatar a los capitalistas,

380 Se trata de representantes del Socorro Rojo Internacional, patrocinado por los soviéticos, que ejercieron su
influencia en estos grupos, desde 1930 en adelante.
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Conclusiones

Los primeros treinta y dos afios del siglo XX constituyen todo un esfuerzo de con-
solidacion del sistema econdmico del pais, basado en el monocultivo del café y su
comercializacion en los mercados internacionales. El funcionamiento del comercio
externo del grano garantizaba alguna estabilidad interna en el empleo, la produccién
de otros bienes y servicios, los ingresos del Estado y el desarrollo normal de la vida co-
tidiana, sujeta a la desproporcionada distribucién del ingreso nacional, que establecia
tajantemente dos categorias de ciudadanos: ricos y pobres. El ejercicio del poder poli-
tico, perteneci6 sin duda alguna, a los grupos de cafetaleros, quienes rivalizaban entre
ellos para colocar en la presidencia de la Republica, a la figura que mejor garantizara
sus intereses. Con la muerte del general Regalado en 1906, se pone fin a un periodo
en donde el caudillismo parecia ser la norma en la direccidon politica del pais. La
presidencia de Pedro José Escalén, con excepcidn del gobierno siguiente del general
Fernando Figueroa, da inicio a un periodo sucesivo de gobiernos civiles que comienza
con Manuel Enrique Arauja en 1911 y termina con el ingeniero Arturo Araujo en 1931.
Durante casi veinte afos, el pais fue politicamente conducido por la llamada dinastia
Meléndez-Quindnez, dos hermanos y un cunado, que se alternaban sucesivamente
en el poder. El fraude, la represién y la imposicién del candidato oficial en las elec-
ciones presidenciales fueron inevitables; el ejército contribufa significativamente al
mantenimiento del poder en manos de la oligarquia cafetalera.

Pero, por otra parte, habia progresado la educacion politica de la poblacién ur-
bana, apareciendo las primeras asociaciones de trabajadores, de cardcter mutualista,
en donde no se distingufan claramente las diferencias entre empresarios y trabajado-
res, muy preocupadas por elevar el nivel educativo de sus socios y por la proteccién
solidaria de sus intereses. Es hasta 1930, que adquieren notoriedad las primeras aso-
ciaciones sindicales, con objetivos distintos, orientadas a la defensa de los intereses
de la clase de los trabajadores mediante la lucha politica, en las calles y en los eventos
electorales. La dinastia Meléndez-Quindnez alenté y promovié la formacién de aso-
ciaciones de trabajadores de cardcter mutual, las que, muchas veces, les sirvieron para
obtener sus ventajas personales.

Las clases sociales se manifiestan con sus definidas diferencias, la élite cafetalera
estaba rodeada de una gran prosperidad, imitando los estilos de vida y bienestar de
las sociedades europeas, que fueron tomadas como modelo. Por regla general, los
descendientes de estas familias eran enviados a realizar sus estudios al extranjero, a
Europa y los Estados Unidos, en donde pudieron tomar contacto con el progreso del
siglo XX. Las clases populares, y entre ellas los campesinos, vivian en un mundo de
pobreza, sin posibilidades de educacidn, sin atencién a la salud y en muy restringidas
condiciones de vida. Las clases medias, muy reducidas, estaban conformadas por los
oficiales del ejército, los maestro s, algunos pequenos empresarios y profesionistas
liberales. Pero no tenfan ninguna significacién social y, formaban parte de la zona de
influencia de la élite capitalista.
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A pesar de su densidad poblacional, en El Salvador habia suficientes tierras de
cultivo que proporcionaban empleo temporal a los campesinos, que recibian reduci-
dos salarios y un duro trato. No es de extranar entonces, que la forma de explotacién
por parte de la oligarquia local era la causa principal del descontento popular. El Par-
tido Comunista, dirigido por Agustin Farabundo Marti, se habia infiltrado en la fuer-
za laboral campesina y estaban trabajando para tomar, en algin momento, el control
del gobierno. En 1931, Arturo Araujo, lider del Partido Laborista, de centro-derecha,
fue electo presidente de la Repuiblica después de prometer llevar adelante una reforma
agraria. Por primera vez, un partido de oposicién habia ganado las elecciones gracias
a la coyuntura democritica abierta por el régimen de Pio Romero Bosque; sin embar-
go, en pocos meses, en diciembre de ese mismo ano, Arauja fue depuesto por un gol-
pe militar dado por el vicepresidente, el general Maximiliano Herndndez Martinez.
El 16 de enero de 1932, Martinez sofoca una insurreccién armada de simpatizantes
comunistas, y dos dias después, son arrestados Farabundo Marti y otros lideres del
Partido Comunista. El 22 de enero, una rebelién campesina de gran magnitud se
desata en la mayor regién productora de café, en el occidente del pais.

Entre 1927 y 1931, el pais vive una ampliacién y dinamismo politico, amparado
en las libertades de organizacién y expresion, protegidas por el régimen de Romero
Bosque. Ello permitié el surgimiento de muchas tendencias politicas, entre ellas,
los reformistas y los comunistas. Entre 1928 y 1929, el comunismo adquiri6 en El
Salvador un auge significativo, incorporando en sus filas a muchos campesinos e
indigenas. En 1929, las fincas cafetaleras de occidente, se encontraban bajo la presion
de grupos organizados que habian llegado a las huelgas como un instrumento de
lucha para sus demandas. La contraccién econdmica sufrida por el pais aceleré las
demandas de cambio social y los planteamientos de los reformistas y los comunistas
adquirieron vigencia. El problema central de la crisis social de 1930, tiene como base
el grado de organizacién y formacién de las clases subalternas, la conciencia de su
situacion en la estructura econémica y social, y las relaciones de subordinacién con
la oligarquia cafetalera y el Estado. Las clases dominantes vieron con preocupacién
las aspiraciones y demandas de los grupos organizados de obreros y campesinos, en
tal sentido, no podian permitir poner en riesgo sus intereses y la sobrevivencia del
sistema. La represién fue, entonces, la respuesta de la oligarquia frente al cambio,
argumentando la necesidad de mantener el orden piblico y la libertad.
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PREFACIO

El quinto y dltimo tomo de esta serie comprende un periodo de cincuenta y siete
afos, desde 1932, afio en que se inicia una rebelién campesina en el occidente del pais,
hasta 1989, afio en que el ingeniero José Napoleén Duarte finaliza su gobierno como
Presidente de El Salvador. Sintomdticamente es un periodo que comienza con una
sangrienta rebelién campesina y termina en una violenta guerra civil. También es un
periodo de cuarenta y cinco afios de presidencialismo militar, en los que la direccién
del gobierno correspondié a un miembro del ejército. Sin embargo, es muy importante
sefalar que el ejército acompand institucionalmente al presidente de turno en las de-
cisiones fundamentales de sus programas de gobierno. Esto es mds evidente a partir de
la Junta Revolucionaria de Gobierno de 1948, presidida por el coronel Oscar Osorio.

El ejército habia comprendido que podia asumir directamente el poder, aunque
debié reconocer que para gobernar tenia que aceptar el acompanamiento de la po-
derosa oligarquia salvadorefia que, durante muchos afios atrés, lo habia instrumen-
talizado. Los diferentes personajes que ascendieron a la presidencia de la Republica
reconocian que debfan armonizar sus decisiones de gobierno, de tal manera que no
afectaran los intereses de los poderoso grupos capitalistas. De lo contrario, los recur-
sos de que disponian eran suficientes para alentar las ambiciones de otros militares,
dispuestos a entrar en la aventura de los golpes de Estado. Pero también, parte de la
factura era reprimir cualquier clase de demandas populares, encaminadas a exigir una
modificacién de las condiciones de vida de la poblacidn de escasos recursos.

No puede dejar de reconocerse que muchos de los gobiernos militares se intere-
saron en promover algunas reformas sociales para mejorar los ingresos de los trabaja-
dores, el fortalecimiento de la clase media, asi como programas de escuelas, vivienda,
salud y diversién que beneficiaron a muchas familias salvadorenas. Pero igualmente
hay que reconocer que habia mucha frustracion, especialmente en la poblacién urba-
na, mds instruida y mds desarrollada politicamente, por no obtener las libertades mds
representativas de la democracia: libertad de expresién, respeto a las garantias indi-
viduales, derecho a la justicia y libertad de participacion electoral. Se le tenia miedo,
posiblemente pdnico, a otro levantamiento campesino como el de 1932, por lo que se
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ejercia un estricto control represivo en las zonas rurales. Por ello, cualquier partido
politico u organizacién civil que fuera abanderado de reivindicaciones sociales era
visto como un enemigo y acusado de subvertir el orden social.

Para mantener el control del poder se acudié a la formacién de partidos oficia-
listas, al fraude electoral y a la represién, como instrumentos de uso frecuente para
asegurar el voto popular. Se trataba entonces, de validar una democracia “de forma”,
pero totalmente ajena a las simpatias populares. En el afio de 1978, el sistema se
encontraba totalmente descalificado y los sectores de oposicién habian perdido la
confianza de llegar al poder por medio del voto, por lo que empezaron a organizarse
pequefios grupos rebeldes, dispuestos a la ejecucién de actividades armadas.

La guerra con Honduras, en 1969, y que durd 100 horas, evidencié los graves
problemas estructurales del pais y la urgencia de impulsar programas de cardcter social
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Los militares en el poder y el
ejército, estaban conscientes de que era necesario impulsar algunas reformas sociales,
pero especialmente un programa de reforma agraria, combatir el desempleo y la pobre-
za rural. Los terratenientes se opusieron ferozmente, los militares se detuvieron en sus
iniciativas comprendiendo que no se podia gobernar sin el aval de los poderosos grupos
de la oligarquia. El coronel Arturo Armando Molina, el pentltimo gobernante en el
periodo del presidencialismo militar, fue obligado a dar marcha atrés en un intento de
transformacion agraria. Para sustituirlo, la oligarquia eligié al general Carlos Humberto
Romero, personaje que le aseguraba reprimir sin contemplaciones las constantes expre-
siones publicas de insatisfaccién popular. El desastroso gobierno de Romero terminé
con un golpe de Estado, promovido por la juventud militar en 1979.

La integracién de una Junta Revolucionaria de Gobierno, que contaba entre
sus miembros civiles con reconocidos intelectuales progresistas, hizo renacer nuevas
esperanzas para la consolidacién de un modelo democritico que estableciera un régi-
men de justicia social. La esperanza duré escasamente dos meses; desde el principio,
una sorda lucha entre militares progresistas contra conservadores en el seno de la
institucién armada, llevé a una crisis que finalizé con la renuncia de los miembros
civiles de la Junta y gran parte del gabinete de gobierno. Pero un pacto entre la Fuerza
Armada y el Partido Demdcrata Cristiano, salvé a los militares de un problema mads
grave. Una mayor concentracién de poder en los militares demostré que muchos de
los planteamientos de los sectores de oposicién eran valederos y, que la tnica via para
lograr el establecimiento de la democracia en el pais, era la confrontacién armada.
No puede negarse que los dirigentes del ejército, de tendencia conservadora, tenian
similares apreciaciones con la derecha del pais, en el sentido de verse amenazados
por una conspiracién comunista que habia que aplastar de raiz; pero tampoco puede
negarse que los grupos rebeldes estaban vinculados a la revolucién cubana y al Frente
Sandinista de Liberacién Nacional.

Después de todos estos acontecimientos, una sangrienta guerra civil de aproxi-
madamente doce afios, en la que intervino econémica y militarmente el gobierno de



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 239

los Estados Unidos, fue el resultado final. La derecha se fortalece politicamente y, en
el seno del gobierno, se desata una lucha entre la derecha y la democracia cristiana,
tildada de izquierdista. Para superar esta situacién y poder llegar a elecciones, la Junta
de Gobierno delega el poder en un régimen transitorio presidido por el doctor Alvaro
Magana. Se realizan las elecciones y triunfa por una amplia mayoria el ingeniero José
Napoleén Duarte, candidato del Partido Demdécrata Cristiano.

Muchos consideraron que el presidente Duarte, contando con su discurso ideo-
16gico, podia lograr mucho para construir un modelo de justicia social y democracia,
sin embargo, termind sus cinco anos de gobierno sin haber logrado nada. Todo lo
contrario, la guerra civil se habia agudizado, el partido de Duarte estaba inmerso en
acusaciones de corrupcidn y enriquecimiento ilicito, y se habia captado la animadver-
sién del gobierno norteamericano. Para la derecha fue muy ficil ganar las siguientes
elecciones presidenciales y dar paso a un fenémeno de reversién de los tibios intentos
de reformas estructurales en el pais.

Al entregarle Duarte el poder a Alfredo Cristiani, nada o muy poco se habia lo-
grado en la transformacién del pais. Serfan necesarios muchos dias mds, muchos mds
muertos y destruccion, para llegar a los Acuerdos de Paz de Chapultepec, firmados
entre el movimiento guerrillero y el gobierno de derecha de Alfredo Ciristiani.

El presente trabajo termina con Duarte, y no cabe duda de que es necesario rea-
lizar un estudio sobre los afos siguientes, que representan aproximadamente veinte
afos y cuatro presidentes de derecha, para evaluar el progreso de la democracia y los
avances en el bienestar econémico y social de la poblacién.
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EL ACOMODAMIENTO
DE LAS ESTRUCTURAS HACIA 1930

De 1930 en adelante, se suceden cambios econdmicos, procesos sociales y movimientos
politicos, en donde las masas exigen una participacion, un reconocimiento a sus derechos y
un régimen que respete y reconozca su papel en los procesos de desarrollo de sus paises. Las
masas, como grupos legitimos de la poblacion, demandan y pelean por un espacio politico
para enfrentar los excesos de los otros sectores sociales.

El proceso de transformacién social.

Es necesario llegar hasta la segunda mitad del siglo XIX para observar una incipiente
modernizacion de las principales ciudades: se comienza a dotarlas de servicios de agua
potable por cafierias, se efecttian los tendidos para el alumbrado eléctrico, aparece
el servicio de tranvias, se instalan los teléfonos, se comienza la pavimentacién de las
calles y se introduce el telégrafo, que contribuye a lograr una comunicacién répida,
tanto al interior del pais como al exterior. También, hacia 1920 era notorio un desa-
rrollo de la arquitectura en la construccién de edificios publicos, teatros, hospitales y
residencias privadas, con una marcada influencia francesa.

Las ciudades se convirtieron en los centros neurdlgicos de la cultura y la politica;
residian en ellas las élites econdmicas, los profesionales, las autoridades politicas y los
importantes oficiales del ejército, pero también formaban parte de esta poblacién
citadina los obreros y artesanos urbanos, que posefan un mayor nivel educativo y
cultural, suficiente para que tuvieran una participacién activa en los eventos de las
metrdpolis y una superior organizacién que las demds clases populares residentes en
ellas. Las capitales, en donde se encontraba la residencia del gobierno, los centros
financieros, los mejores comercios, los principales centros educativos y demds, mani-
festaban su predominio sobre los otros centros urbanos del pais.

Paralelamente, a partir de la mitad del siglo XIX, hay una modificacién en los
patrones de consumo de estos habitantes, generado por mayores ingresos y una acu-
mulacién de riqueza que se daba gracias al significativo aumento de las exportaciones.
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Esta situacion significaba la existencia de una mayor capacidad de importaciones de
bienes extranjeros, que contribuian al bienestar de los residentes de las ciudades. Otro
fenémeno que contribuyé a esta transformacién en los modos de vida de nuestras
ciudades fue una corriente de inmigracién europea que, en busca de negocios, termi-
naban asentdndose en el pais y pasaban a engrosar rdpidamente las clases altas de la
sociedad, generalmente por medio de ventajosos matrimonios. Todo esto tenia que
influenciar forzosamente los estilos de vida y los patrones de consumo, especialmente
de las familias adineradas que inclufan la compra de muchos bienes suntuarios: vaji-
llas, muebles, ropa, alimentos y joyas.

La adopcién de un patrén de vida europeo se reflejé en los ocios y entreteni-
mientos de las clases altas, entre ellas, la socializacién en casinos y la asistencia a los
teatros, como formas refinadas de comportamiento, lo que llevé a la construccién de
imponentes edificios dedicados al teatro, por ejemplo en San Salvador, Santa Ana y
San Miguel, asi como casinos, parques y un hipéddromo en San Salvador. Lamenta-
blemente, este refinamiento no llegé a los sectores mds bajos de la sociedad; el mal-
trato fisico y verbal al indio y al campesino, a los pobres, e incluso a los artesanos, se
manejaba como un derecho legitimo.

Por otra parte, cabe advertir la entronizacién de una cultura de la violencia y el
abuso, que atin persiste en nuestras sociedades, en donde las clases altas y los podero-
sos hacian sentir su posicién privilegiada sobre las demds clases pobres. Los adversa-
rios politicos de las oligarquias de turno siempre estuvieron expuestos a la cdrcel, los
abusos, las torturas y la represién. Uno de los problemas sociales mds significativos
se desprende de la alta dependencia cultural de las élites locales con los paises euro-
peos y los Estados Unidos, que provoca una alienacién que los llevé a subestimar y
despreciar todos los aspectos de la cultura popular, asi como a todos aquellos cuya
educacion no estuviera a la altura de sus patrones culturales. En ese marco alienado,
un fenémeno de racismo, fundamentado en su autoproclamada superioridad racial
y cultural, condujo al descuido mds grande en la educacién de los campesinos y
las clases pobres, que fueron condenadas a un total analfabetismo, situacién que en
nuestros dfas ain se resiente como sociedad.

Aparece a finales del siglo XIX, la prensa diaria; no cabe duda que los periédicos
contribuyeron a la formacién de una opinién publica y a la formacién de una iden-
tidad nacional, pero su mayor impacto se circunscribié a las ciudades, dado el alto
nivel de analfabetismo de la poblacién rural. En esos anos, la prensa contribuyé a la
expansion de la ideologia liberal, que fue recibida por las clases populares, los obreros
y los artesanos urbanos, quienes se beneficiaron de esa nueva corriente de pensamien-
to. Estos eran grupos poblacionales con mayor estudio, se encontraban inmersos en
las ciudades y participaban en la vida politica. Por ello no es de extranar que fuera
aqui en donde se iniciarfan las primeras asociaciones sindicales y grupos mutuales;
estos grupos organizados de obreros y artesanos se preocuparon por la educacidn, la
cultura, la formacién profesional y el ahorro, entre sus agremiados.
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El despertar de las masas

En los primeros anos del siglo XX, la cultura en general, tanto de las élites como de
las clases populares, estuvo sujeta a algunas transformaciones, especialmente en los
afios posteriores a la Primera Guerra Mundial. En esos afos, los avances en la tecno-
logia como el cine, la radio y el fonégrafo amplian el horizonte cultural del mundo,
sin embargo, en los paises subdesarrollados la pobreza impide que muchos de sus
habitantes tengan acceso a estos bienes, que quedan disponibles Gnicamente para los
sectores acomodados y ricos. Aparecen también otros bienes, productos de la tecno-
logfa, como los automéviles, cuyos precios los ubican en la categoria de los bienes
suntuarios y que, sin duda, solamente pueden ser adquiridos por las clases privilegia-
das. En nuestro pais, hacia 1930, aparecen en las ciudades los primeros automdviles
propiedad de las mds importantes familias.

Los sectores populares, a diferencia de las clases altas, empiezan a tomar parte
en esa dependencia cultural pero en otro tipo de modalidades: los deportes, la musica
popular y los bailes. Pero es preciso diferenciar que las expresiones culturales que mds
influyen en los grupos pobres de nuestros paises no son precisamente las que vienen
de Norteamérica, sino las canciones, los dichos, las formas de vestir y otras, que pro-
ceden de México, Cuba o Argentina.

Las primeras manifestaciones de consumo masivo de bienes, caracteristico de
los paises desarrollados, llegan a nuestros paises a partir de 1920, por la via de las im-
portaciones; pero no tienen una amplia demanda por la falta de capacidad adquisitiva
de la poblacién y, una vez mds, no trascienden mds alld de las clases acomodadas y
los residentes urbanos. Diez afios més tarde, muy lentamente, la modernizacién se
introducia en nuestras sociedades, privilegiando un patrén cultural dependiente de
modelos y formas de vida extranjeras, que lamentablemente, reforzé las divisiones de
clase, foment6 los prejuicios étnicos y raciales, alentando por nuestra propia idiosin-
crasia, una cultura de violencia e impunidad, tipica de nuestro modelo social. Tiene
sentido entonces que la represidn, el trabajo forzoso y la violacién de los derechos de
las personas, fueran las modalidades imperantes de esta sociedad de clases.

El imperialismo norteamericano, impuso en estos mismos afios su predominio
sobre las diminutas economias centroamericanas, por medio de masivas inversiones
de capital en actividades estratégicas como las bananeras, los ferrocarriles y otras in-
dustrias de enclave. El Canal de Panamd, de una tremenda importancia geopolitica,
formé parte de esta estrategia de penetracion norteamericana, adquiriendo el papel
de “gendarme” de la regién y pretendiendo intervenir en los asuntos internos de los
paises. Se generaliz6 espontineamente una conciencia antiimperialista, que motivé
movimientos sociales contra los Estados Unidos, conformados por obreros, traba-
jadores, intelectuales y la clase media. Cuando en 1930, el modelo agro exportador
entrd en crisis, como consecuencia de una significativa reduccién de nuestras expor-
taciones en los mercados extranjeros, se produce un proceso de descontento social
y movimientos politicos, que ponen en duda los beneficios de las relaciones entre
nuestros paises y las naciones industrializadas.
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El sector social popular con mayor dinamismo fue el de los obreros y artesa-
nos urbanos, que por residir en las ciudades, tenian ficil acceso a libros, revistas y
periddicos. Gracias a ello, pudieron informarse sobre las corrientes de pensamiento
que se desarrollaban en los paises mds avanzados, las formas de organizacién de los
trabajadores, la participacién en huelgas como defensa de sus derechos y la formacién
de partidos comunistas como alternativas politicas.

De 1930 en adelante, se suceden cambios econémicos, procesos sociales y movi-
mientos politicos en donde las masas exigen una participacién, un reconocimiento a
sus derechos y un régimen que respete y reconozca su papel en los procesos de desa-
rrollo de sus paises. Las masas, como grupos legitimos de la poblacién, demandan y
pelean por un espacio politico para enfrentar los excesos de los otros sectores sociales.

La economia en 1930.

Desde 1929, la economia salvadorena presentaba problemas de diversa indole, a pesar
de que la cosecha de café del afio anterior habia sido reportada como excelente. Los
registros estadisticos daban un volumen de exportaciones de 771,357 sacos de café a
diversos paises, especialmente a Alemania, el comprador mds importante, con 245,401
sacos. La Asamblea habia aprobado una jornada laboral de ocho horas diarias, lo que
significaba una conquista para los trabajadores, por ejemplo, la Sociedad de Motoris-
tas habfa solicitado una reduccién en la jornada de trabajo, ya que actualmente eran
obligados a trabajar dieciséis horas al dia. El parque vehicular era ya significativo, el
11 de abril, la Direccién de Policia reportaba una recaudacién de cien mil colones en
concepto de matriculas de automdviles. A pesar de ello, el déficit presupuestario del
pais ascendia a 285,395.42 colones. En la ciudad de San Salvador, el 26 de abril, se
habia realizado una manifestacién de protesta por los altos precios de los pasajes en
los autobuses; era tan grande la insatisfaccién ciudadana que el dia 29 de dicho mes,
los autobuses no circularon por temor a sabotajes. El desempleo empezaba a aflorar
y; el 13 de agosto, cerca de 400 obreros sin trabajo se manifestaban por las calles de la
ciudad. Sin embargo, la modernizacién de los servicios de transporte mejoraba con
el establecimiento de un servicio aéreo de pasajeros entre Guatemala y El Salvador,
que habia dado inicio a sus operaciones el 18 de julio. El precio del pasaje era de 200
dolares y la frecuencia del servicio de un viaje por semana.

El 10 de enero de 1930, las cifras estadisticas nacionales reportaban un decre-
mento en las exportaciones de café del 13%; se habian exportado solamente 678,436
sacos. En el mes de enero, las cifras obtenidas por el Censo realizado sobre la pro-
piedad, llegaban a la conclusién de que las propiedades se encontraban acaparadas
por apenas el 4% de los ciudadanos, lo que demostraba una alta concentracién de
la riqueza, que incidia en los problemas sociales del resto de la poblacién. Ademds,
un nuevo estudio reflejaba una alta mortalidad infantil, de cada 20 nifios, 17 mueren
sin asistencia médica en los barrios de la capital. Por otra parte, el cierre de muchas
fébricas y comercios ha provocado una reduccién considerable en el empleo; grandes
caravanas de trabajadores emigran por esta causa hacia Honduras y Guatemala.
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En abril, la Asamblea acuerda crear un Banco Hipotecario con fondos prove-
nientes de los impuestos al café, asi como se aprobé la nacionalizacién del muelle de
La Libertad que era operado por una empresa privada. En el mes de junio, se pre-
senta una mocién para reformar la Ley del Ramo Municipal, con el objeto de que el
pequefio comercio sea manejado exclusivamente por salvadorefios, especialmente el
de viveres. Esta actitud respondia al hecho de que el comercio mayor, pero también
el pequefio, estaba manejado en su mayoria por extranjeros: chinos y drabes.®® Por
otra parte, la presencia de extranjeros en actividades politicas obliga al gobierno a dar
6rdenes para expulsar del pais a los extranjeros indeseables que propagan “ideas co-
munistas’, y para el 13 de agosto, un nuevo decreto ejecutivo prohibe toda actividad
comunista en el pais, medida que era una respuesta a los recientes acontecimientos
en donde se excitaba al pueblo a derrocar al gobierno.

El 12 de febrero de 1931, la Asamblea Legislativa proclama Presidente de la Re-
publica al ingeniero Arturo Araujo, quien toma posesion el primero de marzo, acom-
panado por el general Maximiliano Herndndez Martinez como Vicepresidente. En
alguna medida, para cumplir sus promesas electorales, en el mes de junio, se da a
conocer que el gobierno estd comprando tierras en el oriente del pais para repartirlas
entre los campesinos. También, en este mismo mes, se aprueba un decreto que ordena
que las pulperias no deben ser manejadas por chinos, sino por mujeres salvadorenas.
A raiz de esta decision los orientales empiezan a abandonar el pais.

En el campo politico, en el mes de julio, el gobierno expresa que no ha pensado en
decretar el estado de sitio ni restringir la libertad de imprenta, pero acepta que se deben
mantener medidas enérgicas para mantener el orden. La situacién financiera del gobier-
no es, sin duda, cadtica, el gobierno presta dos millones de colones para pagar a los em-
pleados publicos y, en la Asamblea, se discute acremente una propuesta de contratacién
de un empréstito extranjero, al que don Alberto Masferrer se opone radicalmente. Sin
embargo, el 8 de julio, la Asamblea aprobaba el empréstito en una tormentosa sesién,
en la que el gobierno fomenté como estrategia politica la presién popular.

El 5 de julio, se denunciaba la compra, a precios onerosos, de recibos de sueldos
de los empleados ptblicos, por parte de los agiotistas; el gobierno se vio obligado a
prestar doscientos mil colones al Banco Occidental para pagar al ejército, la policia y
la guardia. El doce de julio, el clima generalizado de insatisfaccién popular, obligaba
al gobierno a decretar el estado de sitio en toda la republica y, ademis, se establecié
una censura de prensa. El gobierno acudia nuevamente a los bancos salvadorefios,
quienes se comprometieron a prestarle ochocientos mil colones para pagar a las fuer-
zas armadas, tratando de mantener el apoyo de este importante grupo de poder. Para
agravar las expectativas, se anunciaba una nueva reduccién en los precios del café en
los mercados internacionales.

381 Los drabes o palestinos tenfan acaparado el negocio de los transportes de autobuses, habfan impuesto altos
precios en los pasajes y una abusiva explotacién de los trabajadores.
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En el mes de septiembre, se anuncia la nacionalizacién de los servicios eléctri-
cos, el programa darfa inicio mediante la compra de los derechos de la empresa eléc-
trica de Santa Ana, para adjudicarlos al municipio. En octubre, los bancos quedan
exentos de la obligacién de convertir sus billetes por oro, con el propésito de que
éstos mantengan intactas sus reservas asi como aumentar las emisiones de billetes.
Con el objetivo de evitar las especulaciones en el mercado cambiario, se funda una
Caja Reguladora del Cambio, con un capital de seiscientos mil colones.

Pero la situacién econdmica, politica y social se habia decantado muy rdpida-
mente y el gobierno del ingeniero Araujo se habia desgastado en escasos nueve meses
de gestidn; el 4 de diciembre era derrocado por un golpe militar.

La presidencia de Arturo Araujo.

La eleccién del presidente Araujo en enero de 1931, se dio por una abrumadora
mayoria. La ciudadania estaba consciente de los problemas ocasionados por la de-
presién econémica mundial, sin embargo, habia desarrollado muchas expectativas
y esperaba que el régimen realizara grandes cosas. El presidente Araujo tenia una
imagen de una persona cosmopolita, por lo que el gobierno de los Estados Unidos
lo miraba con mucho entusiasmo. Pero a las pocas semanas de haber asumido el
poder, el gobierno se enfrentaba a serios problemas. De hecho, Araujo tenia que
conciliar con muchos intereses conflictivos, entre ellos: los terratenientes, los cam-
pesinos, los trabajadores, los militares y, ademds, su propio partido. También, tenia
que hacer frente a los negativos efectos econdémicos de la depresién y las abiertas
demandas de los grupos de izquierda.

El nombramiento del general Maximiliano Herndndez Martinez como vicepre-
sidente amerita algunas reflexiones. Parece ser que fue una estrategia de Araujo para
lograr el apoyo del ejército y éste parecia ser la persona indicada.”® Con su ascenso, el
general Herndndez Martinez fue nombrado también como Ministro de Guerra, de-
cisién que para muchos era una ingenuidad politica de Araujo, porque concentraba
en este personaje el poder suficiente para dar un golpe de Estado.

Los lineamientos del programa politico del presidente Araujo constituyen, para
la época, una avanzada plataforma de aspiraciones de dificil implementacién. El pe-
ridédico Patria, lo publica el uno de marzo de 1931, resumido de la siguiente forma:

1. Limitar la venta de bebidas alcohdlicas a seis horas diarias y disminuir la
dependencia del gobierno con respecto al impuesto sobre el aguardiente,

2. Usar el ejército como una vasta escuela para dar educacién bdsica a los reclu-
tas analfabetos,

382 El general Martinez daba muestras de ser un simpatizante del Partido Laborista, no era precisamente el oficial
mds destacado del ejército pero gozaba de un amplio respeto.
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Aumentar los servicios de agua,

4. Mejorar la administracién municipal permitiendo que los impuestos recau-
dados localmente, se inviertan en la misma localidad,

5. Proteger a los trabajadores salvadorefios de la competencia extranjera. (Se
trataba de una medida contra los chinos residentes en el pais),

Reorganizar el sistema escolar y construir mds escuelas,

6

7. Elevar y proteger a la mujer,
8. Reformar la Universidad, y
9

Establecer, en todo el pais, un programa de asistencia médica gratuita.

Pero la ausencia de una propuesta de reforma agraria en el plan del gobierno
produjo una inmediata reaccién de los grupos comunistas y radicales, la que termi-
né, durante tres dias consecutivos, en manifestaciones multitudinarias frente a Casa
Presidencial. La demanda de estos grupos apuntaba a la ejecucién de una reforma
agraria inmediata.

Las buenas intenciones no detuvieron a los grupos radicales de trabajadores y
a los miembros del partido comunista para asediar al gobierno; en abril y mayo se
realizaron una serie de huelgas campesinas, que fueron sangrientamente reprimidas
por el ¢jército, bajo la direccion del general Herndndez Martinez. Los problemas fi-
nancieros del gobierno eran acuciantes, por lo que en el mes de julio, se vio obligado
a obtener un crédito por un millén de délares. El préstamo era indispensable, pero
contaba con escaso apoyo en la Asamblea Nacional. Como estrategia, Araujo recurrié
a motivar una manifestacién popular de apoyo para intimidar a los diputados; lo
logrd, pero también consiguié infundirles pdnico sobre las posibilidades de ser pre-
sionados por movimientos andrquicos’®. En materia agraria, se habian hecho algunos
intentos para ayudar a los campesinos, logrando que la Asamblea aprobara una ley
para comprar tierras en los departamentos de Santa Ana, La Libertad, Sonsonate y
San Salvador, las que fueron micro parceladas y vendidas a precios muy bajos a los
campesinos. Pero la realidad complicé la situacién: habia muy pocas tierras y muchos
campesinos, lo que desat6 una ola de descontento.

El 27 de agosto, los periddicos de la capital daban cuenta de una nueva caida
en los precios del café, la cadtica situacién del pais se hizo mds desesperada. El 7 de
octubre, el gobierno prohibié las exportaciones de oro, medida que desagradé a los
banqueros y financieros nacionales. En reaccion a la medida, los banqueros restrin-
gieron sus créditos a los cafetaleros y éstos sin recursos para pagar a los trabajadores de
sus fincas optaron por dejar que el café se pudriera en los drboles. El trabajo se volvié
escaso y los jornales se redujeron a niveles miserables. Se llegé a pagar quince centavos

383 Se trataba de un préstamo extranjero conocido como “Crédito Berger”, al que se oponfan los empresarios
y
banqueros salvadorefios.
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por la tarea de café recolectado, dos tortillas y un punado de frijoles; sin duda, de la
crisis imperante, el trabajador fue el mds afectado. No es de extrafar que las protes-
tas de los campesinos fueran incrementindose, especialmente en la zona occidental,
hasta adquirir el cardcter de fuertes movimientos huelguisticos. Algunos autores de
la época afirman que los cafetaleros estaban alarmados y se sentian inseguros por las
politicas gubernamentales, razén por la que se aventuraron a participar en un golpe
de Estado para sustituir al presidente Araujo. Pero no puede negarse que habifa un
descontento generalizado motivado por diversos factores: ineficiencia, corrupcién,
los sueldos de la burocracia y el ejército habian sido atrasados por muchos meses, y no
pocos oligarcas compartian el temor de que las reformas impulsadas por el gobierno
constitufan una via segura para hacer de El Salvador un pais socialista.

Se hizo entonces imposible evitar que la oligarquia cafetalera, los banqueros,
los beneficiadores-exportadores, los militares, los comerciantes grandes y pequefios,
los profesionales y los empleados, se sintieran alarmados. Todo hacia presumir que
el régimen de Araujo iba a ser presionado permanentemente por muchedumbres
enardecidas y radicalizadas, muy proclives a la anarquia y a los desbordamientos po-
pulares. Ello provocé una actitud de rechazo al régimen, primero en forma sutil y
después abiertamente, negdndose a colaborar con él. En este escenario, los poderosos
sectores econdmicos empezaron a complotar para expulsar a Araujo del poder.® Las
manifestaciones y movimientos populares adquirfan mayor fuerza, terminando en
desérdenes y choques con las fuerzas de la Guardia Nacional, a tal grado que, cinco
meses después de haber tomado posesién de su cargo, el presidente Araujo se veifa
forzado a restablecer el estado de sitio y la censura.’®

Parece ser que la conspiracién comenzé a tomar forma en noviembre, en dicho
mes, 28 oficiales de los regimientos de la capital realizaron una breve huelga por el
atraso de sus pagos, lo que significaba un descontento latente. Los primeros intentos
de encontrar dirigentes del golpe se hicieron, se sabe que un oficial joven, Aristides
R. Salazar visité al general Salvador Castaneda Castro, para ofrecerle la direccién
del movimiento, pero éste se negd. Dos dias después, el mismo Salazar acompanado
de Joaquin Castro Canizales,*
también éste rechazé nuevamente a los conspiradores.”” En vista de que habia rumo-
res de que el gobierno estaba enterado de la conspiracidn, se realizé una reunién de
emergencia y se decidi6 dar el golpe de inmediato. A las nueve de la noche, Castro

visitaron nuevamente al general Castaneda Castro y

384 Se reconoce la abierta participacién de Rodolfo Duke, importante representativo de los intereses del Banco
Agricola Comercial, emparentado con las poderosas familias Guirola y Drews.

385 Para el 22 de septiembre, fue disuelta sangrientamente por la Guardia Nacional, una reunién de peones agricolas
que trataban de organizar un sindicato en la hacienda “Asuchio”, de Roberto Parker, en Zaragoza, departamento de

La Libertad.
386 Anos mds tarde fue un conocido periodista que escribia bajo el seudénimo de Quino Caso.

387 El general Castaneda Castro era el militar de mayor prestigio en el pais y Joaquin Castro Canizales, muy joven
en esa época, era una prominente figura en el campo de las letras y un influyente instructor de la Escuela Militar.
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Canizales, Escobar y Aristides Salazar entraron al cuartel del primer regimiento de
infanterfa, uniéndose a ellos el capitin Eugenio Palma. La primera accién fue apode-
rarse del cuartel y a las once de la noche realizaron un asalto a Casa Presidencial. El
presidente Araujo logro huir del ataque, dirigiéndose primero a su casa particular y
después al Palacio Nacional para organizar la defensa del gobierno. Pero a las cinco
de la manana del siguiente dia los defensores del gobierno comenzaron a rendirse y
Araujo huyo a la casa de sus padres, sobre la carretera a Santa Tecla.*®

Se dice que el vicepresidente Martinez, que ademds era ministro de Guerra,
recibi6é una llamada del presidente a las dos de la manana, informadndole que habia
una situacién anormal en el cuartel El Zapote. Martinez sali6 hacia dicho cuartel y,
seguin su version, al tratar de ingresar al cuartel para controlarlo fue capturado por los
oficiales rebeldes.”*

La posicién oficial de los Estados Unidos de negarse a reconocer el golpe, asi
como exigir el respeto a la constitucionalidad frustré el camino de los oficiales jéve-
nes. El gobierno norteamericano exigia el mantenimiento de la legalidad mediante
la instalacién provisional de algin representante aceptable del régimen anterior, en
su caso, el vicepresidente. Este deberfa comprometerse para asumir el gobierno pro-
visionalmente mientras se realizaban nuevas elecciones para un régimen civil. Por tal
razén, los oficiales jévenes tuvieron que ceder sus puestos a otros oficiales de mayor
experiencia; se nombré asi, como dirigentes de la nueva Junta de gobierno, al coronel
Joaquin Valdés y al coronel Osmin Aguirre y Salinas.’*® Los nuevos dirigentes del
movimiento se acercaron al general Herndndez Martinez, todavia preso en el cuartel
El Zapote, en donde aceptd convertirse en Jefe provisional del Estado. Se suponia que
Martinez convocaria a elecciones en los primeros meses de 1932, pero la realidad fue
completamente diferente y su gobierno se extendié hasta 1944.

Las actividades del Partido Comunista.

La interrogante sobre la participacién del Partido Comunista Salvadorefio en la re-
belién campesina de 1932, es una constante en los sucesos de este hecho histérico.
Expresar que todo lo que estaba sucediendo desde 1931 estaba vinculado a la agitacién
comunista serfa extraordinariamente simplista y erroneo. Por otra parte, atribuir di-
chos acontecimientos a la crisis que vivia el pais en esos afos o al errdtico compor-
tamiento del gobierno de Araujo, seria igualmente, equivocado. Los salvadorenos

388 Irénicamente, la residencia de los padres del presidente Araujo estaba ubicada a la altura del antiguo edificio de
la Escuela Militar.

389 El presidente Araujo nunca aceptd esa versién y siempre sostuvo que el golpe habia sido secretamente dirigido
por Martinez. Pero uno de los autores de dicho golpe, Joaquin Castro Canizales, afirma que realmente el general
Martinez no estaba enterado de nada.

390 Segun opinién del ministro estadounidense, Charles Boyd Curtiss, detrds de estos estaba la figura de Rodolfo
Duke, alto ejecutivo del Banco Agricola Comercial, que tenia aspiraciones presidenciales.
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tenfan otros problemas,® unos mds relevantes que otros, pero que al final incidian en
el clima ciudadano en general. Pero igualmente, no se puede negar el intenso trabajo
de organizacién y propaganda desarrollado por el partido comunista, asi como el de
uno de sus mds destacados activistas: Agustin Farabundo Marti.

Marti regresa a El Salvador en el verano de 1930, después de participar como
combatiente en el ejército de César Augusto Sandino, en Nicaragua.®> Al llegar, inicia
sus actividades proselitistas y de rebeldia frente al régimen de Pio Romero Bosque,**
lo que le acarreé una represién gubernamental ya que fue arrestado varias veces; la
tltima, en Santa Ana, el 27 de noviembre. En esta ocasién, don Pio consideré que lo
mds conveniente era expulsar del pais a este agitador, mientras se realizaban las proxi-
mas elecciones presidenciales. El 19 de diciembre, por la noche, Marti fue conducido
al puerto de La Libertad, siendo embarcado al dia siguiente en el vapor “Venezuela”.
El capitdn del vapor habia recibido instrucciones de llevar a este pasajero muy lejos
de Centroamérica.®* En el trayecto, hubo un intento de Marti de desembarcar en
Meéxico, pero el gobierno de este pais le cerré las puertas. También en California logré
bajar del barco, pero fue detenido en las oficinas de Migracién, en donde permanecié
hasta el 12 de enero, siendo conducido nuevamente a bordo del vapor. En su itinera-
rio regular, el vapor retornaba desde California a Centroamérica, y al tocar puertos
guatemaltecos, Marti era encerrado en su camarote, sin embargo al llegar al puerto
de La Libertad el capitdn lo liberd, ya que sus instrucciones eran retenerlo a bordo
del vapor mientras se realizaban las elecciones y éstas ya habian pasado. Pero apenas
desembarcado, agentes del gobierno lo esperaban y fue capturado nuevamente para
llevarlo de regreso al vapor. Finalmente en Puntarenas, en Costa Rica, se le permitié
desembarcar, pero ahi lo esperaba un agente del gobierno salvadorefio con un nuevo
pasaje de vapor en ruta hacia el Perti. Fue embarcado en el vapor “Colombia”, pero
logré saltar a tierra en Corinto, en Nicaragua, refugidndose por varios dias en el
pueblo de Chinandega. Consigue regresar a El Salvador el 20 de enero, dispuesto a
asumir otra vez la dirigencia de Socorro Rojo Internacional; para el 25 de febrero, las
autoridades y la ciudadania ya se habian percatado de su presencia en el pais.

Lo que caracteriza las actividades de la izquierda en esos afios, fue la estratégica
decisién de influenciar a las masas campesinas, utilizando la propaganda. La tarea no
fue facil, teniendo en cuenta el alto nivel de analfabetismo de la poblacién campesina,
motivo por el que se recurrié a dos modalidades educativas: uno, el llamado “uni-

391 Por ejemplo, el llamado “peligro amarillo”, que consistia en la profusién de chinos en los negocios de pupuserfas
y de pequefios comercios.

392 César Augusto Sandino fue el carismdtico lider nicaragiiense que confronté con la guardia nacional y el ejército
de ocupacién norteamericano desde 1927 a 1933, iniciando una nueva era en la historia militar centroamericana. El
movimiento sandinista obtuvo las simpatias de los intelectuales radicales a lo largo de América Latina.

393 Tuvo como causa el decreto de 12 de agosto de 1930, mediante el cual se realiz6 el encarcelamiento de centenares

394 El capitdn del vapor “Venezuela” respondia al nombre de Walter N. Prengel.
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versidad popular”, que consistié en una especie de adoctrinamiento que estudiantes
universitarios dieron a obreros y campesinos.

En el otro se trataba de hacer uso de los maestros de escuela de la localidad,
convirtiéndolos en agentes del movimiento.

Sin embargo, hay algunos aspectos que merecen ser destacados: 1) que la in-
surreccién fue, en gran medida, un producto autdéctono; 2) que hubo un inmenso
trabajo de agitacién popular, especialmente campesina; 3) que en el fondo, habia un
programa de promesas que era apetecible para la poblacién pobre y campesina.’” En
esa época, muchas personas llegaron a sostener que la rebelién habia sido financiada
y dirigida por Mosct, nada mads falso si se tienen en cuenta las exiguas contribuciones
que llegaban del extranjero para las actividades del movimiento. Otro aspecto impor-
tante que contribuyé al movimiento fueron los fuertes lazos de identidad indigena en
zonas como Sonsonate, Izalco y Juayta.

Los hechos violentos empiezan a suscitarse a partir del 21 de marzo de 1931; el
dia anterior hubo una gigantesca manifestacién en el parque Barrios, frente al Palacio
Nacional. El domingo 22 de marzo, hubo otros choques igualmente severos en Santa
Ana. En respuesta, el presidente Araujo concedié un mayor poder al ejército y la po-
licfa para reprimir las manifestaciones y las huelgas. Marti seguia liderando las expre-
siones populares, por lo que fue arrestado el 9 de abril y encerrado en la Penitenciaria
Central de San Salvador. El 29 de abril, el gobierno anuncié que tenia pruebas de una
alianza entre comunistas y politicos para dar un golpe de Estado. El 5 de mayo, Marti
se declara en huelga de hambre, situacidén que, a pesar de que el gobierno pretendi6
mantenerla en secreto, se filtré y se dio a conocer por la prensa el 11 de mayo. El 20 de
mayo, su condicién de salud era tan grave que fue internado en el Hospital Rosales;
sus partidarios exigian su libertad.”® Una vez libre, Marti no quiso arriesgarse a ser
arrestado nuevamente, asi que se escondid; se decia que estaba en México, pero el 9
de junio fue capturado cerca de Armenia, en la finca Las Tres Ceibas, dirigiendo una
manifestacion de trescientos hombres. Fue llevado a Sonsonate, pero el 31 de dicho
mes se anuncié su liberacién.

Sonsonate fue el escenario de varios disturbios, por ejemplo, el 17 de mayo se
dieron enfrentamientos entre los policias y los manifestantes, con un saldo de varios
muertos entre obreros y campesinos. Ese mismo dia, una concentracién que protes-
taba por el encarcelamiento de Marti, fue disuelta en la capital. El dia siguiente, 18
de mayo, campesinos dirigidos por el agitador Manuel Méjica, se concentraron en
Sonsonate, procedentes de Izalco, Nahuizalco y Sonzacate; igualmente fueron re-

395 Este programa se resumia asi: 1) nacionalizacién de los medios de transporte y comunicacién; 2) la igualdad
de oportunidades para la mujer; 3) la semana laboral de 36 horas; 4) el derecho a la sindicalizacién campesina y a la
huelga; ) seguridad contra el desempleo, maternidad y vejez; 6) salarios minimos; 7) educacién libre y universal; 8)
cultivo de todas las tierras disponibles; 9) impuestos progresivos y 10) erradicacién del sistema indigena de castas.

396 Marti fue liberado el 31 de mayo, se dice que abandoné el hospital acompanado de su abogado, el célebre jurista
Dr. Miguel Pinto Lima.
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primidos violentamente por el ejército, con un saldo sangriento. Dias después, otro
incidente similar en Zaragoza dej6 12 muertos y 38 heridos entre los campesinos, asi
como varios heridos en el ejército.

Para el gobierno, la prensa y gran parte de la ciudadania,”” el comunismo era el
responsable de los tumultos y manifestaciones, sin embargo habia voces disidentes,
posiblemente con mayor objetividad, que atribuian al gobierno una absoluta inca-
pacidad para manejar politicamente las insatisfacciones. El periédico universitario
“Opinién Estudiantil”, el 23 de mayo de 1931, escribia: “La tnica cosa que se les ocu-
rre es la represion de naturaleza estdpida y grosera contra las masas que Gnicamente
estdn hambrientas y sedientas de justicia”. Significa que, en gran medida, ni Marti,
ni Luna, ni Zapata, ni ningln otro agitador comunista habria tenido capacidad para
levantar las masas si no hubiesen existido las condiciones adecuadas. El resultado final
fue que después de 36 dias de huelga, Marti es liberado y se convierte en un héroe
popular, hasta para mucha gente de la poblacién que no tenfa inclinaciones hacia
el comunismo.®® Las apariciones publicas de Marti disminuyen considerablemente,
pero sus actividades contra el gobierno continuaron incansablemente en los meses
siguientes. Algunos autores afirman que hubo una reunién personal de Araujo con
Marti,* que luego fue detenido por unos dias y expulsado a Guatemala, de donde
regresé al poco tiempo, viviendo en la clandestinidad. Dentro de toda légica, cabe
pensar que es muy probable que éste se haya desplazado por los departamentos occi-
dentales del pais.

Después del golpe del dos de diciembre, la actitud de los grupos de izquierda
fue de cautela, con algunas leves expectativas de un cambio de rumbo y con cierta
aparente conflanza en el régimen militar. Se reconocia que la situacién del nuevo
gobierno era dificil, dada la escasez de recursos econémicos y el desorden imperante.
Cabe la impresién, de que la agitacién provocada por estos grupos pudo haber sido
la causa de los hechos posteriores, pero las noticias sobre Marti y su movimiento no
eran relevantes, pues habia otros problemas mds importantes para la poblacién, como
el desempleo y los bajos salarios.**°

397 Se trata de las clases medias urbanas hacia arriba.
398 Para toda esta gente representaba un valiente opositor a la tiranfa del Estado.
399 Jorge Arias Gémez. Biograffa de Marti.

400 También habfa mucha inquietud en la poblacién sobre el llamado “peligro amarillo”, que consistfa en que los
chinos residentes en el pais se estaban apropiando de la mayoria de pupuserias.
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LA REBELION CAMPESINA DE 1932

Desde 1925, un pequeno partido comunista trabajaba en la clandestinidad en el
pais, en cuya organizacion habian tenido parte guatemaltecos y mexicanos. El partido
habia sido fortalecido en 1930, por la presencia de Jorge Ferndndez Amaya. El primero de
mayo de 1930, el Dia de los Trabajadores, los comunistas lograron organizar un desfile de
80,000 personas en las calles de San Salvador.

Los antecedentes de la rebelién.

La identidad social y politica de los campesinos descansaba sobre dos institucio-
nes tradicionales: la cofradia* y el cacique*. Las cofradias, en su cardcter de socieda-
des religiosas, tenfan una influencia determinante sobre el resto de actividades de la
comunidad, jugaron un importante papel en el periodo anterior a 1932, porque fue a
través de ellas que se organizé el movimiento rebelde, ademds que sirvié de canal de
comunicacién de las ensefanzas comunistas a la comunidad indigena.

Por otra parte, teniendo como ejemplo los objetivos y las luchas de la revolucién
mexicana y la rusa, las clases trabajadoras de la regién centroamericana empezaron
a organizar movimientos para reclamar y defender sus derechos. En El Salvador se
forma en 1917, la llamada Liga Roja y, aunque aparentemente se trataba de una or-
ganizacion laboral, sus propdsitos eran eminentemente politicos.** En el pais, las
primeras centrales obreras nacieron en 1923, al afio siguiente se form la Federacién
Regional de Trabajadores Salvadorefios, FRTS, que se adscribi6 a la Confederacién

401 Las cofradias fueron instituciones heredadas de la Colonia, que reunfan a los indios alrededor de la adoracién de
un santo en particular. En Izalco, las cofradfas estaban dedicadas a Jests a Gatas, los Siete Dolores y, la méds poderosa,
la del Espiritu Santo.

402 El cacique era el jefe de la comunidad indigena, una autoridad extralegal, la que su pueblo reconocia como la
figura mds prominente de la comunidad. En Izalco, la personalidad mds importante era el cacique Feliciano Ama,
miembro de la cofradia del Espiritu Santo.

403 Por el nombre, ficilmente se creerfa que se trataba de una organizacién comunista; sin embargo, fue una aso-
ciacidn concebida por el doctor Quifiénez Molina, con la que se manipulaba a las clases bajas del pais a favor de la
camarilla de turno, de la dinastfa Meléndez Quifiénez.
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Obrera Centroamericana, COCA, estructurada en 1926,** cuya tendencia de izquier-
da fue radicalizdndose en el tiempo. Para contrarrestarlos, aparecié después la Federa-
cién Panamericana de Trabajadores, que fue un esfuerzo de la politica de los Estados
Unidos para desviar la tendencia socialista del movimiento obrero latinoamericano.

Desde 1925, un pequeno partido comunista trabajaba en la clandestinidad en el
pais, en cuya organizacién habian tenido parte guatemaltecos y mexicanos. El partido
habia sido fortalecido en 1930, por la presencia de Jorge Fernindez Amaya.* El pri-
mero de mayo de 1930, el Dia de los Trabajadores, los comunistas lograron organizar
un desfile de 80,000 personas en las calles de San Salvador.**® Los comunistas tenfan
muy claro que el éxito de su movimiento, en un pais eminentemente rural como El
Salvador, solamente podia lograrse por medio de la organizacién y participacién de
los trabajadores campesinos. Pero también se requiere considerar que, sin la crisis de
los anos 1930-1932 y la caida catastréfica de los precios del café, posiblemente la rebe-
lién de 1932 no se hubiera dado o habria requerido de mds tiempo.*”

A los nueve meses de gobierno, el presidente Arturo Araujo es derrocado, el 2 de
diciembre de 1931, por un movimiento militar con la participacién de algunos civiles.
Pareciera que el golpe militar habia sido fraguado algunos meses atrds por un grupo de
oficiales de rangos medios e inferiores del ejército, que se presentaron publicamente
como “la Juventud Militar”.*® Las acciones duraron pocas horas, el presidente Araujo
se vio obligado a refugiarse, primero en Santa Tecla, y luego a abandonar el pais ha-
cia Guatemala.*” Los golpistas se constituyeron inicialmente en un Directorio Militar,
pero muy pronto sintieron la necesidad de nombrar un sucesor de Araujo. Después de
un dia de deliberaciones, se acordé llamar al vicepresidente y ministro de Guerra, gene-
ral Maximiliano Herndndez Martinez, para ocupar la presidencia interina.#°

404 Esta fue una organizacién poco numerosa, organizativamente débil y con escasa representatividad. Estaba inte-
grada por socialistas internacionales y comunistas.

405 Jorge Ferndndez Amaya era un veterano comunista mexicano, que habia organizado la Unién de Trabajadores
Agricolas Aztecas. En 1930, viajé por territorio salvadorefio con un pequefio nimero de ayudantes. Se infiltré entre
los trabajadores agricolas de la zona occidental sin que las autoridades pudieran capturarlo.

406 Para esos afos, 80,000 personas era una significativa cantidad en marzo de 1930, se habfa anunciado oficialmente
la fundacién del Partido Comunista.

407 Se mencionan como los principales dirigentes de este movimiento a Esteban Pavletich, Juan Pablo Wainwright,
Modesto Ramirez, Luis Felipe Recinos, Miguel Mdrmol, José Luis Barrientos y Agustin Farabundo Marti.

408 Se presume que el descontento en las filas militares se debia al atraso de sus sueldos y el escaso nimero de tropas
de las unidades militares.

409 En Guatemala, Araujo intenté movilizar algunos grupos de sus partidarios sin éxito; el Partido Laborista y el Pro-
letario, estaban divididos y en desbandada, y poco pudieron hacer para apoyarlo.

410 Se ha especulado mucho sobre la posibilidad de que el general Martinez estuviera tras la conspiracién militar, sin
embargo muchos autores tienen la impresién que no fue asi, y que la consolidacién del poder en sus manos se debid,
mds que nada, a una actuacién inteligente de las oportunidades que se le fueron presentando.
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El general Martinez logré obtener un pronto apoyo interno, pero se enfrentd
a la falta de reconocimiento del gobierno norteamericano, con apego a la letra del
Tratado de 1923, lo que le obstaculizé el reconocimiento de otros paises.

Para el 21 de diciembre de 1931, el tipo de cambio del colén salvadorefio comien-
za a subir inmoderadamente, y el 6 de enero del afio siguiente, los bancos suspenden
los créditos a los caficultores. La situacién social en el pais es inquietante,el 7 de
enero, la prensa da como noticia que la falta de braceros pone en peligro la cosecha
de café; los trabajadores exigen aumentos de salarios y los duefios de las fincas ar-
gumentan que no pueden pagarlos, debido a la crisis econémica. Se dice insistente-
mente, que los trabajadores estdn siendo incitados por agitadores para pedir salarios
sumamente elevados. El 8 de enero, la finca “El Sunza”, propiedad del ex presidente
Arturo Araujo, pasa a poder del Banco Salvadoreno en anticresis,*" por la suma de
650,000 colones; que es la deuda de Araujo con esa institucién.

El 9 de enero, es sofocado un movimiento comunista en la ciudad de Armenia,
no hubo muertos pero se capturé a muchas personas. En la ciudad de Santa Ana, el 13
de enero, el periédico “Diario del Pueblo”, expresaba la necesidad de que se estudiara
la situacién social del pais frente a los levantamientos comunistas y choques armados,
considerando también que los salarios son bajos en las fincas y que no hay braceros. Se
mencionaba la presencia de agitadores, pero se recomendaba investigar bien la realidad
para llegar a la verdad. Por otra parte, en esos mismos dias y en la misma ciudad, se
habia iniciado una campana para lograr una rebaja en los alquileres de casas y mesones.
También la hacienda “San Isidro”, propiedad de dona Concepcién v. de Regalado,
habia sido sitiada por unos 1,500 trabajadores, que solicitaban un aumento de salarios y
el mejoramiento de las raciones alimenticias. Este conflicto fue resuelto el 17 de enero,
mediante la intervencién del coronel Ernesto Bard, a satisfaccién de ambas partes.

En San Salvador, el 21 de enero se aborta un complot comunista, en donde se
pretendia tomar por asalto uno de los cuarteles de la ciudad, lo que obliga al gobierno
a decretar el estado de sitio en seis departamentos. Dos dias mds tarde, el 23 de enero,
se da una orden en los cuarteles de dar el alta a todas aquellas personas que tengan in-
tereses particulares, para defenderlos por si mismos de los ataques de los comunistas.
En Casa Presidencial, se reunieron con el presidente los agricultores, comerciantes,
capitalistas y funcionarios, para analizar la situacidn creada por las demandas de tipo
social de los trabajadores; al final de la misma se convino en crear una comisién
para recolectar fondos para financiar una campafa contra el comunismo, habiendo
quedado integrada por los sefores Rodolfo Duke, Angel Guirola, doctor Francisco
Lima y Tato Meardi. También se acord$ que ya no se paguen con fichas de cartén los
salarios de los trabajadores de las fincas y haciendas.

Al dia siguiente, el 24 de enero, el gobierno reprime con fuerza el llamado “mo-
vimiento comunista”; se arrasan con el ejército los alzamientos armados en Ahuacha-

411 La anticresis es una figura juridica por lo que se entrega al acreedor una cosa raiz para que se pague con sus frutos.
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pan, Sonsonate y Coldn, y se establece el estado de sitio en toda la reptblica. El 25
de enero se recupera la ciudad de Izalco, dltimo reducto del movimiento, con una
fuerza de quinientos hombres bajo el mando del general Bran. Para el 26 de enero, el
gobierno informa que ha sido totalmente dominado el movimiento comunista, de-
rrotando a los grupos subversivos en Juayda, Izalco, Tacuba, Teotepeque, Salcoatitdn,
Nahuizalco y Colén.

Las causas

Pensar que la rebelién campesina de 1932 es atribuible Gnicamente al intenso trabajo
de adoctrinamiento y organizacién del Partido Comunista Salvadorefio, serfa pecar
de simplista. Sin duda la concientizacién llevada a cabo por hombres como Marti,
Zapata y Luna, por mencionar a los mds conocidos, permiti6 a grandes masas de
campesinos comprender su real situacién, evaluar sus condiciones de pobreza frente a
la opulencia de los terratenientes y, en alguna forma, intuir que podia haber una so-
lucién mediante la protesta organizada, y porqué no, la lucha armada. Queda como
interrogante, si los dirigentes comunistas hicieron una valoracién correcta de sus
posibilidades de triunfo y, si midieron con sensatez, lo que significaba enfrentarse a
un ejército organizado, con armas superiores y sin un amplio respaldo poblacional.
Los resultados fueron desastrosos para los rebeldes, sucumbieron aproximadamen-
te 35,000 campesinos** y fusilados o ahorcados sus dirigentes. La barbarie estuvo
igualmente presente en las acciones de ambos bandos, pero la peor parte la llevaron
los campesinos, sujetos en los afios siguientes, a mantener una posicién servil y sin
esperanzas en la estructura de la sociedad salvadorena.

Pocos dias después del golpe militar del dos de diciembre, el mayor A. R. Harris
sustituy6 al coronel Cruse, como agregado militar de la legacién norteamericana.
Visit6 la ciudad de San Salvador y escribié algunas interesantes reflexiones sobre lo
que observé de la sociedad salvadorena: “Una de las primeras cosas que se observan
cuando uno llega a San Salvador, es la abundancia de automéviles de lujo que circu-
lan por las calles. Parece que solo hubiera Packards y Pierce Arrows. No parece que
exista nada entre estos carisimos vehiculos y la carreta de bueyes guiada por el boyero
descalzo. No existe pricticamente clase media alguna, entre los inmensamente ricos y
los pobres de solemnidad. La gente con la que hablé me dijo que aproximadamente
el 90% de la riqueza del pais la posee el 0.5% de la poblacién. Entre 30 6 40 familias
son propietarias de casi todo el pais. Viven con esplendor de reyes, rodeados de ser-
vidumbre, envian a sus hijos a educarse a Europa o Estados Unidos y despilfarran el
dinero en sus antojos. El resto de la poblacién pricticamente no tiene nada”.#3

412 Segtn reportes de los muertos de ese movimiento.

413 N.A.,R.G. 59, mayor A.R. Harris, 22 de diciembre de 1931. Legajo 816.00/828. Tomado de Thomas R. Anderson.
“El Salvador. 1932”.
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Ademds de esta impactante desigualdad econdmica, es posible identificar otras
causas que también incidian en el generalizado malestar de la poblacién y, especial-
mente, de los campesinos. Ellas son: 1) un profundo antagonismo, que se mantenia
internamente oculto, entre los campesinos y los terratenientes; 2) en algunas zonas,
como Sonsonate, Izalco y Juayda, habia un choque cultural entre los ladinos y los
indigenas; 3) como factor econdémico de peso, se senalan los efectos negativos del
monocultivo, que fue sensiblemente vulnerable ante la gran depresién mundial; 4)
en el campo politico, debe sefialarse la animadversién popular y el rechazo generali-
zado a los regimenes dictatoriales del periodo y 5) la corrupcién y la incompetencia
administrativa gubernamental.

El gobierno provisional del general Martinez pasaba por una severa crisis econé-
mica, el pais resentia cada vez mds los efectos de la depresion. El 8 de enero de 1932,
se anunciaron algunas medidas de emergencia: se reducia en un 30% el salario de los
empleados publicos, excepto el de los militares y se establecieron mayores impuestos
para mejorar las escasas rentas del gobierno.#* El 10 de enero siguiente, se realizaban
las elecciones para diputados y alcaldes y, los primeros resultados publicados por La
Prensa el 11 de enero, atribuian una posible victoria en la capital al partido comunista.
Pero después de un inexplicable silencio, el 21 de enero, el Diario Oficial confirmaba
que tres candidatos no comunistas habian ganado en el departamento de San Salva-
dor. Las acusaciones de fraude fueron inmediatas y el caos provocado por manifes-
taciones y protestas fueron indetenibles. EI malestar era general en todo el pais, la
rebelién estaba en camino y los dirigentes del partido comunista habian fijado el 22
de enero, como fecha provisional para el estallido de la misma. No cabe duda que el
partido comunista se habia preparado para participar activamente en los hechos.*’
Agustin Farabundo Marti fue capturado el 18 de enero, con él estaban Alfonso Luna
y Mario Zapata en una pequena finca abandonada al oeste del colegio Maria Auxilia-
dora, en la zona suburbana de San Miguelito, propiedad de la familia Trabanino.*®

Las intenciones programadas por los miembros del partido comunista de to-
marse los cuarteles por sorpresa, fueron conocidas con anticipacién por las autorida-
des y oficiales, quienes habian tenido tiempo de tomar acciones preventivas. La noche

414 A raiz de estas medidas, el dia anterior, el presidente Martinez habfa tenido un fuerte encuentro con la poderosa
oligarqufa cafetalera, dirigida por Francisco Duefias, el “mayor barén del café”. Estos exigfan la derogacién de los
decretos emitidos por Araujo, que prohibian los embarques de oro hacia el exterior, ya que los banqueros utilizaban
como pretexto la dificil situacién monetaria para no dar créditos. Martinez no aceptd.

415 Para el 18 de enero, evitando llegar a la lucha armada, el comité central del partido comunista nombré una
comisién formada por Clemente Abel Estrada, Alfonso Luna, Mario Zapata, Rubén Dario Ferndndez y Joaquin
Rivas, para ir a Casa Presidencial y buscar un arreglo. El presidente Martinez se negé a recibirlos, pero hablaron con
su secretario privado Jacinto Castellanos Rivas, quien les concerté una reunién con el ministro de Guerra, coronel
Joaquin Valdez. La reunién fracasé, no se llegé a nada, excepto a amenazas por parte de ambos grupos.

416 Esta fue la versién del coronel Osmin Aguirre y Salinas, jefe de la Policfa. La captura se hizo gracias a un infor-
mante (“oreja”), que recibié cinco colones como pago. Esta captura fue hecha por el capitdn José Sinchez Agona, al
frente de diez hombres. El interrogatorio posterior a la captura proporcioné al gobierno mucha informacién.
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del 19 de enero, los intentos por tomarse los cuarteles fracasaron,*” y esto le permitié
al gobierno decretar el estado de sitio en toda la republica.

Los hechos: el desborde de la violencia

El fracaso en la toma de los cuarteles, la captura de Marti y la implantacién del estado
de sitio, eran motivos suficientes para prever que la oportunidad de la rebelidon habia
desaparecido. Sin embargo, con mucha irresponsabilidad, se continué con el plan de
la rebelién. Los hechos se desataron la noche del 22 de enero, tal como habia sido
previsto. Uno de los més fieros y sangrientos asaltos fue hecho en el pueblo de Juayta,
trece millas al norte de Sonsonate, en un valle situado entre el volcdn de Izalco y la
sierra de Apaneca,”® que en esos afos sufria de una cruda pobreza a consecuencia
de los bajos precios del café. El ataque cay6 por sorpresa, pese a que las autoridades
estaban enteradas de los planes de los rebeldes, habian concentrado a la Guardia Na-
cional. Cuando se asest6 el golpe sobre Juaytia no habia ninguna tropa para defender
el pueblo, a excepcién de los dos policias locales. Cerca de las once de la noche, un
grupo de soo hombres, dirigidos por la familia Sdnchez y Benjamin Herrera,* se
lanzaron al ataque y se tomaron inicialmente la oficina del telégrafo, la destruyeron y
se encaminaron a la alcaldfa. Se tomaron el local, en donde asesinaron brutalmente a
uno de los policias. La confusién en el pueblo era terrible, la gente se escondia dentro
de sus casas, se dedicaron a saquear tiendas y viviendas, emborrachdndose y reventan-
do pdlvora, en senal de triunfo. Los asaltos y asesinatos, con toda clase de atrocidades,
no se hicieron esperar, entre ellos el de Emilio Redaelli, residente italiano, que fue
torturado en diversas formas y luego asesinado.*® A continuacién, igualmente fue
asesinado el comandante local, coronel Mateo H. Vaquero, frente a su pequefa hija
de tres anos, a quien también le cortaron una de sus piernas. Fueron violadas mujeres
y nifias, se incendiaron casas y tiendas, después de ser saqueadas. Durante mds de
dos dias la anarquia fue total en todo el pueblo, hasta que un avién del ejército vold
alrededor del pueblo dejando caer una bomba. De esta manera, los rebeldes se dieron
cuenta de que su movimiento no habia tenido éxito.

Los rebeldes se tomaron también la villa de Salcoatitdn, a dos millas de Juayta,
sobre la carretera a Sonsonate, asi como el poblado de Nahuizalco, ubicado en la
misma zona. En Salcoatitin quemaron la alcaldia, la oficina de telégrafos y el puesto
de guardia y, como era de esperar, se dedicaron a saquear el pueblo. Al recibirse las

417 En San Salvador los rebeldes trataron de tomarse el Sexto Regimiento y el Primero de Caballerfa.
418 Es un pueblecito cafetalero, de dos mil a tres mil habitantes, rodeado de fincas y beneficios.

419 La figura mds importante del grupo rebelde era Francisco Sdnchez, un indigena fuerte y de baja estatura, cam-
pesino pobre pero con mucha ascendencia entre los indigenas. Le acompafiaban sus dos hijos mayores: Felipe y Na-
poledn. Otros dirigentes eran Lucas Zavaleta y Benjamin Herrera; este tltimo estd considerado como el responsable
de las peores atrocidades cometidas.

420 La esposa de Redaelli fue violada en su presencia.
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noticias de los sucesos de Juayua, los residentes de Nahuizalco se alarmaron, pues
furiosas turbas de campesinos bajaban de las faldas del volcdn de Izalco, bloqueando
las vias de escape.* Las clases medias y los ladinos del pueblo estaban al borde de la
histeria, temiendo las consecuencias de la entrada de los rebeldes, éstos al ingresar
aproximadamente a las tres de la tarde, se dedicaron a dar fuego a una serie de tiendas
y farmacias. Asesinaron a varias personas, pero parece ser que sin la crueldad que
hubo en otros lugares.

La toma de la ciudad de Sonsonate era vital en los planes de los revoltosos, pues
era una de las ciudades mds florecientes del pais.#* El 23 de enero, en las primeras
horas de la madrugada, un oficial de la Guardia Nacional habia recibido una llamada
telefénica desde Izalco pidiendo ayuda, porque el pueblo se encontraba amenazado
por los comunistas.*? El comandante departamental, coronel Ernesto Bard, organizé
una brigada de rescate con tropas del sexto regimiento para las proximas horas; pero
cuando salfan para Izalco, se encontraron sorpresivamente con turbas de indigenas
que venian hacia Sonsonate. La lucha se inicié de inmediato, produciéndose un asal-
to fue tan fuerte, que los indigenas penetraron hasta la plaza, obligando a los soldados
a refugiarse en el cuartel. Los rebeldes, sobre promontorios de sus propios muertos,
trataron varias veces de apoderarse del cuartel pero fueron rechazados por el fuego de
rifles y ametralladoras.** Las turbas se tomaron la aduana y un edificio de armas, en
las proximidades del cuartel, pero no pudieron utilizarlas. Otros grupos se dedicaron
al pillaje, saquearon un par de tiendas y les dieron fuego. Pero no hubo oportunidad
de realizar un saqueo general, puesto que el superior poder de fuego del ejército, la
guardia y la policia, hicieron huir a los invasores. A las diez de la mafana, la ciudad
estaba bajo control del ejército y la invasion habia fracasado; los participantes em-
prendieron la huida de regreso a Izalco y Sonzacate.* El 23 de enero, se encontraban
concentrados en este lugar unos cinco mil rebeldes, que estaban indecisos entre in-
tentar otro asalto a la ciudad o esperar la llegada de las tropas del ejército. El choque
se hizo inminente cuando la tropas los enfrentaron, y aqui, el ejército fue derrotado
y obligado a retirarse, llevando varios muertos y heridos. Los cuarteles de Sonsonate
y Ahuachapdn, que inicialmente habian sido sitiados, iniciaron un contraataque y los
soldados ocuparon Sonzacate sin pelea.*

421 Los dirigentes de estos grupos eran el cacique indigena Felipe Nerio, el jefe del partido comunista del lugar
Toméds Gonzdles y Juan Isidro Pérez, también indigenas.

422 La ciudad de Sonsonate era un importante centro econémico de veinte mil habitantes, contaba con ricos
almacenes y tiendas, siendo ademds residencia de importantes terratenientes y propietarios.

423 A esa hora el pueblo ya habia sido tomado.

424 El uso de las ametralladoras fue determinante para controlar a los rebeldes, pues la significativa inferioridad
numérica de las tropas los ponfa en franca desventaja. Por su parte, los indigenas, con sus machetes y algunos rifles
viejos, no podian enfrentar con éxito al ejército.

425 Es un poblado situado apenas a dos millas de la ciudad de Sonsonate, que se habia convertido en un importante
bastién comunista. La mds notoria de sus dirigentes era la camarada Julia o “Julis la Roja”.

426 Sin embargo el pueblo estaba en llamas, los rebeldes habfan incendiado unos depdsitos de petrdleo.
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Los rebeldes se concentraron en Izalco, en donde fueron rodeados estratégica-
mente por el ejército, con el propésito de tenderles una emboscada. El plan dio re-
sultado, los indigenas abandonaron sus refugios, pero al retirarse, fueron aniquilados
por el fuego de los fusiles y ametralladoras. Los lideres del movimiento en Izalco, el
cacique indigena Feliciano Ama, junto a Eusebio Chdvez y su hijo Leopoldo, fueron
capturados y ajusticiados posteriormente.

El pueblo de Izalco habia sufrido igual suerte, los revoltosos iniciaron sus accio-
nes la noche del 22 de enero, en la que fueron asesinados a machetazos dos ladinos:
Miguel Call, el recién electo alcalde del pueblo y Rafael Castro Cdrcamo.*”

Las desenfrenadas turbas campesinas irrumpieron en las calles del pueblo, es-
pecialmente en el barrio de Dolores, saqueando y robando en tiendas, cantinas y
farmacias. Se emborracharon con el licor robado del almacén de los hermanos Llort y
se dieron a toda clase de excesos. El gobierno recuperé el pueblo el 25 de enero y los
rebeldes se escondieron en los montes cercanos. Feliciano Ama y Leopoldo Chdvez
fueron capturados en Izalco, siendo llevados a una celda de la comandancia, pero los
burgueses del pueblo que habian sido atropellados por éstos y sus turbas, los sacaron
de ahi para lincharlos; los soldados no intervinieron para evitarlo.**

Otro lugar que fue asaltado por los grupos campesinos fue el pueblo de Colén,
cerca de Santa Tecla. El dia 23, en la madrugada, violentaron la alcaldia asesinando
a dos personas,” también atacaron la comandancia y la oficina de telégrafos. Ase-
sinaron violentamente a varias personas, entre ellas el comandante local y otras que
accidentalmente transitaban por la carretera que pasa por dicho pueblo hacia San-
ta Ana.®° La ciudad de Santa Tecla fue objetivo de otros grupos campesinos, pero
fueron rechazados por el ejército y la Guardia Nacional. Se reportaron actividades
rebeldes también en La Libertad, Jayaque y Teotepeque, en las riberas del lago de
Ilopango y en Panchimalco. El periédico La Prensa informé que habian sido atacados
los cuarteles de la capital, pero que los atacantes fueron rechazados después de sufrir
fuertes pérdidas. La ciudad de Ahuachapdn gozaba de la fama de ser un lugar con
fuerte presencia de los comunistas, el mismo dia 23 de enero, a la una y media de la
mafana, fue atacado el cuartel por muchos hombres armados, los que fueron recha-
zados. Un segundo intento se hizo a las dos y quince de la mafana, y otro mds, por
tercera vez, intentaron entrar al cuartel. Los rebeldes perdieron muchos hombres y
optaron por retirarse, refugidndose en las montafas circundantes entre dicha ciudad
y Tacuba. Este tltimo pueblo, situado en un lejano valle cerca de la frontera con Gua-

427 Los hombres que atacaron a estas personas iban dirigidos por el cacique Feliciano Ama.

428 Thomas Anderson sostiene que cuando Ama fue ahorcado ya estaba muerto, pues segtin testigos fue golpeado
tan brutalmente por los que lo sacaron de la celda, que murié antes de llegar a la plaza, frente a la iglesia de Dolores.

429 Los asesinados fueron el secretario municipal Efrain Alvarenga y el policia local, Damasio Cruz.

430 Las victimas fueron el doctor Jacinto Colocho Bosque, su chofer y su amigo Victor Durén, ex alcalde de Cha-
latenango. Viajaba con ellos la esposa del doctor Bosque, Soledad, la que milagrosamente se salvé al huir por las
barrancas.
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temala, habia sido ocupado por los rebeldes al comienzo de la insurreccidn, liderada
por los hermanos Cuenca, importante familia de ladinos.*" Aqui se cometieron las
mismas atrocidades que en el resto de lugares ocupados por insurrectos, el puesto de
la Guardia Nacional fue atacado y los miembros del destacamento fueron cruelmente
asesinados y mutilados, el comandante del mismo, mayor Carlos Judrez fue decapita-
do y otras personas tuvieron exactamente el mismo fin.#* Tacuba permanecié en ma-
nos de los rebeldes hasta el 25 de enero, fecha en que fue retomada por el ejército.?

Por su parte, el imperialismo norteamericano estaba atento a los acontecimientos
en el pais, el gobierno de los Estados Unidos ordend que varios navios estadouniden-
ses y canadienses, que se encontraban en aguas del Pacifico, cerca de El Salvador, se
dirigieran de inmediato a las costas salvadorenas, llegando a ellas el 25 de enero.#* El
vicealmirante de la flota Arthur St. Clair Smith, pregunté telegrificamente al general
José Tomds Calderén,* si desembarcaban infantes de marina para apoyar al gobierno.
Este respondi6 que la revuelta habia sido aplastada y no se necesitaba ayuda de ninguna
clase®®. Pero la represién desatada por el gobierno del general Martinez para poner en
orden al pais, terminé en una carniceria en todo el territorio, lo que significé fusila-
mientos masivos de miles de campesinos acusados de comunistas, sin distinguir entre
hombres, mujeres y nifios. Un autor,¥” ha encontrado evidencias que los marines bri-
tdnicos desembarcan en territorio nacional, para proteger los ferrocarriles de propiedad
inglesa. Llegan a la capital, en donde se entrevistan con el propio Martinez, quien les
asegur6 tener controlada la situacién. Solo entonces deciden regresar a sus barcos.

La iniciativa del general Martinez de ahogar la insurreccién sangrientamente, le
permitié el apoyo inmediato de la clase propietaria, los militares y los grupos urbanos.
Desde el 20 de enero, los campesinos ya habian empezado a tomarse pueblos y ciuda-
des del occidente del pais, por lo que el gobierno decret6 la ley marcial y la ejecucién
de los que tuvieran propaganda comunista. Frente a esta medida los terratenientes,
los banqueros, los exportadores y beneficiadores de café se agrupan alrededor de Mar-
tinez para defender sus intereses. Igualmente se crearon grupos armados de choque
a los que se denominé “guardias civicas”, para atajar a los campesinos insurrectos.

431 Se trataba de los hermanos Abel, Efrain, Alfonso y Leopoldo Cuenca.

432 Se tienen evidencias del asesinato del general Rafael Rivas y un anciano, padre de la sefiora Angélica de Fortin
Magana.
433 Los grupos rebeldes estaban inicialmente conformados por 1,800 hombres, pero estas fuerzas llegaron a tener

aproximadamente 5,000 hombres.

434 El grupo estaba constituido por el crucero norteamericano “Rochester”, los destructores “Wicker” y “Philips”, y
los destructores canadienses “Vancouver” y “Skena”.

435 Habia sido nombrando por el gobierno como comandante de las fuerzas que combatfan la insurreccién.

436 Para el gobierno, una intervencién norteamericana significaba un peligro de negativas consecuencias. El pais
tenfa un fuerte sentimiento antiyanqui, y los Estados Unidos estaban precedidos de un historial de largas intervencio-
nes en Honduras, Nicaragua, Reptblica Dominicana, Haiti y Cuba, por lo que eran considerados como huéspedes
indeseables en América Latina.

437 Alastair White. El Salvador. London and Tandridge. 1973.
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LA DICTADURA DEL GENERAL MAXIMILIANO
HERNANDEZ MARTINEZ. 1932 — 1944

El régimen de Martinez, desde sus inicios, obtuvo el apoyo de las clases econdmica-
mente poderosas al adoptar una serie de medidas bancarias, sociales y fiscales, que dieron
soporte a la estructura de tenencia de la tierra y la acumulacion de riqueza, en un am-

biente de estabilidad y orden.

Los inicios del régimen.

El dos de diciembre de 1931, un golpe de Estado dirigido por la juventud militar
derrocaba al gobierno del ingeniero Arturo Araujo.*” Una vez finalizado el golpe,
los jévenes militares que lo habfan ejecutado, cedian la direccién del movimiento
a oficiales de mayor rango y experiencia. De estos, los coroneles Joaquin Valdés y
Osmin Aguirre y Salinas, se entrevistan después con el general Martinez, atn preso
en el cuartel El Zapote, para ofrecerle la jefatura provisional del Estado.*° Este ofre-
cimiento respondia a la necesidad de aliviar la presién estadounidense para que se
diera formalidad legal al nuevo gobierno, por lo que era urgente encontrar una salida
aceptable que pudiera tener un asidero juridico. La figura del general Martinez, como
vicepresidente del régimen anterior ofrecia alguna base, por lo que se pensé en un
régimen provisional que convocaria a nuevas elecciones a la mayor brevedad posible.

438 Se entiende por dictadura al gobierno de facto, autoritario, en el que una persona dicta todas, o las mds importantes
decisiones politicas del Estado. El dictador es el gobernante que, usurpandolas, retine en sus manos todos los poderes del
gobierno y los ejerce autoritariamente y sin limitaciones juridicas ni temporales. Debe hacerse una sutil diferencia entre
gobierno de facto y dictadura, si bien ambos son regimenes que estdn al margen del derecho. Generalmente la dictadura
tiene un acento represivo, es un gobierno duro. (Rodrigo Borja. Enciclopedia de la Politica.).

439 En el manifiesto publicado por la juventud militar, firmaban como sus representantes: Osmin Aguirre, Joaquin
Valdés, Manuel Urbina, Joaquin Castro Canizales (Quino Caso), Carlos Rodriguez, Miguel H. Saldafia, Julio Cafas,
Alfonso Huezo y Juan Ramén Munés.

440 En la opinién de Charles Boyd Curtiss, el inexperto ministro estadounidense en El Salvador, detrés de los dirigentes
militares, estaba la figura de Rodolfo Duke, una principal figura del Banco Agricola, hombre duro y calculador, que
tenfa aspiraciones presidenciales.
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Segtin Castellanos,*" la oligarquia salvadoreha y algunos grupos profesionales y
funcionarios del gobierno estaban convencidos de que para mantener el sistema poli-
tico vigente, era necesario depositar el poder en los militares. Los posteriores sucesos,
que culminaron con el levantamiento campesino de 1932 contribuyeron a confirmar
la tesis. Una vez ejecutado el golpe, los asesores y jurisconsultos de los grupos oligar-
quicos,** aconsejaron al Directorio Militar que para evitar el aislamiento internacio-
nal, que el pais podria sufrir si se aplicaban los acuerdos del Tratado General de Paz
y Amistad,*’ era importante cumplir con los preceptos de la Constitucién y lo que
correspondia era llamar al general Maximiliano Herndndez Martinez, vicepresidente
de la Republica, a asumir el poder en forma provisional. Es asi como se le llamé para
que se hiciera cargo del Ejecutivo, “por encontrarse el presidente Araujo ausente del
pais sin haber solicitado permiso de la Asamblea”. Con base en dicho argumento,
Martinez asumié el poder el 4 de diciembre por la noche, para evitar que se alterara
el orden constitucional de la nacién.* El 11 de diciembre se disuelve el Directorio
militar y se levanta el estado de sitio, pero no deja de ser extrano que el dia siguien-
te, los grupos marxistas y revolucionarios, en la edicién del periddico Estrella Roja,
muestran su complacencia por el derrocamiento de Araujo y practicamente le dan un
espaldarazo al nuevo gobierno.

Los primeros pasos del nuevo gobierno estdn condicionados por la dificil situa-
cién que vive el pais, especialmente la crisis econémica que golpea los sectores medios
y pobres de la poblacién. Como una medida desesperada en el mes de diciembre, el
general Martinez suspende el pago de los servicios de la deuda externa, ordenando
al mismo tiempo que los derechos de aduana, que eran pagados a los representantes
de los banqueros norteamericanos, fueran pagados directamente a la Tesoreria del
Estado. Con el apoyo del grupo bancario de la familia Duke, se tomaron medidas
para controlar la especulacién financiera, para el pago de los sueldos atrasados de los
militares y empleados publicos y para reducir los gastos del gobierno.

Por otra parte, el gobierno recelaba de la posibilidad de una invasién militar pro-
movida por Arturo Araujo y sus seguidores, desde la vecina Guatemala,* razén por
la que promovi6 y aceptd las expresiones publicas de los diferentes grupos politicos
populares, entre ellos, el Partido Comunista. Todos aceptaron su participacién en las
elecciones de alcaldes del 3 al 5 de enero de 1932. En estas elecciones aparecieron los
primeros brotes de violencia, llegando a enfrentamientos de los grupos radicales con las
autoridades. Del 10 al 12 de enero, se realizaron elecciones para diputados, las que con-

441 Juan Mario Castellanos. El Salvador 1930-1960. Antecedentes histéricos de la guerra civil. DPI.

442 Se mencionan como consultores del Directorio a los doctores Emeterio Oscar Salazar, Enrique Cérdova y Manuel
Castro Ramirez.

443 Firmado por los paises centroamericanos con los Estados Unidos en Washington en 1923.

444 El nuevo presidente asumia el mando de acuerdo con el articulo 81 de la Constitucién Politica, debido a que
el presidente Araujo habia violado el articulo 91 de dicha Constitucién, al haber abandonado el pais sin licencia del
Legislativo.

445 Guatemala le habia dado refugio a Araujo al abandonar el pais.
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tribuyeron a aumentar las tensiones y la violencia en el ambiente, acusadas de fraudes
e irregularidades. El 22 de enero, la violencia campesina se desata en la zona occidental
del pais, tal como ha sido relatada anteriormente, lo que permite al gobierno reprimir
con mano de hierro la llamada rebelién “comunista” a partir del 24 de enero. Para el dia
26 de enero, el gobierno dio por totalmente dominado el levantamiento de los campe-
sinos, comenzando una represion generalizada por toda la reptiblica para todos aquellos
que fueran sospechosos de haber participado o simpatizar con ella. El viernes 29 de
enero, el indio José Feliciano Ama, cacique indigena de Izalco, fue ahorcado en dicha
ciudad, supuestamente por la multitud que habia sido atropellada por los indios.* Para
el 31 de enero, se incineran en todo el pais una gran cantidad de caddveres insepultos,
para evitar la propagacién de una epidemia.*” El uno de febrero de 1932, después de
un consejo de guerra, fueron fusilados en el cementerio general de San Salvador los
cabecillas del movimiento comunista Marti, Luna y Zapata.

Para el quince de febrero, el pais se encuentra tranquilizado y varios sectores de
la poblacién piden el reconocimiento internacional al gobierno de Martinez.*#* El ar-
zobispo de San Salvador, Belloso y Sinchez, dirige una carta pastoral a los sacerdotes
para que apoyen desde el pulpito, la politica del general Martinez y, el 22 de febrero,
la Cdmara de comercio en pequefio se suma a los apoyos al gobierno. No hay duda
de que el fantasma del comunismo logré unir los intereses de los diferentes grupos
econémicos del pais, especialmente los grupos poderosos, que vefan un gobierno de
fuerza como la tinica forma de protegerse frente a la anarquia de un régimen popular.
El 28 de febrero, el gobierno suspendi el pago del empréstito de 1922, dada la dificil
situacién financiera del pais y la necesidad de fondos para su defensa; cuatro dias més
tarde, la Cdmara de Comercio e Industria se adheria a la decisién gubernamental.

El triunfo militar del general Martinez sobre la amenaza comunista le granjeé el
apoyo de importantes y poderosos grupos sociales, especialmente los propietarios de
tierras, banqueros, grandes comerciantes y beneficiadores-exportadores de café; pero
también se agregaban los medianos propietarios y comerciantes, los empleados publi-
cos y privados, los duefios de talleres y pequefias empresas, y una poblacién de clase
media urbana, que se habia horrorizado por los desmanes cometidos por las turbas
campesinas. Sin duda, el apoyo nacia de un indiscutible temor del peligro comunista,
expresado en la violencia, la anarquia y el desorden. Por otra parte, las poderosas cla-
ses sociales lograban mantener su riqueza y sus tradicionales privilegios, y los sectores
medios, la estabilidad y tranquilidad de sus vidas cotidianas.

446 Todavia no estd demostrado que Ama perteneciera al movimiento comunista; sobre este aspecto hay versiones
encontradas. Sus cercanos familiares, los que actualmente son muy ancianos y todavia se encuentran vivos, niegan dicha
version.

447 La cantidad de muertos provocados por las acciones de ambos bandos, no han podido ser determinados cuantita-
tivamente. Se habla de cifras de 25,000 a 35,000 muertos entre los campesinos, cifra que para unos ha sido manipulada
en contra del gobierno de Martinez y, para otros, que fue distorsionada por el gobierno para evitar reacciones interna-
cionales negativas.

448 Por ejemplo, desde el 16 de diciembre, el comercio pide el reconocimiento del general Martinez, dadas las vacila-
ciones de los gobiernos extranjeros.
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El régimen de Martinez, desde sus inicios, obtuvo el apoyo de las clases econé-
micamente poderosas al adoptar una serie de medidas bancarias, sociales y fiscales,
que dieron soporte a la estructura de tenencia de la tierra y la acumulacién de riqueza,
en un ambiente de estabilidad y orden. Estas disposiciones lograron establecer reglas
de juego entre los diferentes grupos econémicos en lo que respecta a su participacién
en los beneficios de las actividades productivas, al mismo tiempo que fortalecian el
papel del Estado oligdrquico, sin duda, pero necesario para el ejercicio de la auto-
ridad. Tampoco se puede negar que contribuyé a fortalecer el papel y la autoridad
del Estado, sin apartarse de su rol de defensor de los intereses de la oligarquia. Otra
caracteristica fue que desarroll6 una politica orientada a mejorar las condiciones de
vida de los sectores pobres y de bajos ingresos, y asimismo intervino en el control de
las actividades bancarias, combatiendo la especulacién y la usura.*

El 29 de febrero de 1932, se emitié un decreto llamado “Decreto de suspensién
temporal de la deuda externa”, que fue apoyado por banqueros y empresarios; el 12
de marzo de ese mismo afio, por medio de la cartera de Hacienda, se decreté una
moratoria general, la que fue recibida con jubilo por agricultores, comerciantes y
empresarios. Esta ley moratoria declara nulas e ilicitas los recargos y cldusulas penales
por incumplimiento de contratos hipotecarios y personales, con efectos retroactivos,
aun en los casos que se hubieran iniciado juicio ordinario ejecutivo. Esta medida de-
tuvo el embargo y pérdida de propiedades por mora de muchas personas que habian
obtenido financiamientos bancarios y se veian imposibilitados de pagar. La ley en
cuestién, evit6 la quiebra y alivié la situacién econdémica de millares de pequefios y
medianos propietarios que se encontraban en manos de los banqueros, ansiosos de
despojarlos de sus propiedades.*® El 5 de marzo de este mismo ano, se publica en La
Prensa un estudio sobre la urgente necesidad de crear un Banco Central, para tratar
de resolver los problemas monetarios existentes, especialmente preocupaba las fluc-
tuaciones especulativas de los tipos de cambio que, en abril habia sido de 2.83 colones
por délar y en mayo de 2.35 colones por délar.

En el campo politico, entre los meses de abril y junio, se impuso a los ciudadanos
la obligacién de registrarse y obtener su cédula de identificacién personal, después de
haber cumplido los 18 afios. Dicha medida, de caricter policial, permitiria a las autori-
dades mantener un amplio control sobre las personas, sus actividades y sus tendencias
politicas. Por otra parte, el 19 de octubre, la Asamblea aprueba un decreto que prohibe
el ingreso al pais de chinos, turcos, hingaros y sacerdotes extranjeros; considerados in-
deseables porque estaban suplantando a los nacionales en varias actividades econémicas
pequenas y, en el tltimo caso, por temor a que fueran agitadores. Pero los problemas
de la poblacién campesina y bajos recursos requerian de amplios programas del Estado,
especialmente para evitar que las necesidades de estos grupos fueran instrumentalizadas

449 En determinado momento, estas medidas lo llevaron a confrontar con poderosas familias oligdrquicas, como la de

Tomds Regalado Gonzéles y la de Angel Guirola Duke.

450 Se estima que el monto total de la mora era de aproximadamente 80 millones de colones.
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nuevamente por los llamados “comunistas” y los adversarios del régimen, por lo que
en el mes de octubre se instituyé una Junta Nacional de Defensa Social, mds tarde
convertida en el Instituto de Mejoramiento Social, cuyos objetivos institucionales eran:
primero, construir casas baratas para los trabajadores y, en segundo lugar, redistribuir
tierra a los campesinos que carecieran de ella, para luego adjudicarla bajo la figura juri-
dica de “arrendamiento con promesa de venta”.*" Con esta clase de medidas sociales, al
celebrarse las pospuestas elecciones para diputados, en enero de 1933, el régimen hacia
acopio de aceptacién y buena voluntad entre la poblacién, lo que permitié que los can-
didatos del nuevo régimen ganaran por una abrumadora mayorfa.

Los problemas monetario-financieros de El Salvador en 1932 y las medidas del
gobierno

Los problemas monetarios en el pais se hicieron sentir desde 1919, como efecto de los
desajustes provocados por la Primera Guerra Mundial en Europa, que era el principal
mercado de exportacién de los productos del pais. Internamente, los problemas se
daban en la inconsistencia de la moneda nacional y en la inestabilidad de los tipos de
cambio. Se tenfa la percepcién de que el pais perdia anualmente grandes sumas de
dinero en la comercializacién de su café en el extranjero, por causa de un inseguro
sistema monetario asi como por la permanente fluctuacién especulativa de los tipos
de cambio. En los periodos de cosecha, los especuladores bajaban el cambio y los
productores recibfan menos dinero por su produccién, pero al momento de importar
mercancias extranjeras, el cambista subia el tipo de cambio encareciendo los mismos,
y por lo tanto, los precios que pagaban los consumidores.**

Por otra parte, el colapso provocado por la Primera Guerra Mundial habia obli-
gado a los paises europeos al abandono de la moneda metdlica y a la adopcién de un
sistema generalizado de papel moneda, ademds de una carencia de transportes mariti-
mos que obstaculizaban el comercio exterior. En El Salvador, para suplir las necesida-
des de circulante y paliar la ausencia de moneda metdlica, se habia dado a los bancos
la facultad para emitir billetes, por lo que éstos decidieron aumentar sus capitales
para poder asi incrementar sus emisiones de billetes. En un trabajo presentado por el
doctor Lucio Quifidnez, con el propésito de hacer frente a los problemas financieros
en el pais, se proponian las soluciones siguientes: a) adoptar el délar norteamericano
como moneda de curso legal; b) fijacién del tipo de cambio con respecto al oro nor-
teamericano en una relacién de cuarenta centavos de délar por colén; ¢) importacién
de billetes norteamericanos por 1.5 millones de délares y d) autorizar a los bancos para
exportar moneda de plata e importar oro para respaldar la circulaciéon de los billetes.

Por decreto legislativo del 11 de septiembre de 1919, la Asamblea habia aprobado
las regulaciones siguientes:

451 Se trataba de tierras propiedad del Estado, o de las que se compraran a los particulares para tal fin.

452 Anélisis planteado por el doctor Lucio Quifidnez en su trabajo: “La Cuestién Econémica. 1919.
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La unidad monetaria de la Republica de El Salvador serd el colén, dividido
en cien centavos y representado por 0.836 gramos de oro de 9oo milésimo
de fino. Las monedas de niquel de uno, tres y cinco centavos, lo mismo que
las monedas de plata de cinco, diez y veinte centavos, actualmente en circu-
lacién, servirdn como monedas auxiliares;

Se autorizé a los bancos a sustituir billetes con respaldo de plata por billetes
representativos de oro;

Por ser la nueva unidad monetaria representativa de oro, se declara desmo-
netizada la actual moneda de plata, nacional o extranjera;

Los bancos del pais estdn obligados a pagar a la vista y al portador, una can-
tidad en oro acunado en la relacién establecida. Ademds, la ley autorizaba
la libre exportacién de plata, el establecimiento de un fondo regulador de
cambios y se daba curso legal a la moneda de oro acunada en los Estados
Unidos y al d6lar americano.

En ese mismo ano de 1919, se decret6 una segunda le monetaria,** con algunas

modificaciones con respecto a la anterior; por ejemplo:

I.

Se establecieron los multiplos del colén, con monedas de oro de s, 10, 20 y
40 colones;

Se dio al oro poder liberatorio ilimitado en la equivalencia legal de dos colo-
nes por un dolar; y se estableci6 poder liberatorio restringido para las mone-
das auxiliares;

Se dejé sin curso legal a las monedas extranjeras, excepcién hecha de las
monedas de oro y plata norteamericanas;

Se fij6 la soberania monetaria, que otorgd al Estado la facultad privativa de la
emisién y acufiacion de moneda, en la época, forma y cantidades que se deter-
minen. Toda acufiacién se harfa previa autorizacién de la Asamblea Nacional.

La crisis de 1929 y el estancamiento del modelo econémico

Al iniciarse la década de 1930, las condiciones econdmicas del pais eran desfavorables.
El déficit fiscal, producto de los desérdenes hacendarios habian llevado al gobierno
a contratar el Empréstito de 1922. En los anos anteriores, los pagos de la Tesoreria
General no se hacfan a tiempo y el comercio especulativo de compra-venta de recibos
contra el Estado dio origen a una floreciente especulacién y agiotismo. De acuerdo
con un informe** presentado en esa fecha, se acusa al Estado de haber despilfarrado
cuantiosos fondos recibidos en el periodo 1919-1929, que hubieran servido para inten-

453 Diario Oficial. 20 de julio de 1920. Tomo 89. Niimero 156.

454 Informe de las labores de la Auditorfa General de la Republica. San Salvador, febrero de 1931.
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sificar la produccién nacional o para la creacién de fondos de reserva para enfrentar
situaciones adversas. En esas circunstancias, el pais se encontraba en una situacién
mis dificil que la de 1922, porque su crédito estaba considerablemente comprometido
con una cuantiosa deuda consolidada, ademds de una deuda flotante también nada
pequena. Por otra parte, las posibilidades de incrementar la produccién se encontraba
limitada por la crisis econémica mundial.

Durante el periodo 1923-1929, Brasil habfa adoptado una politica de valoriza-
cién de su café, por medio de una estrategia de limitar sus exportaciones, es decir
reduciendo la oferta del grano en los mercados de consumo. Esto produjo una ele-
vacién de los precios del café en los mercados internacionales, que benefici6 a todos
los paises exportadores del grano. Pero cuando se abandoné dicha politica en 1929,
se generd un proceso inverso de reduccion de precios y de demanda, que tuvo conse-
cuencias adversas y directas para la economia salvadorena. Este fenémeno depresivo
en el pais se manifestd de la forma siguiente:

Reduccién en el precio del café
Caida en el valor je las exportaciones
Desequilibrio de la balanza de pagos

Alza en los tipos de cambio
Fuga de oro de los bancos
Contraccién del circulante

Desempleo

Caida de los precios y las rentas

El impacto de la Primera Guerra Mundial sobre Centroamérica fue negativo, ya
que al no disponer de empresas manufactureras modernas no se pudo desarrollar un
proceso de sustitucion de importaciones que llegaban de Europa. Esto significé que no
fue posible fortalecerlo, més alld de la agricultura tradicional. Cuando la guerra llegé a
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su fin, el cardcter de la economia salvadorena era primitivo, de tipo rural, de modestas
dimensiones y sin capacidad para dar salida a empresas de mediana produccién indus-
trial. La demanda de bienes manufacturados y de servicios, era proveida por artesanos y
los bienes importados eran accesibles Ginicamente para los sectores de altos ingresos, los
que ademds estaban encarecidos por los derechos arancelarios y los altos costos de trans-
porte. Para la mayoria de la poblacién sus ingresos provenian del salario, generalmente
pagado en especies o fichas, que solo tenian valor en la circunscripcion de la hacienda.*
La estructura social, estrictamente diferenciada,tenia en los sectores mds bajos elevadas
tasas de analfabetismo y una escasa educacién que hizo imposible un mayor desarrollo
politico y una participacién ciudadana en los problemas de la comunidad.

Los paises centroamericanos ya habfan experimentado, antes de 1929, varias
crisis en su cardcter de “economias de enclave”,#¢ y como resultado de sus relaciones
con los mercados internacionales. Sin embargo, la crisis de 1929 impacté mds seria-
mente los precios del café y, como consecuencia, los ingresos de las exportaciones se
redujeron drésticamente. Esto trajo consigo una reduccién de las importaciones y de
los ingresos fiscales. Luego se produjo una reduccién del empleo, de la produccién,
los salarios y el consumo. La pequena extensién territorial del pais, contribuyé a que
la miseria se extendiera muy rdpidamente por las ciudades y el campo, que al final
de cuentas culming en el levantamiento campesino de 1932, sofocado cruentamente
por el régimen de turno. Para salvar a los propietarios agricolas que estaban siendo
despojados de sus tierras por la voracidad de los banqueros, se dicté una ley moratoria
para el pago de las deudas vencidas. En el campo monetario, los gobiernos se vieron
obligados a adoptar medidas de estabilizacién como el abandono del patrén oro y el
control en los tipos de cambio. También se dictaron otras medidas para restringir las
importaciones, entre ellas, la devaluacién monetaria. Igualmente se adoptaron otras
medidas para suavizar los graves efectos que estaba causando la crisis y por el tiempo
de duracién de la misma. El gobierno tuvo que acudir a medidas de austeridad, de
esta manera, se decidié por el incumplimiento en los pagos de la deuda externa, tanto
de capital como de intereses, lo que permitié liberar divisas para la importacién de
mercancias, necesarias para la produccién local.

Cuando el oro empezé a salir de los bancos hacia el exterior, frente a la inminen-
te posibilidad de que los billetes en circulacidn se quedaran sin respaldo, el Ejecutivo
prohibié la salida del mismo y decidié decretar la custodia del oro, sellindolo en las
propias bovedas de los bancos. En lo que respecta a la hacienda publica, con un siste-

455 El pago del salario de los campesinos se hacia en fichas, dando lugar a una serie interminable de abusos. Tam-
bién se utilizaba en las haciendas el sistema de “tiendas de raya”, en donde los campesinos compraban en la tnica
tienda sus bienes, siendo apuntadas en un cuaderno sus compras, a base de rayas. De més estd decir que la tienda era
propiedad del hacendado quien fijaba arbitrariamente los precios.

456 Las economias de enclave son aquellas cuya funcién principal es la produccién para un mercado de consumo
externo, por ejemplo, el café y el banano de Centroamérica. Son explotaciones econémicas vinculadas al mercado mun-
dial y localizadas en un pais subdesarrollado, sin integracion de ninguna clase con la economfa del pais receptor. Es la
generalizacién del modelo de plantaciones.
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ma de ingresos publicos fundamentalmente basados en el comercio exterior, el déficit
publico no se hizo esperar, poniendo en serios aprietos el pago de las obligaciones
corrientes del gobierno; la situacién llegé a tal extremo que se atrasaron por muchos
meses los pagos de los empleados publicos y el ejército. Por tal razén, en vista de que
las reservas de oro acunado, que respaldaban la emisién de billetes bancarios habia
disminuido notablemente, es que el gobierno del ingeniero Arturo Araujo decidié
crear un “Fondo Intangible de oro en custodia”, dictando ademds, una serie de medi-
das de emergencia mientras duraba la crisis. Estas fueron:#7

1. Eximir a los bancos de emisién, de la obligacién de convertir sus billetes;

2. DPara garantia del publico, se procedié de inmediato a guardar bajo sello, en
los sétanos de los bancos, el oro que guardaban en sus arcas. Fueron obliga-
dos legalmente a publicar en el Diario Oficial, las cantidades en su poder;

3. A cambio de los beneficios obtenidos por la inconvertibilidad de los billetes,
quedaban en la obligacién de dar facilidades de crédito al comercio y a la
industria, pero en especial a la agricultura, siempre que éstos estuvieran cu-
biertos por las garantias necesarias;

4. Seles prohibié ademds, no hacer efectivos los créditos en cartera, ni a cobrar
por ellos; los nuevos que se pactaren no debian ser gravados con mds del 10%
de interés, ni a capitalizar los intereses cuyo vencimiento no corresponda a
un lapso de por lo menos un afio.

De mds estd decir que los bancos se opusieron a estas medidas, aduciendo varios
argumentos, pero especialmente objetaban lo que tenia que ver con la reduccién de
las tasas de interés, la inconvertibilidad de los billetes, la moratoria de las deudas y la
reduccién del porcentaje de reservas monetarias del 40% al 30%. La Ley Moratoria
del 7 de octubre de 1931 logré detener las ejecuciones de los bancos, pero no resolvié
los problemas del crédito. También se hizo sentir la necesidad de un Banco Central
que tuviera la capacidad de afrontar con politicas adecuadas los desajustes de la ba-
lanza de pagos, la escasez del medio circulante y el déficit fiscal.

Estando en la presidencia de la Republica el general Martinez, se deroga la Ley
Moratoria el 12 de marzo de 1932 y se reemplaza por una Ley de Emergencia, de esa
misma fecha. Esta nueva ley obedece a que la situacién econédmica general del pais no
habia experimentado ninguna mejoria, por lo que comprendia una serie de disposi-
ciones, entre las que se reafirmaba la inconvertibilidad de los billetes, la salvaguarda
del oro bajo custodia, la emisién controlada con base en las reservas monetarias de
los bancos y el establecimiento de un encaje del 30% sobre el valor de los depésitos
a la vista. Se mantuvo la moratoria general y la limitacién de los tipos de interés,
declardndose con poder liberatorio ilimitado, las emisiones de billetes de los bancos

457 Diario Oficial. 7 de octubre de 1931. Tomo 111. Ntimero 222.
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Occidental, Agricola Comercial y Salvadorefo, respetando la relacién entre emisién
g y p
y reservas establecidas en las leyes monetarias. Como punto importante, el Ejecutivo
deberfa proceder a la fundacién del Banco Hipotecario de El Salvador, dentro de los
p p
quince dias siguientes a la fecha en que fuere reintegrado el fondo de dicho banco.

En el dmbito nacional se tenia la impresién de que la crisis mundial habia lle-
gado a su climax en 1932, y que los efectos adversos de la misma comenzaban a dis-
minuir; sin embargo, el 11 de enero de 1933, la Cafetalera habia pedido al gobierno
un régimen monetario puro, en el que solamente el colén tuviera curso legal y poder
liberatorio. El 9 de mayo, se prorrogé la Ley Moratoria hasta el dia 31, con el objeto
de evitar desastres econdmicos para aquellos que no habian podido todavia solventar
sus obligaciones financieras. En la linea de encontrarle solucién a los problemas mo-
netarios del pais, el 13 de septiembre, el Estado compra el Banco Agricola Comercial
para fundar con éste el Banco de El Salvador,** a un valor de 136 colones la accién.»?
Este banco ocuparia las mismas instalaciones del Banco Agricola. También se habia
solicitado la asesoria del Banco de Inglaterra para organizar el Banco de El Salvador,
el que asumiria la funcién del control de cambios. Un especialista inglés, el senor E.
E J. Powell llegé al pais con un equipo de especialistas para organizar lo que después
serfa el Banco Central. El 22 de septiembre se decreta la prohibicién de exportar oro
y; el 27 de septiembre, se establecid, por decreto, la Controladuria*® de los Bancos de
Emisién y sociedades anénimas.

Se adoptd una politica de devaluacién de la moneda,*" que favorecié a las ex-
portaciones de café, al convertir en mds colones el monto de sus ventas.*> Los bene-
ficios obtenidos por estas poderosas élites, explican el decidido apoyo que le dieran
al general Martinez para mantenerse en el poder. Muchos de ellos, colocaron sus
excedentes en el Banco Hipotecario, institucién estatal que habia sido creada para
ayudar a los productores de café; igualmente, como muestra de apoyo, la élite cafeta-
lera también compré acciones del recientemente fundado Banco Central.

El 15 de enero de 1934, se acuerda la transformacion del Banco Agricola Comer-
cial en el Banco Central.

458 La Asamblea Legislativa, por decreto 143 del 22 de septiembre de 1933, cred el Banco de El Salvador, que no
llegé a organizarse.

459 El Estado compro6 la mayorfa de las acciones del Banco Agricola Comercial, el que finalmente serfa convertido
en el Banco Central.

460 Actualmente se llamarfa Contralorfa, y posiblemente es el antecedente de la Superintendencia del Sistema Fi-
nanciero por una parte, y por otra, la Superintendencia de Sociedades Anénimas y Empresas Mercantiles.

461 Entre los paises centroamericanos, Costa Rica adopté una medida similar.

462 Esto fue posible gracias a una politica de mantenimiento del costo, amparado en un estancamiento de los sala-
rios nominales de los trabajadores.
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La creaciéon del Banco Central

Sin lugar a dudas, este es uno de los mayores aciertos de la administracién del general
Martinez, constituyd el eje central para el ordenamiento de la economia, contribuyen-
do a fortalecer el proceso de acumulacién capitalista del sector agrario, basado en el
monocultivo del café para la exportacién. Durante los afios anteriores, la especulacién
y el agio habian medrado sobre las rentas de muchos sectores productivos, por lo que su
erradicacién proporcioné un alivio y, al mismo tiempo, un incentivo para los produc-
tores. De mds estd decir que los sectores de la economia que se habian favorecido con el
cadtico régimen bancario no estaban de acuerdo con la medida, pero el gobierno tuvo
la suficiente fuerza para implementarla. El Banco de Inglaterra cooperé en la formacién
y organizacién del Banco Central, enviando una misién de banqueros centrales bajo la
direccién del senor E E J. Powell. El trabajo inicial de este equipo fue hacer un andlisis
de la situacién del pais y la preparacién de un proyecto de Banco Central. Se determiné
la alta dependencia de la economia de la exportacién de café, reconociendo que en los
periodos que el precio internacional del mismo era favorable, la economia mostraba se-
fiales de prosperidad, pero en sentido inverso, en periodos de crisis, se volvia altamente
vulnerable a las mismas. En lo que respecta al sistema bancario, se llegé a la conclusién
de que no habia cumplido satisfactoriamente su papel, por lo que era necesario un or-
ganismo regulador de la circulacién del dinero y el crédito. El privilegio que tres bancos
habian detentado por muchos afos para emitir billetes no habfa logrado aumentar los
depésitos, tampoco se habia logrado dotar al pais de una moneda sana y su consecucién
habia sido relegada a un segundo término.

De acuerdo con el informe de la misién inglesa, toda la estructura bancaria ne-
cesitaba reorganizarse, labor que requeria de cierto tiempo. Se aconsejaba entonces,
la creacién de un Banco Central ortodoxo, cuyas responsabilidades principales serfan
mantener y resguardar la moneda y el crédito. En este sentido, un punto esencial, era
otorgar al Banco Central el derecho tinico de emisién, puesto que no se consideraba
conveniente que dicha responsabilidad continuara en manos de los bancos priva-
dos. Con base en la resolucién 111, del Comité Internacional de Moneda y Cambio,
adoptada en la Conferencia de Bruselas, el Banco Central deberia estar libre de toda
influencia o control politico, para poder ejercer satisfactoriamente sus funciones. El
proyecto del experto, senor Powell, lo configuraba como una entidad de servicio
publico, bajo la modalidad de sociedad anénima, separada del gobierno. Esta posi-
cién, correspondia al objetivo de evitar la practica fiscal de abusos del crédito publico
para nivelar el déficit presupuestario del gobierno; se temia que si se dejaba el poder
emisor en manos del Estado, éste no resistiera la tentacién de una politica abusiva de
creacién de moneda.

La politica del gobierno de Martinez con los bancos, pese a su cardcter fuerte
y dictatorial, fue conciliadora. No se utilizé la modalidad de la expropiacién para
privarlos de su privilegio de emisién, sino que buscé la via de la negociacién.83 Final-
mente, se lleg6 a acuerdos con los bancos Salvadorefio y Occidental en mayo de 1934.
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El Banco Central de Reserva de El Salvador, se constituyé como una sociedad
andénima, por el término de treinta afios, sujeto a las disposiciones del decreto nd-
mero 65 de junio de 1934.4® Su objeto era: a) controlar el volumen de crédito y la
consiguiente demanda de medio circulante, de manera que se asegure la estabilidad
del valor externo del colén; b) regular la expansién o contraccién del volumen de
crédito y fortalecer la liquidez de los bancos comerciales, mediante el establecimiento
de un fondo central de reserva bancaria bajo su control. El Banco quedé facultado
para realizar las operaciones siguientes: a) emitir billetes de acuerdo con sus estatutos;
b) comprar y vender oro; ¢) recibir colones en depésitos no productivos de intereses,
en cuenta corriente o a plazo fijo; d) descontar, redescontar, comprar

83. A juicio de los sectores radicales, los bancos privados debian haber sido ex-
propiado el privilegio de emitir billetes. Se cuestionaba también las modalidades de
entrega del oro que constituia el respaldo de las emisiones, ya que el Banco Central
adquiria la responsabilidad sobre las mismas. y vender letras de cambio y pagarés,
librados para financiar operaciones agricolas y cosechas, a plazos no mayores de seis
meses; e) acordar adelantos y créditos refaccionarios (de avio), por un periodo méxi-
mo de nueve meses; f) comprar, vender o descontar giros o letras librados sobre los
mejores bancos del exterior, provenientes de las exportaciones; g) acordar adelantos a
plazo fijo, que no podrin exceder de tres meses sobre valores del gobierno cotizados
en las bolsas de Nueva York o Londres, asi como letras de cambio y pagarés, de plazos
no mayores de 120 dfas; h) acordar adelantos sobre depésitos de café (warrants), de-
bidamente asegurados y libres de todo embargo; i) organizar un sistema de compen-
sacién de cheques (clearing) entre los bancos; j) actuar como corresponsal o agente
de otros Bancos Centrales; encargarse de la emision y del servicio de empréstitos del
gobierno y k) aceptar la custodia de valores y objetos de valor.

El gobierno del general Martinez

La dictadura del gobierno de Martinez se extiende desde el dos de diciembre de 1931
hasta mayo de 1944. Ha sido calificada como una dictadura unipersonal, de cardcter
“providencial”,** que habiendo logrado derrotar la amenaza comunista en el pais
garantizaba el orden establecido, necesario para lograr la estabilidad del clima social
requerido por las poderosas oligarquias cafetaleras. La economia del café y sus acti-
vidades complementarias constitufan el motor del crecimiento y la prosperidad del
pais, en consecuencia, debian ser protegidos por el Estado y el resto de componentes
de la sociedad. Para paliar un poco los desequilibrios sociales existentes, el régimen
adopta algunas medidas intervencionistas, de corte social, para satisfacer y dar tran-
quilidad a algunos de los sectores populares. Pero, en el fondo, la economia del café
y la proteccién de los grupos que participan en su explotacién, se vuelven el centro

463 Diario Oficial del 19 de junio de 1934. Tomo 116, niimero 132.

464 El hombre oportuno en el momento oportuno.
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neurdlgico de la atencidn del gobierno en su cardcter de “eje de la vida del pais”. Es
necesario entonces, a nivel de pais, que se vaya conformando el aparato institucional
y el ordenamiento juridico “ad hoc”.

Por su parte, las élites dominantes participan en las decisiones econémicas estata-
les, formando parte de importantes instituciones como la Compania del Café, el Banco
Central, el Banco Hipotecario y otras. No tuvieron igual importancia las incipientes
actividades industriales de manufacturas, por lo que no contaron con incentivos para
impulsar la expansién del sector; todo lo contrario, se tomaron medidas para proteger el
trabajo de los artesanos nacionales, que parecen absurdas,** es asi como en 1939, se dicta
un decreto prohibiendo el establecimiento de fébricas para la produccién de calzado,
articulos de metal, jabones, velas, ladrillos y otras mercancias. Dentro de esa misma
categoria de disposiciones gubernamentales se encuentra una prohibicién, considerada

466

como una aberracién por algunos autores,*** para “importar maquinaria agricola”, con

el propésito de mantener el volumen de empleo en el campo.

El modelo de crecimiento basado en la monoproduccién y exportacién de café,
no tuvo la visién capitalista para llevar sus excedentes a otros sectores de la estructura
productiva y generar, de ese modo, un dinamismo expansivo del sistema; todo lo
contrario, la vida econémica del pais se concentré y se afincé en el agro, sin buscar
otras opciones. La poblacién campesina pobre, que se quedaba sin empleo en las
fincas cafetaleras y las haciendas, al no poder ingresar al mercado de trabajo, se dedi-
ca a la agricultura de subsistencia o emigra hacia los paises vecinos, especialmente a
Honduras.*” Sin duda, en el caso salvadoreno, el modelo de crecimiento basado en
la agricultura mds los problemas de su estructura social operaron en contra de una
posible industrializacidén.

El modelo politico del régimen de Martinez se caracterizé por el despotismo, la
carencia de un ambiente democridtico, el constante irrespeto de los derechos individua-
les, la supresion del derecho de asociacién, la concentracién real y efectiva del poder
en manos del dictador y una sistemdtica represion de los sectores populares. El apoyo
incondicional del régimen, ademds de algunos sectores de la burguesia, se encontraba
en el ejército; los militares constituyen un factor importante del poder. El otro factor
politico de apoyo fue la burguesia cafetalera, quienes utilizaron el régimen de Martinez
para afianzar su riqueza, establecer su preeminencia politica y social, asi como para con-

465 No se puede negar la intencién “proteccionista” de las medidas, especialmente tenfan por finalidad conservar las
fuentes de trabajo para una poblacién trabajadora, que no contaba con otras opciones. En ese sentido, el papel del Es-
tado era proteger a este amplio sector poblacional como requisito indispensable para resguardar la tranquilidad social.

466 El Salvador. Historia de medio siglo. Mauricio Chinco Purito. Ediciones Héroes del Proletariado. (Copia mi-
meogréfica, México. 30 de noviembre de 1980.) CSUCA.

467 Algunos estudios consideran que aproximadamente 300,000 salvadorefios emigran hacia Honduras para traba-
jar en la United Fruit Company, que buscaba fuerza de trabajo barata. Ernesto Richter. “Proceso de acumulacién y
dominacién en la formacién sociopolitica salvadorefia”.

p



3. Campesinos de mediados del siglo, rastrillando café al sol.
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formar una sociedad clasista y marginadora.*® Después de la matanza de campesinos
en 1932, la burguesia cafetalera cerr6 filas en apoyo del general Martinez, hicieron causa
comun en su derecho de ocupar la presidencia de la Republica y participaron en una
orquestada campafia de presiones a los Estados Unidos, para que reconociera al nuevo
gobierno. El régimen norteamericano se negaba a reconocer la legitimidad presidencial
de Martinez, amparados en los Tratados de Paz y Amistad de Washington, por lo que se
contrataron especialistas en Derecho Internacional para que demostraran ante el Con-
greso norteamericano la legalidad del gobierno.* Entre septiembre y noviembre de
1932, la mayoria de los paises europeos habian reconocido al general Martinez, pero los
paises centroamericanos y latinoamericanos esperaban el visto bueno de Washington,
excepcion hecha de México, cuya politica de autonomia frente al poder del gobierno
norteamericano, era posible gracias a la Doctrina Estrada.*°

Martinez, apoyado por los caficultores, los beneficiadores y los banqueros ingle-
ses, anuncia que se mantendrd en el poder a pesar de la oposicién norteamericana.
Frente a todos estos acontecimientos, la presion del gobierno norteamericano se debi-
litaba a medida que no le era posible el cambio de gobierno. Una primera medida del
régimen de Martinez, el 27 de febrero de 1932, de suspender el pago del empréstito
norteamericano no fue del agrado de los banqueros norteamericanos, quienes pro-
testaron ante su gobierno exigiendo una intervencién contra el pais. Pero el gobier-
no norteamericano no podia hacer nada en ese momento, porque era un situacién
comun en muchos de los paises latinoamericanos y ademds, porque la politica de no
intervencion que ellos mismos habian proclamado, ponia en riesgo su hegemonia
en América Latina. Otra medida, el decreto de la Ley Moratoria, le proporciond el
apoyo de los propietarios de la tierra, ya que les garantizaba no ser expropiados por
los banqueros y los beneficiadores; pese a que constituyé un duro golpe para estos
tltimos. Cuando el uno de enero de 1934, el gobierno de Costa Rica reconoce al
gobierno salvadorefio,*” coloca a los Estados Unidos en una posicién insostenible,
viéndose obligados a modificar su actitud.*>

468 En este periodo nace el mito de las catorce familias, que eran propietarias de casi todo el pais; apreciacién que
no de aba de tener un soporte real.

469 A esta fecha, ningin gobierno latinoamericano y menos los centroamericanos, habfan querido reconocer al go-
bierno salvadoreno, presionados por los Estados Unidos. Sin embargo, Inglaterra, en contra de los deseos de los nor-
teamericanos reconocié al gobierno el 17 de septiembre de 1932. La razén estaba en la necesidad de renovar un contrato
comercial que estaba préximo a vencerse.

470 Surgié en 1930, y lleva su nombre por el canciller mexicano doctor Genaro Estrada, su formulador. Sostenia que
cada pueblo tiene el derecho de establecer su propio gobierno y de cambiarlo libremente. En consecuencia, no nece-
sita del reconocimiento de los demds para cobrar plena validez juridica. Los reconocimientos, que eran considerados
como necesarios para la legitimidad de un gobierno, se convierten asi en una indebida intervencién de un estado en
los asuntos internos de otro.

471 El gobierno de Costa Rica, con el objeto de tener autonomia con respecto a las decisiones norteamericanas,
habfa denunciado el Tratado de Washington el 14 de diciembre de 1932, con vigencia a partir del uno de enero de
1934, segln los términos del mismo que estipulaba hacerlo con un afio de anticipacién.

472 El 24 de enero de 1934, los tres gobiernos centroamericanos de Nicaragua, Honduras y Guatemala, dieron su reco-
nocimiento al gobierno salvadoreno y los Estados Unidos lo harfa tres dias después.
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En el periodo de 1932 a 1940, el destino de las exportaciones de café en los merca-
dos internacionales cambié de rumbo; en 1932, solamente el 15% de las ventas de café se
dirigfa al mercado norteamericano y el 85% se destinaba al mercado europeo, pero para
1940, la situacién se habia invertido y el mercado norteamericano era el destinatario
del 66% del café y el europeo, del 34% restante.*”? Esto significaba un acercamiento co-
mercial con los Estados Unidos, pero al mismo tiempo, una mayor dependencia. Para
proteger a los pequenos empresarios nacionales, con un enfoque de cardcter nacionalis-
ta, se dictaron una serie de medidas de “corte racista , apegadas a la doctrina del “jus
sanguini”.** Por ello no extrafia un decreto migratorio que prohibid la residencia en el
pais de negros africanos o caribefios. También se inclufa a los inmigrantes palestinos,
drabes, turcos, chinos, libaneses, sirios, egipcios, persas, hinddes y armenios*>. También
la “Ley de apoyo al pequefio comercio e industrias contra razas indeseables”, promul-
gada por decreto legislativo nimero 49, del 15 de mayo de 1936, prohibia a los nativos
de los paises antes mencionados, la instalacién de almacenes, droguerias, farmacias,
talleres, pulperias, fébricas, laboratorios quimicos y farmacéuticos, empresas agricolas
y agropecuarias, que pudieran competir con las actividades agricolas e industriales de
los pequenos comerciantes y productores nacionales. Igualmente, con el argumento de
proteger a la pequefia industria y a los econémicamente débiles se promulgaron leyes
especificas prohibiendo la importacién de maquinaria para fabricar calzado, hojas de
afeitar, articulos de metal, ladrillos y ciertas clases de jabones. Se establecieron limites al
monto de los capitales productivos para operar algunas ramas de la produccién, como
jabones y aceites vegetales. En los primeros afios de la década de 1940, se montaron
algunas empresas de textiles para que compitieran con las otras fdbricas, que estaban en
manos de palestinos o libaneses.#

La estructura impositiva se mantuvo hasta 1935 y, por el lado del gasto publico,
uno de los rubros mds importantes fue el destinado a la construccién de carreteras,
pues no existian y las que habia se encontraban en condiciones deplorables. Por otra
parte, las companias de ferrocarriles habfan detenido su expansién, en gran parte por
el alto monto de las inversiones requeridas. Pero, gracias a la politica de construccién
de carreteras, se proporcioné empleo a un nimero de persona s, lo que contribuyé
a la recuperacién de la economia. También se dieron, en concesién de monopolio,
algunas fabricas, entre ellas, una de bolsas o sacos de henequén, que ya era cultivado
localmente, para sustituir las importaciones de éstos de otros paises.

473 En parte se debid a que los alemanes empezaron a pagar sus importaciones con una moneda especial, el Sonder
Mark, que solamente podia comprar en Alemania. Eran compras atadas que limitaban las decisiones del pais de otras
alternativas de compra.

474 Hay algunas evidencias que hacen del general Martinez un admirador y simpatizante del nacionalsocialismo
alemdn y del fascismo espafol.

475 Decreto de 12 de junio de 1932.

476 Por ejemplo, se encuentra el caso de la fibrica de hilados y tejidos de Mejoramiento Social, en San Miguel.
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El papel de los exportadores de café en la vida nacional fue sumamente importan-
te, a medida que participaron en las decisiones econémicas del gobierno. Por otra parte,
se formé una élite cerrada de personas que formaron un nicleo oligirquico poderoso,
que pricticamente controlaba la vida econédmica del pais. Se resefa a continuacién, un
listado de los treinta principales exportadores de café en los anos 1934 y 1935.

Los treinta principales exportadores de café. 1934 - 1935
(Fuente: Café de El Salvador, volumen VI, niimero 72, diciembre de 1936).

H de Sola

Goldtree, Liebes y Cia.
Borghi, Daglio y Cia.

. James Hill

Grace y Co.

. Banco Occidental (Bloom y Regalado)
. Dante Camiciottoli
Curacao Trading Company
. Nottebohm Trading Company 10. Meardi Hermanos
. Theodore Lassally y Cia.

. Mugdan, Freund y Cia.

13. R. Alvarez L e hijos

14. Rafael Meza Ayat

15. Amadeo Canessa

16. Mauricio y Roberto Cohen
17. Walter Deinninger

18. Kart Laufer

19. Concha vda. De Regalado
20.Rodolfo Goldschmidt

21. Moisés Schwab

22. Battle Hermanos

23. A. Celeste Meardi

24.]. Antonio Salaverria

25. Mauricio Del’Pech

26.]Julia L. de Duke
27.Burkard y Cia.

28. Angel Guirola

29.Suchs, Sapper y Cia.

30.Federico Giessler
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Cuando se inicia la Segunda Guerra Mundial en 1939, el interés de Washing-
ton de neutralizar la influencia de algunos paises europeos, entre ellos Alemania, en
los paises centroamericanos, dio lugar a una politica de acercamiento y reactivacién
de dichas economias que conllevaba la construccién de algunas obras de infraes-
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tructura que contribufan a la defensa del territorio norteamericano desde su patio
trasero. Entre ellas se encuentra la construccién de la carretera Panamericana,*” la
construccién del Canal de Panamd*® y la adopcién de un Acuerdo Interamericano
de Café, firmado en 1940, que estabiliz6 el mercado de dicho bien y su acceso re-
gulado al mercado norteamericano.*?

Las actividades politicas

Como base politica del gobierno, en julio de 1934, se fundé el Partido Patriético
Nacional, conocido como Pro Patria, para apoyar la candidatura de Martinez para las
elecciones presidenciales de enero de 1935. Gand las elecciones como candidato Gnico
y tom6 posesion del cargo el uno de marzo de 1935. Parece ser que, en alguna medida,
la burguesia criolla trataba de obstaculizar a las empresas que no controlaban, directa
o indirectamente; para el caso, la fibrica de aceites comestibles e industriales de Lo-
renzo Salonick, las fébricas de jabones y aceites de la familia De Sola, la de hilados
y tejidos de Andrés Molins (cataldn), y las de Arturo Gadala Maria y Salomén Safie.

Se le acusa de haber simpatizado con los regimenes corporativos europeos: el
fascismo italiano, el nazismo alemdn y el falangista espafiol de Primo de Rivera y
Francisco Franco. En esa linea, traté de convertir al Pro Patria en un movimiento
nacionalista de masas, pero parece que no tuvo éxito y dicho partido tinicamente le
sirvié para su campana presidencial de 1935. En 1938, traté de organizar una central
de trabajadores: “Reconstruccién Social Salvadorefia”, que tampoco dio resultado por
la falta de liderazgo entre los obreros artesanos. También se fundé la Cdmara Nacio-
nal del Comercio y el Trabajo, que agrupé a pequefios empresarios y empleados de
comercio, que si tuvo resultados positivos, pues éstos se convirtieron en defensores
de la permanencia del general Martinez en el gobierno. El financiamiento del partido
Pro Patria provenia de un descuento obligatorio del uno por ciento, que se aplicaba
a los salarios de todos los empleados ptblicos, sin que ninguno de ellos se atreviera
a protestar. La consolidacién del régimen, tuvo como instrumentos de gran valor, la
utilizacién de informantes u “orejas “ y la policia secreta. También fue abiertamente
intolerante con la critica publica y mantuvo a la prensa bajo estrictas medidas de cen-
sura. Fue despiadado con sus enemigos politicos, pero trabajé en estrecho contacto
con la burguesia, quienes ejercieron una gran influencia en la politica econémica.
Con el aval de estos grupos desarrollé una serie de medidas sociales, como el Fondo
de Mejoramiento Social, que se encargé de la construccién de viviendas de bajo
precio y de la compra de tierras para repartirlas entre los campesinos pobres. En el
campo social, en el mes de octubre de 1932, se construia un barrio obrero en el parque
Atlacatl, extendiendo la ciudad hacia ese rumbo; asimismo, en el mes de noviembre,

477 Esta carretera contribuirfa a una mds expedita movilizacién de tropas en caso de necesidad.
478 Igualmente tenia un alto valor estratégico para la defensa de los Estados Unidos y su movilizacién de tropas.

479 Todas las medidas sefialadas formaban parte de la estrategia geopolitica de los Estados Unidos.
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se anunciaba que estaba totalmente comprada la hacienda Metalio, en Sonsonate,
la que serfa repartida entre campesinos pobres. También se cre6 una organizacién
popular del gobierno llamada Reconstruccién Social, para ayudar a eliminar el des-
empleo y sus secuelas sociales. Ninguna de estas medidas tuvo grandes efectos, pero
le permiti6 al régimen mostrar una imagen de preocupacion y defensa de las clases
populares y desposeidas. Para 1935, en el mes de enero, se entregaban pequenos lotes
agricolas a campesinos pobres en la hacienda Zapotitdn, como parte de un programa
de distribucién de tierras con justicia social. En ese mismo afo, a finales del mismo,
el gobierno anunciaba la adquisicién de 21,000 manzanas de tierra por Defensa So-
cial, para ser repartidas entre los campesinos.

En el sector agricola, para 1937, se informa sobre un auge en el cultivo del taba-
co, asi como la promocién del cultivo del algodén. Se estima que en 1936, se habian
sembrado aproximadamente 5,000 manzanas de tierra con estos cultivos. También se
registraba un aumento en las exportaciones de azticar.

En los anos de 1938 y 1939, intentd ser reelegido constitucionalmente, mediante
una reforma a la Constitucién. Entonces, en 1938, entré en funciones una Consti-
tuyente que se dedicé a la tarea de redactar una nueva Constitucién y, entre uno de
sus puntos, se prolongaba el periodo presidencial a seis anos. Por otra parte, pese a
que en los articulos 94 y 187 se prohibia la reeleccién presidencial, en el articulo 91
se autorizaba a la Asamblea a reelegir “por tinica vez”, al actual presidente. Muchos
importantes funcionarios mostraron su desacuerdo y denunciaron lo que conside-
raban “una aberracién juridica’, lo que terminé en una crisis ministerial que llevé a
la renuncia de los mds importantes ministros del gabinete.#° La dictadura sorteé la
crisis militarizando parcialmente el gabinete.

La Constitucién de 1939 rompid con varios puntos de la que habia estado vi-
gente, la de 1886, anulando la autonomia de las municipalidades (articulo 135) y de
la Universidad (articulo 34). Reservé ademds para el Estado el monopolio en la fabri-
cacién de salitre, armas, f6sforos, alcoholes y bebidas alcohdlicas; cuyo propésito era
facilitarle una importante fuente de ingresos mediante la explotacién monopolista de
estas actividades. También sancioné el derecho de expropiar bienes inmuebles priva-
dos sin indemnizacién previa, en los casos de apertura de carreteras, calles, obtener
el aprovisionamiento de aguas o cumplir con fines militares. Desde el punto de vista
politico, un hecho importante fue el reconocimiento expreso del derecho al voto de la
mujer (articulo 21), con lo que establecia la participacién de éstas en la eleccién de las
autoridades del Estado. Se les calificé como ciudadanas a las casadas o profesionales,
mayores de 25 afios, y a las solteras, sin profesién, mayores de 30 afos.

480 Ellos fueron: el doctor Hermdgenes Alvarado h, de Gobernacién; doctor Max Patricio Brannon, de Hacienda;
ingeniero Manuel Lépez Harrison, de Fomento y Obras Publicas y el doctor David Rosales, de Instruccién Pablica.
También presentaron su renuncia el doctor Alfonso Rochac, Auditor de Tesoreria y el doctor Margarita Gonzélez
Guerrero, Fiscal General de Hacienda.



282 Recopilacién Histérica Universidad Tecnoldgica de El Salvador

El uno de marzo de 1939, inicié su segundo periodo presidencial el general
Martinez y, el 19 de octubre de ese ano, se iniciaron los trabajos de construccién del
puente sobre el rio Lempa; el que fue inaugurado el 6 de junio de 1942. La construc-
cién de carreteras se convierte en una importante actividad, especialmente se trabaja
en las obras de construccion de la carretera Panamericana, en la que se utilizan mds
de tres mil hombres para 1943. También en este afo, el 16 de diciembre, se inaugura
el puente sobre el rio Goascordn, en la frontera entre el pais y Honduras.

Para esa misma fecha, la Junta Nacional de Defensa Social informa que ha ad-
quirido 53,807 manzanas de tierra para que sean repartidas entre familias campesinas
pobres. En alguna medida, la recuperacién econémica del pais se iniciaba nuevamen-
te, y los registros estadisticos contabilizaban una exportacién de 845,342 sacos de café
de sesenta kilos cada uno. Sin embargo, debe aceptarse que la economia salvadorena
se estanca estructuralmente, condicionada por los bloqueos al comercio internacio-
nal y, en particular, por la carencia de importaciones de materias primas.* Pese a
todo, surgieron algunas grandes empresas “sui generis” y emergieron nuevos grupos
de empresarios, situacién aparentemente contradictoria con el lento crecimiento de
los talleres y las manufacturas artesanales. Un nuevo sector agroexportador recibié el
respaldo del gobierno, obteniendo a través de las instituciones financieras de fomento
creadas por éste, el crédito necesario para sus actividades. La industria textil tiene un
fuerte impulso, especialmente porque la materia prima era producida en el pais,**
aparecen diversas fébricas de driles, toallas, calcetines, mantas y otros productos simi-
lares. Se estima que hacia 1949, habia en el pais 36 fébricas de productos textiles que
daban empleo a trescientas personas.*®* Los propietarios de estas fabricas eran inmi-
grantes palestinos, libaneses y espanoles, que se habian enriquecido durante muchos
afios, dedicados al comercio buhonero y agiotista en las zonas suburbanas y rurales.
Las mds notables eran la se sacos de henequén “Cuscatldn”, de Julio Enrique Avila; la
de hilados y tejidos “El Ledn”, de Arturo Gadala Marfa; “La Estrella”, de Teodulo y
Victor Safie y “La Minerva” de Andrés Molins. Otros importantes grupos familiares
pertenecientes a este sector eran los Simdn, Martinez Saprissa y Sagrera.

En julio de 1940, se habia fundado la Cooperativa Algodonera Salvadorena,
cuyo propdsito era agrupar a los grandes y medianos productores de algodén, cultivo
que habia sido declarado de “utilidad puablica” por el Estado.

Las principales familias dedicadas a esta actividad eran los Prunera, Borgonovo,
Bettaglio, Wright, Silva, Boillat y De Sola.#** El cultivo del algodén tenia la caracte-

481 Esta situacion estaba condicionada por los conflictos europeos dentro de la Segunda Guerra Mundial.
482 La legislacion exigia que el 80% de los empleados fueran salvadorenios.
483 Bert E Hoselitz. Desarrollo industrial de El Salvador. JT/TAA/k/EI Salvador. ONU. New York. 1954.

484 Se dice que el mismo presidente de la Republica, general Martinez, se habia dedicado al cultivo del algodén en
su hacienda Tihuilocoyo, en el departamento de La Paz.
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ristica de que los productores no necesitaban necesariamente ser duefos de la tierra,
sino que simplemente la arrendaban.

También, en este periodo, se fundé la Asociacién Cafetalera de El Salvador,
una poderosa institucién compuesta por grupos que detentaban al mismo tiempo,
la mayoria de las acciones de la Compafifa Salvadorefa de Café, que fue fundada el
uno de julio de 1943. Dentro de ella, diversos grupos hegeménicos de cafetaleros se
enfrentaban para decidir su politica, por ejemplo: los de occidente (Regalado, Alvarez
y Hill), contra los del centro (Guirola, Duefias, Sol) y los de oriente (Garcia Prieto,
Ferreiro, Canessa). En las grandes empresas de esa época, es notoria la presencia de
inmigrantes judios; en el quinquenio 1935 a 1940, las firmas H De Sola, Goldtree
Liebes y Cia., Lasally, Reich y Cia. y Mugddn, Freund y Cia., habian acaparado apro-

ximadamente el 50% de las exportaciones de café.

En febrero de 1943, se fundé la Federacién de Cajas de Crédito Rural, cuyo pro-
posito era proveer de crédito a pequenos agricultores y comerciantes y, a principios
de junio de 1944, se fundé la Sociedad de Buhoneros de El Salvador, posteriormente
convertida en la Sociedad de Comerciantes e Industriales. En el campo politico, des-
de 1938, grupos de profesionales y sectores de la clase media, se habian comenzado a
agrupar en un foro llamado ADS, “Accién Democrdtica Salvadorena”.# Para 1943,
el clima politico habia comenzado a intranquilizarse, pues corrian rumores de que el
general Martinez estaba planeando reelegirse nuevamente. Ello propicié que muchos
sectores y personas de que lo habian apoyado anteriormente se lo retiraran; en oc-
tubre de 1943, un impresionante grupo de ciudadanos, entre los que se encontraban
profesionales de prestigio, banqueros, hombres de negocios, educadores y otros, fir-
maron un Memorial a la Corte Suprema de Justicia, solicitando la derogatoria de un
reglamento del Ejecutivo en donde se restringfa la libertad electoral y se violaba abier-
tamente la Constituciéon. La Corte rechazé la solicitud, provocando como resultado
una abierta y cada vez mayor oposicién de un amplio espectro de la poblacién hacia
el general Martinez; en el rechazo a la dictadura compartian desde los poderosos gru-
pos agroexportadores y financieros, liberales y profesionales jévenes hasta dirigentes
del extinto partido comunista.

En los primeros dias de 1943, una manifestacién estudiantil y popular, no autori-
zada por el gobierno, fue reprimida violentamente. Una semana después, calificado de
agitador, fue capturado el propietario y director de uno de los peridédicos mds opuestos
al régimen. Se trataba del sefior Jorge Pinto p. quien permanecié encarcelado hasta el
dos de abril de 1944. Los grupos pro gubernamentales, como el Partido Pro-Patria y los
alcaldes, manifestaron su respaldo a la reeleccién de Martinez; estos tltimos organiza-
ron “cabildos abiertos” para apoyar el continuismo gubernamental. En febrero de 1944,
la Asamblea Legislativa convocé a los ciudadanos, mediante un decreto, para elegir

485 Formaban parte de este grupo conocidos profesionales como los doctores Carlos Llerena, Hermodgenes Alvarado,
David Rosales, Arturo Romero y profesor Rubén H. Dimas.
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una Asamblea Constituyente; los candidatos para diputados pertenecfan todos al tinico
partido. Estos, el 24 de febrero de 1944, dieron a conocer las reformas a la Constitucién,
en la que se atribuifan la facultad de elegir al nuevo presidente de la Reptblica para el
periodo del uno de marzo de 1944 hasta el 31 de diciembre de 1949. Sin duda alguna,
el dictador decidia permanecer en el poder por otro periodo de cinco anos. La reaccién
popular fue adversa y generalizada, lo que dio lugar a que se desarrollard rdpidamente
una conspiracién contra el régimen. En abril de 1944, la dictadura fue golpeada por el
alzamiento de un grupo de oficiales jévenes, militares de baja y profesionales civiles,
cuyo méximo exponente era el doctor Arturo Romero.#* Dicha conspiracién, del dos
de abril de 1944, estd considerada como la expresién de grupos conformados por las
nuevas capas de la burguesia y las clases medias, que no se sentian tomadas en cuenta
en la dictadura oligdrquica militar. Por otra parte, los empresarios de origen judio y
los comerciantes industriales palestinos resentian también su exclusion de las cerradas
estructuras de poder, protegidas por el régimen unipersonal de Martinez.

La sublevacién civico-militar estall el dos de abril en la tarde,*” en ella estaban
involucrados algunos cafetaleros liberales,** profesionales civiles y oficiales del Ejér-
cito. Se formé una jefatura militar y un Comité Revolucionario Civico-Militar, que
no logré coordinar sus acciones con los oficiales sublevados. Dicho Comité estaba
integrado por las personas siguientes: los militares coronel Alfredo Aguilar, teniente
coronel Tito T. Calvo, capitanes Guillermo Fuentes Castellanos y Manuel Sdnchez
Duenas, tenientes Alfonso Mordn y José Castaneda Duenas; y los civiles, doctor Ar-
turo Romero, sefior Agustin Alfaro Mordn, doctores Francisco G. Pérez, José Vicente
Vilanova, Jorge Sol Castellanos y Andrés Gonzalo Funes. Pero el golpe comenzé a
complicarse por las indecisiones de algunos jefes militares, quienes dudaron de tomar
algunas acciones militares necesarias, lo que permitié a los cuerpos leales al gobierno
la oportunidad de fortalecerse.*® El general Martinez, que se encontraba de vacacio-
nes de Semana Santa en el puerto de La Libertad, decidié regresar a San Salvador
para hacerse cargo del contragolpe.# El levantamiento militar fracas, y Martinez
volvié a instalarse en el poder; las opiniones de la ciudadania sobre las causas del
fracaso sehalaban la ausencia de un mando militar unificado, muchos errores en las
operaciones militares y se carecié de una cooperacidn efectiva entre los militares y los

486 El doctor Arturo Romero era un joven médico, graduado en Francia. Se decifa que habfa colaborado con la Resis-
tencia, y que habfa sido miembro de la Juventud Comunista.

487 Era un Domingo de Ramos.

488 Se mencionaban a las familias Magafia Menéndez y Alfare Mordn de Ahuachapén, asi como a los Alvarez, de
Santa Ana.

489 Los cuerpos leales al general Martinez fueron la Policia Nacional, la Guardia Nacional y el primer Regimiento

de Artillerfa (El Zapote).

490 Se dice que fue ayudado en su ingreso a San Salvador por el padre Mario Casariego, director de la Escuela
Correccional por lo que pudo eludir sin problemas las patrullas militares que esperaban su regreso en la carretera de
La Libertad a San Salvador. El padre Casariego fue, posteriormente, el Arzobispo de Guatemala y el primer Cardenal
nombrado en Centroamérica.
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sectores civiles y populares. Un gran ntimero de militares y civiles comprometidos
con el movimiento fueron capturados y asesinados, mientras hufan por los pueblos
de las zonas rurales. En ese mismo dia, 2 de abril, el sefor Jorge Pinto p., propietario
y jefe de redaccién de Diario Latino fue sacado de la cdrcel y ametrallado en la calle.#”
El 9 de abril, uno de los lideres del movimiento, doctor Arturo Romero, fue agredido
con machetes por una patrulla cantonal en San Luis de la Reina, cerca de la frontera
con Honduras.®* Fue salvado por los médicos del hospital de San Miguel, quienes
apoyados por las seforas de los mercados, se negaron a entregarlo a las autoridades y
prolongaron su curacién hasta que el dictador cayé6 al siguiente mes.

Las embajadas de muchos paises jugaron un triste papel en estas jornadas: la de
Estados Unidos tenia instrucciones de no apoyar ni reconocer a los rebeldes, llegando
hasta negar el asilo politico a los que lo solicitaron. Todas las embajadas latinoameri-
canas, a excepcion de las Guatemala y Pert, siguieron la misma linea; pero el colmo
fue la embajada de México, que lleg6 a colaborar en la captura de algunos de los que
habian tomado parte en el golpe.*

Durante los dias siguientes el gobierno se dedicé, utilizando a la Guardia Na-
cional y la policia, a capturar a los participantes del golpe. El 9 de abril, se instalé un
consejo de guerra extraordinario,®* que fue implacable con los capturados y, el lunes
10 de abril, a las dos de la mafana, se firmé una sentencia de muerte para 42 perso-
nas, civiles y militares, pese a los esfuerzos de la defensa.* Se hizo una apelacién de
gracia al presidente Martinez, la que fue rechazada a las 5.30 a.m. de ese mismo dia,
confirmando las condenas. A partir de las ocho de la mafana dieron inicio las ejecu-
ciones de los capturados, en los patios de la Policia Nacional, a cargo de pelotones de
la guardia. De esa forma, fueron fusilados el general Alfonso Marroquin, el coronel
Tito Calvo y el mayor Julio Faustino Sosa. Media hora mds tarde, en el cementerio
general, fueron también fusilados el capitdin Sinchez Duenas, los tenientes Marceli-
no Calvo y Oscar Armando Cristales, y los subtenientes Edgardo Chacén, Antonio
Gaviria Castro, Ricardo Mancfa Gonzdles y Miguel Angel Linares. El 23 de abril, en
horas de la noche, se instalé un nuevo consejo de guerra, que condené a muerte al
teniente coronel Francisco Acosta, a los capitanes Carlos Piche Menéndez, Alfredo
Jiménez Barrios y Fernando Carmena Ddrdano, asi como a los civiles doctores Salva-
dor Ricardo Merlos y Julio Eduardo Jiménez Castillo. También fueron condenados
mds de 80 personas entre militares y civiles.

491 El sefior Jorge Pinto sobrevivi6 al atentado, pero quedé postrado durante trece afios, hasta su muerte en 1957.
492 Su agresién fue hecha por un campesino y ex soldado, de nombre Juan Aguirre.
493 Esta actitud se explica por la amistad que el general Martinez tenfa con el embajador de México, Méndez Planearle.

494 Este Consejo de Guerra estaba formado por el general Luis Andréu, los coroneles Joaquin Fermdn y Santiago Ayala,
el Auditor de Guerra, doctor Roberto Francisco Paredes, el Fiscal Militar, teniente coronel Andrés Eladio Castillo y el
Procurador Militar, capitdn y doctor Héctor Mufioz Barillas.

495 La defensa estuvo a cargo de los doctores Damidn Rosales y Rosales, Luis Rivas Palacios, Manuel Castro Ramirez h,
Armando Pefia Quezada, Guillermo Trigueros h y José Antonio Rodriguez Porth.
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Los pelotones de fusilamiento funcionaron, casi sin interrupcién, durante dos
semanas, salvindose todos los que pudieron eludir la captura y salieron del pais.

El dictador estaba sediento de sangre y no se detenia, el pais se encontraba a su
vez, en la mds cadtica situacién, por lo que era necesario que la ciudadania tomara
acciones para acabar con la nefasta dictadura. No es de extrafar, entonces, que dife-
rentes grupos ciudadanos se organizaran espontineamente para sacar a Martinez del
poder. Inicialmente, la Asociacién General de Estudiantes Universitarios Salvado-
refios, AGEUS, teniendo como pivote un movimiento de estudiantes de medicina
organizaron un Comité de huelga,*® que en el curso de los acontecimientos fueron
formando alianzas con otros grupos opositores, entre ellos importantes figuras em-
presariales: Meza Ayat, De Sola, Daglio y otros mds.

El 25 de abril, se da un incidente entre estudiantes de la Universidad y miembros
de los cuerpos de seguridad, lo que tuvo como resultado el inicio de una huelga, que
de inmediato fue respaldada por todos los sectores sociales. En similares circunstancias
se conformé un Comité de Reconstruccién, encabezado por el médico Luis V. Velasco,
el abogado Miguel Angel Alcaine, el general Salvador Castaneda Castro y el sefior Luis
Escalante Arce. El paro general convocado por los estudiantes universitarios tuvo un
apoyo incondicional y generalizado. El dos de mayo, se agrega a la huelga el sindicato
de los trabajadores ferrocarrileros, UTE*” y el tres de mayo, igualmente cerraban sus
instalaciones numerosas fébrica s, el comercio y los bancos. El 4 de mayo se fueron a la
huelga todos los empleados publicos, y el pais qued virtualmente paralizado. La lla-
mada “huelga general de brazos caidos” aglutiné a los trabajadores y los patronos, como
no se habia visto en la historia salvadorenia; el objetivo comun era derrocar al tirano.

El embajador norteamericano Walter Thurston, que inicialmente habia expresa-
do su apoyo al dictador y se habia negado a dar asilo politico a algunos de los dirigen-
tes de la fracasada insurreccién, cambié su discurso y le retiré su apoyo al gobierno.
El dia 8 de mayo, a iniciativa del ministro de Gobernacién, coronel Rodolfo Morales,
renuncié6 la mayor parte del gabinete.

En vista de que los acontecimientos se agravaban y el rechazo de la poblacién
hacia su gobierno era casi total, el general Martinez se retne el 8 de mayo, por la noche,
con el Comité de Reconstruccidn y negocia el nombramiento de cinco designados a la
Presidencia. Mds tarde, se dirige a la nacién por medio de la radioemisora gubernamen-
tal, anunciando en un emotivo discurso, su decisién de dimitir, acusando a los grupos
oligdrquicos de ser los responsables de la dificil situacién politica. El dia siguiente, 9
de mayo, a las 10 de la manana, la Asamblea Legislativa le acepté su renuncia como
presidente de la Republica, ante un grupo de diplomdticos, funcionarios del gobierno y
militares. Un dia después, el 10 de mayo, le entregé el poder al general Andrés Ignacio

496 Fue constituido por estudiantes que, posteriormente, llegaron a figurar en el émbito politico nacional; entre ellos
los bachilleres Reinaldo Galindo Pohl, Fabio Castillo Figueroa, Ratl Castaneda Figueroa y otros.

497 La UTF era el tnico sindicato que habia sido aceptado por el régimen, dado que enfrentaba intereses extranjeros.
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Menéndez y el once de mayo, abandond el pais hacia Guatemala, por via terrestre,
fijando su residencia en Miami y Nueva Orleans, por algunos anos.** Regresa después
a Centroamérica y decide asentarse en la ciudad de Danli, en el departamento de El
Paraiso, en Honduras; en donde se dedica al cultivo del algodén. Murié ahi, a la edad
de 84 afos, asesinado por su chéfer por causas atin desconocidas.

La salida de Martinez del pais causé un jubilo general en la poblacién, la Asam-
blea nombré entonces como presidente interino a uno de los cinco designados, al
ministro de Defensa del régimen anterior, general Andrés Ignacio Menéndez.*? Este,
de inmediato decreté una amnistia general, dio amplias libertades de expresién y or-
ganizacion, e integré un nuevo gabinete formado por personas de diferentes grupos
politicos, que habian participado en la caida de Martinez. Como era de esperar, este
nuevo ambiente renové las aspiraciones democrdticas de la sociedad, perfilindose
nuevos grupos politicos que fueron definiendo sus planteamientos y posiciones. En
alguna medida, el pais habia vuelto a la normalidad, se habian restablecido las garan-
tias y se habia tomado la decisién de suspender las penas de muerte impuestas por el
régimen de Martinez. Los exiliados podian regresar al pais lo mds pronto posible y
el doctor Arturo Romero, lider de la revolucién, convalecia tranquilamente en San
Miguel. El 18 de mayo de 1944, fue suprimido el Partido Nacional Pro-Patria, adop-
tando la posicién de que, en lo sucesivo, no se iba a permitir la formacién de ningtn
partido oficial. Se empiezan a organizar gremios y grupos laborales, como la UNT
(Unién de Trabajadores Salvadorenos), que habian participado activamente en la pa-
sada huelga de brazos caidos.”® El 26 de mayo de ese mismo ano, se fundé también
una agrupacién con evidentes intenciones electorales, el PUD (Partido Unién De-
mocritica), dirigido por el doctor Arturo Romero, que estaba apoyado por amplios
sectores profesionales, estudiantiles, empresariales y sindicales. Se formé nuevamente
el llamado Partido Fraternal Progresista, que habia participado en las elecciones de
1931, del general Antonio Claramount Lucero. Surgieron nuevos partidos como el
PUSO (Partido de Unificacién Social) en torno al general Salvador Castaneda Cas-
tro, el PPS (Partido del Pueblo Salvadorefio) de Cipriano Castro, el Frente Social
Republicano de Napoleén Viera Altamirano, director de El Diario de Hoy. El sector
mayoritario de los grandes cafetaleros y banqueros, agrupados en la Asociacién Cafe-
talera y la Compafiia Salvadorefa de Café, fundaron el Partido Agrario, en el que se
afiliaron viejos miembros del Pro-Patria, del régimen martinista.

La dispersién politica, asi como la multiplicidad de visiones e intereses, entraron en
abierta controversia, apuntando en una primera etapa al problema del orden constitucio-

498 La caida del dictador guatemalteco Jorge Ubico, el 2 de julio de 1944, obligé al general Martinez a salir hacia
Nueva Orleans el dia anterior.

499 Fue uno de los pocos ministros del gabinete que no renuncié, en los dias anteriores.

500 Desde sus inicios como organizacidn, se tenfa la impresién general que la UNT estaba controlada por los anti-
guos cuadros del Partido Comunista. Su primer secretario general, nombrado en mayo de 1944, fue el joven sociélogo
doctor Alejandro Dagoberto Marroquin.
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nal vigente. En esta polémica entraron varios grupos de presion, entre ellos, los propieta-
rios de los periddicos: Diario Latino, El Diario de Hoy y La Prensa Grafica, el ejército, los
gremios profesionales, los sindicatos y otros. Bdsicamente se enfrentaron dos posiciones
sobre el tema: una era la exigencia para una convocatoria de una Asamblea Constituyente,
que deberfa llenar los vacios constitucionales, y la otra, que consideraban derogada de
hecho la Constitucién de 1939 con sus reformas de 1944, por lo que quedaba vigente la
Constitucién de 1886. Pero un tercer grupo de personas afectas a Martinez y su régimen,
que atin quedaban en la arena politica™ requeria de la realizacién de un plebiscito para
que el pueblo opinara si se convocaba o no a una Constituyente.

En este agitado clima, el dia 29 de junio, las asociaciones de profesionales y la
AGEUS, al frente de una multitudinaria manifestacién se toman violentamente el
Palacio Nacional, obligando a los diputados a cambiar la férmula de los designados
presidenciales, nombrando a los doctores Miguel Tomds Malina y Sarbelio Navarrete
como designados a la Presidencia, en sustitucién de los doctores Carlos Menéndez
Castro y Joaquin Parada, y el general Fidel Cristino Garay, que habian sido selec-
cionados por Martinez.”* Pero al dia siguiente, oficiales del ejército, probablemente
afectos al ex presidente Martinez, que todavia conservaban importantes posiciones
dentro del gobierno, organizan una reunién con el presidente Menéndez en el cuartel
El Zapote, para reclamarle lo que consideraban su falta de autoridad. Se realizaron
gestiones para aplacar a los oficiales mds exaltados, sin embargo los descontentos con-
tinuaron conspirando’”, hasta que, cuatro meses después, un nuevo golpe de Estado
terminaba con la presidencia del general Menéndez.

En el campo politico, desde los primeros dias del mes de julio, el presidente
Menéndez se habia visto obligado a convocar en Casa Presidencial, a los miembros de
la llamada Junta Patriética, representantes de los tres Poderes del Estado, candidatos
presidenciales, delegados de los partidos politicos, sindicatos y gremiales, periodistas
y personalidades independientes, para discutir sobre la necesidad de concertar accio-
nes que devolvieran la normalidad institucional. En esta reunién se acordé convocar
a elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica, y de diputados de la
Asamblea Nacional Constituyente para los dias 14, 15 y 16 de enero de 1945, a fin de
que el presidente tomara posesion de su cargo el uno de marzo. Otro acuerdo fue
declarar como vigente la Constitucién de 1886.7°4

En los dias siguientes se hizo evidente el arrastre y simpatia del doctor Arturo
Rome ro, del FUD, apoyado por muchos grupos sindicales, intelectuales reconocidos

501 Se trataba de los viejos miembros del Pro-Patria, los ex diputados, los grupos tradicionales del ejército, los

partidos PUSD, el Agrario y el PPS.

502 El doctor Miguel Tomds Melina era el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, y el doctor Sarbelio Navarrete
era ex Rector de la Universidad de El Salvador.

503 Entre ellos se encontraba el mayor Osear Osario y el capitdn Rafael Carranza Amaya, quienes fueron detenidos
y enviados a los Estados Unidos.

504 Estos acuerdos se sancionaron mediante el llamado Decreto de los Tres Poderes, firmado por el Presidente de la
Republica, el de la Asamblea Nacional y el de la Corte Suprema de Justicia.
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y algunos miembros del antiguo Partido Comunista Salvadorefio, lo que preocupé a
muchos de los sectores tradicionales de la sociedad quienes interpretaron la situacién
como un renacimiento del partido comunista. Los miembros del Partido Agrario,
baluarte de la oligarquia tradicional y algunos grupos de militares, afectos al régimen
anterior, se preocuparon por lo que consideraban un inminente triunfo electoral del
doctor Arturo Romero, asi como por la supuesta penetracion del partido comunista
en sus filas; por lo que comenzaron a promover la candidatura del general Salvador
Castaneda Castro. Como parte de dicha campafa se desaté una publicacién de pas-
quines y calumnias contra el doctor Romero, acusindolo de comunista y de estar
llevando al pais a la misma situacién de 1932.

El 20 de octubre, en Guatemala, una insurreccton militar derroca el régimen
del general Federico Ponce, tltimo representante de la linea dictatorial de don Jorge
Ubico.* Ese mismo dia, en San Salvador, los simpatizantes de Romero y de la UNT
celebraron el acontecimiento, insultaron a los militares y terminaron agrediendo a los
seguidores de Castaneda Castro. Finalmente fueron reprimidos por la policia. Ello
motivé a un grupo de oficiales del ejército, a convocar a una reunién en el cuartel de
El Zapote, que culminé con la decisién de deponer y sustituir al general Menéndez
como presidente de la Reptblica. Para concretar la decisién fueron llevados al cuar-
tel, tanto el general Menéndez como los diputados, siendo éste obligado a presentar
su renuncia al presidente de la Asamblea. Se nombré en sustitucién, como presi-
dente provisional, al coronel Osmin Aguirre y Salinas.*® Sin embargo, la asamblea
de oficiales lo condicioné a formar un gabinete, tomando en cuenta a los partidos
minoritarios de derecha: Unificacién Social, Fraternal Progresista, Frente Social Re-
publicano y Partido del Pueblo Salvadoreno. También se mantuvieron vigentes los
compromisos adquiridos por el decreto de los Tres Poderes, de celebrar las elecciones
previstas en enero de 1945, con el fin de que el candidato que saliera electo tomara
posesién el uno de marzo. La primera medida de Aguirre y Salinas fue decretar el
estado de sitio, que se mantuvo durante casi todo su periodo.

El 6 de octubre, el ex presidente Menéndez publicé unas declaraciones explicando,
con todo detalle, la forma en que habia sido destituido por la junta militar, en contra
de su voluntad. La reaccién del ejército no se hizo esperar y la gran mayoria de oficiales
firmaron un manifiesto contra el general Menéndez, declardndolo “traidor e hijo indigno
del ejército”, ademds de que presionaban por su degradacion. Por otra parte, el veterano
liberal demdcrata doctor Miguel Tomds Molina, que era presidente de la Corte Suprema
de Justicia y, al mismo tiempo, designado a la presidencia de la Repiblica, denuncié como
inconstitucional al nuevo Ejecutivo.”” Los afectos al régimen trataron de demostrar, por
todos los medios, la legalidad del nombramiento de Aguirre y Salinas, aduciendo el texto

505 Los jefes de la rebelién fueron el mayor Francisco Arana y el capitdn Jacobo Arbenz Guzmin.
506 Este oficial, en el momento de su nombramiento, fungfa como Director de la Policfa Nacional.

507 Esta denuncia le acarre$ un permanente hostigamiento de los cuerpos policiales, hasta que terminé refugidndose
en Guatemala.
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del articulo 132 de la Constitucion que, a criterio de sus intérpretes, le daba a la Fuerza
Armada la funcién de “guardar el orden publico y hacer efectivas las garantias constitu-
cionales”. Sin embargo, el 18 de noviembre, la Asamblea Legislativa daba un nuevo golpe
de Estado al desconocer a los magistrados del Poder Judicial.

Los cinco meses del gobierno de Aguirre y Salinas se caracterizaron por una
amplia represién policial contra todos los opositores, especialmente los movimientos
democriticos y los seguidores del doctor Arturo Romero. De esta caceria de brujas no
lograron salvarse los liberales, los dirigentes sindicales, los profesionales jévenes con
opciones politicas, los lideres de la ADS y el PUD, vy los estudiantes universitarios.
Todos los que fueron capturados por las fuerzas policiales eran enviados al exilio. En
estos dias, el doctor Romero se encontraba en Estados Unidos sometido a una cirugia
facial**® Sin embargo regres6 a Guatemala, en donde se habia formado un “gobierno
en el exilio”, presidido por el doctor Miguel Tomds Molina. El 26 de junio de 1944,
en Guatemala, habia estallado un movimiento revolucionario contra el general Jor-
ge Ubico, quien fue definitivamente derrocado el dos de julio y sustituido por un
triunvirato militar. Por tal razén, el clima politico en dicho pais cambia de signo, y
muchos salvadorenos expatriados, entre estudiantes, profesionales y sindicalistas, se
organizaron, apoyados por el régimen revolucionario de Guatemala, para invadir El
Salvador.” Se organizé entonces un ejército invasor, del que formaban parte muchos
de los militares y civiles sobrevivientes del dos de abril, exiliados en Guatemala. Des-
pués de un improvisado adiestramiento, a lo que habria que agregar una escasez de
armas y municiones, el ejército ingresé a territorio salvadorefio, por el lado del depar-
tamento de Ahuachapin, el 12 de diciembre. En este lugar, se libraron los combates
entre los ilusos invasores y las fuerzas del ejército nacional y la Guardia Nacional, en
los Llanos del Espino y en las calles de la ciudad. Como era de esperar se diezmé a los
invasores y, durante los meses siguientes, hubo mds victimas y deportados.”™ Tampo-
co las mujeres se salvaron de la ola de represion de este nuevo tirano, que nada tenia
que envidiar a su predecesor Herndndez Martinez.’" El estado de sitio y la ley marcial
fueron impuestos para dar impunidad a la represién del régimen.”™

Los grupos de oposicién lograron montar una convincente campana contra el
régimen, en la que participaba la sociedad civil, representada por importantes es-

508 Uno de los machetazos que le propind su atacante, Juan Aguirre, le cay en el rostro, dejdndole una cicatriz de
regulares dimensiones. Por esta razén, popularmente y en forma jocosa, le colocaron el apodo de “Chajazo”.

509 Se habfa logrado el apoyo de la Junta Revolucionaria en el gobierno (Arana, Arbénz Guzmdn y Jorge Toriello),
asi como el entusiasta respaldo de la Asociacion de Estudiantes de la Universidad de San Carlos.

sio En los enfrentamientos en Ahuachapdn murieron personas muy conocidas, entre ellos, los estudiantes Manuel
Ariz, Herber Lindo, Victor Manuel Arango y el profesor Julio Jiménez.

sit La sefiorita Adelina Suncin fue asesinada en su casa de habitacién y otra mujer, junto con su empleada doméstica.
De este hecho fue capturado un agente de policia de nombre Manuel Anton io Dominguez, que fue juzgado meses
después. La otra victima, Altagracia Kalil, fue muerta en una de las calles de San Salvador.

si2 Debe recordarse que el coronel Aguirre y Salinas habfa sido Director de Policfa del régimen de Herndndez
Martinez.
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tratos de la misma: profesionales, empresarios y estudiantes. En ella, se manifestaba
abiertamente su rechazo al gobierno de Aguirre, por lo que la oligarquia junto al
régimen no pudieron menos que respetar el decreto de los Tres Poderes y efectuar
un simulacro electoral. En enero de 1945, sin oposicién de ningtin otro candidato, es
elegido presidente el general Salvador Castaneda Castro, apoyado por la oligarquia
y el Partido Agrario.”” y el dos de marzo de ese afo, se efectdia la transmisién del po-
der.’ También se eligié simultdneamente una Asamblea Constituyente que redactd
una nueva Constitucién, promulgada el 29 de noviembre de ese mismo afno.”> En la
vecina Guatemala, el 7 de febrero de 1945, habia sido declarado presidente electo el
doctor Juan José Arévalo."

El triunfo militar de los Estados Unidos y sus aliados europeos en la Segunda
Guerra Mundial, permitié una amplia difusién de los valores democridticos, los de-
rechos humanos, la seguridad social y los derechos de los trabajadores de asociarse
y organizarse libremente en sindicatos. Se empezaron a discutir piblicamente temas
que estaban vedados, tales como la liberacién femenina, el derecho a la educacién y
la salud, la reforma agraria, la diversificacién econémica y el papel “protector” del
Estado. En este contexto, los tipicos dictadores latinoamericanos, militares por regla
general y opositores a toda apertura democritica, no tenfan cabida. En nuestro pais,
los grupos opositores a estos regimenes, van surgiendo en la década de 1940 a 1950,
conformados por Jévenes profesionales, sindicalistas, estudiantes universitarios y sec-
tores intelectuales, quienes empiezan a ofrecer resistencia a los dictadores de turno,
aventuras que invariablemente terminaron con las vidas, o el exilio de sus lideres. Los
primeros regimenes que sucumben ante el embate de estas nuevas organizaciones po-
liticas fueron el de Jorge Ubico en Guatemala y Maximiliano Herndndez Martinez en
El Salvador, en 1944. Pero en El Salvador, a la caida de Herndndez Martinez, fueron
los militares quienes retuvieron el poder, sucediéndole una serie ininterrumpida de
oficiales del ejército, por casi 45 afios.

s13 El general Salvador Castaneda Castro, era un hombre de confianza de la oligarquia cafetalera; habia desempenado
el cargo de Director de la Escuela Militar y de Ministro de Gobernacién del régimen del general Martinez. Posterior-
mente las relaciones entre ambos militares llegan a la enemistad personal.

514 Las elecciones se realizaron en un clima nada propicio, habfa una fuerte represion y censura de los medios infor-
mativos, apoyado en un régimen de Estado de Sitio.

515 La nueva Constitucién confirmaba en muchos puntos la de 1939/1944, pero reducfa el periodo presidencial en
cuatro afios y eliminaba el calificativo de “laica”, en lo referente a la ensefianza.

516 Juan José Arévalo, civil, presidente de Guatemala de 1945 a 1951, es un hombre que se distinguié por su profunda
conviccién democrdtica. Llevé a cabo grandes reformas econdmicas y sociales, introdujo el sistema de seguridad
social, la promulgacién de leyes laborales y se preocupé por el bienestar de los grupos indigenas.
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LOS ANOS DORADOS
DEL PRESIDENCIALISMO MILITAR

La modalidad en el ejercicio del poder fue la instauracion de un gobierno, de corte
democrdtico en apariencia, pero fuertemente dirigido por un intervencionismo militar,
aungue mucho mds moderno que los regimenes del pasado. El Estado se dirigia hacia una
modernizacion de sus instituciones acorde con las nuevas doctrinas juridicas y econdmicas,
que ya estaban en boga en los paises desarrollados.

El régimen del general Salvador Castaneda Castro. 1945-1948.

El dos de marzo de 1945, tomé posesién como presidente de la republica el general
Salvador Castaneda Castro, declarando en dicho acto su intencién de apego a la ley.
En Guatemala, el dia quince de ese mismo mes, también asume la presidencia el
doctor Juan José Arévalo.

Este régimen fue sustancialmente de cardcter oligdrquico paternalista, pero con-
tinu6 con la misma linea politica de los gobiernos anteriores. Era importante presen-
tar una imagen de democracia, por lo que el gobierno intenté una serie de medidas
cosméticas, como fue la Ley General de Conflictos Colectivos, el 12 de enero de 1946,
aunada a la creacién del Departamento Nacional del Trabajo.””” Se reconocié el dere-
cho de huelga, sin embargo, éste y otros derechos establecidos en la ley dificilmente
podian ser obtenidos, porque los legalismos burocriticos entorpecian cualquier ac-
cién. Como ejemplo, cuando los panaderos y los obreros textiles de las fibricas La Es-
trella y El Leén, trataron de hacer una huelga, fueron reprimidos por medidas legales.

En el ano de 1945, el pais enfrenta una carestia de viveres y altos precios de los
mismos, por tal razén el gobierno emite dos decretos: uno, estableciendo medidas

517 Posteriormente se convirtié en un Ministerio de Trabajo. El antecedente de esta decision fue la huelga de los
ferrocarrileros de la UNTE en demanda de aumentos salariales. En esta ocasién los aumentos fueron concedidos.
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para evitar el acaparamiento vy, el segundo, estableciendo los precios de dichos bienes
en el mercado. Esta situacidn, cada vez mds dificil por la accidon de los acaparadores,
se prolongé en los afos siguientes de 1946 y 1947. La situacién en el pais es precaria,
ello explica el porqué en esos anos una gran cantidad de trabajadores salvadorefos
emigra para ir a trabajar a Panamd. El 23 de marzo de 1945, la prensa diaria informa
sobre la salida de mds de seiscientos trabajadores hacia dicho pais. Sin embargo, en
1947, una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, tanto los emigrados salvadore-
fios hacia los Estados Unidos como los que se encontraban en Panamd, ven reducidos
sus salarios asi como las oportunidades de empleo. En el caso panameno, los salvado-
refios que se encontraban ahi son presionados para que regresen al pais.

El 12 de junio de 1945, se aborté un golpe militar contra el gobierno, cuando
un grupo de oficiales se habia levantado en armas; de inmediato se decreta el estado
de sitio. Pero el clima del pais estaba intranquilo y los obreros estaban en franco
proceso de organizacién, al que se habian unido clandestinamente, muchos antiguos
miembros del Partido Comunista, sirviendo como asesores de los sindicatos empre-
sariales. El 15 de septiembre de este mismo afio, obreros y estudiantes celebraron una
concentracion en el parque Libertad en San Salvador, que fue reprimida a tiros por
la Policia Nacional.”™ La reaccién popular no se hizo esperar, y su dirigencia, de la
que formaba parte AGEUS.™ el Partido Comunista Salvadoreno y un comité coor-
dinador sindical, quienes intentaron repetir las jornadas de abril y mayo de 1944 y,
creyendo tener éxito declararon una huelga general el 21 de septiembre.” Insistian
en las reivindicaciones laborales, la renuncia de algunos ministros y plantearon como
una muy importante exigencia la disolucién de la Policia

Nacional, acusada de numerosos crimenes y abusos. Pero en pocos dias, a pesar
del apoyo recibido, el movimiento fue derrotado.”” En 194 7, se habia integrado un
comité organizador de sindicatos, cuyas demandas estaban dirigidas hacia el derecho
al contrato colectivo, la jornada de ocho horas de trabajo, el derecho a huelga y las
libertades civiles; sin embargo, las organizaciones obreras, especialmente las que se les
reconocia alguna filiacién comunista fueron disueltas, y sus principales lideres fueron
expulsados del pais.”** Con ello, el régimen desarticulaba los movimientos sindicales
y ademds, para sus propdsitos, restringié la libertad de prensa. Por otra parte, se le re-
conocen sus acciones en pro de la integracién centroamericana, firmando en 1946, un

518 El saldo del ametrallamiento fue de cuatro muertos y muchos heridos.
519 AGEUS era la Asociacién General de Estudiantes Universitarios Salvadorefios.
520 Apoyada por amplios sectores sociales: estudiantes, obreros textiles, panaderos y zapateros

521 De inmediato se conoci6 la renuncia de los ministros de Trabajo, Juan Benjamin Escobar; de Economia, Napo-
leén Viera Altamirano y de Relaciones Exteriores, Héctor Escobar Serrano. Luego se reorganizd, sin modificaciones
profundas, la institucién policial, sustituyendo a algunos jefes y retirando a los mds desprestigiados.

522 Entre ellos los dirigentes comunistas: Moisés Castro, Abel y Mario Cuenca, Virgilio Guerra y Miguel Mdrmol
fueron expulsados a Guatemala.
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convenio con la republica de Guatemala, ue se llamé el Pacto de San Cristdbal.
| blica de Guatemala, al 11 | Pacto de San Cristébal.s*
En 1947 se firmé un acuerdo “para eliminar gradualmente las barreras arancelarias,
unificar los sistemas bancarios y monetarios, uscar una mayor cooperacion entre

ficar | t b y t yb y t
los dos sistemas educativos”.

En septiembre de 1947, la confrontacién entre el Ejecutivo y la Corte Suprema
de Justicia, terminan en enfrentamientos armados en las calles de San Salvador, que
dejé un saldo de tres personas muertas. Nuevamente el régimen afrontaba un clima
de tensién, que se mantuvo hasta el 14 de diciembre de 1948, fecha en que, un golpe
militar incruento, en el mediodia, puso fin al gobierno de Castaneda Castro. Este
golpe estuvo a cargo de un grupo de oficiales jévenes, apoyado por algunos reconoci-
dos profesionales y por un sector comercial e industrial de la gran burguesfa.’*

Se aducen como posibles causas de este movimiento, en primer lugar, el nom-
bramiento del general Mauro Espinola Castro, como candidato oficial a las eleccio-
nes presidenciales, sin haber consultado previamente a los oficiales del ejército.”™ Las
elecciones habian sido programadas para marzo de 1949, y otros contendientes se
alistaron para la campana, ellos eran el general Pena Treja por el Partido Democrd-
tico Republicano (POR) y el coronel Osmin Aguirre y Salinas por el Partido Social
Democritico (PSD); sin embargo eran partidos minoritarios, con muy pocos partici-
pantes, lo que da una idea de la escasa popularidad de los personajes.

En segundo lugar, algiin tiempo después, parece que el general Castaneda se
dejé convencer por sus asesores de la posibilidad de su reeleccién y, para lograr-
lo, como era usual, traté de modificar la Constitucidn, bajo el argumento de “la
necesidad de dilucidar la duracién del periodo presidencial.*® En tercer lugar, las
intenciones continuistas del general Castaneda obstaculizaban las pretensiones de las
generaciones militares mds jévenes de llegar al poder mediante los relevos generacio-
nales. Habia ya una evidente confrontacién por el poder entre los viejos militares “de
fila” con los jévenes militares, graduados de la Academia Militar, que se sentian con
mayores méritos para llegar a las altas posiciones del ejército.”” Sin duda, este tltimo
factor, era el de mayor motivacién para dar el golpe del 14 de diciembre de 1948.

523 Se manejaba la impresién de que tras estas acciones integracionistas se encontraban las iniciativas del doctor José
Gustavo Guerrero, figura de gran renombre internacional.

524 Juan Mario Castellanos en su obra: El Salvador 1930-1960, sefiala a las familias Meza Ayat y De Sola, como
grupos familiares que apoyaban el golpe.

525 La oficialidad del ejército consideraba que era un derecho de ellos y una obligacién del presidente hacer una
previa consulta para elegir al candidato presidencial. Castaneda Castro obvié esta formalidad y selecciond al general
Mauro Espinola Castro para sucederlo, quien era ademds el Ministro de Defensa y Seguridad Publica. Las elecciones
estaban previstas para marzo de 1949, por lo que el general Espinola traté de organizar un movimiento politico para
la ocasién: el Partido Unién Nacional.

526 Esta actitud recuerda las argucias juridico-legales de que se valia el dictador general Martinez, para perpetuarse
en el poder.

527 Con el general Castaneda, la vieja guardia del ejército continuarfa mandando, lo que significaba un bloqueo para
las aspiraciones de las generaciones jévenes.



5. Escuela Militar Cap. General Gerardo Barrios. 5
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El Consejo Revolucionario de Gobierno

Al mediodia del 14 de diciembre, desde el cuartel El Zapote, vecino a la Casa Pre si-
dencial, se abri6 el fuego contra las instalaciones de esta tltima; el general Castaneda,
de inmediato, se refugié en el cuartel de la Policia Nacional para contraatacar, sin em-
bargo, la policia se rindi6 bajo la presién militar de los golpistas, el general Castaneda
fue capturado, se le llevé preso al cuartel El Zapote, en donde fue insultado y golpea-
do por un oficial.” Luego los oficiales fueron convocados por los dirigentes del golpe
a una asamblea, en el cuartel mencionado, para que propusieran candidatos para for-
mar parte de un Directorio Militar. Se hizo mediante votacién y salieron electos los
jovenes oficiales teniente coronel Manuel de J. Cérdova, mayor Oscar A. Bolafios yel
mayor Oscar Osario, que en esos momentos se encontraba exiliado en México.” Una
vez formado el Directorio, se llamé posteriormente a dos civiles para integrar el Con-
sejo Revolucionario de Gobierno, siendo estos el doctor Humberto Costa y el doctor
Reynaldo Galindo Pohl. Otro importante personaje de este movimiento fue el mayor
Humberto P. Villalta, considerado el alma de la conspiracion contra el gobierno,™ a
quien se nombré primero como jefe de la Fuerza Armada, cargo que interferia con las
funciones del ministro de Defensa, por lo que su situacién se volvié insostenible. El
29 de enero, fue nombrado agregado militar en Argentina, cargo que no acepté, por
lo que tiempo después fue enviado a México con igual cargo, en donde murié en un
confuso accidente automovilistico, junto con el agregado militar ruso.”

En el periodo del Consejo Revolucionario, la personalidad de cada uno de sus
miembros jugé sin duda un papel clave en lo que respecta al futuro politico de éstos. La
primera defeccién del Consejo fue el teniente coronel Cérdova, excluido el 5 de enero
de 1949.%* No se puede dejar de reconocer que los militares habfan tomado abierta-
mente las riendas del poder, las que mantendrian bajo su exclusivo control hasta 1984.
Significaron treinta y seis afios de continuismo militar en la presidencia de la Republica.

El general Castaneda Castro representé el continuismo de la dictadura de Marti-
nez, un poco mds atemperada pero igualmente represiva y conservadora. Ambos habian
aceptado el papel que los serviles y la poderosa oligarquia les vendieron, suponian ser los
“salvadores del pais”, evitando que éste cayera en las garras del comunismo.

En el periodo de gobierno del Consejo, se tomaron algunas medidas que, en ese
momento, fueron considerados como excepcionales en el entorno politico del pais: el

528 Se menciona al mayor Roberto Lépez Trejo, como el oficial implicado en estos hechos.

529 En la Asamblea de oficiales fue el mayor Oscar Bolafios quien mencioné el nombre del coronel Osorio, como
candidato.

530 Se le miraba con recelo pues estaba considerado como un tanto radical e inclinado a la izquierda.
531 Hubo sospechas de que fue un asesinato intencional, cuya responsabilidad se atribufa a los militares de la Junta.

532 Parece que el teniente coronel Cérdova no gozaba de las simpatias de sus companeros oficiales, y se le tenfa por
altanero y dominante; ademds se le acusaba de haber llegado a la Junta Militar por oportunismo, sin haber estado
comprometido con el movimiento. Igualmente se le acusé de nepotismo y problemdtico.
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28 de diciembre de 1948, se cred un departamento de Bienes Intervenidos, adscrito al
Ministerio de Economia, que confiscé todos los bienes de los funcionarios del régi-
men anterior, sospechosos de corrupcién. El dia 30 de diciembre, se publicaba en los
periédicos una lista de las personas cuyos bienes habian sido intervenidos, los que se
liberarfan en la medida que los funcionarios mencionados demostraran que su riqueza
no provenia del patrimonio del Estado. También, el grupo civico militar, cuyas inten-
ciones eran continuar en el poder, buscaron institucionalizar su hegemonia mediante
la promulgacién de una nueva Constitucién Politica y su legitimacién mediante un
proceso electoral. Para lograrlo, consideraron necesario atender, en el corto plazo, a
tres objetivos politicos: el primero era consolidar el respaldo de la Fuerza Armada; el
segundo, ganarse el apoyo de los sectores asalariados urbanos y, especialmente, el del
magisterio nacional; el tercero, institucionalizar, reglamentada y ordenadamente, el
ejercicio de las actividades politicas en el pais. Se adoptd entonces, toda una estrategia
de medidas encaminadas a granjearse el favor de los sectores sefialados.

Entre las medidas adoptadas por el Consejo se senalan: se reconocié el tiempo
de servicio de los oficiales que habian sido dados de baja durante el régimen anterior,
se establecieron “cuotas compensatorias” para los familiares de los oficiales del ejér-
cito, se cred una cooperativa de consumo y se contraté una misién militar chilena,
para capacitar oficiales del Estado Mayor. Para los asalariados urbanos y los maestros,
se dictd, a finales de septiembre de 1949, una Ley de Seguro Social obligatoria, con-
siderada muy avanzada,” también se creé la Cooperativa Magisterial, se instituyeron
seis becas anuales para extensién de estudios pedagégicos en el extranjero, se acordé
el otorgamiento de una medalla al Mérito Magisterial y se fundé6 la Casa del Maestro.

En el plano politico, en agosto de 1949, se promulgd la ley de partidos politicos
permanentes, que buscaba garantizar la formacién de partidos de oposicién democrati-
cay, con el apoyo del Partido Revolucionario Institucional, PRI, de México, organiza-
ron su propio partido para entrar de lleno a participar en las préximas elecciones. Nacié
asi el PRUD, Partido Revolucionario de Unificacién Democritica, que estaba apoyado
en las estructuras institucionales y burocrdticas del Estado para ganar las elecciones.

En enero de 1950, el Consejo de Gobierno convocé a elecciones de presidente y
diputados para la Asamblea Legislativa para marzo de ese mismo ano. Las elecciones se
realizaron a finales del mes de marzo, teniendo como resultado el triunfo del PRUD
sobre el partido opositor PAN, con una no muy contundente diferencia de votos de
un 12.2%,en el escrutinio presidencial. Sin embargo, de inmediato se presentaron las
acusaciones de fraude y de haber ejercido presién sobre la poblacién, utilizando los
cuerpos de seguridad.” El mayor Oscar Osorio fue elegido Presidente de la Reptblica.

533 En ella se establecié el financiamiento tripartito del sistema de seguridad social: obreros, patronos y el Estado.
A la fecha esta modalidad se mantiene.

534 El PAR habfa triunfado en cuatro de los catorce departamentos: Ahuachapdn, Santa Ana, La Paz y La Unidn;
que le proporcionaron 14 de los 52 diputados.
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Con su triunfo electoral, el presidente electo y su partido necesitaban la pro-
mulgacién de una nueva Constitucién Politica que respaldara la filosofia politica
del grupo dirigente, orientado hacia un mayor avance democritico. Se introdujo el
concepto de propiedad privada en funcién social que, pese a su indefinido concepto,
causé malestar y atn lo sigue haciendo, entre los grupos oligirquicos y los sectores
de derecha de la sociedad. En el campo de la politica social, se propugnaba por una
redistribucién de la riqueza nacional en el corto plazo, asi como la conformacién de
un “Estado protector o benefactor” de los sectores mds necesitados, lo que también
era una clara senal para los poderes econémicos tradicionales.

También se incluyeron las garantias en el ejercicio de los derechos politicos e
individuales cldsicos, la separacién entre los tres Poderes del Estado, la ensefianza
laica en las escuelas y el cardcter apolitico de la Fuerza Armada. La Constitucién re-
conocia el derecho del pueblo a la insurreccién, pero circunscribiéndolo solamente
al caso de que se violara la alternabilidad en la presidencia de la Reptblica, también
se restableci la elegibilidad de los Concejos Municipales,” se estableci6 en dos anos
el periodo de concejos y diputados y se reconocié el derecho al voto de las mujeres,
al definirse que eran ciudadanos salvadorefos, todos los mayores de 18 afos, sin dis-
tincion de sexo. También fueron reconocidos los siguientes derechos individuales : la
libertad de entrar y salir del pais, de permanecer o cambiar de domicilio, de ejercer
cualquier culto religioso, de expresar y difundir sus pensamientos, de enviar y recibir
correspondencia sin ninguna censura y de reunirse y asociarse pacificamente, “pero
solamente para cualquier objeto licito”.

El Régimen Econémico de la Constitucién constituye un cambio estructural
con respecto a la organizacién y las relaciones entre los diferentes sectores produc-
tivos, a tal grado que puede considerarse una revolucién. En todo su articulado se
reconoce el papel del Estado como benefactor y garante del bienestar de los sectores
menos favorecidos de la sociedad. En el articulo 136, se enfatiza dicho papel en cuanto
es el responsable de “fomentar y proteger a la iniciativa privada, pero dentro de las
condiciones necesarias para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los benefi-
cios de ésta al mayor niimero de habitantes del pais”. Se establecid, adicionalmente,
que el comercio y la industria en pequefio eran “patrimonio de los salvadorefios y de
los centroamericanos naturales”. También como un importante avance se reconoce
que el trabajo es una funcién que goza de la proteccién del Estado y que no se consi-
dera articulo de comercio. (Articulo 182).

535 Después de 1929, tedricos en Ciencias Politicas acufiaron el término de “Estado benefactor”, como aquel que
busca la equitativa distribucién y redistribucién del ingreso. Rodrigo Borja. Enciclopedia de la Politica.

536 Derecho que ya habia sido reconocido en la Constitucién de 1886.

537 La eleccidon de los Concejos Municipales fue suprimido por el régimen de Herndndez Martinez, después de la
rebelién campesina de 1932, con el propésito de tener un control total del poder.
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Las nuevas concepciones politicas, plasmadas en la Constitucién, apuntan hacia
la éptica de una economia capitalista en funcién social, lo que se interpreta como
un sistema en donde el capital se encuentra limitado en sus beneficios, al respeto
de ciertos principios que favorecen a los sectores mds pobres. No cabe duda, de que
la reaccién de los grupos de terratenientes, cafetaleros y comerciantes de la oligar-
quia tradicional fuera adversa, llegando a calificar al nuevo régimen de com un ista.
Tampoco les agradé el reconocimiento al derecho de expropiacién establecido en el
articulo 138, a pesar de que se limitara a una causa de utilidad publica e interés social,
legalmente comprobada y previa una justa indemnizacién.

La novedad de limitar las actividades del capital productivo en funcién social en
la Carta Fundamental de 1950, produjo importantes logros en los derechos de los traba-
jadores y la seguridad social, recogidos y ampliados en otras leyes. Entre ellos se cuentan
el derecho al salario minimo; la igualdad de salarios para trabajos iguales sin discrimi-
nacion de sexo, raza, credo o nacionalidad; el aguinaldo o prima anual; la jornada de
trabajo de 8 horas diarias y la semanal de 44 horas; el pago adicional por horas extraor-
dinarias de trabajo; el descanso semanal remunerado; las vacaciones anuales pagadas;
el régimen especial para el trabajo de menores de 14 afios; la proteccién al empleo; el
descanso y remuneracion para las mujeres antes y después del parto; las indemnizacio-
nes en caso de accidentes; la indemnizacién por despido injustificado; el seguro social
obligatorio y la celebracién de contratos y convenios colectivos de trabajo. Se otorgd
a los trabajadores el privilegio de que los dirigentes sindicales, durante el periodo de
su eleccién o mandato, no podrian ser despedidos, trasladados o desmejorados en sus
condiciones de trabajo en el articulo 192 y, en el articulo siguiente, se reconocia que los
trabajadores tienen derecho a la huelga y los patronos al paro. Debe reconocerse que
garantizar el cumplimiento de todos estos derechos, solamente era posible en un Estado
fuerte, con capacidad para imponer el régimen legal y hacer respetar su compromiso de
promover el bien publico. Se traté de un significativo avance en el campo social, pero
se le criticé desde sus inicios la exclusién de los campesinos y trabajadores del campo asi
como las empleadas domésticas.

La modalidad en el ejercicio del poder fue la instauracién de un gobierno, de
corte democrdtico en apariencia, pero fuertemente dirigido por un intervencionismo
militar, aunque mucho mds moderno que los regimenes del pasado. El Estado se
dirigfa hacia una modernizacién de sus instituciones acorde con las nuevas doctrinas
juridicas y econdmicas, que ya estaban en boga en los paises desarrollados.””

A partir de 1948, se manifiesta una preocupaciéon gubernamental por impulsar al
pais hacia un mayor desarrollo econémico, una parte de la estrategia utilizada se centra
en la construccién de grandes obras de infraestructura, entre ellas, la electrificacién del
rio Lempa, la construccién de carreteras y la modernizacion del puerto de Acajutla.

538 Se reconocia como cerebro de esta nueva organizacién politica al doctor Reynaldo Galindo Pohl, jurista estu-
dioso, que formé parte de la Junta Revolucionaria de Gobierno.
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La construccion de una presa hidroeléctrica sobre el rio Lempa tenfa como objetivo
promocionar las actividades productivas, especialmente la industria, mediante el abas-
tecimiento de energfa barata; la construccién de la carretera del Litoral y el llamado
“Puente de Oro” sobre el rio Lempa, tuvo como propésito comunicar mds fluidamente
el territorio, facilitando el desplazamiento de la produccién de cereales, cana de aztcar
y algodén; por su parte, la modernizacion del puerto de Acajutla estaba encaminada
a facilitar las transacciones comerciales con el extranjero por la via maritima. Parale-
lamente, el gobierno empez6 a desarrollar una politica de incentivos a la industria,
especialmente se fomentd las inversiones en capital fijo y productivo. Ello significé el
abandono de la tradicional politica de privilegios a los productores de café, por ello no
es de extranar que en octubre de 1949 se crearan nuevos impuestos aplicados a la expor-
tacién de café, como fuentes de financiamiento para apoyar las obras del gobierno. Un
afio después, en octubre de 1950, los impuestos al café se hicieron progresivos, lo que
significé un cambio de rumbo a la politica impositiva del pais.

En el campo de la politica social, se crearon varias instituciones orientadas al bien-
estar de la poblacién. Las mds importantes fueron el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), el Instituto de Vivienda Urbana (IVU), el Instituto de Colonizacién
Rural (ICR) y el Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA). Muchas de estas ins-
tituciones estuvieron inspiradas en el modelo politico mexicano, que habia sido obser-
vado directamente por el mayor Oscar Osorio durante sus afios de exilio en México. El
concepto de bienestar social para los obreros, fue atendido mediante la construccién de
centros recreativos especialmente para ellos, en muchos lugares de la reptblica.”

Desde sus inicios, la Junta de Gobierno se preocupé por la educacién en el
pais, cifras estadisticas colocaban el nivel de analfabetismo general de la poblacién
en aproximadamente 60%. En el ano de 1949, fueron creados el Instituto Nacional
Central de Sefioritas y la Escuela Normal Superior cuyo propdsito era preparar profe-
sores para educacién media y bachillerato, bajo la influencia de educadores chilenos.
También se establecieron tres escuelas experimentales en Santa Ana, San Salvador
y San Miguel, se creé el sistema de experimentacion pedagdgica y una escuela de
educacién especial para nifios subnormales. Para atender el problema de la alfabeti-
zaci6n, imitando una iniciativa mexicana, se creé el Departamento de Alfabetizacién
que desarrollé un movimiento sistemdtico de educacién de adultos.

Régimen del coronel Oscar Osorio.

En el mes de marzo de 1950, se efectuaron las elecciones para presidente de la Repu-
blica, con la participacién de dos partidos politicos: el Partido Accién Renovadora
(PAR) que postulaba al coronel José Ascencio Menéndez y el Partido Revoluciona-

539 Se considera que el modelo de recreacién obrera habia sido tomado de las politicas del peronismo argentino, en
donde habfan sido aplicadas con éxito.
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rio de Unificacién Democrética (PRUD), cuyo candidato era el mayor Osorio.’*
El lunes 24 de abril, después del recuento de los votos fue declarado ganador de las
elecciones el mayor Osario y, el 14 de septiembre de ese mismo ano, se le dio posesién
como nuevo Presidente de la Reptblica. Los primeros afios de su gobierno gozaron
del respaldo de gran parte de la poblacién,* ademds de que crearon muchas expec-
tativas; sin embargo, el 10 de marzo de 1951, el gobierno denuncié un complot para
derrocarlo por lo que se declaré el estado de sitio. De la misma forma que en épocas
pasadas se argumentd, en el plano politico, la amenaza comunista y sus intenciones
de impulsar otro movimiento rebelde similar al de 1932. Con la llegada de Osario al
poder se inaugura una larga época de gobiernos militares, en donde se establece una
influencia determinante de la institucién militar, con la aquiescencia de los sectores
oligdrquicos, que se reservaban en tdltima instancia el control de la economia y la
definicién de politicas pablicas que no afectaran sus intereses.

El 22 de junio de 1951, Osario inaugura los trabajos de una obra de especial
envergadura para el pais: la presa de El Guayabo. También el gobierno inicia un am-
bicioso programa de construccién de escuelas modernas, tanto en la ciudad como en
el campo, cuyos novedosos disefios arquitecténicos fueron bautizados como escuelas
“tipo revolucién”. El 14 de octubre de ese mismo ano, una iniciativa integracionista
toma forma con la firma de la llamada Carta de San Salvador, hecha por los cancille-
res de los cinco paises centroamericanos, cuyo propdsito era impulsar un movimiento
regional de cardcter econémico y educativo. Nace una institucién regional llamada
ODECA (Organizacién de Estados Centroamericanos), pero este esfuerzo se neutra-
liza por el retiro de Guatemala, el 15 de junio de 1953.

El 24 de septiembre de 1952, tras denunciar otro movimiento sedicioso contra el
gobierno, atribuido también al comunismo, Osario se declara abiertamente enemigo
de éstos en declaraciones hechas en los periddicos. Se acusaba al mayor José Napoleén
Ortiz Marin, de la direccién del golpe de Estado, por lo que, el 27 de septiembre se
decreta el estado de sitio para controlar el comunismo.™*

El periodo de Osario fue acompanado por un auge de los precios del café en los
mercados internacionales, generando una bonanza econémica que se hizo sentir in-
ternamente. Para el caso, en enero de 1954, el precio del quintal de café era de 157.00
colones, y el cultivo del algodén se habia convertido en otra importante actividad
productiva para la exportacidn. Se notaba un fuerte auge de la clase media, al mismo
tiempo que las clases populares se beneficiaban de los programas de vivienda, educa-
cidn, salud y recreacion. El 21 de junio, el gobierno inaugurd la presa 5 de Noviembre
sobre el rio Lempa, como una realizacién monumental que beneficiaba a toda la
sociedad. Los favorables precios del café en los mercados internacionales en los afos

540 Antes de la toma de posesién como presidente de la Republica fue ascendido a teniente coronel.
541 El Censo de 1950, habfa determinado que la poblacién del pais ascendia a 1,850,000habitantes.

542 Segin declaraciones gubernamentales los complotistas se reunfan en la casa de Shafick Jorge Handal.
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de gobierno del coronel Osorio, le proporcionaron una bonanza econémica que se
hizo sentir en el nivel de bienestar de la poblacién, ademds que permitié la realizacion
de obras publicas de gran envergadura, como las presas hidroeléctricas sobre el rio
Lempa y el puerto de Acajutla.

En la vecina republica de Guatemala, el régimen del presidente Jacobo Arbénz
Guzmdn, tildado de comunista por los intereses del imperialismo yanqui como
resultado de la politica de nacionalizacién de las bananeras de la United Fruit Com-
pany, fue derrocado el 28 de junio de 1954, con el claro apoyo de la administracién
norteamericana.

Las relaciones entre el gobierno de Osario y los sindicatos fueron muy ambi-
guas, al final del periodo, las actitudes del gobierno contradecian los planteamientos
filos6fico politicos del movimiento revolucionario que lo habia llevado al poder en
1948. El choque con los sindicatos se dio cuando el CROS (Comité de Reorganiza-
cién Obrero Sindical) demandé el reconocimiento de una serie de derechos obre-
ro-sindicales.* En octubre de 1950, se celebrd la 11 Convencién Obrera Nacional
bajo los auspicios del CROS vy sindicatos independientes, en donde se acordé crear
un Comité Pro-defensa de los Derechos Laborales. El gobierno no miraba con sim-
patia este movimiento as{ como a los sindicatos independientes, por lo que pronto
entrd en choque con el CROS. En el afio de 1951, el CROS fue declarado ilegal y se
expulsé a sus dirigentes. Con el propésito de mantener el control sobre las organiza-
ciones de trabajadores y otros movimientos reivindicativos se promulgé otra Ley de
Defensa del Orden Democritico y Constitucional. A la par se promovié la formacién
de dirigentes sindicales de derecha, preparados por las instituciones norteamericanas

de la AFL-CIO y la ORIT.

Para enero de 1956, el pais entraba en una nueva campana politica para elegir al
sucesor de Osario en la presidencia, participando en ella varios partidos politicos: el
Partido Accién Nacional (PAN) que llevaba como candidato a presidente al doctor
Roberto Edmundo Canessa y como vicepresidente al ingeniero Simeén Angel Alfaro;
el Partido Institucional Democrético (PID) postulaba al coronel José Alberto Funes
como presidente; el Partido Demécrata Nacional (PON) llevaba al mayor Alvaro
Diaz para presidente y al doctor Miguel Coto Bonilla como vicepresidente; el coronel
Carranza Amaya era postulado por el PAC y, por dltimo, el PRUD gubernamental
cuya propuesta era el coronel José Marfa Lemus como presidente y el doctor Hum-
berto Costa como vicepresidente. Esta campana estuvo plagada de incidentes de toda
indole, entre ellos, el candidato coronel Lemus fue acusado de haber nacido en Hon-
duras y, por lo tanto, constitucionalmente inhabilitado para ser presidente; por otra
parte, el Consejo Central de Elecciones rechazé la candidatura del doctor Canessa.

Los cuatro partidos restantes el PID, el PON, el PAN y el PAC se unen para apoyar la

543 El CROS era un movimiento que trabajé en la clandestinidad durante el periodo de Castaneda Castro, pero
después aparece publicamente después del golpe de 1948, dando su apoyo a la Junta de Gobierno.
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candidatura del coronel Carranza. Al final, en un clima de controversias, plagado de
acusaciones de imposicién gubernamental a favor del candidato oficial, los partidos
politicos se retiran de la campana el 29 de febrero, quedando el partido oficial PRUD
como unico contendiente. El 5 de marzo, en unas elecciones sin opositores, es nomi-
nado como ganador de las mismas, el coronel José Maria Lemus.

Las declaraciones de democracia de la revolucidn de 1948, clima que continué
con los primeros anos de gobierno del coronel Osorio, estimularon un clima de li-
bertades, que hizo pensar, especialmente a los grupos de oposicién, que no se iban
a tener obstdculos para la formacién de grupos de oposicién y para mantener una
campana de criticas al desempefio gubernamental. Osorio, que inicialmente habia
sido tildado de comunista por sus proyectos de reforma social, con el transcurso del
tiempo se fue vinculando progresivamente con los grandes intereses econémicos, sin
cuyo respaldo no habria podido gobernar. Pero este giro lo condicioné a adquirir una
postura anticomunista, y se empezd a acusar a la oposicion de intentar alterar el or-
den y de estar conjurados contra el gobierno. Los abusos de autoridad, la represiéon y
las torturas hicieron nuevamente su aparicién, formandose todo un aparato represivo
en los cuerpos de seguridad, para aplastar cualquier oposicién. También, para cubrir
legalmente la represién institucional, se decreté una Ley de Defensa del Orden De-
mocrético y Constitucional, en la que se calificaron como contrarios a la democracia
las doctrinas totalitarias o disolventes, en una clara dedicacién a los movimientos de
izquierda. Se tipificaron mds de veinte delitos, entre ellos, inducir a los miembros de
la Fuerza Armada a la indisciplina, el sabotaje, la destruccién de bienes, la propaga-
cién de noticias e informaciones tendenciosas. La utilizacién de la policia politica y,
después, el uso de précticas violentas contra la oposicion terminaron por deslegitimar
el movimiento del 48.

El gobierno de Osorio, pero especialmente él, fueron acusados de corrupcién y
de enriquecerse saqueando los recursos del gobierno, acusaciones que no pudieron ser
desvirtuadas. Por ejemplo, el puente sobre el rio Lempa construido en dicho periodo
se le llamé irénicamente, nombre que se mantuvo en el transcurso del tiempo, “el
Puente de Oro”, aludiendo a su elevado costo que, se especulaba, habia sido fuente
de riqueza para el presidente. Igualmente, una revista internacional, se supone que
ingenuamente, en un reportaje periodistico publicé unas fotos de la primera dama
depositando dinero en un banco de los Estados Unidos, que causaron una conmo-
cién nacional y una ola de especulaciones. Siguiendo un patrén triunfalista, no muy
lejano de las manifestaciones publicas de los gobiernos mexicanos del PRI, en los
ultimos anos del gobierno se contrataban hermosas muchachas cachiporristas de la
ciudad de Miami, para que desfilaran por las calles de San Salvador, contribuyendo a
los festejos de los dias catorce de diciembre, aniversario de la revolucién del 48. Los
desfiles bufos de los estudiantes universitario s, que tanto gustaban a la poblacién por
su nivel de critica politica, desnudaban cada afo las contradicciones de un régimen
de tipo populista en la forma, pero corrupto y antidemocratico en el fondo.
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La presidencia de José Maria Lemus.

Para sustituir a Osorio, el partido oficial postuld al coronel José Maria Lemus, quien
se habia desempenado como ministro del Interior del gobierno. Su candidatura gozé
del apoyo del aparato institucional y del partido oficial (PRUD), lo que lo coloca-
ba como un continuador de la linea politica del movimiento del 48 y del gobierno
osorista. Pareciera que las intenciones de Osorio era continuar dirigiendo el pais,
teniendo a Lemus como una marioneta. Esta modalidad de dejar el poder, solamen-
te logré un progresivo distanciamiento entre ambos, que se fue haciendo evidente
en el tiempo. Lemus tomd posesion de la presidencia el 14 de septiembre de 1956,
acompafiado de una fama de hombre orgulloso y autosuficiente, un autodidacta que
gustaba de la lectura, asi como por cierta pasién por escribir. Sus afanes intelectuales
lo llevaron a afiliarse como miembro de importantes sociedades, entre ellas El Ateneo
y la Sociedad Bolivariana.

Desde el inicio de su gobierno, la adopcién de algunas medidas provocéd de
inmediato enfrentamientos con las estructuras partidarias del gobierno anterior: la
primera fue la seleccién de un gabinete de gobierno, formado por relevantes persona-
lidades, que no pertenecian al partido oficial PRUD y, la segunda, la derogatoria de la
impopular Ley de Defensa del Orden Democritico, el 21 de septiembre de 1956, ape-
nas siete dias después de su toma de posesion, abriendo el campo a las organizaciones
sindicales independientes. En 1957, se fundé la Confederacién General de Trabajado-
res de El Salvador (CGTY), de tendencia izquierdista y, en 1958, los sectores de dere-
cha, pro-gubernamentales, fundaron la Confederacién General de Sindicatos, con la
ayuda de la ORIT. Lamentablemente, el gobierno de Lemus serfa confrontado por
los grupos oligarquicos y algunos sectores militares, adversos a la apertura sindical.

La economia se encontraba en esos afios con dificultades a causa de la caida de
los precios del café, cuyas repercusiones internas contrastaban con la bonanza vivida
durante los afos del gobierno osorista, que dio lugar a un clima de insatisfaccién
general. Este clima y las presiones de los grupos de derecha, obligaron a Lemus a re-
primir violentamente el movimiento social, que a su vez generd un clima de malestar
e inestabilidad politica, hasta culminar con el golpe de Estado que lo derrocé el 26
de octubre de 1960.

Durante el régimen de Lemus, el precio del café descendié bruscamente como
consecuencia del ingreso a los mercados internacionales de los cafés africanos; en
1953, el precio del quintal de café fue de 77 délares, pero en 1959, este precio se habia
reducido a 41 délares por quintal. El gobierno se vio obligado a intervenir en la co-
mercializacion del café, por tradicién un campo vedado a las acciones gubernamen-
tales, creando en 1957, el Departamento Nacional del Café.

En el dmbito econdmico, la iniciativa del proceso de integraciéon centroameri-
cana se movia en el ambiente, visualizindose como un mecanismo que podria con-
tribuir a aminorar la crisis del pais, y en ese sentido, se acude a la firma del Tratado
Multilateral de Libre Comercio sobre el Régimen de Industrias de Integracién, en
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junio de 1958. Para 1959, la ODECA en su cardcter de organismo politico para pro-
mover la integracion, daba claras sefiales de declinaciéon. ™

A mediados de 1960, se respiraba un tenso clima social y politico, que se agudi-
zaba por una ola creciente de manifestaciones populares de estudiantes universitarios,
trabajadores, maestros y otras fuerzas populares. El gobierno afronté estos aconteci-
mientos con intolerancia y autoritarismo, desembocando en una represién generali-
zada. El coronel Lemus no logré manejar politicamente la insatisfaccién popular y las
acusaciones de sus opositores, consintiendo que los cuerpos represivos de la Guardia
Nacional y la Policia de Hacienda, protagonizaran violentos ataques a los obreros,
estudiantes y la poblacién en general. Los cuerpos represivos se desbocaron, actitud
que dand seriamente la imagen y la capacidad de gobierno del régimen.

En el deterioro del régimen y el golpe de Estado contra Lemus confluyeron
varios factores, pero especialmente destaca la participacién del coronel Osorio, quien
se atribuia el mérito de haber dirigido el complot. Por otra parte, Lemus padecia de
una extrema susceptibilidad personal, de mucha vanidad, muy proclive a la adulacién
asi como de un egocentrismo desmedido. Pareciera ser que estas caracteristicas de la
personalidad del presidente, lo hicieron ficilmente manipulable por sus enemigos,
entre los que se encontraban desleales colaboradores, especialmente los directores de
los cuerpos de seguridad, afectos al coronel Osorio. No fue dificil utilizar la represion
efectuada por la Guardia Nacional y la Policia Nacional, para crearle al régimen un
profundo repudio entre los sectores de los estudiantes universitarios, los obreros y la
ciudadania en general "

Otros hechos de cardcter politico, repudiables por la ciudadania, terminaron
por hacer de Lemus un personaje indeseable. Entre ellos, se cuenta la toma violenta
de la Universidad de El Salvador, en horas de la noche, y las vejaciones a las que
fue sometido el Rector de dicha casa de estudios.’** Igualmente fue vejado el doc-
tor Roberto Edmundo Canessa, candidato presidencial por el PAN y ex canciller
del gobierno de Osorio, el 4 de septiembre de 1960,7 quien murié dias después a
consecuencia de los atropellos recibidos. También el uso, por primera vez, de gases
lacrimégenos para disolver las manifestaciones asi como garrotes de goma, que de
acuerdo con la opinién popular habian sido un obsequio del gobierno de los Estados
Unidos, desembarcados del buque de guerra “Top eka”, que habia atracado en puerto
salvadoreno dias atrds. Sin duda, la situacién era propicia para un golpe de Estado
que se concretd el 26 de octubre de 1960.

544 La Carta Constitutiva de la ODECA, habia sido firmada el 14 de octubre de 1951, en la llamada Carta de San
Salvador.

545 No se sabe con certeza si la violencia ejercida por los cuerpos de seguridad contaba con la aprobacién presidencial.

546 El Rector de la Universidad Nacional, maltratado por las fuerzas represivas, fue el doctor Napoleén Rodriguez

Ruiz.

547 El doctor Roberto Edmundo Canessa murié en la ciudad de Nueva Orleans, el 28 de enero de 1961.
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La Junta Revolucionaria de Gobierno
(26 de octubre de 1960 a 25 de enero de 1961)

El golpe de Estado contra Lemus, el 26 de octubre de 1960, fue dirigido y ejecutado
por militares desafectos con el régimen, desde el primer regimiento de artillerfa, co-
nocido como cuartel El Zapote, en las proximidades de Casa Presidencial. El gobier-
no fue asumido de inmediato por tres militares y tres civiles, en una Junta Revolucio-
naria de Gobierno. Los tres militares que integraron la Junta fueron el coronel César
Yinez Urdas, el teniente coronel Miguel Angel Castillo y el capitin mayor Manuel
Antonio Rosales. Los tres civiles escogidos para formar parte de la misma fueron los
doctores Fabio Castillo, René Fortin Magafa y Ricardo Falla Ciceres. Esta Junta,
en sus primeros dias de gobierno, decidié derogar todos los decretos que habian
sido adoptados por Lemus para controlar la insatisfaccién ciudadana y los brotes de
desobediencia civil. Se levanté el estado de sitio, se dio libertad a los presos politicos
y se autorizé el retorno de los exiliados. El ex presidente, coronel Lemus, opté por el
exilio en la vecina republica de Costa Rica.

En el campo politico, en los escasos tres meses de ejercicio del poder, se dio re-
conocimiento legal a nueve partidos politicos; entre ellos el PAR, el PAN y el PAC,5#
el Partido Social Democritico (PSD), fundado en 1960, el Partido Demécrata
Cristiano (PDC),>° el Partido Accién Democritica (PAD), el Partido Revoluciona-
rio Abril y Mayo (PRAM), fundado en 1959, el Partido Institucional Democritico
(PID) y el Partido Unionista Centroamericano (PUGA), cuyo papel, simbolo del
sueflo unionista centroamericano, no participaba en las elecciones. En un primer
paso, la Junta trat6 de descompresionar el sistema politico, caldeado por el autocra-
tismo del gobierno de Lemus, llevando al pais nuevamente a la tranquilidad.

Este nuevo clima de libertad permitié que muchos intelectuales de izquierda,
conocidos por sus posiciones politicas, generalmente adversas a los gobiernos autori-
tarios, aparecieran nuevamente en publico; entre ellos estaban talo Lépez Vallecillos
y Roque Dalton Garcia. También regresa al pais Shafick Handal, que se encontraba
refugiado en Guatemala. Un periédico local daba la noticia de que el 28 de octubre,
38 expatriados habian retornado al pais. En esa misma fecha, la Universidad Auténo-
ma reanudd sus clases, que estaban suspendidas, volviendo a la normalidad.

Pero el programa politico de la Junta y sus aspiraciones por construir un pais mds
abierto a la democracia, debié enfrentarse con oposiciones de diversa indole. Partiendo
del hecho de que los miembros de la Junta estaban calificados como izquierdistas, que

548 Estos partidos habian participado en la pasada campafia de 1956.

549 Era el viejo partido PRUO, maquillado con otro nombre, que habia servido para apoyar la reeleccién del coronel
Oscar Osario.

sso Fundado en noviembre de 1960.

sst Partido de tendencia izquierdista, radical, nacido como producto de la influencia de la Revolucién Cubana.
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querian establecer en el pais un régimen similar al de Cuba, no podian menos que tener
una oposicién férrea de la oligarquia nacional, temerosa de perder sus tradicionales pri-
vilegios. Por otra parte, el coronel Osorio y su grupo, pretendian manipular a su favor
las acciones de la Junta, lo que chocaba con los intereses de las nuevas generaciones de
militares que resentian la intromisién de Osorio en los asuntos publicos.

En un primer decreto, la Junta se reservé para si plenos poderes legislativos y
ejecutivos, pero al mismo tiempo separd de sus cargos a los diputados de la Asamblea
Legislativa y a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros del
Consejo Central de Elecciones y a las autoridades de la Corte de Cuentas, quienes
pertenecian y eran incondicionales del PRUD y de los gobiernos de Osorio y Lemus.
Pareciera que el interés de la Junta no iba mds alld de establecer las bases de la demo-
cracia en el pafs, que estaban conscientes de que era un régimen de transicién, por lo
que era necesario convocar a elecciones para presidente de la Republica, quien toma-
ria posesion de su cargo el 14 de septiembre de 1962. Con el propésito de aclararle a
la ciudadania los objetivos del movimiento, a los pocos dias del golpe, se publicaron
en un Manifiesto en el que se hacfan del conocimiento de la poblacién. En resumen,
fueron los siguientes : a) Reiterar la vigencia del sistema democritico, el restableci-
miento de la Constitucién y garantizar elecciones completamente libres; b) Asegurar
el respeto y la estabilidad de las estructuras econdmicas y sociales vigentes; ¢) Respeto
y cumplimiento de todos los pactos y tratados internacionales y d) Propiciar una
nueva ley electoral, con igualdad de tratamiento a todos los partidos politicos para
participar en el proceso en las mismas condiciones.

Pero la oligarquia y los grupos politicos tradicionales no podian aceptar un
gobierno que no estuviera sometido a sus intereses y opciones particulares, por lo
que no tardaron en acusarlos de ser un grupo izquierdista, de tener simpatias hacia
el régimen cubano de Fidel Castro, asi como de pretender establecer un sistema so-
cialista hostil hacia la empresa privada. Se desaté una campana, que solamente podia
provenir de los grupos de derecha, en la que se buscaba erosionar la credibilidad del
gobierno y sus politicas, basada en una serie de especulaciones sobre supuestas poli-
ticas para afectar la propiedad privada, asi como la nacionalizacién del banco central
y los bancos privados.

No es extrano que grupos de civiles y militares estuvieran complotando contra
el gobierno y, en este caso, apoyados por directrices diplomdticas de gobiernos ex-
tranjeros, recelosos de la postura ideoldgica de la Junta de no dejarse instrumentalizar
por la politica exterior de algunos gobiernos adversos hacia Cuba.”* La veracidad de
que habfan movimientos para derrocar al gobierno qued6 prontamente evidenciada
cuando, el 18 de noviembre, la policia captura a Ricardo Quifiénez, miembro de una
importante familia, quien era al mismo tiempo Presidente de la Cdmara de Comer-

552 Esta era la razdén principal por la que el gobierno de los Estados Unidos le negaba su reconocimiento oficial a la
Junta, por la falta de docilidad a las directrices emanadas de Washington.
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cio, acusado de estar involucrado en un movimiento subversivo. Fue dejado en liber-
tad al dia siguiente por falta de pruebas, pero de inmediato se atribuy6 su captura a
una tdctica comunista, orientada a repetir la rebelién de 1932. En los dias posteriores,
los esfuerzos de la Junta por congraciarse con los grupos de derecha, fueron estériles.

Internamente, la Junta contaba con el apoyo de los sectores populares pertene-
cientes a la CGTS, la més fuerte organizacién de trabajadores salvadorenos, y de los
estudiantes universitarios agrupados en AGEUS, lo que fue considerado como un
indicador incuestionable de su tendencia hacia la izquierda. Sin embargo, cuando el 3
de diciembre, el gobierno norteamericano le dio por fin su reconocimiento,’ parecia
que se habia superado un gran escollo y se tenian posibilidades de mantenerse en el
poder. Entonces la Junta decidié derogar la ley electoral, se dejé en suspenso a los
partidos politicos, se nombré un nuevo Consejo Central de Elecciones, al que se le
responsabilizé de discutir una nueva ley electoral para antes de octubre de 1961. Pero
el tiempo se acab6 cuando la Junta anuncid, a mediados de diciembre, dos medidas
que afectaban las tradicionales estructuras de poder y los privilegios de la oligarquia.

La primera medida atentaba con destruir los instrumentos de represién e im-
punidad de las estructuras de poder, cuando se intenta reorganizar los cuerpos de
seguridad, quitdndolos de las manos de los militares. Se anuncié la reorganizacién de
la Policia Nacional, la que serfa desmilitarizada y descentralizada; la temible seccién
de investigaciones criminales pasarfa bajo control de la Fiscalia General.”* Por su
parte, la Policia de Hacienda serfa trasladada al Ministerio de Hacienda, asi como los
cuerpos de bomberos pasarian bajo jurisdiccién de los municipios.

La segunda medida, de carcter impositivo, afectaba directamente el campo ve-
dado de los cafetaleros. Se trataba de hacer pagar un impuesto sobre la renta a los be-
neficiadores, exportadores y comerciantes de café, que se encontraban exonerados del
mismo. En este caso, la exoneracién se mantendria Gnicamente para los productores de
café, que pagaban un impuesto fijo por cada saco de café exportado. Como el impuesto
afectaba las ganancias del sector, era obvio que habfa una visceral resistencia al pago,
suponiendo que se trataba de una medida socializante atentatoria para la libre empresa.

Sin duda, ambas medidas tocaban intereses de sectores poderosos, que se mos-
traban renuentes a aceptarlas de buen grado. El control militar de los cuerpos de
seguridad significaba la utilizacién de una aplastante maquinaria de inteligencia y
represion, siempre disponible para las tareas més sucias y encubiertas para neutralizar
cualquier oposicién al gobierno de turno. Por esta razén, los militares no estaban

553 Para esta fecha la Junta habia sido reconocida por muchos gobiernos latinoamericanos.

554 El uno de noviembre habia sido nombrado Fiscal General el doctor Mario Castrillo Zeledén, un brillante
abogado, que de inmediato se dedicé a identificar las fosas comunes en donde los cuerpos represivos habian enterra-
do muchos estudiantes universitarios, muertos durante los enfrentamientos entre éstos y los cuerpos de seguridad.
Estaban supuestamente implicados en estas actividades, los jefes de algunos cuerpos de seguridad; las investigaciones
no fueron del agrado de los militares y se acusé de comunista al doctor Castrillo Zeledén. El 22 de diciembre la
residencia de este profesional fue ametrallada, sin que se conocieran sus autores.
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dispuestos a prescindir de ese andamiaje. La reforma tributaria tampoco era aceptada
por la oligarquia cafetalera, puesto que les eliminaba sus ventajas econémicas. Ambos
grupos se aprovecharon de esta circunstancia para reafirmar la posicién izquierdista
del gobierno, acusindolo al mismo tiempo de que estaba planeando confiscaciones
y expropiaciones a la propiedad privada. La Junta no logré convencer, bajo ningtin
argumento, su posicién centrista y su respeto al sistema econémico, y dias después,
cuando en enero de 1961 se negd a aceptar la presion diplomdtica de los Estados
Unidos para que rompiera relaciones con Cuba, los grupos de derecha ya no tuvieron
ninguna duda de que, en efecto, se trataba de un gobierno comunista.

El dificil papel de neutralidad del gobierno, frente a las presiones de la dere-
cha que exigian el respeto a sus privilegios, y de la izquierda, que demandaban por
mayores cambios hacia una sociedad mds democrética, no pudo ser mds ambiguo e
indefinido, puesto que no se podia quedar bien con nadie, y menos, con las fuerzas
armadas. Por fin, el 25 de enero de 1961, un nuevo golpe de Estado termina con la
Juntay sus perspectivas; otra vez mds, un grupo de militares descontentos, vinculados
con la Escuela de Comandos de la Fuerza Armada, cuyo director era el coronel Julio

Adalberto Rivera, se tomaban el poder del Estado.

El Directorio Civico Militar

Desde el cuartel San Carlos, ubicado en la ciudad de San Salvador, los militares
participantes en el complot, lanzaron el golpe de Estado. Se nombré, de inmediato,
un Directorio Civico Militar integrado por los coroneles Anibal Portillo y Julio Adal-
berto Rivera. Como parte del plan fueron invitados a formar parte del Directorio,
reconocidos profesionales de derecha: los doctores Antonio Rodriguez Porth, José
Francisco Valiente y Feliciano Avelar.

De inmediato, algunos grupos organizados de la sociedad civil y sectores popu
lares, intentaron revertir el golpe precipitdindose a las calles en manifestaciones de
inconformidad, pero fueron reprimidos por la policia y la guardia. Algunos miem-
bros de la anterior Junta huyeron hacia Guatemala, pero fueron confinados por el
gobierno guatemalteco en la ciudad de Chimaltenango; entre ellos se encontraba el
ex presidente Oscar Osorio y los ex miembros de la Junta, doctores Falla Cdceres y
Fortin Magafia. El otro miembro civil de la Junta, doctor Fabio Castillo, salié exilia-
do para la ciudad de México.

En su primera proclama, el Directorio defendia su intervencién como medida
para el restablecimiento del orden juridico, acusando a la Junta anterior de llevar al pais
hacia un régimen comunista y antidemocrdtico, que habia permitido la propagacién
de fuerzas y doctrinas extrafas a la democracia. Por tal razdn, en ese estado de cosas, la
Fuerza Armada se habia visto obligada a tomar el control del pais. También, en su pri-
mera presentacién publica, el 14 de febrero de 1961, los cinco miembros del Directorio
declararon a la prensa que ninguno de ellos podia ocupar la presidencia de la Republica.
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Algunos dias después, los partidos politicos se reunieron con el Directorio para
continuar, lo antes posible, con las elecciones; pero solamente el PDC, el PAR, el
PAC, el PAN y el PUCA, se prestaron para formar un Consejo Consultivo pre-elec-
toral, para formular un anteproyecto de ley.

La pobreza en el pais fue identificada como uno de los mds graves problemas
sociales en esa época, por lo que el Directorio anuncié su intencién de llevar a cabo
algunas reformas econémicas y sociales, pese al cardcter transitorio del régimen. La
Fuerza Armada, que era el respaldo politico del Directorio, comunicé la ejecucion de
un programa de accron, apoyado en los puntos siguientes: a) desarrollo de un progra-
ma de obras publicas para generar empleo; b) una reforma del sistema tributario con
miras a una mayor equidad; ¢) un incremento en la produccién agricola y una mayor
retribucién para los campesinos; d) revisién y planificacién en el uso y tenencia de
la tierra; €) un programa de construccién de viviendas para campesinos, obreros y
empleados; f) una ampliacién de los servicios asistenciales -médicos y hospitalarios-
y el seguro social, para abarcar a toda la poblacién laboral; y g) la agilizacién de la
educacién técnica para campesinos y obreros.

La Fuerza Armada, que era el poder tras el trono, mantenia el discurso de su
lucha contra el comunismo, asi{ como de la amenaza comunista sobre la democracia
del pais, justificando la necesidad de llevar algunas reformas econémicas y sociales,
conforme los lineamientos del Programa Alianza para el Progreso, el proyecto nor-
teamericano para combatir la influencia de la revolucién cubana en América Latina.

Este ultimo movimiento golpista afirmé el poder de las Fuerzas Armadas en las
decisiones politicas y justific el papel intervencionista del ejército en los asuntos puabli-
cos y, segtin la opinién de los interesados, este comportamiento se encontraba ampara-
do por la Constitucién. El argumento central, que se va a imponer por muchos afios en
adelante, era que la Constitucién avalaba la participacién del ejército cuando le ordena:
“velar por el cumplimiento de la ley y garantizar los derechos constitucionales”.

En el campo econémico, dos medidas tomadas por el Directorio ocasionaron
un sensible impacto en los sectores oligdrquicos. La primera de ellas fue una reforma
al sistema tributario, especificamente en la figura del impuesto sobre la renta, que
se hizo progresivo para los grupos de mds altos ingresos. La justificacién de dicha
medida estaba orientada a lograr una mejor distribucién del ingreso y la riqueza na-
cionales. Complementariamente, significaba también un aumento de los ingresos del
Estado para el financiamiento de los gastos publicos. Es de suponer que los grupos
afectados no estaban de acuerdo, y sin duda habrian respondido contra el gobierno,
sin embargo, no les quedé mds remedio que aceptarla porque esta politica formaba
parte del disefo continental que los Estados Unidos recetaban a América Latina, en
el marco de la Alianza para el Progreso.”® La segunda medida, consistié en convertir

555 Como ya se ha dicho era un partido de nombre, que no participaba en las elecciones.

556 Habfa un compromiso adquirido por los Estados en la Carta de Bogotd y en la reunion de Punta del Este.
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al Banco Central de Reserva, de una sociedad anénima a una institucién de cardcter
publico; es decir, una nacionalizacién del Banco Central, en donde el Estado asumia
el control de la politica monetaria del pais. Esta medida, de una incuestionable im-
portancia para los afos futuros, le permitirfa al Estado la capacidad de ejercer una
politica econémica y buscar las modalidades para promover el desarrollo econémico
y social de una sociedad con un considerable subdesarrollo. Paralelamente se decretd
una Ley de Transferencias Internacionales, como respuesta a una caida sustancial de
las reservas internacionales netas (RIN), a principios de 1961.57 Significaba la exis-
tencia de un fenémeno de fuga de capitales hacia el exterior, sin que el pais contara
con los instrumentos necesarios para neutralizarlo; de ahi la necesidad de la ley de
transferencias internacionales y los mecanismos de control de cambios.

Se produce entonces un giro en el dmbito politico, el Estado adquiere mayor
poder y capacidad de intervencién en la economia; esto fue un duro golpe para los
sectores de derecha que vefan mermada su tradicional influencia, por lo que no po-
dian estar de acuerdo con esta tendencia “estatizante”. Consecuencia de esta situacion
y de las medidas adoptadas por el Directorio, dos miembros de este cuerpo, los doc-
tores Rodriguez Porth y Valiente, renunciaron en abril de 1961.

El Directorio promulgé una ley electoral en septiembre de 1961, convocando a
elecciones para una Constituyente el 17 de diciembre de ese mismo afo. Participaron
los partidos PCN, PAN, PDC y el PAR; obteniendo el PCN la mayoria en las votacio-
nes, pero como no existia en la ley una disposicién sobre la proporcionalidad, 16gica-
mente el PCN ocup6 el total de las plazas de diputados de la Constituyente. Significaba
que el PCN tenia la gran oportunidad de aprobar una nueva Constitucién a su medida.
Sin embargo, esta Constituyente de 1961-1962, no hizo mayores modificaciones a la
Constitucién de 1950, pero redujo el periodo presidencial de seis a cinco anos.

El 12 de septiembre de 1961, presenté su renuncia como miembro del Directorio
el coronel Julio Adalberto Rivera, con el propédsito de presentarse como candidato
presidencial en las préximas elecciones, a pesar de la palabra dada, cuando tomé
posesion de su cargo de que ningtin miembro del Directorio seria Presidente de la
Republica. En su lugar fue nombrado el mayor Mariano Castro Mordn. Todos los
partidos politicos realizan un mitin en la Plaza Libertad el 15 de septiembre de 1961,
para protestar por la formacién de un partido oficial, pero nada impidié que, dias
mis tarde, el coronel Rivera fuera nombrado coordinador del PCN.

Las elecciones presidenciales se realizaron el 29 de abril de 1962, sin la participa-
cién de los partidos politicos de oposicidn, los que se negaron argumentando una fal-
ta de garantias para que el pueblo emitiera su voto libremente. Como era de esperar,
el candidato oficial, coronel Julio Adalberto Rivera fue designado como Presidente de
la Republica, habiendo tomado posesién de su cargo el uno de julio de 1962.

557 Al adoptarse esta decisin las reservas internacionales netas del pais se encontraban apenas en unos 30 millones
de colones, equivalentes a 12 millones de délares norteamericanos.
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Durante su afio de gestién, el Directorio tomé una serie de medidas, inusuales
en cuanto protegian los intereses de los campesinos en desmedro de los beneficios de
los capitalistas; entre ellas la reestructuracién de la Compania Salvadorefa de Café, la
reorganizacién del Banco Central y el Banco Hipotecario, el Estatuto Protector de los
Trabajadores del Campo, la Ley de Bienestar Campesino, algunas disposiciones rela-
cionadas con las condiciones de trabajo de la ciudad y el campo, y un decreto sobre la
dieta minima para el trabajador rural. La reaccién de la oligarquia, especialmente sobre
el tltimo decreto, fue airada y visceral, sin embargo, el apoyo popular logrado por el Di-
rectorio ademds del respaldo que daban los Estados Unidos, los condicioné a aceptarlo.

El gobierno provisional del doctor Rodolfo Eusebio Cordén
25 enero 1962-1 julio 1962

Fue un gobierno transitorio, de escasos cinco meses, sin mayor propdsito que establecer
un espacio entre el Directorio y el gobierno de Julio Adalberto Rivera, posiblemente
para evitar que se pudiera argumentar que el Directorio transferia la presidencia de la
Republica a uno de sus miembros. Era una burda maniobra politica, para tratar de
echar un velo sobre lo que era obvio. El 9 de enero de 1962, el doctor Cordén, quien era
Presidente de la Asamblea Constituyente fue electo Presidente Provisional de la Repu-
blica, tomando posesién de su cargo el 25 de enero de ese mismo ano. Su tnico papel
era el de realizar las elecciones previstas para el 29 de abril, posteriormente hacer entrega
formal del poder al coronel Julio Adalberto Rivera, el candidato oficial.

El régimen del coronel Julio Adalberto Rivera
1962-1967

Desde sus inicios, este gobierno reiteré su compromiso de mantener las libertades ci-
vicas fundamentales, entre ellas la libertad de expresién y prensa. La base del apoyo
politico del gobierno se encontraba en la Fuerza Armada, que pese a su naturaleza
“apolitica”, interpretando la letra de la Constitucién se habia constituido en garante del
bienestar de la poblacién. En tal sentido, se dedicé a realizar diferentes acciones de apo-
yo al gobierno, convirtiéndose en una pieza clave tanto en la lucha contra la infiltracién
comunista como en una serie de programas de accién civica militar, especialmente en
las zonas rurales, consistentes en campanas de alfabetizacién, distribucién de alimentos
y ropa, construccion de canchas deportivas y asistencia médica.

El combate a la amenaza comunista estaba en el primer lugar de las preocupa-
ciones politicas del gobierno; pero este tema no era nuevo, se remontaba al periodo
de Osario. Sin embargo, la estrategia de lucha contra el comunismo toma un rumbo
diferente: de la represion cruda a una modalidad combinada de restricciones legales
con programas de bienestar social. Ademds se adoptaron algunas formas democraticas
como la puntualidad en los procesos eleccionarios, la no reeleccién presidencial y la
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apertura de algunos espacios para el debate politico. Muchos temas de interés nacional,
que habian sido tradicionalmente considerados como tabies empezaron a discutirse
publicamente, entre ellos, la reforma agraria, los tributos y la equidad impositiva y la
ley electoral. Se debe reconocer que en este periodo, se produce una apertura de los
espacios politicos, lo que motivé que emergieran movimientos de oposicion, siempre y
cuando mantuvieran su distancia de planteamientos de cardcter comunista.

En el pensamiento del gobierno y las Fuerzas Armadas la lucha anticomunista
debia ser acompanada de programas para mejorar la salud, la educacidn, los salarios,
en un definido intento de mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Posible-
mente los grupos de derecha no compartian este enfoque, pero la presién interna-
cional creada por los proyectos impulsados por los Estados Unidos para promover el
desarrollo de América Latina fue tan fuerte, que les era imposible oponerse.

El coronel Rivera asumié la presidencia de la Republica el uno de julio de 1962,
llevando como vicepresidente al doctor Francisco Roberto Lima, un abogado emparen-
tado con la oligarquia, cuyos vinculos con los grupos de derecha le podian conseguir
algin apoyo al gobierno. Rivera fue un hombre carismético, extrovertido, con un alto
grado de franqueza y mucha tendencia al populismo. Le encantaba intercambiar per-
sonalmente con los grupos populares, cada vez que tenia oportunidad; se paseaba por
las calles de San Salvador sin escolta, generalmente manejando su propia moto. Por su
altura y su cuerpo fornido, se le llamaba por “Julién “. Con Julio Rivera se vive un corto
periodo de estabilidad social, dentro de una linea de reformismo moderado, apoyada
por el ejército. En estos afio s, como consecuencia de la permeabilidad del gobierno en
tolerar algunos partidos de oposicién, se produce una confrontacién ideolégica-politica

entre tres partidos: el PCN (el partido oficial), el PDC y el PAR.

También se da una expansién econdmica, impulsada por el desarrollo del Merca-
do Comun Centroamericano y los programas impulsados por Alianza para el Progreso.
El 30 de enero de 1963, los ministros de Economia de la regién firmaron en San Salva-
dor, el “Primer Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias de Integracién®
y el “Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravdmenes a la
Importacién”; importantes pasos del proceso de integracién centroamericana.

En 1963, se promulgé el Cédigo de Trabajo,”® pero también se decreta una
nueva ley electoral, que daba a los partidos de oposicion la oportunidad de tener
una representacién proporcional en la Asamblea. Por tal motivo, en las elecciones
legislativas y municipales de 1964, la Asamblea se conformé con diputados de todos
los partidos en contienda, obteniendo el PCN, 32 representantes, el PDC, 14 repre-
sentantes y el PAR, 6 representantes. Es importante mencionar que de 1964 2 1968, la
participacién de los partidos de oposicién, especialmente el PDC, fue creciendo en
la Asamblea, hasta llegar a obtener la mayoria sobre el PCN en 1968. Igual situacién
se dio a nivel de los gobiernos locales, en donde el PDC, en el mismo afio de 1968,

558 El 4 de marzo de 1963 entré en vigencia el Cédigo de Trabajo.
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habia llegado a controlar 8o de los 261 municipios del pais. Pero, el mds importante
triunfo de este partido fue llegar a ganar la Alcaldia de San Salvador en 1964, con su
carismdtico lider, ingeniero José Napoleén Duarte.

El 14 de julio de 1964, el gobierno resolvié caducar el contrato a la empresa fe-
rrocarrilera The Salvador Railways Limited, que habia usufructuado durante muchos
afos el negocio del ferrocarril en el pais. Esta decisién conllevé que pasaran al Estado,
libre de indemnizacidn, los bienes pertenecientes a esta compania. Posteriormente,
el ferrocarril pasé a control de la CEPA (Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma).

Pese a todo, el PCN aceptaba ceder el control de algunos gobiernos municipales,
especialmente en los principales centros urbanos, pero no lo consentia en los pueblos
y en las zonas rurales. Aqui echaba mano de varios mecanismos, como el fraude elec-
toral, las presiones de los cuerpos militares, los golpes y a veces, las desapariciones de
las personas peligrosas. Por otra parte, se disponia de la presencia de organizaciones y
estructuras paramilitares, especialmente en las zonas rurales, en donde se influenciaba
mucho el comportamiento politico de los campesinos.

En 1964, aparece una institucién conocida como ORDEN (Organizacién De-
mocrética Nacionalista), que nace y es dirigida desde la Guardia Nacional, por el
general José Alberto Medrano™. ORDEN fue concebida como un mecanismo de
inteligencia y educacién politica para todos los campesinos varones que habian pres-
tado servicio militar en el ejército’®. Légicamente, era muy fécil continuar influ-
yendo, ideoldgica y politicamente, en estos campesinos que salian de los cuarteles
férreamente dominados por el sistema disciplinario y la jerarquia militar. Ademds,
gran parte de estas personas pasaban a engrosar las filas de las patrullas cantonales,
que eran practicamente manejadas por el ejército.

Para garantizar sus triunfos, el PCN recurrié a toda clase de maniobra s: el
uso de toda la maquinaria y los recursos oficiales, publicidad, reparto de camisetas y
alimentos, entrega de equipos deportivos, pero también se llegaba a la amenaza, la
pérdida del empleo, la violencia y, en algunos casos, la desaparicién fisica. La orga-
nizacién popular también habia crecido y se habia hecho mds formal en esos afos,
empujada bésicamente por dos factores: uno, el crecimiento del sector de trabajado-
res urbanos™ y, en segundo lugar, paralelamente, el crecimiento de una clase media
de burdcratas y profesionales, impulsada por el crecimiento del aparato estatal y el
sector de los servicios.

559 El general Medrano fue un personaje, tristemente célebre por sus desmanes y comportamiento. Desempend
varios cargos en los cuerpos represivos: la Policia y la Guardia Nacional, en donde, segiin las versiones populares,
cometié infinidad de abusos y vejaciones.

s6o El articulo 113, de la Constitucion de 1962, establecia el servicio militar obligatorio para todos los salvadorenos
entre los 18 y los 30 afios de edad. A pesar de que la obligacién era para todos, solamente a los campesinos y jovenes
de los barrios populares eran reclutados, a la fuerza, para ingresar a los cuarteles y cumplir con su servicio militar.

561 El crecimiento del sector de los trabajadores y obreros respondia al proceso de industrializacién que se estaba
dando en el pais, por el empuje que el Mercado Comiin Centroamericano estaba teniendo.
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En el afio de 1964, el doctor Fabio Castillo Figueroa, rector de la Universidad de
El Salvador.’®* Habia firmado un convenio con la Universidad de Lomonosov, para
traer profesores rusos a dar clases en la Universidad Nacional; esto desaté una contro-
versia con el gobierno y el 25 de julio, el doctor Castillo Figueroa reté al coronel Fidel
Sénchez Herndndez, ministro del Interior, a un debate televisivo para discutir sobre la
capacidad de la Universidad para realizar dichas contrataciones.”® El debate se realizd
el dia 30 de ese mes, ante la expectativa de muchos ciudadanos y la oportunidad que
ofrecia un medio moderno, como la television, de presenciar una contienda entre dos
enfoques diferentes.**

En 1966, el Consejo Central de Elecciones declaré sin lugar la inscripcion del
PRAM,® y el 14 de marzo, por una amplia mayoria, el PDC con su candidato inge-
niero José Napoleén Duarte, gana la Alcaldia de San Salvador. El 29 de septiembre
de ese mismo afno se crea la ANEP, Asociacién Nacional de la Empresa Privada, que
llegard a tener una preponderante influencia politica en los anos futuros. En los dlti-
mos afnos del gobierno, las demandas por mejores condiciones de vida y por una am-
pliacién del espacio politico empezaron a sentirse en forma mds fuerte y constante;
pronto se evidenciaron piblicamente las expresiones de descontento popular. El 18 de
enero, se produce un paro total de buses, el 14 de febrero, los trabajadores de TUSA
también se van al paro y entre el 25 al 27 de febrero, nuevamente se da otro paro total
de buses, lo que obliga al gobierno a militarizar el servicio. Entre el 24 y el 27 de abril
de 1967, se realizé una huelga de obreros en la empresa Acero, S. A., en demanda
de un aumento de salarios. La renuencia de los empresarios llevé esta situacién a su
punto méximo, cuando los obreros decretaron un paro escalonado, cuya magnitud
preocupé al gobierno y a los empresarios que se vieron obligados a satisfacer la de-
manda de los trabajadores.

Al final del periodo presidencial del coronel Rivera, se produce una crisis entre El
Salvador y Honduras como consecuencia de problemas fronterizos que se agrava el 7
de junio de 1967, cuando dos oficiales y 41 soldados salvadorefios son capturados por
tropas hondurefias cuando habian ingresado, en una situacién que no se aclaré, dentro
de territorio hondureno, en la regién de Nueva Ocotepeque.” Esta situacién, que al

562 El doctor Fabio Castillo Figueroa habia sido juramentad como Rector de la Universidad de El Salvador el 3 de
marzo de 1963.

563 En el fondo, en esta controversia, se encontraba en juego el principio de autonomia universitaria, tan celosamen-
te defendido por la comunidad universitaria.

564 Pese a que se consideré que el debate habfa finalizado en un empate, debe reconocerse que el coronel Sdnchez
Herndndez jugé un papel muy decoroso, puesto que dado el nivel intelectual atribuido al doctor Castillo Figueroa,
se esperaba una vapuleada académica que no se logré.

565 PRAM, Partido Revolucionario Abril y Mayo, considerado de tendencia comunista.

566 Se dijo que los oficiales se habfan dormido en el viaje y que no se habfan percatado de que habfan ingresado a
territorio hondureno, pero se especulé que estas tropas formaban parte del apoyo que el coronel Julio Rivera estaba
dando a un pretendido golpe de Estado contra el coronel Osvaldo Gonzdles Arellano, presidente de Honduras
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final de cuentas no logré solventarse por completo, posteriormente llevaria al gobierno
de Sdnchez Herndndez a enfrentar el conflicto de las cien horas con Honduras.*?

El 22 de junio, dias antes de que el nuevo gobierno tomara posesion, el presi-
dente Rivera firm¢ los estatutos de dos importantes organizaciones populares: AN-

DES y AGEPYM.>

Para sustituir al gobierno del coronel Rivera, el Consejo Central de Elecciones
convocd a todo el pais a elecciones, las que se realizaron el 5 de marzo de 1967. Com-
pitieron por la presidencia de la Reptblica el coronel Fidel Sdnchez Herndndez por el
PCN, el doctor Abraham Rodriguez por el PDC y el doctor Fabio Castillo Figueroa
por el PAR. El 10 de marzo de ese mismo ano, el organismo electoral declaré electos
como Presidente de la Republica al coronel Fidel Sinchez Herndndez y como Vice-
presidente al doctor Humberto Guillermo Cuestas. Fueron unas elecciones refiidas,
en donde se acusé al partido oficial de un fraude masivo, en donde se eché mano de
todos los recursos posibles para asegurar la continuidad del PCN. El doctor Abraham
Rodriguez, uno de los candidatos, denuncié el triunfo de éstos como consecuencia
de una campana de terror.

En los primeros meses de 1968, los maestros de todo el pais, agrupados en AN-
DES 21 de Junio, realizaron una huelga que duré 56 dias, pero en la que alcanzaron la
mayor parte de sus objetivos. Frente al crecimiento de las organizaciones populares,
y su cada vez mayor fuerza, el gobierno acude la formacién de grupos paramilitares,
como ORDEN, que mantenian bajo control a las zonas rurales.’®

567 Indudablemente las causas de este conflicto tenfan otras motivaciones, que serdn consideradas en su oportunidad.

568 ANDES, la Asociacién Nacional de Educadores Salvadorefios y AGEPYM, la Asociacién General de Empleados
Publicos y Municipales.

569 ORDEN y las patrullas cantonales recibian instrucciones de las jefaturas militares de cada departamento y, éstos
a su vez, del ministro de Defensa.
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EL OCASO DEL PRESIDENCIALISMO MILITAR

Para 1960, la agricultura salvadorena experimenta un cambio importante por la
introduccion de nuevas actividades, como el cultivo del algodin y la explotacion de la
ganaderia. El algodon era un cultivo que se hacia en el pais desde el periodo prebispdnico,
pero no tenia mayor importancia ya que se utilizaba para la confeccion de telas, para el
consumo interno.

Una evaluacién del periodo 1948-1967: la transformacién de la economia

El punto de inflexién en la transformacién de la economia salvadorefia con respec-
to al modo de produccién anterior, se inicia en 1948, con el ascenso al poder de la
Junta Revolucionaria de Gobierno, y el régimen subsiguiente del coronel Osario. Se
comienzan a construir las primeras obras de infraestructura de grandes dimensiones,
como las presas hidroeléctricas sobre el rio Lempa, el puerto de Acajutla y la carretera
del Litoral, que van a contribuir a dar inicio a la industrializacién del pais. Coyuntu-
ralmente, algunos factores exégenos también contribuyen a esta transformacion, por
ejemplo, la Segunda Guerra Mundial habia finalizado y la pujante economia nortea-
mericana irradiaba hacia todo el mundo su produccién masiva de bienes de consu-
mo, requiriendo de nuevos mercados. Es preciso recordar que durante los afos del
conflicto mundial, en términos generales, el pais se caracterizé por vivir en austeras
condiciones. El consumo de la mayoria de la poblacién se reducia a los bienes basicos
indispensables de vida: alimentos, vestido y calzado, medicinas, que se elaboraban a
nivel local puesto que las importaciones eran reducidas, tanto como consecuencia de
las dificultades en el comercio maritimo como por la pobreza de la poblacién.

También, a partir de 1948, se produce un alza significativa en los precios inter-
nacionales del café, que produjo un ingreso de divisas sin precedente, garantizdndole
una extraordinaria bonanza al régimen del coronel Osario. Esta prosperidad se orien-
t6 hacia masivas importaciones de bienes de consumo, que sin duda, mejoraron el
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nivel de vida de la poblacién. Paralelamente fue notorio el crecimiento de una clase
media incipiente, que aglutiné empleados del sector ptblico, militares, profesionales,
algunos artesanos exitosos y educadores.

Otro factor que favoreci6 esta transformacion fue la politica anticomunista del
gobierno norteamericano, cuya estrategia fue impulsar el desarrollo econémico y so-
cial de las naciones latinoamericanas, con sus programas de Alianza para el Progreso
y el fomento a los procesos de integracion hemisférica. En este dmbito, hay que con-
siderar los flujos de recursos financieros para el desarrollo que aportaban instituciones
financieras internacionales como el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y el
BIRF o Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento).

Para 1960, la agricultura salvadorena experimenta un cambio importante por la
introduccién de nuevas actividades, como el cultivo del algodén y la explotacién de
la ganaderia. El algodén era un cultivo que se hacia en el pais desde el periodo pre-
hispdnico, pero no tenia mayor importancia ya que se utilizaba para la confeccién de
telas, para el consumo interno.”° Parece ser que a partir de 1950, algunas expectativas
de colocacién en los mercados internacionales, incentivaron su explotacién a mayor
escala. Son varios los factores que contribuyeron a su expansién, que para 1965 habia
alcanzado la cifra de produccién de 375,000 pacas, segin registros,”" la mds alta del
periodo; pero fueron los prec ios de la fibra y la demanda internacional los incenti-
vos claves de su comportamiento. Cabe mencionar algunos factores adicionales que
también contribuyeron al desarrollo del cultivo, entre ellos, la aplicacién de nuevas
técnicas agricolas que hacian uso de abonos quimicos o fertilizantes, los insecticidas,
destinados a eliminar las plagas que sufrian los algodonales y, la introduccién de
maquinarias para mejorar la eficiencia productiva, como los tractores y los aviones
fumigadores. Sin embargo, el cultivo y la comercializacién del algodén no fueron es-
tables, tuvieron sus altibajos en el tiempo, afrontando algunos periodos de crisis, por
ejemplo entre 1965 a 1968, en donde la produccién de la fibra se redujo de 375,000 a
159,000 pacas; comportamiento influenciado por los destrozos hechos por las plagas,
que se habian adaptado a los insecticidas conocidos, asi como a la baja de los precios
en los mercados internacionales como resultado del aparecimiento de las fibras sinté-
ticas, como alternativa para la confeccién de tejidos.

En forma similar, la ganaderia es otra actividad del sector que comienza a adquirir
importancia, en la medida que se presentan opciones para produccién de carne para ex-
portacién.”* Bajo este incentivo, los hatos nacionales empiezan a desarrollarse en 1960,
pero hay que esperar hasta 1972 para que las exportaciones de carne de El Salvador a los

570 Las Alcaldias Mayores de Sonsonate y San Salvador estaban obligadas a tributar telas de algodén.

571 Robert Williams. Export Agriculture and the Crisis in Central América. Tomado de El Salvador. La Republica
1924-1999.

572 En los Estados Unidos se produce una expansién muy significativa en la demanda de carne de ganado vacuno,
especialmente para cubrir una explosiva fabricacién de hamburguesas.
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Estados Unidos se vuelvan relativamente importantes; en este afio, las exportaciones de
este rubro alcanzan un valor de 5.1 millones de délares. En el periodo 1965 a 1971, las
ventas de este producto apenas llegaban a los cien mil délares anuales.

Sin desconocer que los ingresos de divisas generados al pais por estas actividades
tuvieron una gran importancia en las exportaciones de ese periodo, no puede negarse
que los dafios de cardcter ecoldgico sufridos por las tierras del pais, también fueron
de significativa importancia. En primer lugar, la deforestacion de la region del litoral
salvadoreno fue casi total; los bosques tropicales de los departamentos de San Miguel,
Usulutdn y La Paz, fueron despoblados en pocos afios y reducidos a tierras dridas, en
la medida que se necesitaban mds tierras para el algodén. La erosién de estas tierras,
ha producido un deterioro ambiental de considerables proporciones, afectando los
ciclos reproductivos de peces y camarones.”? Ademds, como las tierras utilizadas para
el algoddn, una vez recogida la cosecha, servian de pastizales para el ganado, la carne
que se procesaba de esas reses estaba contaminada; por lo que generalmente era re-
chazada por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, impidiendo su
entrada al mercado norteamericano.

La poblacién campesina tampoco fue inmune a los dafios ocasionados por estas
actividades. La utilizacién de las tierras, tanto para el algodén como para la ganade-
rfa, condiciondé un uso méximo de la superficie acompafiado de técnicas de trabajo
con una amplia utilizacién de maquinarias agricolas, que ahorraban mano de obra.
Eso signific6 una contraccién en el trabajo campesino, agravando las condiciones de
pobreza y, en la medida que el trabajo escaseaba, provocé una emigracién del campo
hacia las ciudades.”* El sistema de colonaje agricola’” fue sustituido por uno de asala-
riados agricolas, que solamente pagaban un exiguo salario, que no alcanzaba a cubrir
las necesidades familiares. Muchos colonos se incorporan a los flujos migratorios en
busca de nuevas oportunidades.

En el dmbito regional, en 1960, el Tratado de Managua crea el Mercado Co-
mun Centroamericano, cuya politica era impulsar la industrializacién de los paises
de la regién por la via de una sustitucién de importaciones. Eso significaba que se
fabricarfan en Centroamérica algunos bienes industriales que se importaban de otros
paises, lo que beneficiaria a la regién disminuyendo su dependencia de los producto-
res extranjeros, se reducirian los precios de los mismos en los mercados internos y se
fomentaria el ahorro de divisas. Los beneficios esperados del proceso de integracién

573 El uso masivo de insecticidas, llevado por las lluvias y la erosién a los rios y al mar, contamin las aguas afectando
la vida de muchas especies.

574 Esta migracién rural urbana, provocé una concentracién humana en las ciudades, de campesinos en busca de
trabajo, originando una serie de problemas, entre ellos, la formacidn de barrios de pobreza o villas miseria.

575 Los colonos agricolas era un sistema que venia desde la época de extincién de ejidos, consistia en una mo-
dalidad en donde el campesino recibia una parcela de tierra para sus cultivos de subsistencia a cambio de trabajar
para el patrén.
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eran muchos,” entre ellos, el fomento a la industrializacién, el incremento de las
exportaciones no tradicionales, la opcién de aumentar los niveles de empleo y una
menor dependencia de la produccién agricola y de la exportacién de los productos
tradicionales: café, algodén y aziicar. El proyecto del Mercado Comin esperaba re-
vertir “el desarrollo hacia afuera “, tipico de nuestras economias, por un “desarrollo
hacia adentro”, soportado por un fuerte mercado interno. En pocos afos, el comercio
salvadoreno con los demds paises centroamericanos alcanzé dimensiones considera-
bles, convirtiéndose en factor de empuje de la economia. Las ventas de bienes a los
demds paises de la regidn se incrementaron significativamente en el periodo 1960-
1970, de 30.7 millones de colones en 1960 a 184.4 millones de colones en 1970.

Cuadro 1. Intercambio comercial de El Salvador con Centroamérica
(En miles de colones)

Afos Exportaciones Importaciones Balanza Comercial
1960 30,730 35,730 5,000
1961 25,980 36,660 -10,680
1962 46,740 55,140 8,400
1963 75,570 69,810 +5,760
1964 91,990 98,080 6,090
1965 113,490 106,010 +7,480
1966 146,520 130,080 +16,440
1967 197,880 136,270 +61,610
1968 212,290 162,900 +49,390
1969 187,060 150,510 +36,550
1970 184,420 151,500 +32,920

Fuente. Seccién de Cuentas Nacionales. Banco Central de Reserva.

De igual forma, la tasa de crecimiento del PTB (Producto Territorial Bruto)
en ese mismo periodo fue igualmente significativa, como consecuencia del ritmo de
actividad experimentado, sin embargo, el alto crecimiento de la poblacién redujo la
posibilidad de mostrar un mayor nivel de bienestar de las personas, medido estadisti-
camente en el nivel del PTB per cdpita.

576 El proyecto integracionista se basé sobre el modelo elaborado por CEPAL (Comisién Econdmica para América Lati-
na), que se centrd en objetivos fundamentalmente econémicos.
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Cuadro 2. PTB a precios constantes
(Millones de colones)

Afos Poblacién PTB PTB per cdpita
(millones habitantes)  (millones col.)
1960 2,542 1382,7 S 4 4
1961 2,618 1431, 5 4 7
1962 2,696 1602,6 5 9 5
1963 2,776 1671,6 6 o 2
1964 2,858 1827,5 6 3 9
1965 2,942 1925,6 6 5 4
1966 3,029 2063,5 6 8 I
1967 3,118 2175,7 6 9 8
1968 3,208 2246,1 7 o o
1969 3,302 2324,4 7 o 4
1970 3,398 2393,6 7 o 4

Fuente. Seccién de Cuentas Nacionales. Banco Central de Reserva.

Pero la posicién comercial ventajosa lograda en el intercambio regional se neutra-
lizé en el comercio global, lo que se explica por el alto nivel de importaciones de bienes
intermedios (insumos) y bienes de capital, que se requerian para mantener la actividad
industrial. La economia salvadorefa continué fundamentada en la exportacién de sus
productos agricolas tradicionales: el café, el algodén y el azicar; a tal grado que en 1970,
estos tres productos todavia representaban el 91% de las exportaciones totales del pais.
En conclusién, pareciera que el modelo de sustitucién de importaciones no era la solu-
cién mds idénea, ya que la produccién industrial exigfa una gran cantidad de insumos
que no se producian en el pais y que precisaban importarse; por tal razén, es légico
llegar al convencimiento de que el incipiente desarrollo industrial se realizé sacrificando
las divisas que se obtenian por la exportacién de los productos agricolas.

De 1960 a 1970, se dieron cambios sustanciales en la economia salvadorena,
se establecieron algunas fibricas y crecié el comercio intrarregional, especialmente
el de bienes de consumo. Guatemala y El Salvador fueron los paises que mds se be-
neficiaron del Mercado Comun, seguidos por Costa Rica. Para obtener esta ventaja
comercial, se comercializaba con productos de bajo precio, mala calidad, aprove-
chando la abundante mano de obra disponible, los bajos costos sociales y atractivos
incentivos fiscales que, en manos de empresarios agresivos, se posicionaron en los
mercados del resto de paises. Guatemala y El Salvador se colocaron a la cabeza de la
industrializacién, logrando obtener balanzas comerciales favorables con sus vecinos.
Esta situacién, que se hizo crénica, repercutiria negativamente hasta que el Mercado
Comun se rompid.
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El régimen del coronel Fidel Sdanchez Herndndez
1967-1972

La presidencia del coronel Sanchez Herndndez significaba otra etapa en el continuismo
de los gobiernos militares, iniciados con el coronel Osario, seguido por los también
coroneles Lemus y Rivera. Tomé posesion el uno de julio de 1967, debiendo atender
en los primeros dias de su gobierno al problema fronterizo con Honduras, heredado
del régimen anterior. El 4 de julio, se retiran las tropas salvadorenas estacionadas en
la frontera, con base en una resolucién mixta de ambos paises; pero el 14 de julio, los
hondurefos expulsan masivamente a los salvadorenos del lugar denominado.

Las Estancias en territorio hondurefio, y posteriormente, el dia 17 de julio, las
expulsiones contindan en aumento.””” Pareciera que el comportamiento del gobierno
hondurefio obedecia a una campafa planificada para mantener un clima de tensién
con El Salvador y, en este mismo mes, Honduras publica un mapa oficial en donde
aparecian como territorio hondureno extensas zonas de territorio salvadoreno. El re-
clamo diplomitico no se hizo esperar, reanudando la tensién entre ambos paises, pero
el 26 de julio, los gobiernos de ambos paises aceptan la mediacién de Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica, para resolver el problema fronterizo.

La situacién interna en el pais tampoco era tranquila, los maestros habian pedi-
do al gobierno mejores salarios prestaciones que, al no ser atendidos, originaron un
paro ministerial que se inici6 el dos de octubre, por lo que el Ministerio de Educacién
se vio obligado a decretar el cierre definitivo de las escuelas hasta el 11 de octubre,
fecha en laque los maestros levantan la huelga. Por otra parte, el gobierno aprueba un
salario minimo de 3.20 colones diarios para los aproximadamente 100,000 trabajado-
res industriales del drea metropolitana de San Salvador.

El 3 de febrero de 1968, ANDES vuelve a declarar un paro progresivo; para el 28
de ese mes, el conflicto entre el gobierno y los maestros todavia se mantenia en pie,
por lo que decidieron organizar una manifestacién en las calles de San Salvador que
terminé en desérdenes. Fueron arrestadas mds de 200 personas, pero al dia siguiente
fueron liberadas alrededor de 150 de ellas. El Director de la Guardia Nacional, general
José Alberto Medrana, afirma que grupos comunistas estin empujando a estudiantes
y obreros a provocar actos de terrorismo. Hay que esperar hasta el 16 de marzo, fecha
en que ANDES acuerda poner fin al paro de labores, después de firmarse un acuerdo
con el Poder Ejecutivo, en donde también participaron la Federacién de Colegios
Cat6licos Privados y la Federacion Catélica de Padres de Familia.

577 Debe recordarse que en el pasado, miles de familias salvadorefias se habfan asentado en las vastas tierras que
estaban desocupadas en Honduras, en busca de mejores oportunidades, participando en los trabajos agricolas. A estos
afios, no se habfan producido incidentes de ninguna clase, pero las expectativas de procesos de reforma agraria en
Honduras, hicieron que se considerara a los salvadorefios residentes en un peligro, en la medida en que se convertian
en probables beneficiarios de la tenencia de las tierras.
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Para el 25 de mayo, continuaban los problemas con Honduras, en primer lugar,
no se habia encontrado una férmula para liberar a la tropa salvadorena capturada en
dicho pais y, en segundo lugar, las autoridades militares y civiles se habian dedicado a
capturar a los agricultores salvadorenos asentados ahi. Nuevamente, el 12 de junio, se
produce otra incursién de soldados hondurenos en territorio salvadorefo, por lo que
el ministro de Defensa decide reforzar sus tropas defensivas en la frontera. Finalmen-
te, el 6 de julio, se logra un acuerdo mediante el cual los hondurenos deciden liberar
la tropa salvadorena capturada, pero a cambio de otorgar amnistia a un reo hondu-
refo que se encontraba encarcelado en San Salvador, Antonio Martinez Argueta.’”®

Las incursiones de soldados hondurefios en nuestro territorio no se detuvieron
y, a partir del 17 de marzo de 1969, la animadversién entre ambos paises adquiere una
nueva connotacién: la expulsién de las familias salvadorefias asentadas en Honduras
desde hacia muchos anos. El 7 de junio de 1969, se expulsan 54 familias, el 10 de
junio, otras 63 familias sufren la misma suerte, el dia 22 de ese mismo mes siguen
llegando a la frontera més expulsados y, el 24 de junio, se registra otra expulsion de
2,093 salvadorefnos mds, que ingresan al pais por el punto fronterizo de EI Amatillo.
Ante esta situacion, el Ejecutivo y los partidos politicos acuerdan mantener la unidad
nacional, el 25 de junio, la Asamblea Legislativa exhorta a defender la dignidad nacio-
nal y los derechos de los compatriotas. Al mismo tiempo, El Salvador acusa a Hondu-
ras ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de genocidio, atropellos,
violaciones, ultrajes, robos y despojo a los salvadorefos residentes en Honduras. El
27 de junio de 1969, El Salvador rompe relaciones con Honduras.

La guerra con Honduras o “guerra de las cien horas”.>”

El gobierno de El Salvador toma la decisién de entrar a la guerra con Hondu-
ras el 14 de julio de 1969; ese dia la poblacién salvadorena se enteré de la situacién
a las cinco de la tarde, una vez que ya habia partido hacia Honduras una flotilla de
aviones militares con la misién de bombardear objetivos estratégicos del territorio de
ese pais. Varias acciones administrativas se habian adoptado, tales como interrumpir
las labores nocturnas, se suspendié la energfa eléctrica , al filo de la medianoche, el
presidente Sdnchez Herndndez en una cadena de radio y televisién, comunicé a la
poblacién el ataque a Honduras.

578 La liberacién de este personaje causé revuelo en el gremio de los abogados, considerando que se trataba de una
accién atentatoria al Derecho; pero se impuso el criterio politico.

579 Se le llamé también la “guerra del fatbol”, pero seria demasiada ingenuidad y simplismo aceptar que dos paises
puedan ir a una guerra por causa de un partido de fitbol. El caso es que Honduras y El Salvador disputaban una
plaza para competir en el Mundial de Futbol de 1970, en México, y légicamente por todo el clima de animadversion
que prevalecia, dio pie a un excesivo fanatismo en ambas partes, que se llegd a convertir un simple evento deportivo
en un motivo de paranoia nacionalista. Lamentablemente los juegos entre ambos paises se dieron en las fechas en que
los gobiernos de ambos paises se confrontaban por factores politicos y econdmicos.
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A las 6:30 de la tarde los aviones utilizados para la mision, ya habian regresado a
sus bases en el pais, después del sorpresivo ataque que se efectud principalmente sobre
el Aeropuerto de Toncontin, de Tegucigalpa, en donde se encontraba casi la totalidad
de la flota aérea hondurefia, pero también sobre Catacamas, La Mesa, Valladolid,
Nueva Ocotepeque y los poblados de San Marcos de Ocotepeque, Santa Rosa de
Copdn, Nacaome, Amapala, Guarita, La Virtud, Junigual y La Labor. Es indiscutible
que, para un operativo tan amplio, los aviones militares eran insuficientes, pero se
contd con la participacién de la aviacién civil y sus avionetas privadas, para atacar
posiciones que ofrecian un menor riesgo. Es por esta razén, que todos los aviones
regresaron sin novedad a sus bases, a excepcién de un avién militar que, por fallas
técnicas, aterrizé de emergencia en el aeropuerto de Guatemala.

Al dia siguiente, 15 de julio, la respuesta hondurena no se hizo esperar y a las
cinco de la mafana, aviones hondurefios atacaron el acropuerto de llopango, en San
Salvador, asi como la refinerfa de petréleo en Acajutla y los tanques de abastecimiento
de combustible en el puerto de Cutuco, en el Golfo de Fonseca. Este ataque incendié
uno de los tanques de la refineria y dané una de las pistas laterales en llopango, asi
como el hangar del aeropuerto militar. A esa misma hora, otro ataque de la aviacién
salvadorena, bombardeaba nuevamente con fuerza el acropuerto de Toncontin.

Segtin los especialistas militares, Honduras estaba en superioridad numérica sobre
el pais, en lo que respecta al poderio aéreo, en una proporcion de tres a uno. El Salvador
solamente contaba con cinco aviones de combate, tipo Corsario, de tres hélices, seis
viejos Mustang F-s1, y otros equipos, también antiguos como un C-47, un Canadair y
un B-26, Invader. Honduras, por su parte, tenia dieciséis aviones Corsarios, de cuatro
hélices,*°
fio de terminar con la superioridad aérea del rival, mediante el ataque sorpresa.

en perfecto estado. Se comprende entonces la estrategia del ejército salvadore-

Por otra parte, el ejército salvadorefio le apostaba a su capacidad de infanteria,
por lo que en este campo, la estrategia fue ingresar al territorio hondurefio por tres
rutas, posiblemente para dispersar la concentracién de fuerzas en un solo lugar vy,
al mismo tiempo, proteger algunos objetivos estratégicos, por ejemplo la presa hi-
droeléctrica. Ese mismo 15 de julio, a las 4.45 a.m. la artillerfa salvadorena abrié fuego
en tres frentes: en Nueva Ocotepeque, un poblado cerca de la frontera; por el drea de
Chalatenango y en la zona oriental, por el lado del Goascordn. El conflicto se habia
desatado y se luchaba por conquistar o mantener cada palmo del territorio hondure-
flo, ya que el ejército salvadoreno habia logrado ingresar a lo largo de toda la frontera.
En este punto, la OEA™ intervino para poner fin al conflicto, después de muchos
contactos diplomdticos con los Estados beligerantes, decretdndose un cese al fuego a

580 Esta hélice adicional le daba a los aparatos aéreos una mayor velocidad; segtin los entendidos, aproximadamente
60 kilémetros por hora mds rdpidos.

581 La Organizacién de Estados Americanos, con sede en Washington, es el 6rgano que representa a todos los paises
de América Latina, con excepcion de Cuba.
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partir de las 22 horas del 18 de julio. Desde el inicio del conflicto, el 14 de julio hasta
el momento del cese al fuego, se contabilizaban cien horas de guerra.’®

En el campo diplomatico, frente a una situacién de hecho, desde el 14 de julio,
la OFA decidi6 convocar al Organo de Consulta para que estudiara sobre el terreno
la situacién entre ambos paises; pero en esa misma reunién, el embajador de El Sal-
vador ante la OEA, el ex presidente de la Reptblica, coronel Julio A. Rivera, solicita
la palabra en forma urgente para informar al foro que, en esos momentos, la Fuer-
za Aérea salvadorefia bombardeaba objetivos estratégicos en territorio hondureno.
La iniciativa bélica salvadorefia provocé dos posicionamientos: uno, que solicitaba
declarar al Estado salvadorefio como agresor y, el segundo, la posicién salvadorena,
que sostenia que sus actos constitufan una respuesta de legitima defensa, frente al
genocidio de salvadorefios y los constantes ataques militares de Honduras. Se desa-
rrollé un intenso cabildeo diplomdtico en los dias subsiguientes, se realizaron muchas
reuniones de consulta, hasta que el 18 de julio, se dictaron las Resoluciones en las
que se disponia de un cese al fuego, en el término de 96 horas; el retiro de las tropas
dentro de sus respectivas fronteras; se instaba a los dos gobiernos para garantizar la
vida y propiedades de los nacionales residentes en el otro pais y también se instaba a
los medios de comunicacién a terminar con las campafas nacionalistas tendientes a
exaltar los 4nimos de las poblaciones.

El 22 y 23 de julio, El Salvador se negaba a retirar sus tropas de territorio hon-
durefio, aduciendo que no se garantizaba la proteccién de los salvadorefios que atn
permanecian en Honduras, pero la OEA lo amenazaba con declararlo estado agresor,
con todas las consecuencias que ello significaba.”® El clima internacional era total-
mente adverso hacia el pais, pero gracias a los persistentes esfuerzos diplomdticos, el
30 de julio, se pudo llegar a un acuerdo final en la XIII Reunién de Consulta.

Para cumplir con el compromiso adquirido, El Salvador procedié a entregar las
poblaciones hondurenas en manos del ejército, al grupo de observadores de la OEA,
en las fechas siguientes:

1 de agosto: Llano Largo, Cololaca, Goascordn y Alianza.

2 de agosto: Nueva Ocotepeque, Sinuapa, Antiguo Ocotepeque, Santa Fe, San
Marcos, San Juan de Juningual, Caridad, Aramesina y El Amatillo.

3 de agosto: Guarita, Valladolid y La Virtud.En el informe elaborado por la
OEA, de fecha 3 de agosto, se reconocia que todos los soldados salvadorefios se ha-
bian replegado al territorio de su pais.

582 Esta es la razén por la que se le llamé “la guerra de las cien horas”.

583 De acuerdo con el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y la Carta de la OEA, la calificacién de
estado agresor significaba la interrupcién parcial de las relaciones econémicas, como el embargo a las importaciones
de petrdleo, maquinarias y repuestos, as{ como la prohibicién de compras de café, algodén y aztcar por parte de los
Estados signatarios. En tltima instancia existia el compromiso de otorgar a Honduras toda la ayuda necesaria para
que ejerciera el legitimo derecho de defensa, incluida la participacion de ejércitos de los Estados miembros.
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Pero los problemas no terminaron, la agresividad de los hondurefos, incre-
mentada por las mortificaciones que todo conflicto genera continué manifesténdo-
se; Honduras no cesé de insistir en la necesidad de definir los limites fronterizos,
acusando a El Salvador de sostener ambiciones territoriales como solucién a su
problema demogréfico.

La guerra diplomdtica no se atenuaba, hasta que el 3 y 4 de diciembre de 1969,
en una Reunién Informal de Ministros de Relaciones Exteriores realizada en Mana-
gua, el presidente, general Anastasia Somoza Debayle planteé la imperiosa necesidad
de llegar a una pronta y efectiva solucién de las diferencias entre ambos paises.

En la realidad, la animadversién y la hostilidad entre El Salvador y Honduras,
fue visceral y se prolongé por muchos afios después de 1969. Por su parte, Honduras
congelé los fondos de accionistas y empresarios salvadorenos depositados en sus ban-
cos, se saquearon e incendiaron establecimientos industriales y comerciales propie-
dad de salvadorefos, la carretera Panamericana fue cerrada al comercio salvadoreno
por mds de veinte anos. En El Salvador, no se registraron actitudes hostiles ni ataques
a los muchos hondurefios residentes en el pafs, tampoco se dieron actos de pillaje o
ataques a empresas hondurefas, las que eran pricticamente inexistentes en el territo-
rio. El cierre de la carretera Panamericana obligé a El Salvador a buscar una solucién
para mantener sus flujos comerciales con Nicaragua y Costa Rica y, para 1970, se
habia superado totalmente el bloqueo impuesto por Honduras. Sin embargo, algu-
nos avances en la restauracién de las relaciones, surgié en septiembre de 1970, como
resultado de los acuerdos del Grupo Bilateral de trabajo, lograndose reiniciar las co-
municaciones telefénicas y, en octubre, el servicio de correos entre los dos paises. Para
el ano siguiente, en octubre de 1971, el doctor Ramén Ernesto Cruz tomé posesion
como nuevo presidente de Honduras.® En sus primeros dias de gestién, el doctor
Cruz dio la impresién de querer avanzar en lograr la paz con el pais, pero los intereses
creados de los grupos econémicos y politicos se lo impidieron. Lépez Arellano vuelve
nuevamente a tomar el poder en diciembre de 1972, lo que frené toda posibilidad de
que las negociaciones de paz prosperaran, pero fue derrocado en 1975 y, en julio de ese
mismo afno, se reunieron por primera vez el nuevo presidente de El Salvador, coronel
Arturo Armando Malina con el jefe de Estado de Honduras, coronel Juan Alberto
Melgar Castro,” en la frontera de El Poy, en Citald. Pero habrd que esperar hasta el
30 de octubre de 1980, para que se firmara un Tratado General de Paz entre los dos
paises, en el Palacio Presidencial en Lima, Pert. Los cancilleres que suscribieron el
Tratado fueron el doctor Fidel Chdvez Mena, de El Salvador y el coronel César Elvir
Sierra, de Honduras.

584 Fue derrocado un afno después, en diciembre de 1972, por un golpe de Estado del coronel Oswaldo Lépez
Arellano, el mismo que detentaba la presidencia de la Republica, durante los afos del conflicto entre Honduras y

El Salvador.

585 Fue nombrado por las Fuerzas Armadas de su pais para sustituir al general Lépez Arellano, quien habia sido
derrocado.
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Después de terminado el conflicto con Honduras, se logra mantener por algtin
tiempo, un clima de unidad nacional alrededor del gobierno, sin embargo, los proble-
mas econémicos y sociales del pais se habfan agudizado como consecuencia de la llega-
da de miles de salvadorenos expulsados por Honduras. En primer lugar, desde agosto de
1969, se empieza a plantear la necesidad urgente de una reforma agraria que, entre otros
propdsitos, permitiera dar ocupacién a los miles de campesinos salvadorenos expulsa-
dos. En tal sentido, el 28 de agosto de 1969, se crea una Comision de Reforma Agraria,
para revisar todos los aspectos de la economia agricola del pais. Paralelamente, en esos
dias, el sector privado en previsién de politicas gubernamentales relacionadas con una
redistribucién de la tierra, proponen como solucién alternativa la parcelacién y venta
de pequenas parcelas a los campesinos, por lo que fundan la Financiera de Desarrollo
e Inversién, destinada a solucionar los problemas de explotacién de la tierra, asi como
la firma Parcelaciones Rurales de Desarrollo, S. A. Las intenciones del sector privado
eran ofrecer alternativas a cualquier iniciativa de ley agricola, como la presentada el 11
de septiembre por el Partido Demdécrata Cristiano en la Asamblea Legislativa, total-
mente adversada por los agricultores.®® Por su parte, Honduras continuaba expulsando
masivamente a los salvadorefos de su territorio, agravando la situacién del agro. Segtn
Migracién, la cifra de expulsados, al 18 de septiembre, era de 24,935 personas y al 2 de
octubre, ascendia a 29,800 personas. Frente a esta realidad, se empieza a debatir a nivel
nacional la necesidad de una reforma agraria.

En enero de 1970, el presidente Sinchez Herndndez anuncia que el gobierno
pondrd en marcha reformas sociales y realizaciones materiales durante el afio; el s
de enero, se inaugura el Congreso Nacional de la Reforma Agraria en la Asamblea
Legislativa, un foro en el que los diversos sectores de la sociedad concurririan con sus
andlisis y propuestas. El presidente de la Republica, afirmaba que: “la reforma agraria
es una necesidad impostergable y vamos a realizarla firme y gradualmente”; sin em-
bargo, el 7 de enero, el sector empresarial se retiraba del Congreso, sin presentar sus
ponencias y en una clara demostracién de rechazo.

El gobierno también habia implementado algunas reformas, especialmente de
cardcter impositivo, que tampoco habian sido del agrado de la empresa privada, cu-
yos posicionamientos contribufan a generar un clima de inestabilidad. Por tal razén,
el 19 de septiembre, el ministro de Defensa “reitera el respaldo de las Fuerzas Armadas
a las reformas sociales, econémicas y administrativas”, anunciadas por el presidente
Sédnchez Herndndez. Para el 2 de octubre, el gobierno crea el Fondo de Garantia
para el Desarrollo de la Pequena Industria, FIGAPE, con el propdsito de ofrecer
financiamiento en términos preferenciales a los industriales en pequefo. El 23 de oc-
tubre, la poderosa Asociacién Salvadorena Agropecuaria, se pronuncia contra la Ley

586 Las intenciones de los terratenientes eran evitar cualquier disposicién legal que afectara la tenencia de sus tierras,
ofreciendo a los campesinos a través de un engafoso mecanismo, tierras de baja calidad, a precios de mercado y co-
brando las tasas de interés de mercado, en plazos largos de pago. Es indiscutible que los campesinos que no pudieran
pagar sus cuotas eran embargados y sus parcelas volvian a poder de las instituciones financieras.



6. El cultivo del café, generador de ingresos y diferencias sociales.

7. Cortadores en la tarea de pesar los sacos llenos de café.
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8. Carretera del Litoral, construida en 1948, por la Junta Revolucionaria del Gobierno. 8
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de Avenamiento y Riego, considerando que tenia disposiciones que atentaban contra
el derecho de la propiedad privada, ademds de manifestar que se opondria a cualquier
legislacién que pretendiera afectar al sistema de tenencia de la tierra.

La situacién del pais tendia cada vez mds a deteriorarse politicamente, tanto por
las medidas tomadas por el gobierno como por la insatisfaccién de los trabajadores.
En octubre, el gobierno establecié en 3.50 colones diarios, el salario minimo para los
trabajadores del campo; el 31 de octubre, se hacen reformas al Reglamento de la Ley
de Transferencias Internacionales, dejando libres la remisién de las utilidades obte-
nidas por el capital extranjero en el pais y, en el mes de diciembre, los obreros de la
fabrica de zapatos ADOC se van a una huelga, que fue levantada el 10 de diciembre.

El 19 de febrero de 1971, fue encontrado el caddver del reconocido empresario
Ernesto Regalado Duenas, quien habia sido secuestrado el 11 de febrero, cuando se
dirigfa a su tra bajo. De inmediato, el ministro de Defensa, general Fidel Torres,
atribuy® el asesinato al dirigente estudiantil Guillermo Aldana y al estudiante Carlos
A. Menjivar. El 27 de febrero, son muertos a tiros por miembros de los cuerpos de
seguridad, el ingeniero Guillermo Rosales Araujo y el obrero Mario Ernesto Melara
Mendoza, en el primer tdnel de la carretera del Litoral, cuando intentaban cobrar una
extorsién hecha al industrial Joaquin Palomo. A finales del mes de mayo, se dan a co-
nocer varios nombres como responsables del asesinato de Ernesto Regalado Duenas,
menciondndose entre ellos a Ricardo Sol Arriaza, Luisa Eugenia Castillo de Sol, hija
del doctor Fabio Castillo Figueroa, y a los bachilleres Carlos Adalberto Menjivar y
Alfonso Rivas Mira. Otro testigo implicé como participante del asesinato al bachiller
Jorge Céceres Prendes. El 6 de julio, Jorge Céceres Prendes que habia sido capturado
por los cuerpos de seguridad, fue presentado ante el Juez 2° de lo Penal; a peticion
de su padre que reclamaba que habia sido confinado y mantenido en secreto por un
cuerpo de seguridad. Por supuesto, habia confesado su supuesta participacién en el
secuestro del senor Regalado Duenas.”*”

Los problemas con los maestros se mantuvieron durante los dltimos afos del
régimen de Sdnchez Herndndez, el 7 de junio de 1971, se van al paro. El ministro
de Defensa sefala la presencia de lideres comunistas en ANDES 21 de Junio, como
explicacién de la huelga y manifestaciones; esta situacion se prolonga hasta el 18 de
agosto, cuando los maestros aceptan iniciar conversaciones con el ministro de Edu-
cacién, licenciado Walter Beneke. El uno de septiembre, ANDES dispone retornar a
las aulas, después de 54 dias de huelga.

587 Este caso estuvo lleno de confusiones y, hasta la fecha, hay muchas cosas que no fueron aclaradas. Inicialmente
el presidente Sdnchez Herndndez inculpé al general Medrano de este hecho, pero a su vez el general Medrana declaré
que el general Sdnchez Herndndez era el responsable. Se involucré injustamente a muchas personas, que nada tenfan
que ver; pero a nivel de la poblacién las sospechas recafan en el ejército. Se rumoraba que el sefior Regalado Duefias,
miembro de una Comisién financiera que supervisé los gastos hechos en la guerra con Honduras habfa encontrado
algunas irregularidades y habfa amenazado con denunciarlas.
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El 30 de septiembre, el PCN eligié como candidato presidencial al coronel Ar-
turo Armando Molina, Secretario Privado de la Presidencia. Por otra parte, se estable-
ce una alianza entre tres partidos: PDC, MNR y UDN,*® que acuerdan llevar como
candidato presidencial al ingeniero José Napoleén Duarte, y como vicepresidente al
doctor Guillermo Manuel Ungo. Los partidos de derecha el PPS y el FUDI, impulsa-
ban la candidatura presidencial del doctor Antonio Rodriguez Porth y de Guillermo
Ernesto Palomo, como vicepresidente; mientras que el FUDI llevaba como candidato
al tristemente célebre general José Alberto Medrano.

El 20 de febrero de 1972, se celebraron las elecciones presidenciales, saliendo electo
como presidente el coronel Arturo Armando Molina y el doctor Enrique Mayorga Ri-
vas, como vicepresidente, ambos del PCN. La oposicién denuncié un inmenso fraude,
reclamando el triunfo en las urnas del ingeniero Duarte. La impresién general era que
el verdadero ganador habia sido Duarte, pero la maquinaria burocrdtica fraudulen-
tamente habfa manipulado la votacién. Por tal razén, no es de extrafar que el 25 de
marzo, algunos oficiales del ejército y los politicos de oposicién, decidieran acuerpar un
golpe de Estado contra el gobierno, que parti6 del cuartel El Zapote, dirigido por su
jefe, el coronel Benjamin Mejia.®® El presidente Sinchez Herndndez fue capturado y
conducido como prisionero al cuartel El Zapote, pero el golpe fue abortado en horas de
la tarde cuando los alzados tomaron la decisién de rendirse.*° La respuesta del gobierno
fue brutal, se sefialaron como conspiradores al coronel Mejia y al ingeniero Duarte;
también se encontraban implicados en la conjura el mayor Pedro Arturo Guardado,
el coronel Manuel A. Nunez, el doctor Guillermo Manuel Ungo, el licenciado Rene
Glower Valdivieso y el sefior Manuel Reyes Alvarado. Los complotistas se refugiaron en
algunas embajadas, el ingeniero Duarte se refugi6 en la de Venezuela, la que fue allana-
da por los cuerpos de seguridad, violando la inmunidad diplomadtica que le correspon-
dia. Duarte fue capturado, llevado a un cuerpo de seguridad, vejado y maltratado con
lujo de barbarie, luego fue exiliado en precarias condiciones de salud. El coronel Mejia
y otros participantes también fueron enviados al exilio.

En este ambiente, toma posesién el coronel Arturo Armando Malina como
Presidente de la Republica, el uno de julio de 1972.

588 PDC: Partido Demdcrata Cristiano; MNR: Movimiento Nacional Revolucionario y UDN: Unién Democriti-
ca Nacionalista; todos considerados de izquierda.

589 El coronel Benjamin Mejia era un militar altamente apreciado por su integridad, pertenecia al Movimiento
Masferreriano y no era politico.

590 El golpe de Estado habia sido planeado eficientemente, para el mediodia todo parecia a favor de los golpistas;
pero en horas de la tarde la situacion se habia invertido. Aproximadamente a las cuatro de la tarde aviones de guerra
bombardearon los cuarteles rebeldes; como las pistas del Aeropuerto Militar habian sido dafiadas por los cafiones de los
rebeldes, no podian ser de la Fuerza Aérea Salvadorefia. Se especulé que procedian o de Panamd o de Nicaragua, pinta-
dos apresuradamente con las insignias salvadorefias, y que eran un auxilio enviado por el general Torrijas o por Anastasia
Somoza hijo, para abortar el golpe. Pareciera, de acuerdo con opinién de uno de los principales oficiales comprometidos
en la conjura, que el error consistié en haber dilatado el control total de los leales al gobierno y, en horas de la tarde,
éstos habfan logrado obtener ayuda de los paises vecinos y se amenazaba con destruir en gran medida la ciudad de San
Salvador para retomar el poder. Frente a esta amenaza el coronel Mejia cedié y rindié el movimiento.
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Valoracién econémico-social de la guerra entre El Salvador y Honduras

Desde el estallido del conflicto bélico, ha existido una preocupacién por aclarar los
motivos que se encontraban en el fondo de esta guerra sin sentido, “la guerra inteil”.
mds alld de la imagen que se pretendié vender por algunos sectores interesados, de ha-
berse generado por un encuentro de futbol, “la guerra del fitbol”, como si nuestro pais
se hubiera encontrado en un estado de primitivismo tan profundo como para desatar,
irreflexiva e irresponsablemente, una accién tan desproporcionada como infantil. Ca-
rias y Slutzky,** 1971 lo explican asi: “En forma apresurada y mal intencionada, con el
fin evidente de encubrir los verdaderos origenes del conflicto y evitar cualquier sospecha
sobre la participacién de los Estados Unidos, la prensa norteamericana y sus agencias
por el mundo han llamado al referido conflicto la ‘Guerra del Futbol™.

Los verdaderos motivos de la guerra, en ambos paises, se encuentran en el tras-
fondo de sus estructurales problemas econémicos, sociales y politicos que, al entrar
en conflicto, sin haberse preocupado por encontrar soluciones mediadoras, termina-
ron generando la crisis y sus posteriores resultados. Conviene hacer un intento mds
serio de identificar, en cada pais, los problemas de fondo.

En El Salvador, adquiere especial significado el fenémeno de la presién sobre
la tierra, originada por la alta concentracién de tierras en pocas manos,” que tuvo
como consecuencia la existencia de un numeroso campesinado sin tierras o de mi-
nifundistas, lo que a su vez permitié el agrupamiento de una nueva fuerza social: el
proletariado agricola. También habria que agregar el alto crecimiento de la poblacién,
que a su vez genera una gran oferta de mano de obra, quienes al competir por una
oportunidad de empleo relativamente escasa, propicié los bajos salarios que se reci-
bian en el campo, para desembocar en unos altos porcentajes de pobreza.”**

En el campo econédmico, cabe mencionar la alta vulnerabilidad y dependencia
del aparato productivo del sector externo. Por ejemplo, en el periodo 1950-1969 la
economia creci6 a tasas superiores al 6%; sin embargo, los altibajos en el mercado
mundial, especialmente en el comercio del café, nuestro principal producto de ex-
portacién, tenfan severos impactos sobre el comportamiento interno de la economia.
Cuando los precios internacionales del grano se deprimian, de inmediato se sentia
una reduccién en el empleo, en el consumo familiar y una caida de los ingresos fis-
cales, lo que hacia que se desincentivaran las actividades econémicas en su totalidad.

Las desfavorables condiciones econdmicas de la poblacion salvadorefa a través de
los afios, han alentado reacciones de descontento social, cuyas expresiones populares se

591 Fue llamada asi por los doctores Marco Virgilio Carfas y Daniel Slutzky, en su libro con el mismo titulo.
592 Marco Virgilio Carias y Daniel Slutzky. La Guerra Indtil. Editorial Universitaria Centroamericana. 1971.

593 Este proceso se inicia en el perfodo presidencial del doctor Rafael Zaldivar (1876-1884) y la promulgacién de las
leyes de extincién de e idos.

594 Muchos autores consideran que es este el problema social y politico més grave de El Salvador.
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manifiestan en la formacién de sindicatos, huelgas, paros y manifestaciones callejeras.
La respuesta de la oligarquia a los desajustes sociales y sus manifestaciones fue la repre-
sién, apoyados en los estamentos militares, que desde el periodo tirdnico del general
Maximiliano Herndndez Martinez asumieron directamente el poder, pero sujetos a los
intereses y orientaciones de los grupos oligdrquicos. Desde 1932, el fantasma del comu-
nismo ha sido invocado cada vez que los grupos més desprotegidos de la sociedad civil
han intentado organizarse para defender las escasas retribuciones que les ha dado el
sistema, pero la respuesta, invariablemente, ha sido el enfrentamiento con los cuerpos
represivos del Estado, encargados de someter toda pro testa. En este estado de cosas,
los campesinos han vivido generalmente amedrentados y sin salida para modificar su
triste suerte, lo que promovié una migracién hacia Honduras, pal’s vecino, con escasa
poblacién y abundancia de tierras sin cultivo. A medida que la agricultura salvadorena,
a consecuencia de su mayor tecnificacién agricola desplazaba grandes cantidades de
mano de obra, el flujo migratorio se hace mds importante en la medida que pueden
asentarse en tierras hondurenas y cultivar la tierra. Como es l6gico suponer, esta pobla-
cién emigrante, posiblemente mds trabajadora y eficiente, entra en competencia con
los campesinos locales, ocasionando actitudes de rechazo y animadversién de quienes
se consideraban invadidos en sus propias tierras. Aqui se encuentra el germen de la
conducta colectiva de los hondurefios, la que se manifiesta previa y posteriormente
al conflicto, contribuyendo con la politica del Estado hondureno de expulsar de su
territorio a los salvadorenos asentados ahi que tenfan ademds la categoria de “ilegales”.
Por otra parte, en el campo politico, el gobierno hondureno no vefa con buenos ojos
que sus intenciones de impulsar una politica de reforma agraria, que afectaria grandes
cantidades de tierra ociosas, fuera a beneficiar a los salvadorenos.

En Honduras, el proceso de integracién centroamericana no habia tenido el éxito
que se esperaba y, a la fecha del conflicto, era el pais menos desarrollado de la region
y uno de los mds atrasados de América Latina. Pero hay que recordar que la econo-
mia hondurena era pricticamente una’economia de enclave”, en manos de las grandes
empresas bananeras, que se encontraban en poder de las tierras mds fértiles y mejor
localizadas del pais. Las empresas bananeras, en manos de poderosos intereses nortea-
mericanos, controlaban totalmente el comercio internacional de su principal producto
de exportacién, dejando por fuera toda participacién hondurena; ademds, toda la eco-
nomia y el pais entero giran alrededor de este producto, por lo que no es aventurado
afirmar que el comportamiento del pais se definia en las oficinas de dichas empresas.”
Es hasta después de la Segunda Guerra Mundial, que lenta y dificultosamente, se inicia
un proceso de desarrollo agricola no bananero y se da impulso a una industria fabril;
sin embargo, la comercializacién de esta produccién industrial y agricola también se en-
contraba en manos de extranjeros, que no pertenecian a las bananeras. Una radiografia
de la economia hondurena refleja las siguientes caracteristicas: a) el predominio de una
agricultura semifeudal, compuesta por grandes haciendas, y también una agricultora de

595 La United Fruit Company y la Standard Fruir Company.
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subsistencia, en manos de los campesinos; b) un alto grado de penetracién extranjera,
especialmente norteamericana;*° ¢) permanente saqueo de los recursos nacionales y el
agotamiento de tierras, por empresas extranjeras; d) formacién de grandes nucleos de
poblacién campesina, en precarias condiciones de sobrevivencia y e) establecimiento de
un sector formado por grandes propietarios rurales.

En esta conformacion social, el campesino era el menos favorecido; se veia obli-
gado a vender su produccién al comerciante local, antes de haberla cosechado. Para
llevar esta produccién al mercado se habia establecido una cadena formada por ca-
mioneros, mayoristas y minoristas, quienes fijaban los precios, pagando al campesino
los precios mds bajos, aprovechdndose de su miseria. Se formaliza un circulo de ex-
plotacién en donde el campesino vende barato y compra caro.

La estructura productiva hondurefa, no permitié que el proyecto de integra-
cién econdmica tuviera impactos positivos y, a su juicio, termino considerdndose
explotado por los demds paises del istmo. Honduras y Nicaragua eran los paises de
menor desarrollo relativo, por lo que no les fue posible aprovechar los beneficios de la
integracién; después de seis anos de iniciado el proyecto, las diferencias en el nivel de
desarrollo de El Salvador y Honduras se habian agrandado. Un aspecto que llamaba
la atencién de los hondurefios era el comportamiento de la Balanza de Pagos, que
mostraba un saldo favorable en su comercio fuera del drea y desfavorable con Cen-
troamérica. Eso lo explicaban sefialando que las divisas que obtenian en su comercio
con el resto del mundo estaban sirviendo para financiar el desarrollo industrial, es-
pecialmente de El Salvador y Guatemala. En este sentido, la integracion carecia de
significado para ellos, por que no obtenian beneficios del mismo.

Por otra parte, la gran cantidad de salvadorefios emigrados a Honduras repre-
sentaba un grave problema: de éstos, la mayoria, se habia radicado en el campo. Al-
gunos habian llegado por su propia iniciativa, pero otros, en los ltimos anos, habian
sido llevados por empresarios agricolas salvadorefios, que compraban o arrendaban
tierras en Honduras para sembrar algodén. El terrateniente salvadorefio se hacia de
mano de obra barata, mds barata que la nativa y, a su vez, en El Salvador se aliviaba
la presién sobre la tierra.

No cabe duda que la suma de esa gran cantidad de campesinos pobres, hon-
durefios y salvadorenos, en una practica igualdad de condiciones de pobreza, era un
problema para las autoridades hondurenas. Otros salvadorenos emigrados se radica-
ban en las ciudades, compitiendo por puestos de trabajo en la industria, el comercio
y otras actividades; una buena parte de ellos engrosaban las filas de los desempleos
disfrazados: zapateros remendones, vendedores ambulantes y otras actividades no li-

596 El banano estaba controlado en un 80% por la United Fruit Company y la Standar Fruit Company; la explo-
tacién de los bosques en un 90% estaba en manos de extranjeros; la explotacion del café, igualmente en manos de
extranjeros; la explotacién de minerales en un 100% en manos de la Rosario Mining Company, los recursos maritimos
con fines de exportacién en manos extranjeras y las empresas industriales y la banca, tenfan una alta participacion
de extranjeros.
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citas como la prostitucién y la delincuencia. Se habian introducido en el pequefio
comercio y el transporte de carga, estimdndose que los camioneros salvadorenios con-
trolaban aproximadamente el 60% del transporte y comercializacién de granos. Sin
duda, esta masiva invasién de mano de obra generaba antipatias, envidia y frustracio-
nes en amplios sectores de la poblacién hondurena.

En lo que respecta al Mercado Comtin, los hondurenos estaban convencidos
de que ellos no lo necesitaban y, por el contrario, eran paises como Guatemala y El
Salvador los que necesitaban del mercado hondureno para vender sus productos. Sos-
tenfan que con las divisas que obtenfan por la venta de sus productos en el mercado
internacional tenfan la suficiente capacidad de comprar bienes a mejor precio y de
mejor calidad, que los ofrecidos por las llamadas “industrias de integracién”.

Por todo lo expuesto anteriormente, la guerra entre El Salvador y Honduras fue
el resultado de la dindmica de intereses econémicos y sociales antagénicos en lucha
por imponerse. Las primeras campanas antisalvadorefias y las expulsiones de éstos del
territorio hondurefo, fueron manejadas por empresarios del pais vecino, especial-
mente de origen drabe, para defender un mercado que peligraba les fuera arrebatado.
Toda la sociedad hondurefa daba como vilida la situacién, de tal forma que el con-
flicto parecia inevitable. El 14 de julio de 1969, al estallar la guerra entre ambos paises
se rompia también el proyecto de integracién centroamericana, por muchos anos.

Régimen del coronel Arturo Armando Molina. 1972-1977

Los dos tltimos meses de gobierno del general Sdnchez Herndndez fueron muy ines-
tables politicamente. Después del fallido golpe, la supuesta unidad granitica de la
Fuerza Armada mostraba fisuras, y a nivel popular, el sentimiento generalizado de
fraude en las elecciones presidenciales le daba al nuevo gobierno la imagen de una
dictadura impuesta por los militares, disfrazada de democracia. Las fuerzas politicas
de oposicién habian comprendido que todo intento de llegar al poder por la via
democritica era vano, a pesar de tener el respaldo popular. Los militares no estaban
dispuestos a ceder el poder, posicién que afios mds tarde, desembocaria en la cruenta
guerra civil de la década de los 80. Los grupos de derecha tampoco iban a permitir
que accedieran al gobierno las fuerzas de la oposicion liberal, con sesgos hacia la
izquierda, que pusieran en peligro sus tradicionales riquezas y privilegios; por tal
raz6n, estaban dispuestos a pactar con la Fuerza Armada los programas reformistas
del gobierno, aceptando algunas medidas superficiales, considerando que tenfan la
capacidad de frenar cualquier exceso.

El coronel Melina inicié su gobierno aceptando la responsabilidad del Estado
en la solucién de los grandes problemas nacionales; le preocupaban los hechos de
violencia del mes de marzo, pero comprendia la urgente necesidad de combatir la
pobreza, como el problema fundamental de la sociedad. Desde el periodo anterior,
el general Sinchez Herndndez se habia planteado la urgencia de hacer profundas
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reformas econdémicas y sociales, especialmente una reforma agraria, pero pronto se
dio cuenta de la imposibilidad de ello, por las tremendas presiones en contra de los
sectores de la derecha.

Por otra parte, en algunos de los paises centroamericanos se afrontaban movi-
mientos organizados de descontento popular, como el Movimiento Sandinista en Ni-
caragua y el grupo de las FAR en Guatemala, que bajo inspiracién de la Revolucién
Cubana, pretendian tomar el poder para resolver similares problemas de pobreza,
concentracion de riqueza y ausencia de democracia.

La Fuerza Armada salvadorena habia apoyado el programa reformista de Ma-
lina, con algin convencimiento de que era necesario bajarle presion a las demandas
populares, mediante el apoyo a programas para reactivar la economia y mejorar la
condiciones de vida de la poblacién, mediante mejoras en la distribucién del ingre-
so. Los militares sostenfan que su apoyo a estas medidas, partia del hecho de que la
mayoria de sus miembros eran de extraccién popular y reconocian como propias las
necesidades del pueblo.

La vieja y permanente tesis del peligro comunista, ademds de una pretendida
amenaza a la seguridad del Estado, llev6 al coronel Malina a allanar la Universidad
Nacional, el 10 de julio de 1972, apenas diez dias después de su toma de posesion. La
Policia y la Guardia Nacional fueron las encargadas de invadir, con alarde de fuerzas,
los edificios de la Universidad bajo el pretexto de que habian caido en manos del
Partido Comunista, utilizando las instalaciones universitarias para imprimir material
subversivo, el que luego se distribuia entre la ciudadania. También se denuncié que se
habian encontrado en los edificios universitarios una gran cantidad de armas, stanos
para albergar a terroristas, asi como obras marxistas leninistas, impresas por la Edi-
torial Universitaria. Todo esto, segun las autoridades, presagiaba un intento de una
rebelién comunista. El 20 de julio, la Asamblea Legislativa, derogé la Ley Orgdnica
de la Universidad y destituyé a las autoridades,”” funcionarios y empleados, nom-
bréndose una Comisién Normalizadora.®® El gobierno confiaba que la Universidad
en pocos meses abrirfa sus puertas, pero permanecié cerrada hasta 1973, iniciando sus
actividades bajo un régimen de control directo del Ejecutivo.®

Durante el mes de agosto de 1972, el gobierno emprendié la construccién de
la presa hidroeléctrica del Cerrén Grande,*® considerada necesaria para impulsar el

597 El Rector de la Universidad era el prestigioso economista, doctor Rafael Menjivar, quien fue capturado y luego
exiliado. Antes de su muerte, el doctor Menjivar fue durante muchos afios, el Director de FLACSO en Costa Rica, as
como un brillante intelectual de reconocimiento internacional.

598 Fue integrada por las personas siguientes: doctores Juan José Ferndndez, Ricardo Gavidia Castro, Mario Alberto
Fernandez y los sefores Efrain Amaya y Francisco José Retana.

599 En 1973 se encontraban en funcionamiento dos Universidades privadas: la Universidad José Simeén Cafias UCA,
dirigida por la Compaiifa de Jests, y la Universidad Albert Einstein, fundada por profesores profesionales que habfan
pertenecido a la UES. Ambas se habian acogido a la Ley de Universidades Privadas, decretada en 1965.

600 Se comenzaron las obras el 15 de septiembre, por un valor de 195 millones de colones.
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desarrollo del pais, mediante una mayor generacién de energfa eléctrica. Sin duda, la
construccion de esta obra estaba justificada, ya que se requerfa satisfacer la demanda
de energfa generada por las familias y las empresas, pero se planteaban algunos ma-
lestares en relacién con el lugar en donde seria construida dicha presa, en el depar-
tamento de Cuscatldn, debido a que el embalse inundaria muchas tierras agricolas.
Centenares de pequenos y medianos agricultores protestaron, a los que se unieron
algunas organizaciones de la sociedad civil, pero el gobierno impuso su decision.

En la base de la problemitica del pais, el problema agrario continuaba siendo el
punto neurdlgico de la politica de desarrollo, puesto que existia una sensible escasez
de tierras y una presién, cada vez mds grande, sobre las mismas. Pero la amenaza de
una reforma agraria, que se consistia en la solucién idénea, tenfa preocupados a los
grandes terratenientes y al sector empresarial, que no estaban dispuestos a ceder sus
tierras. El gobierno de Malina estimé que una decision de esa naturaleza lo llevaria
a enfrentarse politicamente con dichos sectores, tradicionalmente poderosos, situa-
cién que serfa contraproducente para mantener la estabilidad politica del pais. Sin
embargo, traté de encontrarle alguna salida al problema, proponiendo una politica
agraria mds conservadora, pero muy lejos de constituir una solucién. El programa
de desarrollo agrario del gobierno enfatizaba més en medidas administrativas y en el
fortalecimiento de algunas instituciones, que en medidas de cardcter estructural, es
asi como se crea el Banco de Fomento Agropecuario, BFA;" la creacién del Instituto
Salvadorefo de Transformacién Agraria, ISTA;°* una ampliacién en las operaciones
de Instituto Regulador de Abastecimientos, IRA y la promulgacién de la Ley de
Arrendamiento de Tierras. De esta ley, lo que mds preocupaba a los terratenientes y
empresarios agricolas eran las disposiciones para una supuesta expropiacién de tierras
y su transferencia a los pequenos agricultores. La oposicién a las politicas guberna-
mentales se concentraron en el pequefio grupo de los propietarios de la tierra, pero
que eran lo suficientemente poderosos para crear complicaciones al gobierno. La
Ley de Arrendamiento de Tierras, decretada el 2 de noviembre de 1974, establecia la
intervencion del Estado en algunos campos, por ejemplo, fijaba normas para el arren-
damiento de las tierras agricolas, estableciendo la exigencia de contratos escritos, el
plazo del arrendamiento, el valor de los alquileres, sanciones para las tierras ociosas y
valto y forma de pago de las tierras. También, dicha ley obligaba a los propietarios a
arrendar o cultivar la tierra, bajo pena de expropiacién. Se trataba de una disposiciéon
orientada a reducir al minimo las tierras ociosas, en un pais que carecia de tierras de
cultivo. Todas estas disposiciones fueron cuestionables para los propietarios de la tie-
rra, que iniciaron una campana de criticas e insultos, que duré varios meses, enfren-
tando a las gremiales del sector privado: ANEP y FARO con el gobierno. El 27 de
junio de 1975, la Asamblea Legislativa aprobd la ley de creacién del ISTA, a pesar de

6or En sustitucién de la Administracién de Bienestar Campesino.
602 En sustitucién del Instituto de Colonizacién Rural.

603 Frente Agrario de la Regién Oriental.



338 Recopilacién Histérica Universidad Tecnoldgica de El Salvador

la oposicién de los sectores agropecuarios. Meses més tarde, el 4 de septiembre de ese
mismo ano, el Consejo Coordinador de Entidades Agropecuarias le pide al gobierno
que ponga coto a las actividades subversivas de clérigos y seglares en el drea rural; pero
el 5 de diciembre, el propio presidente Malina promete a los campesinos de la UCS,
la entrega de tierras del gobierno a las cooperativas y grupos de campesinos, a partir
del préximo afo.

El 6 de septiembre de 1976, agricultores y ganaderos se retinen con el presidente
Malina en el departamento de Usulutdn y le instan para que desista de su primer
proyecto de transformacién agraria y, el 9 de septiembre, FARO, la poderosa entidad
defensora de los duefos de la tierra, solicitan a la Corte Suprema de Justicia que
declare inconstitucional el primer proyecto de transformacién agraria. Después de
una amenazante y desgastante campana de prensa se llegd al acuerdo de entablar una
negociacion en torno al ISTA y su primer proyecto de transformacidn agraria.

El coronel Malina, presidente de la Republica, habia expresado ptblicamente la
firmeza de su proyecto agrario y su voluntad politica de llevarlo a cabo sin retroceder,
pero en octubre de 1976, en forma sorpresiva, incluso para los ministros que le habian
acompafiado en el disefio del proyecto, se retracté y dio marcha atrds a todo lo que se
habia prometido. En este momento la sorpresa fue general, las reacciones populares
iban desde la ironfa al desencanto. Cabe formularse varias preguntas sobre el particular:
¢Cudles fueron las razones del cambio de posicion del presidente?, ;qué clase de amena-
zas y de qué magnitud pudo haber recibido?, ;cémo pudo el mandatario cambiar radi-
calmente su posicién frente a una decisién tomada? El presidente no ofrecié ninguna
explicacién, los ministros mds importantes de su gabinete vinculados con el proyecto
renunciaron, y todavia el misterio envuelve una accién que eché por tierra la credibili-
dad y la autoridad del mandatario, ademds de que lo dejaba préicticamente en ridiculo.
Los grupos de la oligarquia salvadorenia demostraban nuevamente que tenian poder.

Por otra parte, las elecciones de diputados y alcaldes de 1974, fueron acusados
de fraudes e irregularidades por la oposicién; los resultados estuvieron a favor del
PCN, el partido de gobierno, pero el clima politico continué deteriordndose, de
tal forma que la oposicién no participé en las elecciones de 1976, considerando que
no habia condiciones adecuadas. El 8 de mayo de 1975, un jurado absuelve a Jorge
Céceres Prendes, Alejandro Rivas Mira y Ricardo Sol Arriaza, acusados del secuestro
y asesinato del sefior Ernesto Regalado Duefias; pero el uno de agosto de ese afo, el
presidente Malina denunciaba un complot comunista en donde estaban involucra-
dos, segtin la versién gubernamental, el PDC, UDN, MNR vy otras organizaciones
como ANDES-21 de Junio. El 11 de septiembre de 1976, el Partido de Conciliacién
Nacional, el partido oficial, elige como candidatos para la proxima presidencia de la
Reptblica al general Carlos Humberto Romero y como vicepresidente al doctor Julio
E. Astacio. Por su parte, el 5 de enero de 1977, la Unién Nacional Opositora inscribe
como candidatos a la presidencia al coronel Ernesto Antonio Claramount y como
vicepresidente al doctor José Antonio Morales Erlich.
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El 20 de febrero de 1977, se realizan las elecciones presidenciales y, como era de
suponer, el 25 de febrero, el Consejo Central de Elecciones declara vencedores a los
candidatos oficiales, general Romero y doctor Astacio. Las manifestaciones de repu-
dio e inconformidad, asi como las acusaciones de fraude, estremecieron la ciudad de
San Salvador, en donde se realizaron muchos disturbios que el presidente Molina no
tardd, el 2 de marzo, de responsabilizar al partido comunista. El dia anterior, a causa
de la inestabilidad existente, los miembros de la UNO tenfan que buscar asilo en la
embajada de Costa Rica.®*

La situacién econdmica del pais era critica, el poder adquisitivo de los salarios
se habfa deteriorado por efecto de una creciente inflacién, que afectaba con mayor
impacto a los grupos de poblacién de mds bajos ingresos, especialmente obreros
y campesinos. Como resultado, empezaban a organizarse sindicatos y gremiales,
cuyo proposito era la lucha por mejoras salariales y la defensa de sus condiciones
de trabajo. El gobierno del coronel Molina comprendia la crisis econémica de la
poblacién, pero era muy escaso su margen de maniobra, si se tiene en cuenta que
debia afrontar el periodo de posguerra del pais con Honduras, que afecté el normal
funcionamiento del Mercado Comun. El comercio salvadoreno hacia Nicaragua
y Costa Rica fue obstaculizado por Honduras, al cerrar el tramo de la carretera
Panamericana, con adversas consecuencias para las empresas que orientaban su
produccién al drea centroamericana.

En otro contexto, los precios del petrdleo en el mercado mundial, habian co-
menzado a subir significativamente a partir de 1972, y las empresas resentian los
aumentos en sus costos; pero a partir de 1975, los efectos adversos sobre la economia
fueron atenuados por incrementos, también significativos, en los precios de expor-
tacién del algoddn y el café.* El 15 de enero de 1976, el precio del café en el mer-
cado internacional llegé a alcanzar un valor récord en su historia : 95.20 délares por
quintal oro. Esta situacién le permitié al gobierno superar la crisis, recibir una mayor
cantidad de impuestos provenientes de las exportaciones y desarrollar un programa
de obras publicas de cierta envergadura, como la presa Cerrén Grande, el ingenio
azucarero del Jiboa, el Hotel Presidente, el aeropuerto internacional El Salvador y el
distrito de riego de Atiocoyo. Pero las condiciones de los campesinos y trabajadores
agricolas no mejoraron, todo lo contrario, la situacién del agro se vefa agravada por el
alto crecimiento poblacional, la reduccién en el drea de tierras disponibles para el cul-
tivo de los granos bdsicos y la reduccién de la demanda de mano de obra en el campo,
que derivé en una insatisfaccién generalizada que ejercia presion sobre el gobierno.
Se explica aqui, la urgencia de Malina de llevar adelante una reforma agraria, posible-

604 Se asilaron en la embajada de Costa Rica el doctor Morales Erlich, licenciado Amilcar Martinez, Rafael Antonio
Montalvo, coronel Mariano Munguia Payés y el teniente José Fabio Cdrcamo.

605 En 1975, una fuerte helada en Brasil quemé gran parte de la produccién de café, lo que provocé que se dispararan
los precios del grano en el mercado mundial. Un fenémeno similar sucedi6 con el algodén, en lo que respecta al pago
de mejores precios en los mercados internacionales.
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mente comprendiendo que ese era un paso fundamental para resolver el problema.
En las ciudades, el desempleo en los obreros industriales y artesanos también crecia,
puesto que las empresas que dedicaban su produccién al Mercado Comtn habian
reducido su mercado, lo que igualmente se traducia en movimientos de protesta que
afectaban la estabilidad politica del pais.

Hasta 1970, tanto la Guardia Nacional como la organizacién paramilitar co-
nocida como ORDEN, habian tenido éxito en mantener bajo control, gracias a un
régimen represivo, a la gran mayoria de la poblacién residente en el campo; pero a
partir de 1972, la calma relativa en que se mantenian esas zonas comienza a resque-
brajarse y, en 1976, era evidente un clima de insatisfaccién general que se reflejaba en
el plano politico. Alrededor de estos anos, los campesinos comienzan a organizarse,
haciendo reclamos sobre sus derechos sobre la tierra y mejores salarios, auxiliados por
instituciones, nacionales y extranjeras, que impulsaban un orden nuevo en términos
de equidad vy justicia social. Casi todos los paises de la regién latinoamericana esta-
ban siendo influenciados por una serie de corrientes de pensamiento, siendo las mds
significativas la revolucién cubana, los principios contenidos en los programas de
asistencia para el desarrollo del gobierno de los Estados Unidos y la corriente trans-
formadora de la Iglesia catdlica, plasmada en el mensaje emanado del CELAM,*¢
en la ciudad de Medellin,*” en septiembre de 1968. De estas lineas de pensamien-
to surgieron algunas organizaciones a nivel nacional, con diferentes caracteristicas y
propdsitos, cuyas posiciones politicas y demandas incomodaban al gobierno y a las
élites econdmicas dominantes. En forma general, todas estas agrupaciones de cardcter
popular fueron calificadas como “de tendencias comunistas”.

En este marco se funda y organiza la Unién Comunal Salvadorena, UCS, con
apoyo directo de la AID;** la Federacién Campesina Cristiana de El Salvador, FEC-
CAS, que aglutinaba trabajadores agricolas y minifundistas, que tenia el apoyo de la
Iglesia catélica y algunos activistas del PDC; la Unién de Trabajadores del Campo,
UTC, que en 1975 se fusionaron con FECCAS para crear la Federaciéon de Traba-
jadores del Campo, FTC. No es de extranar entonces el éxito que tuvieron estas
organizaciones, dadas las pésimas condiciones sociales que existian en el campo, sin
embargo, el gobierno no las vio con buenos ojos por su autonomia, ya que escapa-
ban del control de ORDEN vy las demds estructuras paramilitares. En respuesta, el
gobierno adopté actitudes intolerantes y se dedicé a tratar de desarticular a las opo-
sitoras organizaciones campesinas por medio de la violencia. Como consecuencia,
los campesinos y los cuerpos de seguridad llegaron a enfrentarse violentamente, por
ejemplo, el famoso caso de La Cayetana en San Vicente, el 29 de noviembre de 1974,
en donde corrié la sangre por la lucha abierta entre campesinos contra miembros de

606 Este fue un movimiento en el seno de la Iglesia cat6lica conocido como Conferencia Episcopal Latinoamericana
607 La ciudad de Medellin se encuentra ubicada en la Republica de Colombia.

608 AID es la Agencia Internacional para el Desarrollo del gobierno de los Estados Unidos.
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ORDEN y efectivos de la Guardia Nacional, que derivé en seis campesinos muertos
y trece desaparecidos. Aproximadamente seis meses después, otro incidente similar se
escenific6 en la poblacién de Las Tres Calles, en el departamento de Usulutdn.

En las ciudades, los sindicatos también habian experimentado un extraordi-
nario crecimiento; un relevante estudio sobre este fendémeno se atreve a cuantificar
que entre 1966 y 1975, los obreros sindicalizados de la ciudad de San Salvador habian
crecido de 24 mil hasta 65 mil afiliados.® Estas agrupaciones sindicales respondian
a diferentes tendencias, por ejemplo, la Confederacién General de Sindicatos Salva-
dorenos era proclive a las posiciones del gobierno, en cambio la Federacién Unitaria
Sindical Salvadorena, FUSS, pertenecia a los grupos de izquierda. En el transcurso
del tiempo, otras agrupaciones sindicales fuertes fueron apareciendo como el Sindi-
cato de la CEL,*° y la Federacién Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios,
FENASTRAS. Es importante senalar que para 1976, el gobierno del coronel Malina
habia perdido todo el apoyo de la clase obrera organizada, pues ésta se habia conver-
tido en un importante grupo de presién antigubernamental.

También el movimiento estudiantil universitario se habia lanzado a la calle,
liderando un fuerte papel en las denuncias y criticas de las politicas y medidas del
gobierno. El 30 de julio de 1975, una manifestacién de estudiantes de la Universidad
de El Salvador fue agredida sobre la 25 Avenida Norte, a la altura del Hospital del
Seguro Social, por contingentes de la Guardia Nacional y la Policia Nacional, con
un resultado de 37 estudiantes muertos y muchos heridos que no aparecieron.* No
podia esperarse menos, el gobierno denuncié un complot comunista, que aprove-
chando la ingenuidad de los estudiantes universitarios, habia sido incitado a agredir
a los agentes de los cuerpos de seguridad con bombas de fésforo, cécteles molotov
y armas de fuego. La indignacién popular fue generalizada y una ola de criticas se
desaté de parte de la Conferencia Episcopal de El Salvador, los sacerdotes jesuitas de
la Universidad Centroamericana, los diputados de la Unién Nacional Opositora y
todas las organizaciones sindicales: FUSS, FENASTRAS y FESTIAVTSCES. Por su
parte, el gobierno no se tomé nunca el interés de esclarecer la verdad de los hechos;
pero si aparece en escena un grupo radical denominado FALANGE, Fuerza de Libe-
racién Anticomunista-Guerra de Liberacién, organizacién secreta dedicada a la lucha
anticomunista, que exigfa “la muerte de los comunistas”.

La sociedad estaba polarizada, la escalada de violencia amenazaba a todos, sin
distinciones, lo que explica que en el otro extremo del espectro, grupos incipientes
de guerrilleros empezaron a formarse; aparecen asi las FPL, Fuerzas Populares de

609 El Salvador. La Republica 1924-1999. Tomo 11. Banco Agricola Comercial.

610 CEL significa Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, Institucién auténoma de cardcter guberna-
mental.

611 Fue ridicula y criminal la accién de los cuerpos represivos, sobre todo si se tiene en cuenta que el propésito de la
manifestacién estudiantil era de protesta contra la realizacién del evento de Miss Universo, que estaba siendo organizado
en San Salvador por el Instituto Salvadorefio de Turismo.
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Liberacién Farabundo Marti, grupo escindido del Partido Comunista; el ERP, Ejér-
cito Revolucionario del Pueblo, grupos de clase media que se habian separado de
la Democracia Cristiana; las FARN, Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional,
grupo guerrillero que se habia asociado con la organizacién denominada FAPU, la
que a su vez se encontraba integrada por los campesinos de FECCAS, los maestros de
ANDES-21 de Junio y las centrales sindicales FUSS y FENASTRASS. Un fenémeno
muy particular fue de que cada organizacién guerrillera tenia su frente de masas o al
revés, por ejemplo las FPL se vincularon al Bloque Popular Revolucionario, BPR y
el ERP se conecté con las Ligas Populares 28 de Febrero. Todas estas organizaciones
crecieron, se hicieron mds complejas y adquirieron capacidad militar para realizar
actos de terrorismo. A principios de 1977, empiezan a colocar bombas en autobuses,
en el sistema de energfa eléctrica y en las lineas telefonicas.

Por otra parte, se inicié una ola de secuestros de importantes empresarios, vincu-
lados a poderosas familias de la élite econémica, asi como a algunos funcionarios del
gobierno. El 30 de junio de 1975, fue secuestrado el industrial Francisco de Sola, en la
colonia La Providencia, liberado posteriormente el 9 de julio, después de haber pagado
el rescate exigido; el 24 de diciembre de ese mismo afio, el hombre de negocios Benja-
min Sol Mollet fue secuestrado y liberado el 5 de enero de 1976, supuestamente después
de haber pagado también su rescate. El 28 de enero de 1977, se secuestrd y asesind a
Roberto Poma, joven lider empresarial, que desempenaba el cargo de Presidente del
Instituto Salvadorenio de Turismo, lamentablemente su caddver fue encontrado el 26 de
febrero, frente al Mirador de Los Planes de Renderos, en el lugar conocido como Finca
de los Guillén. En abril de ese mismo ano, fue secuestrado y asesinado el Canciller de la
Republica, ingeniero Mauricio Borgonovo Pohl, otro joven lider empresarial, miembro
de importante familia de empresarios y, ademds, un cercano colaborador del coronel
Molina.®> Las Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo Marti se atribuyeron su se-
cuestro, pero su caddver fue encontrado el 11 de mayo, en una finca de café inmediata a
la carretera al puerto de La Libertad, después de 21 dias de secuestro.

La violencia no tenia limites, los grupos paramilitares tampoco se reprimian,
igualmente fueron asesinados dirigentes sindicales y sacerdotes, entre ellos el sacer-
dote jesuita Rutilio Grande, pdrroco de Aguilares, el 14 de marzo de 1977, como
producto de una emboscada en el tramo de la carretera de Aguilares a El Paisnal.
La Iglesia catélica reacciond con indignacién y pidié una investigacién que nunca
se realizd. Sin duda, el asesinato del padre Grande habia sido realizado por sicarios
de la derecha. En este entorno de violencia y con una repulsa generalizada contra el
gobierno se celebraron las elecciones presidenciales de 1977.

Al final del periodo del presidente Molina, un hecho sin precedentes se dio en
la ciudad de Guatemala, cuando un grupo del Ejército Guerrillero de los Pobres,

612 Sobre este secuestro hubo muchas dudas de que hubiera sido realizado por grupos guerrilleros, en gran medida se
especuld que podrian haber sido algtin grupo paramilitar, dada la relevancia politica que el ingeniero Borgonovo tenfa.
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secuestra al Embajador de El Salvador en ese pais el 30 de mayo. Fue liberado un dia
después, el uno de junio, una vez que el presidente del Banco Interamericano de De-
sarrollo, don Antonio Ortiz Mena, permitiera la lectura completa del comunicado de
esa agrupacion en la Asamblea General del BID, celebrada en dicha ciudad.

Régimen del general Carlos Humberto Romero. 1977-1979

El uno de julio de 1977, recibié el cargo de Presidente de la Republica, el general Carlos
Humberto Romero, ex ministro de Defensa del gobierno del coronel Molina. Es muy
dificil encontrar una explicacién de las razones que tuvieron el gobierno, el ejército y el
PCN, para elegir un personaje con caracteristicas tan poco idéneas para una responsabi-
lidad de esa magnitud. Todavia es inexplicable el porqué de su designacién cuando eran
evidente las escasas capacidades que le acompanaban para afrontar los complejos retos que
el pais presentaba en ese momento, excepto que probablemente se estimé que la figura de
un “hombre de fuerza” o “un mandatario de choque”, era lo que el pais necesitaba para
afrontar la amenaza comunista, denunciada por el gobierno y por los sectores de dere-
cha.®® Especialmente los grupos de derecha, enfrentados frontalmente con el proyecto
agrario del gobierno de Malina, exigfan un recambio en el poder por una persona también
opuesta a la transformacion agraria, como lo era el general Romero. En tal sentido, la figu-
ra de Romero era atractiva para los grupos que pedian una mayor represién como tnica
salida para acabar con todos los movimientos de insatisfaccién social.

Las elecciones que avalaron la eleccién de Romero, fueron de inmediato acu-
sadas de fraude por la oposicién, quienes presentaron algunas evidencias que, como
era de esperar, fueron desestimadas por el organismo electoral y el gobierno; sin em-
bargo la poblacién se lanzé a las calles a protestar. El coronel Claramount, encabezé
una manifestacién de repudio con miles de sus simpatizantes, los que se tomaron
précticamente la Plaza Libertad, amenazando permanecer ahi si los resultados de la
eleccién no eran anulados. Después de una semana, el gobierno envié al ejército y los
cuerpos de seguridad a desalojar la Plaza por la fuerza. El asalto se hizo en horas de
la madrugada y el resultado fue decenas de manifestantes muertos, cuyos caddveres
fueron retirados por camiones del ejército,®* ademds de muchos capturados que fue-
ron llevados a los cuerpos de seguridad, en donde fueron vejados y muchos de ellos,
dados después por desaparecidos. Este hecho obligé a que muchos miembros de la
oposicidn, entre ellos el candidato a vicepresidente de la oposicién, doctor Morales
Erlich, buscaran refugio en algunas embajadas en demanda de asilo politico.

613 La poderosa oligarquia salvadorena fue quien decidi6 este nombramiento, después de someter a un “examen” a
tres oficiales calificados como presidenciables, entre ellos el general Romero. Parece ser que de los tres, el mds agresivo
y con una visién de las soluciones necesarias para atacar la problemdtica nacional més acorde con los deseos de la
derecha fue el general Romero, que opinaba que habia que utilizar toda la fuerza y la capacidad represiva institucional
para poner coto a los grupos que se manifestaban en las calles de San Salvador.

614 Al dia siguiente, por la manana, apoyados por camiones del Cuerpo de Bomberos, miembros de los cuerpos de
seguridad lavaban la sangre de las victimas, que se encontraba regada en la Plaza y las calles adyacentes.
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En los primeros meses de este gobierno, los choques armados entre las orga-
nizaciones guerrilleras y los cuerpos de seguridad fueron mds frecuentes, por ejem-
plo, el pueblo de Aguilares fue tomado por la Guardia Nacional en mayo de 1977,
con un saldo de muchos muertos y capturados. Un grupo de sacerdotes jesuitas que
trabajaban en dicho pueblo, fueron expulsados del pais, acusados de trabajar con
FECCAS y UTC. Paralelamente, una organizacion clandestina de derecha, conocida
como Unién Guerrera Blanca, amenazaba a los jesuitas residentes en el pais, de ser
exterminados si no lo abandonaban en el término de un mes. Frente a esta situacién
el Vaticano y el cuerpo diplomdtico reaccionaron de inmediato, dando su apoyo a la
Compania de Jesus, pero la amenaza no se cumpli6.®” Por otra parte, la oposicién no
cejaba de manifestarse contra el gobierno, lo que creé un ambiente de mucha agita-
cién e ingobernabilidad. Sin embargo, hechos sangrientos caracterizaron los tltimos
seis meses de 1977: el 13 de julio, fue asesinado por la guerrilla de las FPL, el coronel
Osmin Aguirre y Salinas, ex presidente de la Republica, del 21 de octubre de 1944 al
14 de marzo de 1945, a los 87 afos de edad, considerado como un miximo exponente
de la represién de esos anos. El 13 de agosto, era secuestrado el doctor Carlos Emilio
Alvarez Geoffroy, a inmediaciones de la Torre Médica por el movimiento Resistencia
Nacional;*¢ el 22 de este mismo mes, 27 bombas de alto poder explosivo estallaban
en diferentes lugares de San Salvador. Otro secuestro, muy extrafio, se efectud el 7
de septiembre en la persona de dofia Elena Margarita Lima de Chiurato, sobre la 67
Avenida Norte,”” y el 17 de septiembre, era asesinado por miembros de las FPL, el
doctor Carlos Alfaro Castillo, Rector de la Universidad de El Salvador, considerado

un personaje al servicio del régimen y de la derecha.

El 5 de noviembre, la derecha también respondia con una bomba de alto po-
der explosivo que estallé dentro de las oficinas de la Federaciéon de Sindicatos de la
Construccion, FESINCONSTRANS, pero, el 11 de noviembre, manifestantes del
BPR y organizaciones campesinas se toman el Ministerio de Trabajo, en protesta por
que no fueron escuchados en sus demandas de salario minimo. El 13 de noviembre es
asesinado el sefior Radl Molina Canas, propietario de Pan Lido, cuando se opuso a
un intento de secuestro de un grupo guerrillero.

En los primeros dias de 1978, los grupos guerrilleros se enfrentaban con los cuer-
pos de seguridad, tanto en la ciudad como en el campo. El gobierno, condicionado
por las exigencias de la politica exterior norteamericana,®® se veia frenado para desatar
una represién masiva, que eran las exigencias de la derecha y el ejército.

615 Sin embargo, en los primeros meses del régimen, fueron expulsados 17 sacerdotes jesuitas extranjeros y 6 sacer-
dotes salvadorefios fueron asesinados en diversos lugares del pafs.

616 Fue liberado el 20 de agosto, después de que se pago el rescate exigido.

617 La guerrilla nunca se hizo cargo de este hecho, la secuestrada jamds aparecié, no se pidi6 rescate alguno el rumor
popular consideraba que se trataba de una venganza personal, de alguien con mucho poder.

618 El gobierno norteamericano del presidente demdcrata Jimmy Carter, habia establecido el respeto a los derechos
humanos, como un valor de obligatorio cumplimiento de su politica exterior.
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En 1978, las acciones guerrilleras se habian ampliado, parecia que no se lograba
controlarlas. En este afio, el 7 de abril, fue secuestrado el ingeniero Gustavo Carta-
gena, ex presidente de la Compania Ejecutiva Portuaria Auténoma, CEPA, pero fue
dejado en libertad el 13 de abril, una vez pagado su rescate. El 12 de abril, miembros
de la UTC y la Federacién de Campesinos Catélicos Salvadorenos, integrantes del
BPR, ocuparon las embajadas de Panamd, México, Venezuela y la Catedral Metropo-
litana. El 28 de abril, miembros de la agrupacién Frente Popular Unificado se toman
las instalaciones de la Cruz Roja de San Salvador y Santa Ana, las que fueron desocu-
padas hasta el 6 de mayo. El 18 de mayo, es secuestrado el presidente de Industrias
Sintéticas de Centroamérica, INSINCA, sefior Fujio Matsumoto.® El 22 de junio,
fue liberado por los guerrilleros del FPL el ingeniero Ernesto Sol Meza, miembro
de una prominente familia, después de 38 dias de cautiverio. El dia siguiente, 23 de
junio, secuestran al industrial José Adolfo McEntee en la ciudad de Santa Ana, sin
embargo fue liberado el 5 de julio, después del pago de su rescate.

El 27 de julio, los cuerpos de seguridad sefalan como los principales responsables
de una conspiracién terrorista a la Resistencia Nacional, con la participacién del FAPU,
BPR, el Arzobispo de San Salvador y los sindicatos. El 11 de agosto, el ERP secuestra al
cafetalero santaneco Tomas Armando Monedero Barreiro, en la ciudad de Santa Ana,
quien fue liberado el dos de septiembre. El 16 de agosto, las FARN secuestran al ciuda-
dano sueco Kjell Bjork, gerente técnico de L. M. Ericsson. El 18 de septiembre, en el
cantén El Almendro, en Sonsonate, es asesinado el doctor Rubén Alfonso Rodriguez,
ex presidente de la Asamblea Legislativa. El 30 de noviembre, es secuestrado el ejecutivo
holandés Fritz Schuiteman, gerente general de Phillips de El Salvador; se pidié un mi-
1I6n de délares por su liberacién, siendo liberado el 30 de diciembre.

En noviembre de 1978, el gobierno decreté la Ley de Defensa y Garantia del
Orden Publico, cuyo objetivo era tener las manos libres para arrasar con toda clase de
oposicién al régimen. Al final, esta ley no sirvi6 para nada, la oposicién y la guerrilla
continuaron actuando, al mismo tiempo que fue severamente criticada tanto dentro
como fuera del pais, por lo que se terminé derogando el 28 de febrero de 1979.

El 3 de enero de 1979, son secuestrados por las FARN los britdnicos lan Came-
ron Massie y Michael Stanislaus Chatterton,”° y el japonés Takakuzo Suzuki.® El 18
de enero fue secuestrado el empresario Ernesto Liebes, en la ciudad de San Salvador,
pero fue encontrado muerto el 22 de marzo, en la colonia Monserrat. El 2 de febrero,
16 miembros de los cuerpos de seguridad perecieron en estallidos dinamiteros, en
varios lugares. La crisis politica era indetenible, el 20 de marzo, el sindicato de la CEL

619 Pareciera ser que nunca se logré negociar el pago de un rescate por su liberacién, y su caddver fue encontrado
el 5 de octubre en las faldas del cerro de San Jacinto.

620 Después de siete meses de cautiverio por las FARN, fueron liberados los banqueros ingleses lan Cameron Massie
y Michael Stanislaus Chatterton.

621 El senor Takakuzo Suzuki fue liberado el dos de abril, después de cuatro meses de cautiverio.
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provocé un apagdn de energfa eléctrica por 23 horas, pareciendo que el régimen se
terminaba y que costé millones de colones en pérdidas.

El 23 de marzo, los trabajadores de la fibrica Delicia se van a la huelga, tomando
42 rehenes. De inmediato fueron liberados 24 rehenes y los demds son dejados libres
el 29 de marzo, cuando la empresa acepta iniciar negociaciones. A finales de abril,
fueron capturados y desaparecidos por la Policia Nacional los dirigentes sindicales
del BPR: Facundo Guardado, su secretario Numas Escobar, Oscar Bonilla y Ricardo
Mena. Como respuesta inmediata, se ocuparon calles y fdbricas, ademds de la toma
y ocupacién de las embajadas de Francia y Costa Rica. Por otra parte, las FPL mul-
tiplicaron sus acciones armadas, como barricadas en las carreteras y destruccion de
autobuses. El 8 de mayo, serios incidentes se dan frente a la Catedral de San Salvador,
cuando chocan fuerzas del BPR con las fuerzas de seguridad; con un saldo de 19
muertos y muchos heridos®>. También en respuesta, el BPR se tomé la embajada de
Venezuela. El 31 de mayo, el encargado de negocios de Suiza, sefior Hugo Wey fue
asesinado a balazos dentro de su automdévil. Los gobiernos de Costa Rica y Francia
enviaron delegados para negociar la liberacién de su personal, lo que se logré después
de haber garantizado asilo politico para los ocupantes.® Los diplomdticos venezola-
nos que habfan sido tomados como rehenes, lograron escapar de la sede diplomdtica
dejando a los ocupantes sin luz, agua, alimentos y ni seguridad; El BPR para rescatar
a sus integrantes, organizé una manifestacién de pantalla frente a la embajada, pero el
ejército habia montado un cerco para detener la marcha, sin embargo, viendo que los
manifestantes no se detenian dispararon sobre ellos con un saldo de 14 muertos y un
nimero indeterminado de heridos y desaparecidos.®** La respuesta de las FPL fue des-
bordante, ademds de dar muerte a cantidad de soldados, guardias, policias y paramili-
tares, asesinaron al ministro de Educacidn, doctor Carlos Herrera Rebollo, miembro
de la Democracia Cristiana que colaboraba con el gobierno de Romero. Para el dos de
junio de ese mismo ano, es liberado el embajador de Francia, sefior Michel Georges
Dondanne, después de 28 dias de cautiverio por el BPR. El 8 de junio, seis alcaldias
del departamento de Chalatenango son incendiadas por grupos guerrilleros. El 8 de
septiembre, es asesinado el profesor José Javier Romero, hermano del presidente de la
Republica, por las FPL y, el 15 de septiembre, en una manifestacién de ANDES vy el
BPR, mueren muchas personas y otras resultan heridas después de un enfrentamiento
con los cuerpos de seguridad.

622 Los periodistas extranjeros que se encontraban en el lugar, atestiguaron y transmitieron a todo el mundo, foto-
graffas y videos en donde los guardias nacionales disparaban sus G-3 contra los manifestantes, directamente a matar.
Se reportaron 25 muertos y 70 heridos, los atacados se refugiaron en el interior de la iglesia.

623 El 31 de mayo, los ocupantes de ambas embajadas salian con destino a Panam4, que habia ofrecido refugio.

624 Para ese momento Facundo Guardado habia sido liberado por los cuerpos de seguridad. El gobierno de Romero
trataba desde varios dfas atrds deshacerse del problema, pero habia sido tan brutalmente golpeado por la Policia Na-
cional, que fue necesario darle atencién médica intensiva antes de ponerlo en libertad.
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A esta fecha, el pais se encontraba en un peligroso estado de ingobernabilidad,
la economia no funcionaba, no se tenfan claras opciones sobre una solucién perma-
nente y una escandalosa fuga de divisas hacia el exterior, de parte del sector privado,
era un indicador de que el régimen se encontraba al borde del fracaso. Los hechos
de violencia, incontrolables, habian hecho que los gobiernos de Japén, Alemania
Federal, Inglaterra, Suiza y Costa Rica, cerraran sus embajadas en San Salvador. El
gobierno de los Estados Unidos estaba preocupado por la situacién, especialmente se
queria evitar que se produjera otra crisis como la de 1932, por lo que le sugirieron al
general Romero que adelantara las elecciones presidenciales, pero éste no aceptd.®

Desde septiembre de 1979, el pais era un completo caos: manifestaciones, huelgas,
tomas, quemas de autobuses y ataques guerrilleros; la férmula represiva del ejército y
la derecha habia fracasado. No es de extranar entonces, que el 15 de octubre de 1979, el
régimen del general Romero fuera derrocado por un incruento golpe de Estado.

625 Washington muy claramente le habia advertido al general Romero, por medio de su enviado Viran P. Vaky,
que debfa abandonar el gobierno. La propuesta norteamericana era adelantar las elecciones, pero Romero no aceptd.
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LOS ANOS DE LA ESPERANZA FALLIDA

El golpe de Estado del 15 de octubre era un secreto a voces, y es muy extrario que el
gobierno no recibiera algin tipo de informacion de sus servicios de espionaje, que le hubie-
ra permitido conjurar las intenciones de los golpistas. No hubo sorpresa cuando el golpe se
concretd, pues toda la ciudadania esperaba, de un momento a otro, el final del gobierno.

El golpe de Estado de 1979

A medida que los acontecimientos politicos se desbordaban hacia una incontrolable
anarquia, el régimen confirmaba cada vez mds su incapacidad para gobernar el pais.
Parecia que el general Romero no encontraba salida, el gobierno no tenia opciones
para enfrentar la crisis, como no fuera una represién generalizada. Para los sectores
castrenses, los acontecimientos que se desarrollaban en la vecina Nicaragua, consti-
tufan un llamado de atencién al peligro de desatar una guerra civil. En el seno de las
Fuerzas Armadas habia mucha inconformidad, en primer lugar contra las tandas de
oficiales més antiguos que habian acaparado las oportunidades, retardando el recam-
bio con las tandas mds jévenes. Algunos grupos también resentian el papel jugado
por el ejército en los fraudes eleccionarios en el pasado y, los militares mds jovenes,
con una mentalidad mds progresista, consideraban que era necesario jugar un papel
protagénico para impulsar las reformas estructurales, como la reforma agraria, que el
pais necesitaba. Este descontento encontré una contraparte en algunos sectores civi-
les, que estaban luchando a nivel politico, para implantar un modelo politico demo-
cratico de amplias libertades y de reformas econémicas y sociales, tanto en el campo
como en la ciudad. En este panorama, los grupos armados guerrilleros, que ya habian
probado su fortaleza en varias acciones armadas, consideraban que se habia crecido
lo suficiente y estaban preparados para enfrentarse al ejército. El 17 de mayo de 1979,
el gobierno lanzé una iniciativa de negociacién que se denominé el “Foro Nacional”,
que fracasé estrepitosamente al ser rechazado por los sectores politicos. Y es que el
general Romero, en forma poco realista, estableci6 las tradicionales limitaciones para



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 349

la participacién de los sectores populares y definié orientaciones que, de antemano,
excluia a las formaciones politicas activas en la lucha.®® En el mes de septiembre,
para buscar una salida politica, algunos partidos y organizaciones intentaron crear un
mecanismo de negociacién con el gobierno que se llamé el “Foro Popular”. En este
se encontraban involucrados una alianza de partidos politicos: PDC, MNR y UDN,
algunos sindicatos como FENASTRAS vy otros dirigidos por el PCS, entre ellos la
Confederacién Unitaria de Trabajadores Salvadorefios, CUTS, y la Central Campe-
sina Salvadorena, CCS. También formaba parte de este movimiento las LP-28.%7 En
forma undnime, el Foro Popular proponia un programa de elecciones libres, reformas
econdmicas, pluralismo politico y respeto a los derechos humanos; pero el gobierno
no quiso saber nada de estas iniciativas.

El golpe de Estado del 15 de octubre era un secreto a voces, y es muy extrano
que el gobierno no recibiera algin tipo de informacién de sus servicios de espionaje,
que le hubiera permitido conjurar las intenciones de los golpistas. No hubo sorpresa
cuando el golpe se concretd, pues toda la ciudadania esperaba, de un momento a
otro, el final del gobierno. En el Cuartel San Carlos, el general Romero renuncié sin
mayor oposicién, cuando comprobé que no contaba con el apoyo de los principales
cuarteles; esa misma tarde, por via aérea, se exili6 en la ciudad de Guatemala.

Surgié del golpe una Junta Revolucionaria de Gobierno, integrada por los mili-
tares, coroneles Jaime Abdul Gutiérrez*® y Adolfo Amoldo Majano.® con los civiles
Romiédn Mayorga Quiroz,® rector de la UCA, Guillermo Manuel Ungo,*" dirigente
del MNR y Mario Andino,”* gerente de CONELCA, una empresa transnacional,

626 En contra de esta iniciativa reaccionaron en contra el Partido Demdcrata Cristiano, la UCA, el Consejo Superior

de la Universidad de El Salvador, el FAPU y los sindicatos dependientes del Partido Comunista.
627 No participaban en este Foro, el BPR que lo rechazé y las FPL.

628 Coronel Jaime Abdul Gutiérrez, 43 afos, ingeniero, habia estudiado en México, desempenando varios cargos
administrativos en la CEL y como gerente general de ANTEL (Asociacién Nacional de Telecomunicaciones). Era de
los oficiales inconformes con el régimen de Romero, pues éste lo habia trasladado como segundo jefe de la Maestran-
za del Ejército, posicion evidentemente inferior. No es de extrafiar que participara en el golpe con el llamado Grupo
ANTEL y que se facilitaran las instalaciones de la Maestranza para las reuniones. Cabe mencionar que ANTEL era
una oficina gubernamental de gran importancia, como parte de la inteligencia politica, puesto que facilitaba la inter-
vencion del sistema telefénico y telegréfico.

629 Coronel Adolfo Amoldo Majano, 41 afios, habia estudiado en la Escuela de las Américas, en Fort Gulick, en la
Zona del Canal de Panam4. Se habfa diplomado en Estado Mayor en México. Se le consideraba un militar preparado,
tenia el tercer lugar nacional en Ajedrez y, en la fecha del golpe, era el Subdirector de la Escuela Militar.

630 Romdn Mayorga Quiroz, ingeniero egresado del Instituto Tecnolégico de Massachussets, era el Rector de la Uni-
versidad Centroamericana José Sime6n Cafias, se le reconocia una alta preparacién académica, habia participado en
la reforma educativa impulsada por Walter Beneke, durante la presidencia de Sdnchez Herndndez, pero contaba sobre
todo con la fuerza institucional de la Compafifa de Jests, liderados entonces por el jesuita y filésofo Ignacio Ellacuria.

631 Guillermo Manuel Ungo, abogado, socialdemdcrata, dirigente del Movimiento Nacional Revolucionario, fun-
dador y secretario general de un partido con escasa membresia, pero que gozaba de cierta influencia politica. Segtin
el general Gutiérrez, habfa sido impuesto a la fuerza en la Junta, pues se habfa tenido que escoger entre él y el doctor
Morales Erlich. Los militares prefirieron a Ungo.

632 Mario Andino, fue propuesto por las gremiales empresariales de una terna presentada por ellos. Era ex director
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instalada en San Salvador. No podia haberse encontrado un grupo mds disimil que
este, con personalidades y enfoques politicos més divididos. Con excepcién de la Ju-
ventud Militar, quienes fueron los auténticos promotores del movimiento, las tandas
de militares de mayor antigiiedad pertenecian a los sectores conservadores del ejér-
cito, mds preocupados por mantener el poder, que por encontrar las soluciones de-
mocrdticas que requerian los ingentes problemas del pais. Por tal razén, los militares
jovenes fueron desplazados en el correr del tiempo, credndose un mecanismo a través
del cual podian a expresar sus opiniones, que se llamé COPEFA.

Cuando tomd posesion la primera Junta, de inmediato se dieron a conocer dos
proclamas: la primera, se referia a explicar las razones del derrocamiento de Romero,
haciendo énfasis en la anarquia en que vivia el pais y la incapacidad del gobierno
para hacerle frente; la segunda, contenia un proyecto de reformas para superar “las
anticuadas estructuras econdmicas, sociales y politicas” que prevalecian en el pais,
manteniendo un injusto sistema social. La proclama también se comprometia en la
realizacion de elecciones libres, la disolucién de ORDEN, la apertura a partidos poli-
ticos de todas las ideologfas y una amnistia para todos los exiliados y presos politicos.
Igualmente se planteaba la promesa de establecer las bases para iniciar un proceso de
reforma agraria, asi como de reformas en el sector financiero, tributario y comercial,
con el propésito de llegar a una equitativa distribucién del ingreso nacional. Esta
posicién de las Fuerzas Armadas, contrastaba con el papel tradicional de instrumen-
to represivo al servicio de la oligarquia y el sistema econémico imperante. Pero, la
carencia de una linea de pensamiento compartida y consistente de los miembros de
la Junta de Gobierno, harfa de esa proclama un enunciado de ilusas intenciones, que
no tenfan viabilidad.

Por otra parte, después del golpe, el BPR y las FPL se lanzaron a una serie de ac-
ciones violentas desestabilizadoras y el ERP, ocupé varias zonas periféricas de la capi-
tal, llamando a la insurreccién. Los cuerpos de seguridad del gobierno respondieron
y durante los meses de octubre y noviembre, fueron frecuentes los choques armados
entre éstos con el FAPU, el BPR y sus unidades armadas. El uno de noviembre fue se-
cuestrado el empresario Jaime Hill Argiiello, en San Salvador, y se produce un enfren-
tamiento con los agentes de seguridad por los participantes de un desfile bufo, frente
al Mercado Central, con un saldo de varios muertos. El 5 de noviembre, es liberado
el banquero Luis Escalante Arce, que estaba secuestrado. El 7 de noviembre, la Junta
Revolucionaria de Gobierno disolvi6 la organizacién paramilitar de ORDEN, que
tenfa 15 afos de existencia. También se firmé un documento de didlogo entre la Junta

de la Cdmara de Comercio, su papel era ejercer de moderador en un grupo civil que se consideraba muy inclinado
hacia la izquierda. Parecfa mds una figura decorativa cuya influencia era pricticamente inexistentel pues precisamen-
te se consideraba que los sectores de derecha tenfan gran responsabilidad en la situacién del pais. Segtin sus propias
declaraciones nunca tubo el respaldo de la ANEP y la Cdmara.

633 Esta instancia fue posteriormente transformada en COPREFA, con funciones totalmente diferentes a las ini-
ciales.
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y el BPR, comprometiéndose estos tltimos a desalojar los Ministerios de Trabajo y
Economia, que mantenian ocupados, liberando a los rehenes. El 29 de noviembre,
es secuestrado el embajador de Sudifrica, senor Archibald Gardner Dunn vy, el 10 de
diciembre, es asesinado a balazos el agricultor Federico Aguilar Meardi.

En la Junta, el problema central de los representantes militares Gutiérrez y Ma-
jano, era su total incompatibilidad de pensamiento con los civiles Mayorga y Ungo,
lo que creaba interminables discusiones sin que llegaran a ponerse de acuerdo. Andi-
no y su papel moderador no llegd nunca a contar. Los militares jovenes, dirigidos por
el teniente coronel René Guerra y Guerra, fueron prontamente desplazados por los
oficiales de mayor rango, por lo que el movimiento quedé en manos de los militares
conservadores, representados por los coroneles Abdul Gutiérrez y José Guillermo
Garcia, que habfa sido nombrado Ministro de Defensa.®*

La primera Junta entr$ en crisis en diciembre de ese mismo afo de 1979, des-
pués de que sus miembros entraran en confrontaciones sin salida. Eran tres los temas
centrales de las reuniones del gabinete: las reformas, la presencia de ciertos militares
dentro del gobierno y la necesidad de iniciar las investigaciones y procesos contra
los violadores de los derechos humanos. La consideracién de estos puntos generaba
interminables discusiones en las que confrontaban los representantes militares contra
los civiles. Por otra parte, las conspiraciones entre los miembros de la Junta era una
actividad diaria, se trataba de encontrar las formas de deshacerse unos de otros, para
afirmar su hegemonia. En un momento dado, se urdié un complot para separar a
Gutiérrez y Garcia de la Junta, pero el plan fracasé. Mayorga Quiroz y Ungo estaban
claros de que el movimiento estaba condenado al fracaso si los miembros de la Juven-
tud Militar no se incorporaban de nuevo al movimiento, pero éstos ya habian sido
neutralizados y nada podian hacer.

En el periodo de vacaciones, el 30 de diciembre, estallé una crisis de gabinete.
En el transcurso de una reunién, que inicialmente tenia por motivo celebrar las fies-
tas navidefas, hubo una discusién subida de tono entre algunos militares y civiles, en
donde se dijeron cosas fuertes. El gabinete civil tuvo que reconocer que no habfa factib
ilidad para darle marcha a un programa agresivo de accién, que los militares no estaban
dispuestos a permitirlo ademds de que se consideraban el verdadero poder del Estado.
Frente a esta realidad, en los primeros dias del mes de enero del ano siguiente, el gabine-
te en pleno renuncié. La primera Junta habfa terminado, solo duré dos meses y medio.

El 4 de enero de 1980, renuncian el ingeniero Mayorga Quiroz y el doctor
Ungo, asi como una buena parte de los miembros del gabinete. Al dia siguiente, §

634 El coronel José Guillermo Garcfa, militar conservador, en su papel de Ministro de Defensa, contribuyé a que
los militares de las tandas conservadoras retuvieran el control del ejército, cambidndole el rumbo desde adentro a los
objetivos del movimiento. Segtin versién del coronel Majano, Gutiérrez habfa exigido la inclusién del coronel Garcia,
pese al desacuerdo de la juventud militar que lo tenfan catalogado como represivo y ligado a la derecha. Gutiérrez
amenazaba con su renuncia y en vista que la juventud militar consideraba que era necesario que militares de alto
rango estuvieran dentro del movimiento, terminaron cediendo a sus exigencias.
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de enero, renuncia también el otro miembro de la Junta, ingeniero Mario Andino.
Con esta accién se pretendia doblegar la soberbia de los militares conservadores,
haciéndoles entender que no era posible que ellos solos pudieran hacer gobierno.
Por medio de esta estrategia se pretendia obligarlos a aceptar las condiciones de los
sectores progresistas. Por su parte, los militares buscaron un acuerdo politico con la
Democracia Cristiana, quienes aceptaron integrar una nueva Junta con ellos, bajo la
condicién de que se llevarfan a cabo reformas econémicas y sociales de envergadura.
La segunda Junta, se instalé el 9 de enero de 1980, integrada con los mismos repre-
sentantes militares Gutiérrez y Majano, junto con los civiles doctor José Antonio
Morales Erlich, leal al ingeniero Duarte®; el doctor Ramén Avalos Navarrete, un
médico completamente desconocido en la politica y el doctor Héctor Dada Hirezi,
miembro progresista de la primera Junta, en donde habia desempenado el papel de
Canciller de la Republica.

Fue una sorpresa el compromiso de la Democracia Cristiana con los militares,®”
especialmente para los miembros progresistas de la Junta anterior, pues este pacto les
daba a los sectores duros del ejército una salida para superar la dificil situacién en que
se encontraban. La impresién generalizada fue que la Democracia Cristiana se habia
vendido para acceder al poder, aprovechando la coyuntura.

El once de enero, los grupos FPL, FARN y el PCS, anuncian la creacién de un
Comité Coordinador para el Movimiento de la Unidad Popular. El 18 de enero, la
ANEDP retira a todos los representantes del sector privado en las entidades auténomas
y semiauténomas del Estado, en respuesta a la posicién adoptada por la Democracia
Cristiana de no aceptar ninguna colaboracién del sector privado. El 23 de enero,
miles de manifestantes del BPR, las LP-28, FAPU y UDN, desfilaron por las calles
de San Salvador en sefal de unidad nacional, pero fueron disueltos a tiros frente al
Parque Barrios. En el mes de febrero, el dia 6, miembros de las LP-28 ocupan la sede
de la Cancilleria Espafiola, tomando como rehenes al embajador y trece personas;
pero fueron liberados el 12 de febrero. El 9 de febrero, el mayor Roberto D’ Aubuis-
son denuncia por televisién una conspiracién comunista. Para el dia 11 de febrero, las
FPL liberan al sefior Jaime Alvarez Geoffroy, después de haberlo tenido secuestrado
durante 4 meses y 26 dias.

El dia 20, YSAX, la radio del Arzobispado es totalmente destruida por una carga
de dinamita.

635 El ingeniero Napoleén Duarte habia ingresado al pais el 26 de octubre de 1979, desde su exilio en Venezuela. De
inmediato se habia incorporado a las actividades de su partido: la Democracia Cristiana.

636 Sustitufa al ingeniero Mario Andino, cuyo retiro de la Junta habia sido exigido por el Partido Demécrata Cristiano.

637 Los militares recelaban mucho de las tendencias izquierdistas de los demdcratas cristianos y, éstos a su vez, te-
nfan mucho que resentir de los militares, después del fraude eleccionario del general Romero, en donde el ingeniero
Duarte habfa sido su victima.
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La danza de las juntas de gobierno

A la segunda Junta le toc enfrentar dos retos: uno, la preparacion de los decretos de
ley mds importantes, y dos, enfrentar la nueva ola de actividades de las organizaciones
de masas. Para llevar a cabo las re formas, se planted la necesidad de abolir la Cons-
titucién Politica, iniciativa que fue rechazada; entonces se propuso “la ampliacién
de la Constitucién Politica para llevar a cabo las reformas”, que motivé reacciones
negativas en los sectores de derecha. Pero esta Junta tampoco sobreviviria por mucho
tiempo, el enfrentamsiento ideoldgico y la lucha por el poder entre militares y civiles
no terminaban, pese a que se habia dado un recambio en los actores civiles. Los pri-
meros problemas a los que tuvo que hacerse frente estaban vinculados con la repre-
sién desatada por el ejército y los grupos paramilitares contra los cuadros medios de
la Democracia Cristiana en el interior del pais: alcaldes, secretarios departamentales
y municipales, y activistas. Como el desborde de la represién habfa alcanzado niveles
alarmantes, se convocé a una reunién con el Alto Mando y con la Junta, en donde
se entregé un documento comprometedor sobre la situacién, llegdndose a exigir un
cambio radical en la direccién de las Fuerzas Armadas, como condicién para seguir
formando parte del gobierno. Los militares pidieron tiempo para responder, pero
algunos miembros de la dirigencia del Partido Demdcrata Cristiano, que se encon-
traban en la reunidn, adoptaron una actitud de sumisién conciliadora, al grado de
desmeritar el documento, posicién que fue aprovechada por los militares para cam-
biar de estrategia y asumir una actitud agresiva, al punto de impugnar el documento
y considerarse ofendidos por los hechos denunciados. Se llegé a retirar el documento
aduciendo que podia haber errores.”® La dirigencia Demdcrata Cristiana se vendia
por segunda vez.

La primera victima de esa felonia fue el dirigente del Partido Demécrata Cristia-
no Mario Zamora.” Procurador General de la Reptblica, quien fue asesinado por un
escuadrdén de la muerte en connivencia con un cuerpo de seguridad, el 23 de febrero
de 1980. Los miembros progresistas de la Democracia Cristiana que habian acompa-
fiado a Zamora en su posicién y que pretendian retirar al partido del gobierno, sabian
a qué atenerse. No es extraino que Héctor Dada Hirezi, también de la linea progre-
sista, se sintiera amenazado y renunciara el § de marzo, exilidndose de inmediato en
México. Para sustituirlo, el 9 de marzo, el ingeniero José Napoleén Duarte integraba
la Junta de Gobierno, en sustitucién de Dada. Una tercera Junta, integrada siempre
por Gutiérrez y Majano, y los civiles Morales Erlich, Avalos y Duarte, iniciaba sus
tareas. Los militares mantuvieron su poder y sus posiciones, lo que significaba que las
aspiraciones de los demdcratas cristianos progresistas desaparecian sin pena ni gloria.
El 24 de marzo es asesinado el arzobispo de San Salvador, monsefior Oscar Arnulfo

638 Ese fue el argumento de Adolfo Rey Prendes, para solicitar una conciliacién

639 Mario Zamora habfa trabajado en la redaccién del documento en mencién.
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Romero, en el interior de una capilla, por los escuadrones de la muerte.* El 30 de
marzo, se realizaron los funerales de monsenor Romero; al final, el ejército protagoni-
z6 una tremenda matanza frente a la Iglesia Catedral, que horrorizé al mundo entero.
El gobierno acusé a los manifestantes de haber provocado a los cuerpos de seguridad.
Este asesinato puso a prueba la estabilidad de la Junta, parecia que frente a tan atroz
acontecimiento, ésta tenia los dias contados. Sin embargo, los grupos militares le
apostaron el todo por el todo, y con la represién desatada lograron capear la crisis.

El 7 de marzo de 1980, fue publicado en el Diario Oficial, la “Ley bdsica de la
Reforma Agraria” y la “Ley transitoria de intervencién de las instituciones de crédito
y de las asociaciones de ahorro y préstamo”, que habian sido puestas como condicién
de la Democracia Cristiana para participar en el gobierno. Pero a pesar de las acciones
que se tomaron para implementar ambas leyes, muy lejos estaban de los programas
de reformas de la Primera Junta; por otra parte, el gobierno norteamericano habia
empezado a intervenir en la politica interna del pais y, como consecuencia, la reforma
agraria implementada respondia al disefio del experto norteamericano Roy Proster-
man, que habia hecho lo mismo en Vietnam y Filipinas, por lo que fue traido al pais
a dirigir el proceso. El 28 de abril, es asesinado y acribillado a balazos, el licenciado
Walter Béneke, ex ministro de Educacién del régimen de Sinchez Herndndez, que

fue protagonista de hechos contra los maestros que no fueron del agrado de AN-
DES-21 de Junio.

En el reacomodo de fuerzas, los militares habian salido ganando; los acompa-
Aantes de la Democracia Cristiana, incluido el ingeniero Duarte, tuvieron que acep-
tar las ejecutorias del ejército y los escuadrones de la muerte.®" La violencia se desaté
y era imparable, los caddveres aparecian en las calles en cantidades significativas, entre
15 a 30 por dia. Las tomas pacificas, las manifestaciones y la colocacién de bombas, se
hacian sentir desde finales de octubre de 1979. El 14 de mayo, es puesto en libertad
un grupo de oficiales y civiles, acusados de estar complotando un golpe de Estado
contra el gobierno; el dirigente de dicho grupo era el mayor Roberto D’ Aubuisson.*+
El 23 de mayo, fue secuestrado el industrial Carlos Ernesto Guirola.* En el mes de
junio fue intervenida nuevamente la Universidad de El Salvador por el ejército, fue
cerrada durante cuatro anos y su rector, Félix Ulloa, fue asesinado. El 23 de agosto,

640 Los militares trataron de negar esta muerte, pero el Informe de la Comisién de la Verdad, publicado en 1993,
confirma que el hecho fue ejecutado por cuerpos vinculados al ejército. Se inculpé al ex capitdn Alvaro Saravia como
autor intelectual, pero también ese informe responsabiliza al mayor Roberto D Aubuisson de haber ordenado la
muerte de monsefior Romero.

641 Se creé una “institucionalidad paralela” dirigida por los militares “duros”, en donde se tomaban decisiones que
glda p: q
estaban fuera del conocimiento y capacidad decisoria de los civiles de la Junta, incluido el mismo Duarte.

642 Fueron capturados en la finca San Luis, en Santa Tecla, propiedad de Roberto Llach Hill, en donde estaban
congregados. La captura fue ordenada por el coronel Majano, pero posteriormente los coroneles Garcia y Carranza,
desvirtuaron el propésito de la reunién. Majano pagé caro esta participacién pues se le quité el poder para dictar
é6rdenes militares, ni siquiera se le dejaba participar y finalmente fue separado de la Junta de Gobierno.

643 Fue asesinado por las FPL después de 45 dias de cautiverio.



11. Monsefior Oscar Arnulfo Romero,
Foto: Revisa Centuria de El Diario de Hoy

10. El pueblo conmocionado por la muerte
de Monsefior Romero 1980.
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12. La tierra en El Salvador, ha sido durante toda su historia simbolo de poder y riqueza. 2



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 357

se restableci6 el servicio de energia eléctrica en el pais, al fracasar las negociaciones
entre STECEL vy representantes de CEL. El corte duré 24 horas y el ejército ocupd
todas las plantas de energfa. Por este motivo, el 25 de agosto, se militarizan todos los
servicios publicos: CEPA, CEL, ANTEL y ANDA. El 4 de noviembre, el coronel
Amoldo Adolfo Majano, miembro de la Junta, resulta ileso de un ataque para asesi-
narlo, cerca de su residencia.* El 15 de noviembre, asesinan al lider sindical Felipe
Zaldivar y, tres dias después, corre igual suerte el coronel Carlos Alfredo Choto. Pero
el 28 de noviembre, la Policia de Hacienda, secuestran y asesinan a la alta dirigencia
del FDR, Juan Chacén, secretario general del BPR, Enrique Alvarez Cérdoba, ex
ministro de Agricultura del régimen del coronel Malina y miembro de prominentes
familias salvadorefias y Leoncio Pichinte, en el local del Socorro Juridico del colegio
jesuita Externado de San José.

La represién directa contra la poblacién fue ejercida por los llamados cuerpos de
seguridad: la Policia Nacional, la Guardia Nacional y la Policia de Hacienda; segin
Menjivar Ochoa,** el enfrentamiento abierto entre la guerrilla y el ejército se darfa has-
ta el diez de enero de 1981, con el inicio de la ofensiva final. Por otra parte, la violencia
desbordada de los cuerpos de seguridad, en gran escala, se registra a partir de mayo de
1980, con la matanza del rio Sumpul, en donde sucumbieron entre 300 y 600 victimas
civiles, en su mayoria nifios y mujeres, que buscaban refugio en Honduras.

El 5 de diciembre, efectivos de la Guardia Nacional, violan y asesinan salvaje-
mente, a cuatro religiosas norteamericanas de la Orden Maryknoll.*¢ El gobierno
norteamericano del presidente Carter, suspendié toda la ayuda econémica y militar
que se daba al pais, condicionando su reanudacién a la formacién de un nuevo go-
bierno y la reorganizacién y formacién de un nuevo Alto Mando Militar. Por esta ra-
z0n, el 14 de diciembre, otro cambio en la Junta de Gobierno coloca al ingeniero José
Napoleén Duarte como presidente de la misma y, al coronel Jaime Abdul Gutiérrez
como vicepresidente. Se quedan en calidad de vocales los doctores Morales Erlich y
Avalos Navarrete, pero inexplicablemente renuncian al coronel Majano.* Sin duda
alguna se trata de una cuarta Junta, con recambio de actores, que concentraban el po-
der en manos de los militares, atin cuando el ingeniero Duarte fuera la punta visible
de la estructura. Esta nueva conformacién politica atendia al reclamo de Washington
por el asesinato de las monjas de la Orden Maryknoll, por lo que, supuestamente
acatadas las instrucciones norteamericanas, el 18 de diciembre, este gobierno anuncia
su decisién de reanudar el programa de ayuda econémica al pais.

644 El ataque se atribuyé a la guerrilla, pero habfan muchas dudas sobre quién lo habfa ordenado.
645 Rafael Menjivar Ochoa. Tiempos de Locura. El Salvador 1979-1981. FLACSO. El Salvador.

646 El ejército negd su participacion en este hecho, pero el Informe de la Comisién de la Verdad esclarece que el
crimen fue planificado desde la llegada de las monjas al aeropuerto, asi como que las autoridades militares, entre ellos
el coronel Garcia, estaban enterados de quienes ejecutaron el crimen y lo ocultaron.

647 El coronel Majano después de su renuncia estuvo huyendo, fue capturado y finalmente tuvo que exiliarse en México.
Es de suponer que no fue una renuncia voluntaria sino que se trat6 de una purga.
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Desde el primer trimestre de 1980, las diversas fuerzas politicas en contienda fue-
ron adquiriendo un perfil més evidente. En primera linea se encontraba un gobierno
de facto, nacido de un pacto entre la Fuerza Armada y el Partido Demdcrata Cristiano,
aparentemente tratando de establecer un equilibrio politico, pero en el fondo, maneja-
do por los militares con preferencia hacia las posiciones de la derecha. Por otra parte, los
movimientos de izquierda adoptaban cada vez mds acciones de confrontacién abierta,
con una clara posicién hacia la lucha armada como recurso necesario para defender sus
aspiraciones y, los grupos de derecha, opuestos furiosamente a las iniciativas de reformas
socio econdmicas, dispuestos también a la lucha armada, ya que contaban a su favor
con el ejército y las agrupaciones paramilitares como los escuadrones de la muerte. La
violencia y la muerte se identificaron con la vida cotidiana durante todo ese afio; en
el seno de las Fuerzas Armadas los militares duros y de derecha fueron asentando su
poder, aumentaron la represién y sustrajeron de las decisiones del cuerpo politico las
acciones militares. El ministro de Defensa y sus comandantes militares informaban a
los miembros civiles de la Junta Gnicamente lo que les parecia, como se evidencié en
muchos de los hechos de sangre cometidos por efectivos del ejército. Al final del ano,
el coronel Majano, que ya habia perdido su poder fue eliminado de la Junta, y son los
hombres fuertes, especialmente el grupo de militares entre los que se encontraban el
general Garcia, el coronel Gutiérrez, el general Vides Casanova y el coronel Carranza,
los que asumen la direccién de la institucién castrense.

El desborde y la magnitud de los acontecimientos, obliga a las organizaciones po-
litico-militares de izquierda a reacomodarse y, en forma voluntaria, buscaron la forma
de reunirse para discutir algunas opciones para la unificacién de dichos movimientos.*#
También se acordé constituir la Coordinadora Revolucionaria de Masas, CRM, que
integraria a todas las organizaciones sociales identificadas con las cinco agrupaciones
politico-militares existentes. De esta forma fueron parte de la CRM, el Bloque Popular
Revolucionario, BPR, que pertenecia a las FPL;* el Frente de Acciéon Popular Unifi-
cada, FAPU, de la RN;*° la Unién Democrdtica Nacionalista, UDN, partido politico
vinculado al PCS,*" la Ligas Populares-28 de Febrero, del ERP** y el Movimiento de Li-
beracién Popular, MLP, del PRTC.%* Por otra parte, las cinco organizaciones guerrille-
ras existentes, se agruparon en mayo en el DRU, Direccién Revolucionaria Unificada,
precursor del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, que fue organizado
en octubre de 1980. Con esta estructura organizativa, no podia esperarse menos que el

648 Se reunieron en La Habana, Cuba, el 16 de diciembre de 1979, y el siguiente dia 17, Ernesto Jovel de las RN,
Salvador Cayetano Carpio (Marcial) de las FPL y Shafick Jorge Handal (Simén) del PCS, suscribieron el primer
acuerdo de unidad y constituyeron la Coordinadora Politico Mi litar, CPM.

649 Habia surgido en julio de 197s.

650 Formado en el primer semestre de 1977.

651 Participaron dentro de la UNO en las elecciones de 1972 y 1977.

652 Surgida en 1977, después del gran fraude electoral cometido contra la UNO

653 Fue constituido en 1978.
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incremento de las acciones armadas por todo el pais. Pero los sectores de derecha, por
intermedio de los escuadrones de la muerte, también responden con acciones igual-
mente violentas, contra sus enemigos.**

El 5 de enero de 1981, en el interior del Hotel Sheraton, fueron asesinados el
presidente del ISTA, José Rodolfo Viera Lizama, juntamente con los asesores nortea-
mericanos Michael Peter Hammer y Mark David Pearlman, que trabajaban en la im-
plementacién del proceso de reforma agraria. Este hecho realizado por los escuadro-
nes de la muerte era la cldsica reaccién para atemorizar a los que estaban empujando
este proyecto. El 7 de enero, el ejército inicia sus ofensivas contra grupos guerrilleros
que se encontraban en el volcdn de San Salvador y el cerro de Guazapa, y el dia 10
de enero, la guerrilla desata una accién militar, llamada la ofensiva final, en la que
presumian tendria un absoluto respaldo del pueblo salvadorefio, quien se lanzarfa a
las calles para participar en la lucha contra el gobierno. Las acciones militares de la
guerrilla se dirigieron simultdneamente a varios lugares del oriente y occidente del
pais. La intencién era llegar finalmente a la ciudad de San Salvador, atacando por dos
vias. Después de 72 horas de lucha, la insurreccién habia sido controlada por el ejér-
cito. En alguna forma, los militares fueron sorprendidos, porque todavia no habian
dimensionado la capacidad de accién de los grupos guerrillero s. Dentro del ejército,
habia oficiales simpatizantes de la izquierda que, en este punto de la lucha, decidieron
incorporarse a la guerrilla o se exiliaron. El gobierno de los Estados Unidos, que se
habia involucrado en los acontecimientos salvadorefios, se apresuré a enviar su ayu-
da.®” Después de esta accién, la Fuerza Armada inicié una amplia reorganizacién y
fortalecimiento, que ya contaba con el apoyo del gobierno norteamericano. Para el
12 de enero, se establece un toque de queda, desde la 7:00 p.m. hasta las 5:00 a.m.,
a causa de la ofensiva de los dias anteriores. El 20 de enero, fue capturado el coronel
Majano en esta capital, acusado de colaborar con la guerrilla salvadorena, junto con
el coronel Ernesto Claramount.

El 29 de agosto, los gobiernos de México y Francia, reconocieron oficialmente
al FDR y al FMLN; con este reconocimiento se le daba categoria de partes belige-
rantes en el conflicto,*” lo que provocé una indignada reaccién del gobierno y la

654 El mayor Roberto D”Aubuisson, habia pertenecido a ANSESAL, la institucién de inteligencia del Estado de la
que habfa sido retirado, précticamente se qued con los archivos de inteligencia de esta institucién. ANSESAL, desde
sus oficinas en Casa Presidencial, era el cerebro del enorme aparato de seguridad del Estado, con una enorme red de
informacién, que posteriormente sirvié para los escuadrones de la muerte y para el partido ARENA.

655 El gobierno norteamericano, que consideraba menguado su prestigio en los casos de Irén y Nicaragua, envi6 un
avion cargado de escudos y cascos plésticos, que podian ser utilizados en el control de manifestaciones y disturbios, pero
no para luchar contra una rebelién armada. Fue necesario que la presidencia de los Estados Unidos estuviera en manos
del sefior Ronald Reagan, en sustitucién de Jimmy Carter, para que la intervencién norteamericana fuera mds abierta
y agresiva.

656 El uno de diciembre, el gobierno de México le concedis asilo politico al coronel Majano.

657 El Derecho Internacional reconoce la categorfa de beligerantes a los grupos rebeldes, cuando éstos dominan una
parte importante del territorio y ejercen un dominio efectivo. Este grupo rebelde se constituye en un movimiento
insurreccional en conflicto con el Estado central y puede ser reconocido como beligerante por terceros Estados.
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derecha. La declaracién franco-mexicana le otorgé la calidad de grupo beligerante
al FDR-FMLN, y a partir de esta accién obtuvieron reconocimiento y representa-
tividad internacional, en el frente politico-diplomdtico (FDR) y en el frente militar
(FMLN).** Las acciones guerrilleras aumentaron en intensidad, destruyendo gran
parte de la infraestructura bésica del pais, por ejemplo, el 15 de octubre dinamitaron
el famoso “Puente de Oro”, sobre el rio Lempa, que unia al pais con la zona oriental
y; el 29 de diciembre, hacen lo mismo con el puente El Guajoyo, que unfa Santa Ana
con Metapdn, dejando totalmente aislada a esta dltima poblacién.

El gobierno “mediador” del doctor Alvaro Magaiia

En el afio siguiente, 1982, el presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan, expre-
sa su apoyo al gobierno salvadorefio en su lucha contra “el comunismo guerrillero”,
pero reiteré su determinacién de no involucrar al ejército norteamericano en este
conflicto armado. Tratando de encontrar un equilibrio politico entre las fuerzas en
pugna dentro del gobierno, se convocé a elecciones para Diputados de la Asamblea
Constituyente, el 28 de marzo de este ano. Estas elecciones se celebraron con algunas
dificultades pero buscando la mayor participacion posible y, en ellas, los partidos de
derecha obtuvieron la mayoria en la Asamblea Constituyente. Este Organo debia
designar a un presidente provisional de la Reptblica y la derecha tenia la mayoria
para definir el nombramiento,* por lo que los militares, bajo presién de los Estados
Unidos, intervinieron para que se buscara una persona no comprometida con los par-
tidos politicos en pugna. Después de intensas consultas los comandantes militares,
en votacién, escogieron al doctor Alvaro Magana.*® Por su parte se traté de que los
partidos politicos tuvieran una cuota de poder en este gobierno, por lo que se nom-
braron tres vicepresidentes, uno en representacion de cada partido. Estos fueron: el
doctor Gabriel Mauricio Gutiérrez Castro, por ARENA; el senor Radl Malina Mar-
tinez, por el PCN vy el doctor Pablo Mauricio Alvergue, por el PDC. Todos tomaron
posesion de sus cargos el dos de abril de 1982.

El manejo politico de este gobierno era sumamente complejo, los ministerios
fueron asignados por partidos, excepto los que tenian que ver con los asuntos econé-
micos del pais, que se los reservé el presidente.* Pero aun asi la falta de entendimien-
to de ARENA y el PCN con el PDC, generaba problemas en forma permanente.

El 23 de febrero, a iniciativa del presidente Magana, se firmé el llamado “Pacto de

658 Blanca Ruth Orantes. Derecho Internacional Pablico y Privado. Clases Magistrales. Universidad Tecnolégica
de El Salvador. 2005.

659 Se sabe que la derecha queria nombrar al mayor Roberto D’ Aubuisson como presidente provisional, pero los
Estados Unidos no compartia esta decision, por lo que presionaron, por medio de la Fuerza Armada para que se
nombrara a otra persona. Al final, el mayor D’ Aubuisson fue nombrado presidente de la Asamblea.

660 Fue designado presidente provisional por la Asamblea Constituyente el 30 de abril de 1982.

661 Entre ellos los Ministerios de Planificacién, Hacienda, Economia y el Banco Central.
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Apaneca”, aprobado por todos los partidos politicos, como férmula para establecer
las condiciones necesarias para la paz, que el didlogo por si solo no podia lograr. El
planteamiento simplista de didlogo propuesto, no alcanzaba los propésitos de ser
una modalidad para lograr la paz, pues ademds estaba motivado por fines propa-
gandisticos, que se convertian en un factor negativo. El 9 de agosto, el presidente
Magana y los partidos politicos ARENA, PDC, PCN y PPS, acordaron promover el
reencuentro nacional con medidas de justicia democrtica; para el dia 31 de agosto,
se integré una Comisién Politica para administrar este acuerdo, quedando integrada
ast: Coordinador: doctor Alvaro Magafa, Miembros: Ratl Molina Martinez, doctor
Mauricio Gutiérrez Casstro, doctor Pablo Mauricio Alvergue, doctor Fidel Chdvez
Mena, general José Guillermo Garcfa, mayor Roberto D’ Aubuisson, senores Benja-
min Wilfredo Navarrete y Francisco Quifiénez Avila.

Los grupos de derecha dentro del ejército se habian fortalecido para marzo de
1983, supuestamente apoyados por el partido politico de la derecha, a tal grado que
algtin comandante militar consideré que podia darse el lujo de irrespetar las 6rdenes
emanadas de sus instancias superiores, situaciéon que dio lugar a una crisis institucio-
nal que culminé con el traslado al servicio exterior del comandante insubordinado y
la dimisién del ministro de Defensa,* el 19 de abril, siendo sustituido por el general
Eugenio Vides Casanova. Los periddicos, el dia 16 de abril, habian dado la noticia de
la amenaza hecha por el jefe de la Fuerza Aérea, general Rafael Bustillo, de rebelarse
con sus soldados si Garcia no renunciaba. No cabe duda que era una crisis de graves
consecuencias en el seno de las Fuerzas Armadas, especialmente en un periodo en
donde se combatia abiertamente y en gran escala, con las fuerzas guerrilleras. Pero
quedaba claro que habia otros intereses que influian en el comportamiento de la ins-
titucidn y, que estos intereses estaban empefiados en una lucha por el poder.®

Uno de los més graves problemas en el interior de las Fuerzas Armadas fue la
permanente acusacion de la existencia de “escuadro nes de la muerte”.** El emba-
jador norteamericano en El Salvador, Robert White, senalé al mayor D’Aubuisson
como el creador de dichos escuadrones, afirmaba que el departamento de Estado de
los Estados Unidos tenfa “una cantidad significativa de evidencias”, que enlazaban a

662 Se tratd del caso del coronel Sigifredo Ochoa Pérez, comandante del destacamento militar No. 2, con sede en
Sensuntepeque, quien el dia 7 de enero, se declaré en rebeldia rechazando cumplir una orden de la Fuerza Armada,
que lo trasladaba a Uruguay como agregado militar. Exigi6 la renuncia del Ministro de Defensa general Garcia, acu-
sandolo de corrupcién personal politica y de administracion dentro de la Fuerza Armada. Anuncié que contaba con
el apoyo abierto del coronel Adolfo Blandén y sus soldados, asi como de la Fuerza Aérea para exigir la renuncia del
general Garcfa. El dia 13 de enero, el gobierno anuncié el traslado del coronel Ochoa Pérez a Washington, a realizar
estudios en el Consejo Interamericano de Defensa.

663 Si se tiene en cuenta que estaban en la mira las elecciones presidenciales del 25 de marzo de 1984, el control de
una institucién como la Fuerza Armada era vital para el control del pais y la definicién de la politica antisubversiva.

664 Los escuadrones de la muerte fueron organizaciones paramilitares, utilizadas para la “guerra sucia”. Hay suficientes
evidencias de que estaban conformadas por elementos del ejército, oficiales y elementos de servicio, responsables de un
sinntimero de asesinatos, violaciones, colocacién de bombas, etc.
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la ctpula militar salvadorefa de dichos anos con el mayor D’ Aubuisson.®® En sus
declaraciones,® testificé que un grupo de “ricos salvadorefios” financiaron a los gru-
pos paramilitares de D” Aubuisson, lo que es congruente con informes de inteligencia
desclasificados en Washington, que indican que los escuadrones de la muerte habian
sido financiados por seis empresarios salvadorefios, residentes en Miami, conocidos
como “grupo Miami” o los “seis”, entregaron millones de ddlares a D- Aubuisson
para la ejecucién de un plan de desestabilizacién contra la Junta de Gobierno.*

Para el mes de diciembre, los partidos politicos se encontraban en sus campa-
fias presidenciales, la contienda se vislumbraba dificil, llena de acusaciones y muy
ideolégicamente sesgada; los candidatos con mayores opciones eran el ingeniero José
Napoleén Duarte, del PDC y el mayor Roberto D’ Aubuisson, de ARENA. Las
elecciones se celebraron el 25 de marzo de 1984, los aspirantes a la presidencia, en un
total de ocho, que se disputaban el voto popular fueron los siguientes: José Napoleén
Duarte, por el PDC; Roberto D’Aubuisson, por ARENA; Francisco Quifiénez Avila,
por el PPS; Francisco José Guerrero, por el PCN; René Fortin Magafia, por AD;
Roberto Escobar Garcia, por PaisA; Juan Ramén Rosales y Rosales, por MERECEN
y Gilberto Trujillo, por el POP. Estas elecciones no cumplieron con el requisito de la
mayoria absoluta para ninguno de los contendientes, por lo que se fue a una segunda
ronda electoral entre los dos candidatos con mayor nimero de votos en la eleccién
pasada : José Napoleén Duarte y Roberto D’Aubuisson el 6 de mayo de ese mismo
afio. El 12 de mayo, el Consejo Central de Elecciones declaraba ganador al ingeniero
José Napoleén Duarte.

Posiblemente el mérito que puede atribuirse al gobierno provisional del doctor
Magana, es el dificil juego del equilibrio entre fuerzas desbordadas y en pugna, tanto
en el campo politico como en el militar. Se requeria una mediacién entre la derecha ex-
trema y la posicién democristiana, para poder llegar a las elecciones presidenciales que
restablecian las formalidades de la democracia, en el marco de la nueva Constitucién.
La presion ejercida por el gobierno norteamericano obligé a los grupos de la derecha,
muy desprestigiados internacionalmente por su vinculacién y financiamiento a los es-
cuadrones de la muerte, a participar en el proceso de elecciones, asi como a aceptar que
el ingeniero Duarte y su partido, la Democracia Cristiana, accedieran al poder.

665 El embajador White sefialé que en El Salvador, D”Aubuisson tuvo el apoyo de los coroneles Nicolds Carranza,
viceministro de Defensa y Roberto Santibdnez, director de la agencia de inteligencia ANSESAL; ambos en la némina

de la CIA.

666 Las declaraciones del ex embajador White, fueron hechas el 3 de septiembre de 2004, en un juzgado civil de Fres-
no, California, que juzgé a Alvaro Rabel Saravia, acusado de haber sido el autor intelectual del asesinato de monsefior
Romero. En este momento, el ex embajador White presidia el Centro de Politica Internacional, en Washington.

667 Segun informacién publicada en La Jornada de México, el 24 de septiembre de 2004, la Fiscal General de los
Estados Unidos, sefiora Janet Reno, tuvo informacién que dos de los miembros del grupo Miami eran los empresarios
salvadorenos Roberto Hill y Orlando de Sola.
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El gobierno del ingeniero José Napoleén Duarte

El uno de junio de 1984, tomé posesién como presidente constitucional de la Repu-
blica de El Salvador, el ingeniero José Napoleén Duarte, carismético lider del Partido
Demécrata Cristiano, desde hace muchos afios. Lo acompafniaba como vicepresidente
de la Republica, el licenciado Rodolfo Ernesto Castillo Claramount, también miembro
del mismo partido. Duarte lleg6 a la presidencia con la manifiesta antipatia de varios
sectores de la poblacidn, especialmente de los grupos de derecha, que identificaban a la
Democracia Cristiana como otro grupo de izquierda, enemigos de los empresarios pri-
vados. Con el ascenso presidencial de Duarte, la derecha habia perdido la oportunidad
de llegar al poder y terminar con la guerrilla, valiéndose de acciones militares de total
exterminio, sin tener en cuenta el respeto a los derechos humanos.

En una primera etapa, el gobierno tuvo que luchar con una Asamblea Legisla-
tiva, cuya mayoria estaba en manos de la oposicién. Fue necesario esperar hasta las
elecciones de diputados y concejos municipales en 1985, que la Democracia Cristiana
revierte la estructura de poder y consigue una cémoda mayoria de 33 diputados sobre
un total de 60. Por otra parte, gana el control de 158 alcaldias del total de 262 alcaldias
de todo el pais, incluyendo las de las principales ciudades. Puede afirmarse que estos
resultados eran un indicador de la confianza de gran parte de la poblacién de que era
el momento de mayores opciones para construir una democracia transparente y un
gobierno preocupado por atender las necesidades de la poblacién, especialmente la
de mids bajos ingresos.

Durante todo su periodo, Duarte tuvo que hacer frente a la guerra civil que
aumentaba en intensidad, tanto en capacidad militar y combativa, de parte de ambos
contendientes.®® Hubo algunas iniciativas para establecer el didlogo que permitiria
alcanzar la paz, pero los grupos de derecha representados en ARENA, asi como al-
gunos sectores del ejército se opusieron radicalmente, posiblemente confiados que
tenfan muchas ventajas para ganar la guerra, especialmente por la cuantiosa ayuda
econémica y militar que proporcionaba el gobierno del presidente Reagan. Un pri-
mer intento se realizé el 15 de octubre de 1984, pocos meses después de su toma de
posesion, cuando el gobierno y los grupos guerrilleros se reunieron en La Palma,
Chalatenango. Por una parte, el Alto Mando de la Fuerza Armada no acompafié al
presidente a dicha reunién vy, por otra, el mayor D’Aubuisson, acusé al presidente
Duarte “de estar jugando con fuego y sin el aval del pueblo”. La Conferencia Episco-
pal Salvadorena, el Departamento de Estado de los Estados Unidos, AGEPYM, AD,
y el PCN, entre otras fuerzas sociales, expresaron publicamente su apoyo al didlogo.
El 30 de noviembre de ese mismo afio, se realiza una segunda reunién entre el gobier-
no y la guerrilla en Ayagualo, un centro religioso cerca de la ciudad de San Salvador,
en el departamento de La Libertad. De dicha reunién, el presidente Duarte objeté la

668 Por ejemplo, el 28 de junio de 1984 el FMLN ataca la presa de Cerrén Grande y se la toma por ocho horas. El
ejército la recupera después de combates con tropas aerotransportadas, con un saldo de mds de 120 muertos entre
ambos bandos.
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propuesta de paz presentada por el FMLN-FDR, calificindola de inconstitucional.
También, nuevamente el mayor Roberto D’ Aubuisson, el 6 de enero de 1985, expresa
su abierta oposicién al didlogo.

Los Estados Unidos habian definido muy claramente su apoyo al gobierno de
Duarte y, este hecho, constituyé un freno para los grupos de derecha, aunque nunca
dejaron de actuar para desestabilizar al pais, de una u otra forma. Las frecuentes ac-
ciones de guerra entre el ejército y la guerrilla provocaban una serie de dificultades,
sobre las que el gobierno tenfa escaso control. La guerrilla se habia encargado de
destruir o danar la infraestructura del pais, igualmente tomaba el control de algunas
poblaciones, emboscaba al ejército, destruia puentes y caminos para hacer més difi-
cil el acceso de los efectivos militares. Por su parte, los ataques del ejército también
destrufan poblaciones y cultivos mediante bombardeos aéreos calificados de indiscri-
minados, provocando grandes desplazamientos de poblacién que hufan de las zonas
de guerra. Para aumentar el ndimero de sus tropas, el ejército realizaba reclutamientos
masivos y forzosos, que obligaban a los jévenes a huir, tanto de sus poblados como
del pais. Otra modalidad, tan inhumana como ineficaz, fueron las précticas de gue-
rra sucia realizadas por efectivos del ejército, que atacaban poblaciones, acusadas de
simpatizar con la guerrilla, haciendo “desaparecer” adultos y nifios, victimas de los
ataques.®” Pero, guste o no, el gobierno tenia la corresponsabilidad de las accio-
nes del ejército, desde el momento que el presidente de la Republica era también
el comandante general de la Fuerza Armada y, por lo tanto, no podia argumentar
que desconocia lo que esa institucién estaba haciendo. Con toda probabilidad, el
presidente Duarte no controlaba al ejército y el Alto Mando mantenia al presidente
sin conocimiento de sus planes militares. Toda esta situacién generaba un malestar
contra el gobierno y contra Duarte, su figura de defensor de las causas populares se
deterioraba répidamente, pues se habia creado un abismo entre el discurso politico y
la capacidad de actuar en consonancia. El gobierno se veia obligado a tomar una serie
de medidas totalmente impopulares, pues en la ambigiiedad en que se encontraba, no
quedaba bien ni con unos ni con otros. La guerrilla no dejé de combatir durante este
periodo, también se realizaban secuestros para negociar con el gobierno la libertad de
importantes miembros del movimiento capturados por el ejército, entre ellos, el 10
de septiembre de 1985, fue secuestrada la hija del presidente, Inés Guadalupe Duarte,
que fue canjeada el 24 de septiembre por combatientes del Frente, muchos de ellos li-
siados en las acciones de guerra y personajes como la comandante Nidia Diaz.7° Para

669 No cabe duda sobre estos hechos, actualmente existen organizaciones nacionales e internacionales dedicadas a
la identificacién de estos nifios que fueron enviados en adopcién a otros paises, ocultando una criminal realidad. La
organizacién nacional mds importante, que ha logrado resolver algunos casos, ha sido dirigida por el sacerdote jesuita
Jon de Cortina, a través de la Organizacién Pro-Busqueda.

670 El 24 de octubre fueron liberados de Mariona, 22 presos politices miembros del FMLN, entre ellos Nidia Diaz,
ademds de aproximadamente 100 lisiados del FMLN.
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cerrar el ciclo de adversidades, en octubre de 1986, un violento terremoto destruyé
muchas zonas de la ciudad de San Salvador, los barrios pobres y populosos, con un
saldo elevado de muertos y heridos.”

El desgaste politico del gobierno se evidencié en las elecciones legislativas y
municipales de 1988, ganadas por ARENA, quien se convierte asf en la primera fuerza
politica del pais; mds del 48% de los votos, 31 diputados y la mayoria en la Asamblea
Legislativa fueron el resultado de la eleccién. Ademds, ARENA tomé el control de los
principales concejos municipales, incluido San Salvador.

El gobierno de Duarte, al final de su periodo, puede reclamar el mérito de haber
permitido elecciones libres y haber entregado el poder, en forma pacifica a su sucesor,
que pertenecia al partido de oposicién y a sus principales detractores, sin embargo fue
duramente criticado por corrupcién, nepotismo y por una excesiva tolerancia hacia
miembros de su partido cuya honestidad y transparencia eran frecuentemente cues-
tionadas. La figura carismdtica que tanta confianza habia infundido en el pueblo se
disminuyd, en la medida que su programa de trabajo fue incapaz de atender las nece-
sidades de las mayorias. Ciertamente, la precariedad de la economia, en un periodo de
guerra civil, constituy6 un fuerte obstdculo, pero también no pudo establecer el rumbo
de un proceso de transformaciones sociales que eran necesarias. Posiblemente, muchos
personajes de su equipo de gobierno, especialmente los miembros de su partido que
esperaban sucederlo, preferian mantener buenas relaciones con el poderoso sector em-
presarial, cuyo apoyo era indispensable para acceder al poder. Las medidas sociales fue-
ron tibias y pricticamente inexistentes, con mds sentido demagdgico que real, lo que le
hizo perder gran parte de su apoyo; al final los sectores populares se sentian enganados,
defraudados y en manos de funcionarios corruptos, muy lejos del discurso social utili-
zado. En América Latina, los partidos demdcratas cristianos no han pertenecido a los
movimientos de izquierda y, en el caso salvadorefo, los planteamientos con los que este
partido ingresé a la segunda Junta de Gobierno habian sido formulados por un grupo
de sus miembros progresistas: Héctor Dada, Mario y Rubén Zamora y Jorge Villacorta,
que no eran compartidos por la demds membresia. Al ser éstos retirados del escenario
politico, el partido quedé en manos de los grupos mds conservadores, mayormente
aliados de la derecha y, las necesarias reformas a las estructuras econdmicas y sociales
del pais, perdieron relevancia. Sin embargo, algunas medidas habian sido iniciadas y
dificilmente podian volverse atrds, entre ellas la reforma agraria, pero fueron neutraliza-
das en el correr del tiempo cuando se disefaron sus implementaciones. Otro aconteci-
miento que deteriord la imagen del gobierno, fue la administracién y distribucién de la
ayuda humanitaria recibida con motivo del terremoto de 1986. Se denuncid, nacional
e internacionalmente, la corrupcién y los escasos beneficios que los sectores afectados
recibieron, ademds de la protesta generalizada de la poblacién. En estas acusaciones se

671 Se corri6 el rumor de que el presidente Duarte, con el terremoto, se habia salvado de un golpe de Estado que
estaba preparado contra él por la derecha, que cada vez se mostraba mds violenta e insatisfecha con la politica del
gobierno.
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involucraba a Alejandro Duarte, hijo del presidente y un articulo del New York Times,
afirmaba que funcionarios norteamericanos investigaban a Luis Mejia Miranda y otros
funcionarios prominentes del PDC, por malversacién de fondos destinados para ayu-
dar a las victimas de la guerra; se estimaba en un total aproximado de 200 millones de
délares, las cantidades malversadas.

En resumen, el gobierno de Duarte fue un fiasco para muchos de los que crefan
en él, y posiblemente pese a sus buenas intenciones, sus consejeros lo hicieron tomar
una serie de decisiones desacertadas que le fueron minando su apoyo popular, al
grado que su partido el PDC, cuyas iniciales expectativas de gobierno tenian mucho
horizonte, apenas dure un periodo en el poder.

Los problemas sociales

Todo conflicto genera una inmensa destruccién material, econémica y social, de casi
imposible cuantificacién. En su dimensién humana, los muertos, los desaparecidos,
los emigrantes y los invdlidos, fueron millares durante todo el periodo del conflicto.
La violencia politica fue una constante durante toda la crisis, entre ellas, las acciones
guerrilleras sobre influyentes miembros de la derecha, las represalias de los escuadro-
nes de la muerte, las capturas ilegales, los secuestros, las torturas, los asesinatos de
figuras de ambos bandos, las operaciones militares masivas y las ejecuciones extraju-
diciales. Los hechos violentos en el pais llegaron a ser un problema para el gobierno
del presidente Reagan y el Congreso norteamericano, que habian aceptado continuar
otorgando la ayuda al gobierno, bajo la condicién de que el presidente Reagan certi-
ficara cada seis meses, que el gobierno salvadorefio estaba tomando medidas eficaces
para frenar la violencia politica.

En el marco de una guerra civil que crecia, el gobierno de Duarte se encontraba
sin muchas salida s. A pesar de que hizo muchos esfuerzos en este sentido, jamds
logré conseguir el respaldo del poderoso sector empresarial, que permanentemente le
mostrd su animosidad y oposicién. Por otra parte, tuvo que tomar algunas medidas
econdmicas impopulares, como la devaluacién del colén en 1985, moneda que duran-
te cincuenta anos habia mantenido estable el tipo de cambio con respecto al ddlar.
También se incrementaron los impuestos para cubrir el déficit de la cuenta corriente
del presupuesto del gobierno, no obstante la abundante ayuda econémica nortea-
mericana ingresaba anualmente. Todo lo anterior influyé en el desgaste politico del
gobierno y su partido, ademds de que sus principales dirigentes enfrentaban acusa-
ciones de corrupcién, nepotismo y oportunismo. Para las elecciones presidenciales de
1989, no cabia duda de que la Democracia Cristiana estaba condenada a perder. Para
rematar, pocos dias antes de las elecciones, las autoridades norteamericanas dieron a
conocer algunos casos de corrupcion en el manejo de fondos otorgados por ese pais.
Al parecer, el gobierno norteamericano dudaba de la capacidad politica de los demé-
cratas cristianos que podrian suceder a Duarte y le estaban apostando a la opcién de
poner el gobierno en manos de una derecha empresarial progresista. En la visita que
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el senor George Bush, vicepresidente del gobierno de Reagan, hiciera a El Salvador
en diciembre de 1983, habia dejado claro que la ayuda militar y econémica estaba en
peligro si no se ponia freno a los escuadrones de la muerte.

Un fenémeno, consecuencia directa de la violencia en esos afos, fue la emigracién
de muchos salvadorefios hacia el extranjero, preferentemente hacia los Estados Unidos,
en donde ya existian algunos enclaves de salvadorefios en ciudades como San Francisco,
Los Angeles, Houston, Nueva Orleans y Washington. El problema de este flujo migra-
torio fue, y es actualmente, su cardcter ilegal y clandestino que no pocos obstéculos les
genera a los que deciden arriesgarse cruzando, bajo muchos peligros, la frontera entre
Meéxico y los Estados Unidos. También se realizaron grandes desplazamientos internos,
desde las zonas en conflicto hacia los centros de poblacién mds o menos seguros; estas
personas abandonaron sus casas, sus tierras, sus cultivos y sus animales, para salvar la
vida, afectando las actividades productivas de las regiones de donde procedian. Por
otra parte, estos desplazados, carentes de recursos para iniciar una nueva vida, se asen-
taban en las ciudades y poblados constituyendo un grave problema social. Sin duda,
se insertaban en las zonas marginales y tugurios, acrecentando la cantidad de pobres y
dedicdndose a actividades de escasas remuneraciones como jardineros, limpiadores de
calzado, vigilantes, domésticas y otras similares. El gobierno norteamericano concedié
ayuda econdmica para estos grupos marginados, la que nunca llegd y quedé en las ma-
nos de funcionarios corruptos de la administracién Duarte. La desintegracién familiar,
voluntaria o forzosa, es otro fenémeno social vinculado con el conflicto, modificando
las tradicionales relaciones que unian a los grupos humanos que se encontraban en las
zonas de guerra.”” Las personas que fallecieron, los emigrantes hacia el extranjero, los
que andaban huyendo y los desplazados®” rompieron el molde tradicional de la familia
rural salvadorefia. Esta parte de poblacién que se encontraban en medio de la guerra,
fue envilecida tanto por uno como por otro grupo armado, obligando a los jévenes a
enrolarse ya sea en la guerrilla o en el ejército. La educacién, la salud, la vivienda y la
satisfaccion de las necesidades bésicas se deterioraron, pues en una guerra el tnico y va-
ledero objetivo del poder es el triunfo militar; todo el sistema social gravitaba en torno
a las necesidades de la guerra, lo demds era circunstancial.

El proceso negociador

Cuando en enero de 1981, el FMLN fracasa en su ofensiva final, parecia que la
tnica salida era una negociacién entre el gobierno y los insurgentes. Tanto los paises
vecinos como los Estados Unidos coincidian que una salida negociada podia llevarse

672 En el oriente del pafs, en donde la guerra habia adquirido gran intensidad, muchas personas huyeron del campo
para refugiarse en las cabeceras departamentales; también desde el oriente se produjo un flujo significativo de perso-
nas hacia la ciudad de San Salvador y los pueblos del occidente del pais.

673 De acuerdo con un estudio realizado por ACNUR (Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugia-
dos), para 1984 se estimaba en medio millén de personas los salvadorenios desplazados por la guerra en todo el terri-
torio nacional. Los departamentos con mayor nimero de desplazamientos eran: Morazén, San Miguel y San Vicente.
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a cabo.“* El FMLN-FDR hizo un primer llamado a la negociacién, pero el gobierno
rechaz6 la iniciativa, argumentando que la insurgencia no tenia sentido, puesto que el
pais habia cambiado desde las reformas econémicas y sociales de 1980, asi como que
el poder politico ya no dependia tinicamente de la Fuerza Armada, en la medida que
se habia puesto en marcha un proceso democritico, bajo la Constitucién de 1983. En
tal sentido, las causas que habian generado la insurreccién habian desaparecido. Por
tal razdn se les invitaba a abandonar las armas y participar en los siguientes procesos
electorales. Sin embargo, el FMLN-FDR objeté toda la argumentacién afirmando
que el ejército y la oligarquia seguian teniendo el poder real, ademds de que las refor-
mas no habian sido lo suficientemente profundas para expresar que se habian resuelto
los problemas del pais, y por lo tanto, todo respondia a una estrategia de la guerra de
contrainsurgencia. Finalmente, objetaba la participacién de los Estados Unidos en los
procesos de las reformas y la democratizacion. Estas profundas diferencias impidie-
ron la posibilidad de una negociacron, pero, por otra parte, el gobierno de los Estados
Unidos crefa que era posible ganar la guerra si la guerrilla no abandonaba las armas.

El ingeniero Duarte, ya investido como presidente de la Republica, lanzé el 8
de octubre de 1984, una sorpresiva invitacién al didlogo al FMLN, en la Asamblea
General de la ONU, en Nueva York. Como resultado de esta iniciativa se celebré una
primera reunién en La Palma, Chalatenango, el 15 de octubre de ese mismo afio. Se
acordé crear una Comision Mixta para estudiar las propuestas de cada parte, con el
propdsito de encontrar una férmula para alcanzar la paz. Seis semanas después, hubo
una segunda reunién en Ayagualo, departamento de La Libertad, pero este fue un
“didlogo de sordos”, que se prolongd por espacio de doce horas. Al final, todo termi-
né en un rotundo fracaso, pues Duarte proponia como condicién previa que los al-
zados abandonaran las armas, que se incorporaran al proceso politico, ofreciéndoles a
cambio una amnistia general y garantias para constituirse en un partido politico. Para
el FMLN FDR, la propuesta de Duarte era una exigencia de rendicién inaceptable y
como contrapropuesta le propusieron un plan de tres fases, que no fue aceptado por
el gobierno.®”” Como era de esperar, los grupos de derecha y el ejército se opusieron
a estas iniciativas, y por ello, Duarte tuvo que garantizarles que no cederia ante sus
demandas vitales.”¢ En junio de 1986, Duarte hizo otra convocatoria para reunirse
con los insurgentes en Sesori, departamento de San Miguel. Solamente éste llegd,
y en un acto teatral que tanto le gustaban, vociferé frente a los cerros llamando a

674 Aunque los Estados Unidos parecia estar de acuerdo en una negociacion, hasta esta altura de los acontecimien-
tos, todavia optaba por un triunfo militar del gobierno.

675 El FMLN-FDR proponian las fases siguientes: Fase . Medidas para reducir la intensidad de la guerra y pasar
después a acuerdos politicos sobre un calendario electoral. Fase 11. Reformas a la Constitucién y Fase 111. Reorgani-
zacién de la Fuera Armada y convocatoria a elecciones.

676 Estos grupos permanentemente se escudaron en el respeto a la Constitucion asi como a la imposibilidad de
que fuera reformada. En esta Constitucidn, la derecha habia tenido la mayoria en la Asamblea y habia introducido
algunas normas que los protegian de nuevas reformas, por lo tanto, nunca iban a aceptar modificaciones con respecto
a su protagonismo en el poder.
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los guerrilleros a dialogar.®”7 Politicamente fue un acto demagdgico innecesario, que
contribuyé a deteriorar la imagen del presidente.

En el campo internacional, la situacién de guerra en Centroamérica,”* motivé
una reunién de algunos gobiernos latinoamericanos: México, Venezuela, Colombia
y Panamd, que se realizé el 9 de enero de 1983, en la isla de Contadora. Ahi se emitié
una Declaracién, a la que dos afos después, se sumaron, como Grupo de Apoyo, los
gobiernos de Argentina, Uruguay, Brasil y Pert. En dicha Declaracién se expresaba
“la necesidad de impulsar el didlogo para lograr la paz en Centroamérica”, asi como
se manifestaba la preocupacién por la injerencia fordnea en los conflictos centroame-
ricanos, ubicdndolos dentro de la confrontacién Este-Oeste. Pero este plan de paz fue
bloqueado por los Estados Unidos, porque estaba en contra de sus actividades en El
Salvador y Nicaragua. En primer lugar, porque prohibia las acciones desestabiliza-
doras contra cualquier gobierno de Centroamérica y la injerencia en los asuntos in-
ternos de los paises y, en segundo lugar, porque también prohibia eventualmente las
maniobras militares y la presencia de asesores extranjeros en la regién. En otras pala-
bras, el Plan de Paz de Contadora exigia el fin de los conflictos armados internos por
medio de negociaciones, el establecimiento de democracias pluralistas y al respeto a
los derechos humanos y a la renovacién de los sistemas judiciales. Lamentablemente,
este plan fracas6 por dos razones principales: porque era demasiado ambicioso en sus
propdsitos y porque no obtuvo el beneplicito de los Estados Unidos.

El 15 de febrero de 1987, en San José, Costa Rica, el presidente de este pais Oscar
Arias, presentd una iniciativa en una reunién de mandatarios. Sus objetivos eran mds
modestos que el plan de Contadora y consistia en amnistias verificables, didlogos entre
el gobierno y la oposicién politica desarmada, cese al fuego, plena libertad de expresién
y prensa, libertad de asociacién partidista y celebracién de elecciones. También propo-
nfa el cese de la ayuda fordnea de cardcter militar a los grupos armados irregulares, asi
como su desarme y disolucién. El 7 de agosto de 1987, en la ciudad de Guatemala, el
presidente Arias presenté su plan a los demds presidentes de Centroamérica, a puertas
cerradas, llegdndose a firmar con algunas ligeras modificaciones. Este plan fue llamado
Esquipulas 11, pero de nuevo el gobierno de Reagan lo descalificé como “fatalmente
defectuoso “y continué ayudando a la contrainsurgencia nicaragiiense.

Una tercera reunién de didlogo, entre Duarte y el FMLN-FDR, se realizé en
San Salvador, el 4 de octubre de 1987, bajo los lineamientos de Esquipulas 11, que
tampoco tuvo acuerdos sustantivos. La situacién entre ambas partes no se modificé vy,
para las elecciones presidenciales de 1989, el FMLN-FDR plante6 una postergacién
de las mismas hasta el 15 de septiembre, para elaborar un nuevo Cédigo Electoral y

677 En las reuniones preparatorias no se habia llegado a ningtin acuerdo sobre la agenda, tampoco se habfan tomado
decisiones para garantizar la seguridad de las delegaciones insurgentes, especialmente porque Sesori estaba militari-
zada por el ejército.

678 La situacién de guerra en Nicaragua era igualmente preocupante, las luchas entre el gobierno sandinista y los
“contra “, armados y financiados por los Estados Unidos, amenazaba con regionalizar el conflicto.
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la participacién de Convergencia Democritica (CD) en el Consejo Central de Elec-
ciones. Tampoco se logré nada y, a pesar de que el CD participé en las elecciones, no
encontrd apoyo popular.

El proceso por lograr la paz, continuaria en el gobierno de Alfredo Cristiani, de
ARENA, hasta firmar finalmente los Acuerdos de Paz, en Chapultepec, México. Para
el presidente Duarte, su gobierno cerrd estas expectativas sin haber logrado nada,
limitado su campo de accién por las presiones de la derecha, el ejército y el gobierno
norteamericano, que le financiaba totalmente la guerra. Se necesitaria la segunda
ofensiva del FMLN para que todos los actores comprendieran que la paz en El Salva-
dor solamente era posible mediante una negociacién.

La participacién norteamericana en la guerra civil salvadorefia

Histéricamente, la intervencidn norteamericana en territorio centroamericano se re-
monta a 1901. En el Tratado Hay-Pance fout, muy a su pesar, el imperio britdnico,
que hasta esa fecha habia sido la potencia dominante en la regién, reconoce que los
paises de Centroamérica quedarian bajo la esfera de influencia de los Estados Unidos.
Dos anos después, el gobierno norteamericano apoya la independencia de Panamd de
Colombia, a cambio de que se le concediera los derechos exclusivos para construir el
Canal de Panamd, ademds del gobierno de las zonas adyacentes al mismo.” En 1904,
el presidente Theodore Roosevelt expuso como corolario de la Doctrina Monroe, que
los Estados Unidos se convertiria en el “policia de la regién” para mantener el orden
y la paz en estos volatiles paises.*® En la repiblica de Panamd, tropas norteameri-
canas han invadido frecuentemente su territorio, tanto para supervisar elecciones y
derrocar dicta dores,®® pero sobre todo para proteger intereses norteamericanos. En
Honduras, durante el periodo del dictador Zelaya, que no era afecto al imperialismo
norteamericano, barcos de guerra sobre sus costas le recordaron que no se permitirfa
que atentara contra las empresas ferrocarrileras y bananeras propiedad de ciudadanos
norteamericanos. En Costa Rica, intervinieron durante la crisis de 1919, durante el
régimen del dictador Tinaco y, en Guatemala, en 1920, derrocaron al dictador Estra-
da Cabrera, que ya habia perdido el apoyo del gobierno de los Estados Unidos. En
El Salvador, al parecer, trataron de intervenir durante la rebelién campesina de 1932,
sin embargo, este hecho no estd plenamente confirmado.* Pero a partir de este mis-

679 Esa zona administrada por los Estados Unidos, con soberania propia, se le conoce como la Zona del Canal.

(The Canal Zone).

680 Debe recordarse que en esos afios los paises centroamericanos eran presa de los caudillos locales, que se hacian
del poder por medio de golpes de estado, que se sucedian uno tras otro, en relativamente cortos perfodos de tiempo.

681 La tltima invasién fue para derrocar al general Noriega, presidente de Panamd, acusado de contrabando de dro-
gas hacia los Estados Unidos, a pesar de ser hombre de la CIA. Todavia se encuentra guardando prision en ese pais.

682 Evidentemente, el gobierno norteamericano ofrecié ayuda para controlar la rebelion, pero de acuerdo con re-
ferencias historicas confiables, barcos de guerra norteamericanos fondearon frente a las costas salvadorefas pero no
desembarcaron, pues tanto el dictador general Martinez como el responsable de todas las operaciones para reprimir
la rebelién, general Tomds Calderdn, se negaron a recibir la ayuda ofrecida.
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mo afio de 1932, el presidente Franklin Delano Roosevelt, modifica la politica de los
Estados Unidos a la regién, estableciendo lo que se conocié como “Politica del Buen
Vecino”, en la que se reconocié formalmente el principio de no intervencidn, en la 72
Conferencia Panamericana realizada en Montevideo, Uruguay, en 1933.

A partir de esta fecha, se desarrollan una serie de Actas y Tratados encaminados
a otorgar ayuda a los paises de la region, por ejemplo, el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, firmado en Rio de Janeiro en 1947. Un ano después, se funda
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) asi como diversos tratados de asis-
tencia militar. Pero la Revolucién Cubana en 1959, asusta a los norteamericanos que
consideran que tienen un enemigo a menos de doscientos kilémetros de las costas
de la Florida.®® Pese a la fallida invasién, con ayuda norteamericana, de la Bahia de
Cochinos, el presidente John E Kennedy reconoce que las causas del descontento de
los pueblos de América Latina son sociales y econdmicas, por lo que pone en marcha
un plan llamado “Alianza para el Progreso”, durante la Conferencia Interamericana
de Punta del Este, Uruguay, en 1961. El fracaso de la intervencién norteamericana
en Cuba, asi como la aproximacién del régimen al bloque soviético en diciembre
de 1961, llevan al presidente Lyndon B. Johnson a anunciar en 1963, que los Estados
Unidos usarian la fuerza cuando perciban la amenaza comunista en América Latina.
En otras palabras, los Estados Unidos se reservaban el derecho de intervencién a su
antojo en su patio trasero. Recientemente intervienen en Nicaragua en 1979, cuando
la revolucién sandinista derroca a Anastasia Somoza, el mds incondicional de los
dictadores centroamericanos, para establecer un gobierno revolucionario y, en El Sal-
vador, en la misma fecha, cuando las guerrillas salvadorenas desatan una guerra civil.

A partir de 1979, con el triunfo de la revolucidon sandinista, considerada de
carcter comunista por sus vinculos con Cuba, los norteamericanos perciben que
la situacién en Centroamérica tendia a modificarse, causando preocupacién en el
gobierno de Washington. En Nicaragua, el derrocamiento de Somoza, su mds leal
aliado, y su reemplazo por un régimen antinorteamericano y pro-cubano, era un
permanente tema en las esferas politicas washingtonianas que consideraban el hecho
como una pérdida.®* Por tal motivo, el presidente Carter no podia darse el lujo de
una victoria guerrillera en El Salvador, especialmente porque buscaba su reelecciéon
en noviembre de 1980.% Esta fue la razon para que la asistencia militar empezara a

683 Sin embargo, es preciso reconocer que el movimiento revolucionario cubano dirigido por Fidel Castro Ruz,
aunque si era un peligro para los intereses norteamericanos en este pais, éstos se trataban de los hoteles y casinos
propiedad de las mafias norteamericanas que habfan establecido en la isla todo un emporio de casinos y prostitucion.

684 El gobierno norteamericano de Jimmy Carter, defensor de los derechos humanos, estaba seriamente cuestio-
nado por los politicos republicanos por el Tratado firmado con Panamd, para entregar el Canal en 1999. Ademds en
noviembre de 1979, es secuestrado el personal diplomdtico de la embajada norteamericana en Teherdn, por funda-
mentalistas isldmicos.

685 La que evidentemente perdié acusado de ser un gobierno débil, incapaz de proteger los intereses norteamericanos.
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darse a las Fuerzas Armadas salvadorefas, asi como a promover la doctrina de “gue-
rra de baja intensidad”, que los Estados Unidos habia desarrollado en la guerra de
Vietnam, para hacer frente a insurgencias locales de inspiracién marxista.®*¢

Pero uno de los aspectos mds importantes de esta clase de guerra es modificar y
mejorar las condiciones de vida de los pueblos. En El Salvador, los asesores enviados
por los Estados Unidos identificaron tres dreas claves de accién: la reforma agraria, la
reorganizacién de la Fuerza Armada y la democratizacién.

Las acciones militares entre el ejército y la guerrilla adquieren importancia a
partir del 10 de enero de 1981, durante la ofensiva final. Como ya se ha relatado ante-
riormente, la guerrilla realiz6 una serie de ataques coordinados en las ciudades de San
Salvador y Santa Ana, asi como en objetivos especificos en Chalatenango, Morazin
y Usulutdn. Tenian la creencia de que se produciria un alzamiento popular, que no
se dio, lo que permitié al ejército, pese a su todavia reducida capacidad militar, el
poder controlar la situacién.®”” Pero desde este momento, tanto la guerrilla como
el ejército, adquirieron conciencia de que la duracién de la guerra estaba sujeta un
periodo prolongado y permanente; en consecuencia, ambos optaron por fortalecerse.
El FMLN se dedicé a incrementar sus filas de efectivos guerrilleros y a proveerse de
suficiente armamento, que escondié estratégicamente en “tatds”™*® diseminados por
todo el territorio del pais; igualmente se dedicé a preparar grupos de sabotaje, que
se convirtieron en el mds importante recurso estratégico para ocasionar problemas a
la economia mediante la destruccién de la infraestructura y el aparato productivo.
También se dio atencidén suficiente a la organizacién de suministros, adiestramiento
y logistica, estableciendo algunos “corredores” o vias de acceso hacia Honduras, Ni-
caragua y finalmente Cuba.

El ejército igualmente aumentd sus tro pas, sus equipos y municiones, mejorando
también el entrenamiento de sus efectivos en bases militares de los Estados Unidos,
en la costa norte de Honduras y en el departamento de La Unidn, en nuestro pais.®
De la misma forma, se requerfa mejorar la movilidad de las tropas, por lo que se ad-

686 La doctrina de la guerra de baja intensidad se sustenta en que las guerrillas tienen apoyo de parte de la poblacién
local, generada por las condiciones de pobreza y marginacién. Por lo tanto se debe ofrecerles mejores condiciones
de vida, que en el pasado tanto los gobiernos como las élites locales no se han preocupado de darles. Entonces es
necesario que la guerra vaya acompafiada de ofrecimientos y acciones para restarles credibilidad y apoyo popular a
la insurgencia.

687 La estrategia guerrillera era hacerse del poder antes de que tomara posesion del gobierno norteamericano el
sefior Ronald Reagan, reconocido “halcén”, anticipdndose a una modificacién de la politica exterior norteamericana,
como efectivamente sucedié.

688 Se les llamaba asf a cuevas y tineles, bajo tierra, con cierta profundidad que servian de escondite de hombres,
armas, hospitales, viveres y sistemas de comunicacion. Estas instalaciones, en alguna forma, estaban fuera del alcance
de los bombardeos de los aviones militares.

689 Los manuales de guerra de contrainsurgencia recomendaban una proporcién de 10 efectivos militares por cada
guerrillero para que las operaciones militares tuvieran éxito. Inicialmente el ejército salvadorefio tenfa un déficit
considerable con respecto al movimiento guerrillero.
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quirieron mds aviones y helicépteros asi como armamento de la mds avanzada tecno-
logia. La Fuerza Armada adquiri6 helicépteros artillados, aviones contrainsurgentes a
reaccion, tipo A-37, Dragonfly (libélula) y aviones AC-47, mds lentos, equipados con
ametralladoras tipo “Vulcan”. En 1981, se organizaron los primeros batallones de reac-
cién inmediata (BIRI), entre ellos el “Atlacatl”, el “Ramén Belloso” y el “Atonal”.®° Se
presume que esta mejor organizacién defensiva impidié que la guerrilla se tomara per-
manentemente algunas porciones del territorio.®" En consecuencia, el crecimiento del
ejército salvadoreno fue impresionante en el periodo de 1981 a 1987; lamentablemente
el reclutamiento de la tropa se hizo en las zonas rurales y con los jévenes mds pobres de
los centros urbanos. Los hijos de los grupos elitistas no participaron en la defensa del
sistema pese a que eran los que se privilegiaban del mismo, la mayoria habian huido a
los Estados Unidos y los que no, estaban exentos de ser reclutados. Como siempre, el
costo humano de la guerra fue pagado por los pobres.

De acuerdo con un estudio de Edgar Jiménez C.** el crecimiento del ejército
salvadoreno se aprecia en el cuadro siguiente :

Cuadro No. 1
Cantidad de efectivos y recursos militares. 1979-1987

Efectivos y armamento 1979 1987
1. Ejército (oficiales y tropa) 6,500 43,000
2. Ejército (tanques y carros blindados) 35 101
3. Marina (efectivos) 130 1,500
4. Marina (lanchas patrulleras) 4 30
5. Fuerza Aérea (efectivos) 300 2,500
6. Fuerza Aérea (helicépteros) 5 72
7. Fuerza Aérea (aviones) 58 63
8. Cuerpos de seguridad (efectivos) 3,000 12,000

La ayuda militar y econémica de los Estados Unidos.

La intensidad de la guerra era de tal magnitud, que pronto empezaron a sentirse sus
efectos en el aparato productivo nacional, el que comenzé a contraerse en forma alar-
mante. El costo de la guerra crecia igualmente en forma considerable, dependiendo
tnicamente de dos fuentes de financiamiento: los exiguos recursos del Estado y la

690 Atlacatl y Atonal son los supuestos nombres de dos caciques nacionales; por lo que respecta a Atlacatl hay sufi-
ciente evidencia que no existié. El general Ramén Belloso fue una importante figura militar.

691 Por ejemplo, con la voladura de los puentes de Oro y Cuscatldn, parecia que la estrategia guerrillera era dejar
aislada o “liberada” la zona oriental de la reptblica.

692 Edgar Jiménez C. “ El Salvador: guerra, politica y paz. 1979-1988.” (Tomado de El Salvador. La Republica. Banco
Agricola Comercial).



374 Recopilaciéon Histérica Universidad Tecnologica de El Salvador

ayuda financiera y militar de los Estados Unidos.®” La derrota del FMLN se convirtié
en una prioridad del gobierno y del ejército, pero esto no era posible militarmente si
no se acudia a una estrategia de exterminio o “tierra arrasada” o mediante el ingreso
de tropas norteamericanas y de otros®* paises. Politicamente, tampoco las opciones
anteriores eran viables, las que hubieran sido duramente cuestionadas en el Senado
norteamericano y en la comunidad internacional. Por tal razén, se consideré conve-
niente llevar a cabo una “guerra de baja intensidad”.

El Informe Kissinger, considerado el documento mds serio sobre el tema, re-
conoci6 como causas del conflicto los problemas econédmicos y sociales de la pobla-
cién, pero también reconocia la influencia que estaban jugando Cuba, Nicaragua
y la Unién Soviética en la desestabilizacién del gobierno salvadorefio. Consideraba
dicho Informe que la guerra en el pais estaba en equilibrio y que las acciones militares
responden a un esquema ciclico, que se alternan entre ambas fuerzas. Finalmente,
concluia en la responsabilidad de los Estados Unidos de involucrarse en una solucién
transformando la crisis en un proceso democrético, ampliado a toda la regién.

Los Estados Unidos invirtieron considerables cantidades de fondos para enfren-
tar los gastos generados por esta guerra, tanto para mantener el aparato militar como
para proporcionar ayuda a la economia que se desmoronaba. Otro estudio® detalla la
ayuda norteamericana recibida por El Salvador, durante el periodo 1979-1989.

Cuadro No. 2
Ayuda de los Estados Unidos a El Salvador (en millones de délares).
Anos Ayuda econémica Ayuda militar Total
1979 I1.39 0.01 11.40
1980 58.55 5.96 64.51
1981 120.56 35.50 156.06
1982 214.65 82.00 296.65
1983 247.77 81.30 329.07
1984 223.10 206.55 429.65
1985 424.83 146.25 §71.08
1986 315.37 121.80 43717
1987 447.58 I11.52 559.10
1988 320.10 81.50 401.60
1989 301.26 81.40 382.66
Total 2,685.16 953.79 3,638.95

Fuente: Obra citada

693 Sin esta ayuda posiblemente el final del conflicto hubiese sido otro. Los recursos nacionales eran insuficientes, la
derecha no estaba dispuesta a colaborar y, como siempre, dejaba a la ayuda externa la solucién del problema.

694 Se llama Informe sobre la Comisién Nacional Bipartita sobre Centroamérica, dirigida por el doctor Henry Kissinger,
ex secretario de Estado de los Estados Unidos, entregado el 10 de enero de 1984.

695 Herman Rosa. AID y las transformaciones globales en El Salvador. San Salvador: CRIES, 1993. Tomado de El
Salvador. La Republica. Tomo 11. Publicacién del Banco Agricola Comercial.
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No cabe duda, de que con estos niveles de ayuda, el pais se convierte en uno
de los mayores receptores de fondos norteamericanos en el periodo, y con esta par-
ticipacion se involucran directamente en el conflicto. Estaban convencidos de que
era necesario detener la influencia marxista en la regién y, que si no actuaban con
decisidn, otros paises centroamericanos eran proclives a caer en una situacién similar.
La Unién Soviética a través de Cuba queria establecer cabezas de playa en Centroa-
mérica, lo que evidentemente se convertia en un problema para la seguridad nortea-
mericana. Ademds de los recursos financieros, miles de asesores militares de ese pais
participaron en la planificacién y direccién de las acciones militares, también algunos
de ellos murieron en el teatro de la guerra, lo que evidencia que, a pesar de tenerlo
prohibido, cuando menos en la forma, si se involucraban en los combates. La di-
mensién Este-Oeste del conflicto salvadorefio no es descabellada, con toda seguridad
si los grupos guerrilleros hubieran resultado victoriosos, el convertir Centroamérica
en un teatro de guerra de ambas potencias tenfa muchas probabilidades. Por eso el
gobierno norteamericano se empend en respaldar al ejército salvadorefio para que lo-
grara el triunfo y, solo hasta que estuvo convencido de que la guerra habia adquirido
un empate peligroso, se emped igualmente en promover el cese del conflicto y la paz
mediante un proceso de negociacion.

La ayuda econémica permitié la supervivencia del gobierno de Duarte, evitan-
do que la economia llegara a un colapso total, pero no habia alternativas de corto
plazo mientras la guerra continuara impactando el aparato pro ductivo. Washington
tenfa bien claro de que su proyecto contrainsurgente solamente podia ser posible
soportando financieramente al régimen, pero en la medida que éste se sujetara a los
lineamientos emanados por el gobierno de Reagan. En este sentido, la ayuda econé-
mica al pais respondia mds a un interés propio que a cualquier otro propdsito. Para
el pais significé una dependencia econémica de tal magnitud, que muy poco podia
hacerse sin el aval de los norteamericanos.

Los problemas de la economia

La situacion de la economia salvadorena en esos anos fue muy dificil, muy compleja.
Se encontraban presentes algunos factores estructurales, de cardcter histérico, como
lo es su densidad demogrifica con respecto a la disponibilidad de recursos naturales,
el escaso desarrollo educativo y cultural de su poblacién, la dominacién y explotacién
histérica de un reducido grupo de oligarcas sobre una considerable poblacién mar-
ginada y sin recursos, una tremenda polarizacidn social establecida sobre criterios de
clase social y, como consecuencia, un bajisimo grado de desarrollo econémico que, a
pesar del alto grado de concentracién de la riqueza, muestra escasos niveles de acu-
mulacién de capital en las cifras del Producto Interno Bruto (PIB).

Después de cuatro anos de gobierno del presidente Duarte, en lineas generales,
un diagndstico sobre la economia salvadorefia recogfa los resultados siguientes: a) una
disminucién significativa en la actividad agropecuaria, en donde la produccién de café
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se habia reducido en aproximadamente 50% con respecto a 1983; la cafia de aziicar,
también habia disminuido su produccién en un 12% y los granos bdsicos, igualmente
reduce su produccién en un 25%; b) la deuda externa del pais, que para 1983 ascendia a
1,890.5 millones de délares habia alcanzado el nivel de m4s de 3,000 millones de délares
en 1988; ¢) los salarios de los trabajadores habian sido congelados, pero el precio de
los servicios publicos de agua y luz se habian incrementado, d) los articulos de prime-
ra necesidad, comercializados por el Instituto Regulador de Abastecimientos también
habian aumentado de precio; e) algunas empresas privadas habian cerrado totalmente,
aumentando los niveles de desempleo y f) el Banco de Fomento Agropecuario, la insti-
tucién oficial de crédito agricola, estaba dificultando el financiamiento a las cooperati-
vas de la reforma agraria y los campesinos, con grave riesgo de la produccién del sector
en el futuro. Agregado a lo anterior, algunos grupos de presién agudizaban la crisis con
acciones encaminadas a derrocar el gobierno o a desestabilizarlo, por ejemplo el 22 de
enero de 1987, la poderosa Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP), realizé
un paro empresarial para demostrarle al gobierno su disgusto por la politica econémica,
pero que también afectaba el clima productivo. Igualmente destructivo fue el segundo
paro al transporte decretado por el FMLN en ese mismo ano.

En el campo fiscal, el financiamiento de la guerra y el pago de la deuda, derivada
de ésta, absorben el 44% del presupuesto del Estado, por otra parte, el aceleramiento
del déficit fiscal y de la deuda publica han alcanzado niveles peligrosos, a tal grado que
la deuda directa del gobierno llegé a representar el 30% del PIB y su servicio absorbia el
20% de los ingresos tributarios. La deuda publica interna habia aumentado diez veces
entre 1979 y 1986, llegando igualmente a presionar indebidamente sobre el financia-
miento del Banco Central. Sin embargo, los ingresos tributarios no contribuian a so-
portar las erogaciones extraordinarias provocadas por el conflicto. Los tributos sobre las
exportaciones se habifan contraido, hasta llegar a representar apenas un 22% de todos los
ingresos tributarios, y el resto de impuestos no alcanzaba a cubrir el alto gasto publico,
traduciéndose en una explosiva espiral: déficit fiscal-endeudamiento publico.

En busca de una salida, el gobierno recurrié a programas de emergencia fiscal,
que el publico los calificé jocosamente como “paquetazos”.®® El primero, planteado
como un programa de estabilizacién y reactivacién econémica, fue implementado en
enero de 1986. En este caso, se trataba de generar ingresos adicionales de cardcter ex-
traordinario para reducir el déficit fiscal, basindose en ingresos obtenidos provenien-
tes del impuesto al café. Pero dadas las urgencias en el gasto corriente del gobierno,
los ingresos adicionales encontraron un destino que se volvié permanente : los pagos
de los intereses y amortizacion de la deuda publica que se incrementd en un 30%.
Ademds, un 17% se destiné a un aumento en los salarios de los empleados publicos

696 En el lenguaje popular un “paquetazo” era un obsequio sorpresa envuelto en papel, que supuestamente era
atractivo pero que al abrirlo se convertia en una burla o engafo. Parece que el termino provino de unos conocidos
casos de estafa en donde se utilizaban paquetes de dinero que arriba del mismo se ponfan billetes, pero en medio
habfan sido rellenos con papel periédico.
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17. Miembro de uno de los grupos alzados en armas,
calmando su sed en los dias de conflicto.

18. Elemento de la Fuerza Armada, patrullando las
calles durante el terremoto de 1986

]

19 19 y 20. Dos fotografias muy significativas de ese dia fatal de 1986.
Publicadas en EL INFORMADOR CULTURAL del Ministerio de Cultura y Comunicaciones
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ACTA DE NUEVA YORK

El Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, declaran que han
2alcanzado acuerdos definitivos, que unidos a los anteriormente suscritos en San José, México y Nueva
York, culminan la negociacion sobre todos los temas sustantivos de la Agenda de Caracas y de la
Negociacion Comprimida de Nueva York. Su ejecucion pondra término definitivo al conflicto armado
salvadorefio.

Se ha alcanzado igualmente un acuerdo sobre todos los aspectos técnico-militares de 1a separacion y el
cese del enfrentamiento armado, que comprende el fin de la estructura militar del FMLN y |a reincorpora-
cion de sus integrantes, dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del
pais.

Las Partes han convenido asimismo que el cese del enfrentamiento armado comenzara formalmente el
dia 1° de febrero de 1992 y concluird el 31 de octubre de 1992,

Se ha fijado el dia 5 de enero de 1992 para una nueva reunion entre las Partes a fin de negociar el
calendario de ejecucion de los acuerdos y la modalidad del fin de la estructura militar del FMLN yla
reincorporacion de sus integrantes, dentro de un marco de plena legalidad a la vida civil, politica e
institucional del pais. ;

Dichas negociaciones deberan arrojar resultado positivo a més tardar el dia 10 de enero de 1992, De
no ser asi, las Partes se comprometen a aceptar la formula que sobre los-asuntos pendientes les
presentara el Secretario General de la Naciones Unidas, a mas tardar el 14 de enero de 1992, Los
Acuerdos Finales de Paz seran suscritos en la Ciudad de México el 16 de enero de 1992.

Las Partes se comprometen a mantener la atmésfera necesaria para continuar y profundizar las
decisiones unilaterales que han tomado para evitar toda actividad militar. :

Nueva York, 31 de diciembre de 1991,

En refressntacién del En representacién del Frente
Goblerho de El Salvador: Farabundo Marti para la
Liberacisn Nacional:

T
\_/f/a /e
Crdte.Foagiin Villalobos

Alvaro da Soto
Representanta del Secretario General
de 188 Naclones Unidas ;

" Jueves, 2 de Enero, 1082 LA R A
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y un 48% fue utilizado para cubrir los gastos de adquisicién de activos fijos. En esas
condiciones, el programa rdpidamente llegé a su limite los ingresos tributarios, y el
resto de impuestos no alcanzaban a cubrir el alto gasto publico, traduciéndose en una
explosiva espiral: déficit fiscal-endeudamiento publico.

Y la pretendida disminucién de la brecha fiscal no se logré, todo lo contrario,
crecié atin mds. Una segunda reforma impositiva fue propuesta a la Asamblea Le-
gislativa en 1986, ella se concentraba esencialmente en tres figuras impositivas: los
impuestos del patrimonio, el de la renta y se agregaba un tercero: el de “la sobera-
nia nacional”. La tributacién directa es un tema tabt para la derecha y los grandes
empresarios, asi que no fue una sorpresa la inmediata reaccién de dichos sectores
oponiéndose a tales reformas. El rechazo empresarial a las reformas a los impuestos
sobre la renta y el patrimonio se fundamenté en los efectos desincentivadores que las
mismas tendrian sobre la reactivacion de la economia. Se sostuvo que las reformas
antes apuntadas conducian a una mayor “dolarizacién” y fuga de capitales, a un en-
deudamiento neto artificial, a la fragmentacién deliberada de la propiedad, al retiro
masivo de depdsitos a causa de la eliminacién del “secreto bancario” y al uso de fér-
mulas para reducir artificialmente el capital imponible, al mismo tiempo que se debi-
litarfa el desarrollo empresarial. Pero la reaccién mds visceral se dirigié al “impuesto
para la defensa de la soberania nacional”,*” que se fundamentaba en un concepto
de contribucidén extraordinaria para los grandes detentadores de la riqueza nacional
para la defensa de un sistema del que ellos eran los méds grandes beneficiarios. Parece
justo el planteamiento gubernamental, en el sentido de que en un pais en guerra, la
contribucién extraordinaria para pagar todo el aparato de defensa del sistema recaia
sobre los ingresos ordinarios del Estado sin que “los defendidos, los que mds tenfan
que perder” se involucraran en el financiamiento de los gastos de la defensa. La figura
no se entendid: para la derecha significaba pagar mayores impuestos lo que afectaba
sus intereses; para la izquierda, que se oponia a la continuacién de la guerra, esta
figura que oxigenaba los recursos del gobierno para sostener el esfuerzo bélico, no
tenfa sentido.

Al final, el sector empresarial la rechazé agudizando la crisis financiera del go-
bierno, y la Corte Suprema de Justicia, de cuya imparcialidad caben serias dudas, la
declaré “inconstitucional” el 19 de febrero de 1987. Al final, la iniciativa gubernamen-
tal no tuvo acogida y el conflicto continué siendo financiado por deuda gubernamen-
tal y la ayuda militar y econémica norteamericana.

El gobierno salvadoreno, el 7 de marzo de 1980, decreté la nacionalizaciéon del
sistema bancario, cuyos objetivos estaban orientados a poner en beneficio de la po-
blacién, los recursos financieros del sistema bancario. En primer lugar, se reconocia
la importancia de los bancos para la sociedad y el hecho de que operan con fondos
del publico, los cuales deben ser protegidos por el Estado. Se sehalaba que el crédito

697 Ley de impuesto para la defensa de la soberania nacional. (Decretos Nos. 481 y 503, de 24 de octubre de 1986).
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se encontraba concentrado en pocos usuarios, como consecuencia de los criterios
utilizados para su concesién. En este sentido, se hacia énfasis en que el crédito debe
orientarse para promover el bienestar general de la poblacién, por lo que era necesario
que el Estado reorganizara el sistema financiero.

Con base en el decreto respectivo, el Estado asumid la propiedad y el control ad-
ministrativo de los bancos por un periodo no determinado, después del cual retendria
bajo su posesion el 51% de las acciones de capital; 20% de las mismas deberia venderse a
los empleados de los bancos.®® y el 29% restante al pablico en general.* Para las autori-
dades del Banco Central, se trataba de crear un “modelo democritico de administracién
bancaria”.7*° Para ello, ademds de las expropiaciones de las acciones de capital y la desti-
tucién de los ejecutivos de alto nivel y de las juntas directivas, el gobierno decidié pagar
las acciones expropiadas a precios més altos de su valor nominal, con la intencién de
suavizar a la oposicién oligdrquica. Pero ni estas acciones lograron disminuir el rencor
contra Duarte, a pesar de que el examen de los libros de los bancos revelaba muchas
irregularidades, pero especialmente una serie de operaciones fantasmas, por medio de
las cuales, los accionistas oligarcas y sus asociados habian extraido dinero y valores tanto
de los bancos, como fuera del pais. Resultaba que el endeudamiento de las empresas
significaba una venta, a precios mayores de su valor real, sin respaldo de garantias y sin
intenciones de pagarlo. Por tal motivo se establecié una cartera de créditos irrecupera-
bles, cuyo valor serfa descontado del valor del pago por las acciones. Muchos accionistas
se hicieron cargo de las recuperaciones, lo que les fue permitido por el Estado. También,
cuando se nacionalizaron los bancos, no se tenfan los recursos humanos para sustituir a
los duenos y ejecutivos de la antigua banca, por tal razén se acudi6 a la modalidad de as-
cender a las presidencias de dichos bancos a ejecutivos de larga trayectoria en el sistema,
que estuvieran dispuestos a aceptar las nuevas reglas de juego. Mds tarde, las autoridades
monetarias pusieron a los bancos en manos de jévenes profesionales de clase media,
que eran afines con el proyecto reformista. La autonomia de los nuevos bancos fue redu
cida, bajo control del Banco Central, a medida que el proyecto avanzaba. De algin
modo, esta medida fue duramente criticada, pero era necesario evitar distorsiones per-
judiciales en el sistema. Al aprobarse la “Ley del Régimen Monetario”, el 25 de marzo
de 1982, se integraron en un solo cuerpo juridico las leyes del Banco Central de Reserva,
la de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, y la de la Junta Monetaria.
Con estas disposiciones, la necesaria autonomia de la Banca Central quedé supeditada
a decisiones de cardcter politico. Una consecuencia de esto fue el endeudamiento del
sector puiblico con recursos del Banco Central, que en 1979 era de 21 millones de délares
y al afio siguiente, 1980, habia alcanzado la cifra de 480 millones de délares. Estudios

698 Para lograr este propdsito se obligaba a los bancos a conceder a sus empleados los créditos necesarios para que
éstos compraran sus acciones.

699 Se establecieron algunas restricciones como el que ninguna persona natural o juridica pueda ser accionista en
mds de una institucién financiera o adquirir mds del 1% de las acciones de una institucién. Las restricciones también
eran aplicables a los familiares de los accionistas. (Articulo 2 de la Ley de Nacionalizacién).

700 Planteamiento de Alberto Benitez Bonilla, presidente del Banco Central hasta 1987.
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formulados por varios autores concluyen que la democratizacién del crédito no llegé a
satisfacer los objetivos de la reforma, pues los créditos siguieron otorgdndose teniendo
en cuenta patrones tradicionales de comportamiento. La Asociacién de Banqueros Sal-
vadorefios (ABANSA) registraba que los grandes usuarios de crédito representaban el
9% de la cartera de créditos pero concentraban el 69% de los recursos otorgados.

Sin duda, la nacionalizacién de la banca era requisito indispensable para garan-
tizar el éxito de la reforma agraria. La propiedad oligdrquica de los bancos hubiera
sido un obstdculo para dicha reforma puesto que los propietarios de los bancos eran
terratenientes expropiados. La reforma agraria fue concebida originalmente en tres
fases. La primera comprendia la expropiacion de las fincas de mds de soo hectdreas.
La segunda, cuya ejecucion fue suspendida, comprendia la expropiacién de propie-
dades de 100 a 500 hectdreas. La tercera fase fue un programa orientado a transferir
propiedades de los terratenientes a los campesinos que la trabajaban, anteriormente
bajo la modalidad de arrendamiento.” Todo el programa ha sido desarrollado en
forma parcial, la Fase I fue pricticamente saboteada y, aunque 326 de ellas habian
sido convertidas en cooperativas, fueron condenadas al fracaso por una severa falta
de créditos asi como de asistencia técnica. Bajo el gobierno provisional del presidente
Alvaro Magania, en el reparto de puestos, el Ministerio de Agricultura estuvo bajo el
control de ARENA, y fueron obligadas a aceptar nuevos “administradores” quienes
supeditaron los créditos al apoyo de la derecha. Atn asi mds de la mitad de las coo-
perativas no recibian crédito para semillas, fertilizantes y equipos, lo que hacia que la
cosecha de nuevos productos fuera imposible.””> Por otra parte, los problemas de esta
unidades productivas se ven aumentados por la llamada “deuda agraria”, que consiste
en la cantidad de dinero que las cooperativas deben pagar al Estado por la adjudica-
cién de las propiedades expropiadas que es equivalente a la cantidad que el Estado se
comprometié a pagar a los antiguos duefios, mds los intereses del capital. Sin embar-
go, varios estudios denuncian que la deuda agraria fue sobrestimada, porque el valor
de las tierras expropiadas fue calculado con base en las declaraciones de impuestos
al patrimonio, hechas por sus duenos; pero no se consideraron otras razones, tales
como la descapitalizacién a las que fueron sometidas las propiedades antes de ser en-
tregadas, la depreciacién experimentada por las mismas y el deterioro de la capacidad
productiva, como resultado de la guerra civil.’* Sin duda, esta sobreestimacién del
valor de las propiedades dificulta el pago de la deuda por las Cooperativas.”*

701 Richard Alan White. 7he Morass: United States Intervention in Central America. New York. Harper ¢ Row. 1984,
pagina 19.
702 Richard Alan White. Obra citada.

703 Gerardo Olano y Mario Orellana. “Consideraciones sobre la situacién financiera de las cooperativas de la Fase 1
de la reforma agraria”. Boletin de Ciencias Econémicas y Sociales, 198s. Juan José Sol6rzano “Andlisis e interpretacion
de la deuda agraria y el crédito al sector reformado”. Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales. 1985. Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa. OSPA-PERA. “ Cuarta evaluacién del proceso de reforma agraria”. San Salvador. MAG. 1984.

704 La deuda agraria fue establecida inicialmente en 885.8 millones de colones, pero en mayo de 1985, habia sido
incrementada a 1,188.1 millones de colones.
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La otra importante reforma que el gobierno de Duarte mantuvo, fue la relacio-
nada con la creacién del Instituto Nacional del Café, que habia sido decretada por la
Junta de Gobierno en Decreto 75, del 2 de enero de 1980. Ello significé una automa-
tica nacionalizacién del comercio exterior del grano, pues segtin el decreto sefialado,
el INCAFE estaria encargado de comercializar las cosechas de café salvadorefo, a
efecto de “venderlas, exportarlas y liquidarlas, procurando que los productores reci-
ban precios remunerativos, que los trabajadores ganen salarios justos, que las divisas
provenientes de la exportacién ingresen debidamente al pais, que el Estado perciba
correctamente los impuestos establecidos por la ley y que la industria cafetera rinda
el maximo beneficio a la economia de la nacién”. En esta actividad, durante muchos
afios atrds, se concentrd la mds abundante riqueza generada por el pais, en las po-
cas manos de productores, beneficiadores y exportadores. La oligarquia terrateniente
permanentemente mantuvo una total autonomia en estas actividades, y no permitia
que nadie invadiera este campo vedado. En 1979, el café representaba el 63.7% de las
exportaciones del pais y el 36% de la divisas que ingresaron en ese afio. Sin embargo,
es preciso reconocer que se daban muchos vicios en su operatividad, tales como las
cuantiosas cantidades de divisas que se quedaban fuera del pais a través de las subfac-
turaciones de las ventas, el ingreso irregular de las divisas amparado en una politica
de consignaciones, la falta de precios remunerativos a los medianos y pequefios pro-
ductores, los bajos salarios a los trabajadores y el pago incompleto de la totalidad de
los impuestos por parte de algunos exportadores.

La reforma estructural planteada, tuvo un fuerte impacto en el capital salva-
dorefio vinculado con esta actividad, pues eliminaba de tajo el poder de nucleos
econémicos agrupados en organizaciones como la Asociacién Salvadorena de Cafeta-
leros (ASCAFE) y de la Asociacién Salvadorena de Beneficiadores y Exportadores de
Café (ABECAFE ), que perdian su posicién monopdlica. La oposicién fue cerrada y
radical, convirtiéndose en uno de los principales ejes de la confrontacién entre el go-
bierno y el capital. Se origin un debate juridico y se presentaron recursos de incons-
titucionalidad en la Corte Suprema de Justicia, para anular la creacién del INCAFE
y que retorne Unica y exclusivamente a manos del sector privado, el comercio del
grano. Sin embargo el gobierno se mantuvo en la reforma, dando lugar a otro punto
de friccién entre ambos. En 1980, cuando se hizo la liquidacién de las operaciones de
la extinta Compania Salvadorena de Café, para trasladar sus activos a INCAFE, se
determiné una deuda de més de mil millones de colones, que fueron absorbidas por
la nueva institucidn.

El impacto de la guerra civil sobre la economia nacional podia advertirse desde
diferentes aspectos, entre ellas, es responsable de la abrupta caida del PIB desde 1979.
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Tasas de crecimiento del PIB.

1976-1984

Afos PIB PIB per cépita
1976 3.4 0.4
1977 5.2 2.1
1978 6.4 3.2
1979 -L.7 -4.6
1980 -8.7 -10.6
1981 -8.3 -9.8
1982 -5.6 -6.5
1983 -0.7 -1.3
1984 1§

Fuente: José Roberto Lépez. “Los origenes econémicos de la crisis en Centroamérica “; Eu-
g

genio Rivera U, Ana Sojo, José Roberto Lépez. “Centroamérica: politica econdémica y crisis”.

San José. DEL1986.

También para 1979, la deuda externa del pais representaba el 11.7% del PIB y su
servicio solamente el 2.3% de las exportaciones; situacién que era sumamente cémoda
para las finanzas nacionales, pero en 1986, la deuda externa representaba el 55.4% del
PIB y su servicio llegaba al 48% del valor de las exportaciones. El déficit fiscal se ha-
bia incrementado considerablemente, en 1980 era de 91 millones de colones y en 1984
llegaba a los 950 millones de colones. El gasto gubernamental estd produciendo un
efecto inflacionario, aunque era reprimido por una politica de control de precios; sin
embargo, se estima una tasa promedio de inflacién del 14% entre 1981 a 1985. La guerra
demandaba del gobierno gastos militares gigantescos, por lo que hubo que reducir
los presupuestos de otros ministerios; en 1987, el presupuesto militar registrado era
de 894.0 millones de colones, equivalentes al 25% de las asignaciones presupuestarias.
En esta dificil situacién, el gobierno de Duarte traté de llevar adelante su impuesto de
guerra que la derecha rechazé virulentamente. Es inexplicable todavia, la derecha queria
ganar la guerra, continuar con sus injustos sistemas de privilegios en el pais y no querian
dar nada para que los defendieran. La conclusién es simple, mientras no se pusiera fin
a la guerra civil, no era posible reactivar la economia ni formular nuevos modelos eco-
némicos. La continuacién del conflicto no permitia encontrar ninguna salida a la crisis.

Valoracién final de la presidencia de Duarte

Es indiscutible que, como todo ser humano, el presidente Duarte posefa grandes
virtudes pero igualmente grandes debilidades. No se trata aqui de juzgarlo como
persona sino como mandatario, como el hombre que tomé decisiones correctas e
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25

25. Ing. José Napoleén Duarte

incorrectas que afectaron, y posiblemente todavia afectan, la vida de millones de
personas y el destino de un pais. Para la historia, la personalidad y el cardcter de sus
principales actores es importante para explicar muchas de las razones que indujeron a
decidir en uno u otro sentido; pero también son importantes las actitudes, las formas
de participacién y las presiones, tanto de organizados grupos de poder como la dere-
chay el ejército, los dirigentes y combatientes del FMLN, el papel de la Iglesia en esos
dificiles afios, asi como las pequenas valoraciones del ciudadano comin, del campesi-
no, del obrero no politizado, que igualmente definieron que el ingeniero Duarte y su
grupo demdcrata cristiano no eran las personas adecuadas para resolver el conflicto y



Historia de la economia de la provincia del Salvador « Jorge Barraza Ibarra 387

los problemas sociales. Los gobiernos norteamericanos de esos afios también tienen
una participacion que estuvo sujeta a sus propios intereses estratégicos y geopoliticos,
en el contexto de una politica encaminada a impedir la expansién del marxismo y
la influencia de la izquierda en la regién centroamericana. Pero lamentablemente,
gran parte del peso de las explicaciones se centra en la persona o grupo de personas
que podian decidir en uno u otro sentido y, el presidente Duarte seguird llevando la
responsabilidad de su papel y su liderazgo.

Desde los inicios de su gobierno, se tenia la certeza que era muy poco lo que
Duarte podia hacer por resolver los problemas del pais, condicionado como estaba a
la linea ideoldgica de la derecha y la administracién Reagan, asi como por su falta de
poder real en un esquema de supeditacién a los militares. Para un politico experimen-
tado como €, no puede aceptarse que no tuviera una percepcién sobre su verdadera
situacién; pero igualmente es de considerar que para un politico que, durante mucho
tiempo atrds, habia ambicionado el ¢jercicio de ese poder, sus intimas motivaciones
hubieran obnubilado la dificil realidad de la situacién.

En El Salvador, la complejidad de su realidad sociopolitica, requeria de deci-
siones practicamente heroicas, muchos pensaron que Duarte con su trayectoria de
lucha era el hombre indicado para afrontar una tarea con una raigambre histérica de
explotacién y dominacién de un pequeno grupo sobre una gran mayoria de la pobla-
cién, al que se suman una polarizacién social y una pugna de clases, que ha tratado de
buscar salida repetidas veces en la historia del pais. El pueblo, tanto su porcién mds
marginada como las clases medias, pudieron albergar expectativas de un cambio,””
pero también la derecha temia que Duarte fuera el hombre de la revolucién social.
Ello explica los temores iniciales de que Duarte, también conocido por su impulsi-
vidad y, a veces, por su irreflexibilidad, se lanzara por un proceso de cambios que no
podrian ser detenidos. De ahi la permanente desestabilizacién, la animadversién y la
feroz oposicién a que lo sometieron los grupos de derecha.

Se considera que Duarte también se confundié en un punto altamente decisivo:
como fue el poco poder con que contaba para resolver los problemas mds complejos
de su gestidn, asi como para echar adelante sus iniciativas. Internamente, siempre es-
tuvieron opuestos a sus proyectos, fuerzas e intereses muy poderosos, como el ejército
y la oligarquia tradicional. A pesar de su experiencia politica, perdié el olfato para
encontrar las alianzas internas que necesitaba y no buscé el respaldo popular, que era
el tnico recurso del que disponia para equilibrar la desigual concentracién de poder.
Pareciera que el presidente Duarte sobrestimé su fuerza y desestimé la fuerza del gran
capital y la capacidad de lucha de los movimientos revolucionarios. Tampoco trabajé
en un plan de gobierno muy definido y con las personas capaces que le ayudaran a
implementarlo. En la seleccién de sus equipos de trabajo privé la pertenencia al par-

705 Se recuerda que las vendedoras de los mercados, decididas en su apoyo a Duarte, cuando peleaban con sus adver-
sarios politicos, recurrfan al estribillo popular: “Con Duarte aunque no me harte”.
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tido, el amiguismo y el compadrazgo, las simpatias y las antipatias, que constitufa una
deformacion de su personalidad politica. Tampoco supo medir las incapacidades de
muchos de sus colaboradores, y lo que fue peor, se hizo el desentendido de la corrup-
cién politica de sus amigos e intimos. Fue incapaz de ejercer una autocritica y, mucho
menos, a aceptar las criticas de los demds. Como cabe esperar con esta clase de per-
sonalidades, se dejé cercar de una argolla partidista y gubernamental que lo adulaba,
que le decia lo que queria oir y que le ocultaban las ineficiencias y las irregularidades.
Tampoco quiso darse cuenta de quienes se enriquecian ficilmente, desde posiciones
en el gobierno cuyas remuneraciones oficiales no lo permitian.

Para muchos, era en extremo confrontativo, entraba en discusiones personales
que lo llevaban a perder la ecuanimidad, era impaciente y muy fdcil de hacerlo perder
la moderacién y el equilibrio, cada vez que se ponia en duda su capacidad o poder real.
Mesidnico y absolutista, dificilmente podia separar sus sentimientos personales de sus
decisiones como presidente, lo que lo llevé a adoptar posiciones ambiguas y errdticas,
que tanto dano le hicieron al tomar decisiones de gobierno. Posiblemente, su mds cues-
tionada decisién fue haber sujetado casi totalmente su programa de gobierno, a los
intereses de la administracién Reagan. Sin embargo, de no ser asi con toda probabilidad
no hubiera podido gobernar, pues las fuerzas internas lo hubieran derrocado en poco
tiempo. En realidad se encontraba en un callején sin salida: no podia apoyarse en el
Frente, tampoco contaba con el apoyo del ejército, le faltaba una base popular, y en ese
sentido, solamente los Estados Unidos le podian sostener en el poder.

Al final de su periodo, Duarte perdié el poder aun de su propio partido,
posiblemente enganado por falsas lealtades; la lucha interna era a muerte entre los
posibles sucesores y sus grupos de apoyo, por lo que el partido se rompié inevita-
blemente. Un dltimo esfuerzo para lograr la aquiescencia de un candidato de me-
diacién, el doctor Abraham Rodriguez, quien gozaba de la credibilidad y confianza
del presidente, llegé tarde y no fue aceptado por los contendientes y sus bases. La
suerte de la Democracia Cristiana estaba echada, el gobierno norteamericano no
les tenia confianza dadas sus ejecutorias, y sus opciones de llegar al poder estaban
terminadas desde antes de las elecciones.”®

La extrema derecha y especialmente los grandes representantes del capital,
durante todo el periodo, trataron de obstaculizar la gestién del presidente Duarte,
pretendian acceder al poder y estuvieron a punto de hacerlo, pues crefan que el ejér-
cito con el apoyo decidido de los norteamericanos eran suficientes para derrotar al
FMLN. Fue necesario que pasara algin tiempo, en el periodo de Alfredo Cristiani
en la presidencia, para que se dieran cuenta de que la guerra estaba empatada, que no
tenfan la seguridad de triunfar y que el gobierno de los Estados Unidos estaba harto
del conflicto.

706 Todas las encuestas que el PDC habia realizado para conocer su posicion frente a las elecciones les auguraban
una derrota segura.
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Las medidas econémicas del gobierno y los llamados “paquetazos”, hicieron
que los empresarios propiciaran paros y otras medidas de rechazo como respuesta
a la presunta conduccién estatista del gobierno. Pero también participaron en estas
manifestaciones algunos sectores laborales, que se sentian afectados en el corto plazo,
contribuyendo con constantes huelgas.

Una valoracién final sobre el presidente Duarte, repetida por muchas publica-
ciones de ese periodo, llegaban al sentimiento comiin que se equivocé cuando permi-
ti6 que miembros de su partido pensaran més en el poder y en el lucro personal que
en el servicio a la causa del pueblo. Igualmente se equivocé pretendiendo imponer
el poder de su hijo dentro del partido y finalmente no entendié que sus posiciones
ambiguas fueron mortales para su imagen y la del partido. El régimen de Duarte pasa
a la historia como un caso sin precedentes, cuando llegé al poder se tenia la impresién
de que el Partido Demécrata Cristiano se mantendria en el poder durante muchos
periodos, sin embargo se agotd en un afo, desprestigiado y rechazado por todos, pese
a que el presidente Duarte trat6 infructuosamente de quedar bien con todos, espe-
cialmente con la derecha que lo odiaba y, a pesar de que los llené de concesiones y los
traté con mano blanda, jamds logré el minimo reconocimiento. A la fecha, todavia
mis de algiin medio informativo nacional, no pierde la oportunidad de seguirlo deni-
grando, aun después de muerto. El ingeniero Duarte muere el 23 de febrero de 1990,
a los 64 afnos de edad, en la ciudad de San Salvador, a causa de un cidncer mortal en
el estémago y el higado, que lo obligé a dejar la presidencia mientras se recluia en un
hospital de Washington, en los Estados Unid os. En esas condiciones regresé al pais
para terminar con su periodo presidencial y entregar a su sucesor, Alfredo Cristiani,
la presidencia de la Republica. Personalmente considero que el ingeniero Duarte,
en forma objetiva y con mayor informacién, merece un estudio mds exhaustivo de
su vida politica, en donde se tengan presente todas las aristas de su papel, sus carac-
teristicas, sus defectos y virtudes como persona y como politico. Solamente asi serd
posible emitir un fallo, que mds alld de las consideraciones muy personales de amigos
y enemigos, ubique su contribucién en la historia del pais.
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CONCLUSIONES

El periodo comprendido en este volumen, abarca cincuenta y siete anos del recorrido

y
histdrico de nuestro pais: de 1932 a 1989; se inicia con una sangrienta rebelién campe-
sina y termina con otra sangrienta guerra civil. Al parecer, la leccién no fue aprendida
y la historia obligé a repetir la experiencia. El ano de 1932 es también el punto de
partida de una de las dictaduras mds largas y peculiares, la del general Maximiliano
Herndndez Martinez que se estrena aplastando la rebelién campesina en lzalco y los
pueblos aledanos. Por otra parte, el gobierno en este periodo fue ejercido ininterrum-
pidamente por presidentes que pertenecian al ejército, es decir, una etapa de 47 afos
de presidencialismo militar.

En los anos anteriores a 1932, los miembros mds representativos de la oligarquia
presidieron personalmente los gobiernos, pero instrumentalizaron al ejército para
mantenerse en el poder. A partir de esta fecha, permitieron que los militares accedie-
ran a la presidencia, mientras obedecieran los lineamientos que, especialmente en el
campo econdmico, garantizaran la proteccion de sus intereses. El general Martinez
afianzé su poder después que “salvd al pais de la amenaza comunista”, y se gané el
apoyo de los terratenientes. Pese a su fama de duro, fue un personaje atipico, propio
de nuestras peculiaridades sociales. Roque Dalton, uno de nuestros poetas mds autén-
ticos, inmolado estiipidamente por los absurdos de una ideologia radical, lo describe
magistralmente: “El general Maximiliano Herndndez Martinez era una personalidad
rara y complicada. Un aborto de nuestra sociedad atrasada y contradictoria, un crimi-
nal y un mistico al mismo tiempo. Un ignorante montés y un estudioso de cuestiones
filos6ficas: un adorador de la disciplina y el orden, que no se detenia ante el peor
crimen para lograr sus propésitos. Un brujo nazi. Un indio acomplejado, resentido,
que a pesar de haber sido despreciado siempre por los oligarcas, fue su instrumento
ideal para masacrar y oprimir a nuestro pueblo. Un animal mistado de culebra y co-
yote...”.”” Con todas las caracteristicas de su personalidad se mantuvo trece anos en
el poder, hasta abril de 1944, cuando una huelga de brazos caidos lo obliga a dejar el
gobierno y abandonar el pais.

En 1948, un grupo de jévenes militares derrocan el gobierno del general Salva-
dor Castaneda Castro, y se sienten en el pais aires de cambio, augurando esperanzas
para avanzar en el camino de la democracia. No se puede obviar que en el campo del
progreso y los avances en el pensamiento politico, siempre hemos estado sujetos al
desarrollo ideoldgico e intelectual de otros paises: desde 1914 en adelante, los plan-
teamientos tedricos de la revolucién soviética tuvieron un amplio impacto en todo el
mundo y, en El Salvador, el pensamiento politico de la revolucién mexicana, influy6
en los ideales democréticos y republicanos de sectores politicos de nuestra sociedad.
La llamada “revolucién de 1948” en nuestro pais, trafa muchas formulaciones politi-
cas atractivas para la poblacién asi como las instituciones encargadas de ponerlas en

707 Roque Dalton. “ Miguel Mdrmol. Los sucesos de 1932 en El Salvador “. UCA Editores. 1993.
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préctica. Se fundaron entonces instituciones como el Instituto de Vivienda Urbana,
el Instituto Regulador de Abastecimientos, el Seguro Social, asi como muchas dispo-
siciones en beneficio de los sectores laborales. También la victoria militar de los Esta-
dos Unidos sobre las potencias del eje en Europa, al finalizar la Segunda Guerra Mun-
dial, modificé significativamente los valores y los patrones de comportamiento de
esta sociedad, liberal y pujante. En las nuevas condiciones econémicas mundiales, la
influencia norteamericana muy pronto se harfa sentir en los paises latinoamericanos.
Los medios de comunicacién facilitaron la transmision de los adelantos tecnolégicos,
los modos de vida, la cultura y las aspiraciones de estas sociedades modernas. En El
Salvador, mucha de esta influencia contribuy6 a modificar las percepciones politicas,
y nuevas ideas sobre la libertad, la democracia, los derechos de los trabajadores, el
papel de la mujer y muchos otros temas mds empezaron a permear en las demandas
socio-politicas de los sectores menos beneficiados. La eleccién presidencial mediante
el voto, la libertad de expresién, la igualdad ciudadana ante la ley, el derecho al traba-
jo, la salud, la educacién y la vivienda, sacudieron sociedades anquilosadas por afios
de marginaci6n e ignorancia.

Los salvadorenos adquirieron esperanzas de participar en la construccién de
sus modelos econémicos y sociales, de afiliarse libremente a los partidos politicos, de
escoger presidentes; pero muchas de estas expectativas fueron derribadas por una rea-
lidad inamovible : los poderosos grupos econédmicos no estaban dispuestos a perder
el control del sistema y sus privilegios. El aparecimiento de las clases medias, como
fenémeno social, mds educadas, con mejores condiciones de vida, pero también con
mayores motivaciones para ascender socialmente podia ser un peligro para la cerrada
y poderosa élite. Pensar, expresarse con libertad y exigir sus derechos, nunca ha sido
visto con simpatia por los que detentan el poder. En ese sentido, los partidos politicos
de corte liberal fueron generalmente anatematizados de peligrosos y, el fantasma del
comunismo aparecié como una calificacién adecuada para destruirlos.

Las presidencias, desde el coronel Oscar Osario hasta el coronel Julio Adalberto
Rivera, lograron mantener viva alguna que otra esperanza, auxiliados de programas
demagégicos, en la construccién de obras monumentales y en las mejoras de las con-
diciones de vida de la poblacién, especialmente en las ciudades. Pero en el campo, las
tradicionales condiciones de explotacién y miseria continuaban subsistiendo, merced
a las instituciones represivas que se preocupaban de que todo se mantuviese en calma.
El Estado fue fortalecido, el poder politico estaba centralizado y se le permitia a la
oposicién un espacio reducido para sus actividades. El pais habia entrado en un pro-
ceso de modernizacién, con el apoyo de las instituciones externas de financiamiento
como el Banco Mundial y el BID, se dieron muchos incentivos para el desarrollo de
la industria y el fomento de las exportaciones, que les permitieron a las élites econé-
micas incrementar su riqueza y poder. Pero en el campo politico, las criticas en contra
de la gestién gubernamental eran mal vistas, se les acusaba de enemigos del gobierno,
recurriendo al fécil expediente de descalificacién tilddndolos de comunistas.
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El golpe de Estado del Directorio Civico-Militar, anterior al gobierno del coronel
Julio Adalberto Rivera, cred esperanzas de una aproximacron a la democracia, pero el
intento duré apenas cinco meses, y el Directorio fue igualmente derrocado acusado
de tendencias izquierdistas, asi como de llevar al pais hacia un modelo de régimen
comunista. La conclusién es clara, la derecha no estaba dispuesta a admitir ninguna
apertura y el poder politico del binomio derecha-ejército era lo suficientemente pode-
roso como para detener cualquier iniciativa de cambio. La guerra de las cien horas con
Honduras, durante el periodo del general Sdnchez Herndndez evidenci6 una realidad
estructural del pais, ocasionada por una fuerte presién demografica sobre la tierra. El
alto crecimiento poblacional presionaba sobre la disponibilidad de tierras para cultivo,
concentradas en pocas manos, generaba un nivel desempleo en el campo que, no tenia
mds alternativa que emigrar hacia las ciudades o hacia los paises vecinos, especialmente
Honduras. Esta situacién era sumamente ventajosa para el pais, porque constituia una
vélvula de presién para eliminar peligrosas tensiones sociales. Por ello es que la politica
hondurena de repatriar una gran cantidad de emigrados salvadorefios que vivian en ese
pais y, posteriormente, la confrontacién armada, dio lugar a que se reviviera el tema de
la reforma agraria como solucién necesaria para la crisis. El ejército se sintié comprome-
tido con el pueblo y empezé a plantear programas reformistas de gobierno, en donde
se inclufa el problema agrario. La derecha no podia estar de acuerdo con una reforma
agraria, por lo que miraba con preocupacién una participacién institucional del ejér-
cito. El coronel Arturo Armando Molina, sucesor de Sdnchez Herndndez, tenia muy
claro que la supervivencia en la institucionalidad del pais, estaba intimamente ligada a
la adopcién de reformas econdmicas y sociales para promover el desarrollo econémico
y social del pais, entre ellas el tema tabt de una reforma agraria. Pese a su intencién de
echarla adelante, pronto se convencié de que la derecha estaba dispuesta a llegar a las
tltimas consecuencias para detener el proyecto. Molina cedid, pero las presiones a nivel
popular manifestaban un alto nivel de insatisfaccién, que ponian en riesgo la gober-
nabilidad del pais. Por otra parte, organizaciones populares y de masas se habfan orga-
nizado y crecido para defensa de los sectores populares y, una serie de manifestaciones
y pro testas, se volvieron indetenibles. Como el periodo de Malina habia llegado a su
fin, el alto mando del ejército se reunié con la oligarquia para seleccionar al candidato
que se comprometiera a eliminar la anarquia provocada por los grupos insatisfechos.
De los tres candidatos examinados, el general Carlos Humberto Romero, ofrecié una
solucién agradable a los oidos de la derecha : someter a palos al pueblo e incrementar la
represién. Ello le valié su ascenso a la presidencia de la Republica. Sin embargo, no era
el candidato idéneo, ademds de que no tenia las minimas capacidades para el cargo, por
lo que el gobierno se sumia en graves desérdenes y una anarquia sin precedentes. A estas
alturas, un grupo de militares jévenes, asumi6 el riesgo de derrocar al gobierno y cam-
biar el rumbo de la situacién. En 1979, la juventud militar, en un incruento golpe de
Estado, depone al general Romero y se instala una Junta Revolucionaria de Gobierno,
conformada por militares progresistas y por miembros de la sociedad civil, conocidos
por sus posiciones reformistas y de izquierda. La derecha se alarma, porque la Junta
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inicia su gobierno promoviendo reformas estructurales en tres sectores estratégicos del
pais: la tierra, los bancos y el comercio exterior del café. La primera Junta tiene una vida
muy corta, los militares conservadores hacen una alianza con el Partido Demdcrata
Cristiano y se asientan en el poder, pero también esta segunda Junta muere rdpida-
mente y los miembros progresistas que ain quedaban se ven obligados a exiliarse en el
extranjero. Una tercera Junta, en manos de un grupo de militares duros y de derecha,
continda con la represién armada para terminar con los grupos guerrilleros, que en el
interin se habian fortalecido y combatfan cada vez con mayor fuerza, con las tropas del
ejército. La élite econémica habia logrado nuevamente detener los proyectos de refor-
mas estructurales, especialmente la reforma agraria que fue suspendida por la segunda
Junta. La Democracia Cristiana fue utilizada para darle al gobierno una fachada de de-
mocracia, pero la guerra sucia de los escuadrones de la muerte y algunos elementos del
ejército, continuaron erosionando la credibilidad y transparencia de la Junta. Al final de
este periodo, la derecha habia vuelto a posicionarse en el seno del poder, demostrando
que nada podia hacerse sin su consentimiento.

El periodo presidencial del ingeniero José Napoleén Duarte, con el apoyo nor-
teamericano, tampoco logré muchos avances. El gobierno del presidente Reagan le
dio todo su apoyo a cambio de la sumisién al proyecto de “guerra de insurgencia
de baja intensidad”. La guerrilla tampoco creyé en Duarte y aumenté su guerra de
desgaste a largo plazo. Los grupos de derecha, sus enemigos declarados, hicieron todo
cuanto pudieron para obstaculizarlo, y muy probablemente lo habrian derrocado sin
el apoyo estadounidense. Al final, con un saldo de muy escasas realizaciones, Duarte
entrega el poder a la derecha, que estaba esperando la oportunidad para darle vuel-
ta a las reformas. Hasta aqui, la derecha salvadorena y el gobierno norteamericano
crefan que tenian posibilidades de derrotar militarmente al FMLN, y basaron sus
expectativas sobre la base de un triunfo militar total. Pero la realidad era otra y fueron
obligados a sentarse a negociar. Sin embargo, las expectativas de la democracia en El
Salvador, se perdian de nuevo.

Los afos siguientes son la reconfirmacién del poder econémico y politico de la
élite salvadorena en el rumbo de este pequefio pais. Posiblemente el andlisis de los
afios comprendidos entre 1989 al 2006, demuestren que tantos anos de guerra, tanta
sangre derramada, tanto sacrificio para construir un mejor porvenir para los salvado-
refos, no ha servido para mucho.
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