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inicios del siglo XXI, El Salvador continia siendo

un pais cfervescente, por doquier sc liberan enor-

mes cantidades de energia. Por un lado, las placas
tectonicas, combinadas con fallas locales y cadenas volcdni-
cas, labipolaridad climdtica y la ubicacion del territorio den-
tro de la Cuenca del Caribe; y por otro, la alta densidad
demogrifica ¢ importantes diferencias politicas y sociales in-
suficientementediscutidas o no resucltas contribuyen a con-
figurar un pais que nunca estd tranquilo.

Contrario a lo seialado El Informe del Estado de la Nacién
de Costa Rica de 1999, parcce reflejar que en el vecino
pais, “la procesion va para adentro™ en el nuestro, hay va-
rias manifestaciones todavia marchando por las principales
avenidas. La buena noticia es que existe combustible de so-
bra para realizar las transformaciones que puedan ampliar
de manera sustancial las oportunidades de toda nuestra gen-
te. Sin embargo, como normalmente ocurre con todo lo que
abunda, hemos realizado pocos esfuerzos por valorizar esa
fuente de riqueza y, mds bien, hemos tendido a desperdiciarla.

El continuo movimiento al que hemos estado sometidos a
lo largo de la historia, por causas naturales o sociales, nos ha
convertido en un pucblo tenaz, emprendedor y laborioso;
pero, también, intolerante, desconfiado y violento.
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Las pocas veces que hemos decidido administrar nuestras
diferencias obtuvimos logros espectaculares. Los acuerdos
mediante los cuales pusimos fin al conflicto armado de doce
afos continian siendo considerados como uno de los pro-
cesos de paz mis exitosos en el mundo.

De igual mancra, ¢l esfuerzo de consulta territorial,
intersectorial y especializada que realizamos a principios de
1998, bajo la coordinacién de la Comisién Nacional de
Desarrollo, con el objeto de crear propuestas concretas con-
forme los lincamicentos del informe Bases para un Plan de
Nacidn, tiene reconocimicnto internacional como un pro-
ceso cjemplar de consulta ciudadana.

La relativa tranquilidad que prevalecié en la década de los
noventa mds algunos ajustes en cl sistema cconémico y so-
cial fucron suficientes para que escaldramos mds de diez po-
siciones dentro del ranking anual de 173 paises que publica
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), de acuerdo al valor del [ndice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) en cada Estado.

Lamentablemente, los momentos de convergencia ciudada-
na para administrar nuestras diferencias contindan siendo
esporddicos. Con suma facilidad transformamos cl disenso
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en confrontacién. Asi despilfarramos enormes cantidades de

recursos que podrfan utilizarse en mejorar el clima de opor-
tunidades o en afianzar los logros alcanzados. Por eso no
tenemos el desarrollo humano de otras sociedades con me-
nos energfa, pero con mds capacidad de crear instituciones
confiables para administrar riesgos y diferencias.

Nuestro dilema no radica, como se piensa, entre el inmovi-
lismo y el cambio. De hecho, en un mundo donde el ceteris
paribus (todo lo demds constante) ha sido sustituido por el
de mutatis mutandis (todo cambia y al mismo tiempo), re-
sulta absurdo apostarle al inmovilismo.

El problema es que no nos hemos puesto de acuerdo en la
direccién ni en el propésito de los cambios. Este problema,
que parece bastante comtin en los paises de desarrollo hu-
mano medio, entre nosotros se magnifica, porque carece-
mos de una visién de futuro ampliamente compartida que
asegure una convergencia minima de las propuestas de desa-
rrollo.

Las propuestas abundan, incluso podrian acercarse en sus
planteamientos. Pero, en El Salvador continua siendo esca-
so el acervo de capital social, entendido éste como la capaci-
dad de los actores de una sociedad para apoyarse reciproca-
mente con miras al logro de propésitos comunes.

Con los Acuerdos de Paz entramos a la edad de la razén, se
dice con frecuencia. También hay otros comentarios igual-
mente sintéticos y fundamentales: por fin nos dimos cuenta
queel pais es de todos y todas, independientemente de nues-
tras diferencias; la toma de las grandes decisiones es, cada
vez menos, asunto exclusivo de una elite; y nunca como ahora

el peso de la sociedad civil ha sido tan decisivo en el rumbo
polftico que hemos elegido.

Todos son comentarios de gran valor que expresan distintas
dimensiones del cambio histérico reciente. Sin embargo, to-
davia no hemos construido instituciones sélidas que garan-
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ticen, realmente, nuestra ruptura con el pasado. Y ese es el
gran desafio que debemos superar para transformar en desa-
rrollo humano la abundancia de energfa que existe en nues-
tro territorio y en nuestra gente.

El presente trabajo consta de tres partes: la primera, da cuenta
de los principales cambios y transformaciones ocurridas en
el paisdurante los dltimos 20 afios; la segunda, destacan los
avances obtenidos en las dif erentes dreas, asf como las prin-
cipales brechas y desaffos pendientes; y la tercera, plantean
algunas conclusiones y se definen unos puntos que deben
de ser abordados con urgencia dentro de una estrategia na-
cional de desarrollo.

Algunas transformaciones en los ultimos
veinte anos

Entre 1950 y 1980 El Salvador intenté alcanzar el desa-
rrollo a través del llamado Modelo de Industrializacién
por Sustitucién de Importaciones (MISI). Este modelo, se
caracteriz6 por apoyarse en un fuerte intervencionismo es-
taral, materializado en diferentes politicas como: altos aran-
celes a la importacién de los bienes producidos por las in-
dustrias nacientes y bajosaranceles a los insumos y materias

primas requeridas para su fabricacién; otorgamiento indis-
criminado de subsidios e incentivos fiscales; aplicacién in-
tensiva de barreras no arancelarias (permisos de importa-
cién, licencias previas, avales, cuotas, prohibiciones, etc.);
controles de precios a bienes de consumo bdsico; fijacién de
la tasa de interés y del tipo de cambio; creacién de empresas
publicas encargadas de la produccién y/o comercializacién
de bienes y servicios considerados “estratégicos”; reformas
fiscales tendientes a facilitar incrementos sustantivos de la
carga tributariay del gasto publico; etc.

Durante los afios sesenta, ¢l MISI fue acompanado de un
proceso de integracién econdémica regional, arrojando re-
sultados bastante satisfactorios. El pais crecié a una tasa pro-
medio anual de mis de 5 por ciento; se incrementaron de
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mancra notoria las exportaciones regionales; se mejord y

ampli6 la red centroamericana de transporte y comunica-
ciones; se construyd un aparato industrial que contribuyé a
diversificar la estructura productiva, generdndose las prime-
ras experiencias de encadenamientos productivos y de eco-
nomias de escala.

En esta misma década se modernizé el sistema financicro,
incrementindose sustancialmente su capacidad de
intermediacion; se ensancharon las capas medias urbanas
aumentando significativamente la dimensién del mercado
interno; surgicron nucvas empresas especializadas en cl abas-
tecimiento del mercado local y regional que posteriormente
adquiricron capacidad para iniciar exportaciones a merca-
dos cxtrarregionales y se establecieron vinculos
interempresariales ¢ interinstitucionales, que han sido cla-
ves para mantener unida a la regién, aiin en aqucllos perio-
dos en que se creia que el esfuerzo integracionista estaba

perdido.

Los afios setenta se iniciaron en un ambiente de incertidum-
bre como consecuencia del duro golpe que significé para el
proceso de integracion regional el conflicto bélico que se
produjo entre Honduras y El Salvador en 1968. En csa
época, aunque todavia no se respiraba un ambiente de cri-
sis, ya cra notorio y ampliamente reconocido que el periodo
de rdpido crecimiento estaba a punto de finalizar, a menos
que se introdujeran modificaciones profundas al modclo de
desarrollo impulsado.

Como producto de esas apreciaciones, en la década de los
setenta los esfuerzos gubernamentales estuvieron concentra-
dos en tres dreas: a) la promocidn de exportaciones y el fo-
mento a la inversién extranjera, b) la creacién de infracs-
tructura de apoyo para las actividades productivas y ¢} la
discusién sobre la conveniencia de introducir modificacio-
nes en el régimen de tenencia y propiedad de la tierra.

En cl drea de la promocidn de inversiones y el fomento a la
inversién extranjera las principales medidas adopradas fue-
ron: la promulgacion de dos leyes de fomento de las expor-
taciones (una en 1970 y otra en 1974), que inclufan mu-
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chos beneficios ¢ incentivos fiscales en favor de las empresas
dedicadas a la exportacion; la creacién del Instituto Salva-
dorefio de Comercio Exterior (ISCE), que sc encargaria de
desarrollar las diferentesactividades de fomento y diversifi-
cacién de las exportaciones y; la construccion de la zona
franca estatal de San Bartolo.

En el dmbito de la creacién de infraestructura se ejecutaron
proyectos de gran envergadura que permitieron aumentar
significativamente la capacidad de generacién de encrgia hi-
drocléctrica; se ampli6 la red decarreterasy se construyd un
nuevo acropuerto, todo con el fin de convertir al pais en un
espacio mds atractivo para las inversionces.

También se trat6 de impulsar un proyecto de “Transforma-
cién Agraria” con cl propésito de aumentar la productivi-
dad del sector agropecuario y los ingresos de sus trabajado-
res. Este proyecto, sin embargo, no pudo ser ejecutado de-
bido a la fuerte oposicién del sector privado, que lo inter-
preté como una medida socializante que atentaba en contra
de uno de los fundamentos principales de las economias de

mercado como s el principio de la propicdad privada.

Pese a todo, en los afos setenta se siguicron obteniendo ta-
sas clevadas de crecimicnto econémico, acompanadas de
mayores indices de marginacion social, los cuales unidos a
los continuos fraudes electorales y al creciente uso de la re-
presion politica derivaron en la configuracién de una sirua-
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cién inestable que culminé con un gol-
pe de Estado en 1979 y el estallido del
conflicto armado en 1981.

En los afios ochenta, el desarrollo dejé
de ser una preocupacién para El Salva-
dor. El conflicto bélico imperante con-
dujo a la configuracién de un esquema
de economfa de guerra, en el que las dis-
tintas esferas de accién gubernamental
(incluidas la polftica econémicay la po-
litica social) fueron subordinadas al es-
fuerzo contrainsurgente.

El Salvador a principios del nuevo siglo

El continuo
movimiento al que
hemos estado
sometidos a lo largo de
la historia, por causas
naturales o sociales,
nos ha convertido en
un pueblo tenaz,
emprendedor y
laborioso; pero,
también, intolerante,
desconfiado y violento

Los Acuerdos de Paz no sélo pusieron
fin a la guerra, sino que también posi-
bilitaron un conjunto de reformas ju-
ridico politicas que buscaban la trans-
formacién del régimen autoritario y
excluyente que se tenfa, en un régimen
mis democritico, inclusivo y compe-
titivo. Las reformas se concentraron en
tres grandes 6rdenes:

Q La desmilitarizacién de la vida
politica y de la sociedad, mediante la
limitacién de las atribuciones y la de-
finicién de un nuevo marco doctrina-

Por esa razén, aunque en determinadas

rio de la Fuerza Armada, unida a la

ocasiones (i.e. 1983 y 1980) se trataron

de impulsar programas parecidos a los de estabilizacién y de
ajuste estructural promovidos por el FMI y el Banco Mun-
dial, éstos nunca lograron adquirir la suficiente consistencia
niprodujeron los resultados esperados. Puede afirmarse por
consiguiente, que la década de los ochenta fue un periodo
de crisis que pudo incluso alcanzar dimensiones mayores,
de no haber sido por la fuerte asistencia econémica recibida
del exterior y por las crecientes migraciones.

La crisis econémica y social tuvo las siguientes manifes-
taciones: el PIB per cépita disminuyé en un 25 por cien-
roentre 1979y 1989; el porcentaje de hogares con ingre-
sos inferiores al costo de la canasta bdsica de consumo
(indice de pobreza) aumenté en més de 10 puntos por-
centuales entre 1976 y 1990; los salarios minimos reales
en la agricultura, la industria y los servicios representa-
ban en 1989 menos del 50 por ciento de su valor de 1979;
la tasa de desempleo abierto se mantuvo en el orden del
10 por ciento.

Mis del 20 por ciento de la poblacién se vio obligada a
emigrar de sus lugares de origen en busca de mejores opor-
tunidades o bajo la calidad de refugiados; la tasa de infla-
cién, que en los afios setenta tuvo un valor promedio de
alrededor de 9 por ciento, se aceleré en los afios ochenta
hasta alcanzar un nivel promedio de 24.7 por ciento en el
periodo 1985-1989; las exportaciones disminuyeron de
US$ 1,130 millones en 1979 a US$ 497.5 millones en
1989; el sistema financiero entré en un virtual estado de
quiebra y; finalmente, las finanzas puiblicas mostraban pro-
fundos dese-quilibrios que diffcilmente podfan seguir sien-
do financiados con préstamos y donaciones.

Esta situacién comenzé a cambiar a principios de los afios
noventa debido a las reformas jurfdico-polfticas emprendi-
das como parte de los Acuerdos de Paz y a un agresivo pro-
grama de reformas econémicas y sociales con orientacién de
mercado que se comenzd a aplicar en 1989.

creacién de la Policfa Nacional Civil
(PNC) y la Academia Nacional de Seguridad Publica
con autonomfa de la estructura y los mandos de la
Fuerza Armada.

Q  El fortalecimiento del sistema de justicia, a través de la
reorganizacién de la forma de eleccién de la Corte Su-
prema de Justicia, la redefinicién de la estructura del
Consejo Nacional de la Judicatura, la creacién de la Es-
cuela de Capacitacién Judicial, la asignacién del 6 por
ciento del presupuesto general de la nacién y la crea-
cién de la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos (PDDH).

Q Lasreformas al sistema politico electoral, que se cen-
traron en la creacién del Tribunal Supremo Electo-
ral, la introduccién de importantes cambios en el
Cédigo Electoral y el fortalecimiento del rol de los
partidos politicos en el control y la supervisién del
proceso electoral.

Las reformas econdmicas, inspiradas en el llamado “Con-
senso de Washington™ se concentraron en controlar la
inflacién, liberalizar el comercio y el sistema financiero,
privatizar la mayorfa de empresas publicas y eliminar los
controles de la mayorfa de bienes y servicios of recidos en
la economfa. Para controlar la inflacién se fijé el tipo de
cambio (proceso que culminé con la Ley de Integracién
Monetaria que abre paso a la dolarizacién), se mantuvo
una politica monetaria estricta (s6lo interrumpida duran-
te el primer intento de dolarizacién, en 1995) y se guardé
una relativa disciplina fiscal.

En materia comercial se redujeron y simplificaron los aran-
celes de importacién, se eliminaron los impuestos a la ex-
portacién y las barreras no arancelarias al comercio, se acor-
dé la adhesién primero al GATT y luego a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), se eliminaron las restric-
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ciones a lainversién extranjera y sele ampliaron losincenti-
vos, se negociaron tratados de libre comercio con Republica
Dominicana, México, Chile y Panamd y se han iniciado ne-
gociaciones con Canadd y los Estados Unidos.

Las reformas en el sector financiero se concentraron en el
saneamiento y posterior venta de los bancos comerciales a
inversionistas privados y en la promulgacién de una nueva
Ley de Bancos y Financieras y de nuevas leyes del Banco
Central de Reserva y de la Superintendencia del Sistema Fi-
nanciero.

También se emprendié un proceso de privatizaciones que,
ademds de la banca, incluyd al sistema de ahorro para pen-
siones, las distribuidoras de energfa eléctrica, los servicios
de telecomunicaciones y otras empresasestatales. Finalmen-
te, el proceso de reformas incluyé la eliminacién de los
controles de precio que se mantenfan sobre cerca de 300
bienes y servicios (incluido el de la tasa de interés).

Finalmente, las reformas en el 4rea so-
cial se tradujeron en: a) un fuerte au-

avances, brechas y desafios

I os resultados derivados de las reformas juridico, politi-
cas, econdmicas y sociales, emprendidas durantelos afios
noventa son interpretados de manera diversa.

En los circulos gubernamentales, por ejemplo, la opinién
preponderante, al menos hasta antes de las elecciones del
pasado 16 de marzo, era que producto de las reformas el
pafs finalmente habfa logrado entrar en un circulo virtuoso
de democracia - crecimiento — desarrollo humano.

Algunos de los principales argumentos que con mayor fre-

cuencia son mencionados para respaldar dicho argumento
son: que el pais es uno de los pocos de América Latina cali-
ficado con grado de inversién por las clasificadoras de riesgo
soberano, lo cual evidenciarfa que es un ejemplo de estabili-
dad macroeconémica; que aunque la economia se ha
desacelerado, las tasas de crecimiento econdmico del pais
son de las mds altas de la region; que luego de la dolarizacién
la inflacién es similar a la registrada en
los pafses desarrollados; que la tasa de
pobreza ha disminuido mds de 20 pun-

mento del gasto social, que pasé de re-
presentar el 22 por ciento del presupues-
to en 1992 al 36.2 por ciento en 1999,
aprovechando el “Dividendo de Paz” de-
rivado de la finalizacién del conflicto
armado; b) en la creacién de entidades
y programas tales como el Fondo de In-
versién Social (FIS), el Fondo de Desa-
rrollo Econémico y Social para las mu-
nicipalidades (FODES) y programas ta-
les como EDUCO, Escuela Saludable
y los Sistemas Bdsicos de Salud Integral
(SIBASI) que han fortalecido las capa-
cidades de desarrollo local y de atencién
a grupos vulnerables.
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todavia no hemos
construido
instituciones solidas
que garanticen nuestra
ruptura con el pasado.
Y ese es el gran
desafio que debemos
superar para
transformar en
desarrollo humano la
abundancia de energia
que existe en nuestro
territorio y en nuestra
gente

tos porcentuales durante los dltimos 10
afios; y que el pafs es un ejemplo de tran-
sicién democritica.

Por el contrario, en los principales cir-
culos de oposicién lo que se plantea es
que durante los dltimos 10 afios el pafs
estd igual o ha retrocedido. Se conside-
ra que las reformas econémicas, a las que
califican de neoliberales, han debilita-
do al Estado y han favorecido a peque-
fios grupos empresariales muy cercanos
a los circulos de poder.

Senalan ademds que la economia estd
estancada, que la distribucién del ingre-
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50 se ha vuelto mds desigual y que la pobreza lejos de dismi-
nuir habria aumentado a niveles cercanos al 80 por ciento.
Cuestionan ademds al gobierno de dar muestras de retorno
al autoritarismo, de mantener un control sobre la Asamblea
Legislativa, de obstaculizar la participacién ciudadana, de
ejercer control sobre los medios de comunicacién y de ha-
ber aumentado la corrupcién.

Lo cierto, sin embargo, es que algunos resultados de las re-
formas han sido satisfactorios, pero que también hay dreas
donde los avances han sido menores a lo esperado, otras en
las que los avances han sido mfnimos y otras en las que pare-
ciera que se estd retrocediendo.

El resultado de este conjunto de situaciones, es el clima de
optimismo que predominé durante la primera mitad de los
afios noventa que se ha ido sustituyendo, poco a poco, por
un ambiente cargado de escepticismo y frustraciones. De
no modificarse oportunamente, podria hacer que se pierdan
los logros econémicos y sociales y los avances en la demo-
cratizacién, que son, sin duda, los principales logros de esa
década.

En el drea juridico-politica se han dado algunos avances
incuestionables. Los mds importantes son, sin duda, la des-
militarizacién de la sociedad a partir del estricto cumpli-
miento de la Fuerza Armada de su nuevo marco doctrinario
y laerradicacién de los grandes fraudes electorales.

Se ha dado avances también, aunque de menor envergadu-
ra, en las actividades de promocién y defensa de los dere-
chos humanos, en la ptofesionalizacién de la Policfa Nacio-
nal Civil y en el fortalecimiento técnico y financiero de los
gobiernos municipales.

Menos perceptibles son atin los avances en la administra-
cién de justicia, donde, a pesar de haberse dotado de mayor
autonomfa a las entidades responsables y de habérseles for-
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talecido financieramente, todavia persisten fuertes criticas
en las que se cuestiona desde la capacidad hasta la honesti-
dad del trabajo realizado tanto por la Corte Suprema de Jus-
ticia y los jueces, como por la Fiscalia General de la Repu-
blica y la Procuraduria General de la Republica.

En esta drea, sin embargo, también hay preocupaciones por-
que hay campos en los que el pafs no estd evolucionando en
la direccién deseada. Uno de ellos, es la creciente polariza-
cién que se observa entre las principales fuerzas politicas del
pafs, la cual no sélo impide la construccién de los acuerdos
requeridos para dotar de una constancia minima a la politi-
cas publicas, sino que también obstaculiza el adecuado res-
peto de las reglas del juego vigentes.

Muy relacionado a este problema estd el derivado de la cre-
ciente pérdida de confianza de la poblacién, especialmente
hacia los partidos politicos y las diferentes entidades del Es-
tado, que estaria evidenciando cierto desencanto y frustra-
cién sobre los resultados esperados del proceso de democra-
tizacién. La ausencia de una auténtica relacién entre los re-
presentantes y los representados parece ser una de las princi-
pales razones que explican esta crisis de confianza que afecta
tanto a los partidos politicos, como la mayorfa de entidades

del Estado.

En el émbito econémico, los principales resultados positi-
vos han sido: el ripido crecimiento econémico observado
especialmente entre 1990 y 1995, cuando se registré una
tasa promedio anual de 6.1 por ciento; el control de la
inflacién, que se ha mantenido a niveles de menos de 3por
ciento durante los dltimos 3 afios; y la fuerte expansién de
las exportaciones, que han triplicado su valor en los dlti-
mos 12 anos.

Preocupa, sin embargo, que la brecha comercial en los dl-
timos 10 afios no ha cesado de crecer y si bien no ha gene-
rado mayores dificultades, ello se debe al fuerte incremen-
to de las remesas familiares, las cua-
les pasaron de US$ 322 millones en
1990 (5.9% del PIB) a US$ 1,935.2
millones en 2002 (13.3% del PIB),
pero que parece que ya estdn llegan-
do a su limire.

Por otra parte,desde 1996, la econo-
mfa ha caido en un largo periodo de
lento crecimiento que todavia conti-
nda, a tal punto que la tasa promedio
anual de crecimiento descendié de 6.1
por ciento, en el periodo 1991-1995,
a 2.8por ciento, en el periodo 1996-
2002 (ver Grdfica N° 1).
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Grifico N° 1

El Salvador: tasa de crecimiento interanual del PIB trimestral, 1991-2002

privatizaciones a aspectos tales como
la promocién y defensa de la libre
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

El término Consenso de Washington incluye el siguiente
decdlogode politicas econémicas: i) disciplina fiscal; ii) gas-
to publico enfocado en necesidades sociales; iii) reforma
tributaria orientada mds a la ampliacién de labase de recau-
dacién que al incremento y la progresividad de los impues-
tos; iv) tasas de interés positivas determinadas por el merca-
do; v) liberalizacién comercial y promocién del sector
exportador; vi) tipo de cambio competitivo y fijado por el
mercado; vii) inversién extranjera sin obstdculos ni requisi-
tos; viii) empresas estatales privatizadas; ix) actividad eco-
némica con amplia desregulacién; x) derechos de propiedad
con garantfas reforzadas (Williamson, 1990).

A ello habrfa que agregar el crftico desempefio que ha teni-
do el sector agropecuario, cuya participacién en el PIB se
redujo de 25 por ciento en 1980 a menos de 12 por ciento
en 2002, constituyéndose en uno de los principales obsta-
culos para continuar disminuyendo la pobreza, especialmente
en las drea rurales.

Otro tema crftico es el fiscal, especialmente en lo concer-
niente a la deuda publica, la cual aumenté en un 63.2 por
ciento entre 1998 y 2002 al pasar de US$ 3,953.6 en el
primer afio a US$ 6,453.4 en el dltimo (ver CuadroN° 1).
Este crecimiento de la deuda publica esen gran medida con-
secuencia de la dindmica del déficit fiscal, el cual aumenté
de 2.6 por ciento del PIB en 1998, a 4.4 en 2002.

También es motivo de creciente preocupacién que debido
a la escasa atencién que se brind6 durante el proceso de

Cuadro N° | El Salvador: Deuda piblica por plazo

competencia, la defensa de los dere-
chos del consumidor y la autonomia
requeridapor las instituciones respon-
sables de la supervisién y control de
los sectores privatizados (superinten-
dencias), ahora se observan muchos
abusos que ademis de encarecer los
servicios ofrecidos le restan
competitividad al conjunto de la eco-
nomfa. (Ver cuadro No. 1)

En el drea social, los principales logros
registrados estdn relacionados con la mayor cobertura al-
canzada de los principales servicios sociales basicos con la
disminucién de la pobreza de ingresos de 66.7 por ciento en
1991 a 44.7 por ciento en 2001 (ver Cuadro N°2). Esto
aunado al aumento del ingreso per cépita le ha permitido al
paisaumentar el valor del Indice de Desarrollo Humano y
descender de la posicién 115 a la 104 entre 173 pafses clasi-
ficados. (Ver Grifico No. 2).

Pese a los avances, las brechas y desaffos pendientes en el
drea social contindan siendo considerables. Segin datos de
la Encuesta de Hogares de 2001, la escolaridad promedio
en el pals es de cinco afios, el 24 por ciento de los hogares
carecen de servicio de agua por cafieria, y el 31 por ciento de
la poblacién no tiene acceso a servicios basicos de salud.

Segin datos de la Encuesta Nacional de Salud Familiar de
1998 el 11.8 por ciento de personas menores de 5 afos se
encontraban con niveles de desnutricién global (bajo peso
por edad). Ademis, luego de los terremotos el déficit
habitacional aumenté de 36 a 41.6 por ciento del total de
hogares. Elpafscontinia presentando una distribucién del
ingreso muy desigual. El 20 por ciento mis rico de la pobla-
cién percibe ingresos 18 veces mayores que el 20 por ciento
mis pobre.

Por su parte, el coeficiente de Gini, que es también un indi-
cador de la desigualdad en la distribucién del ingreso, es
superior a 0.5 (cuando dicho coeficientees igual a cero exis-
te complera igualdad, mientras que si tiene un valor de uno

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 | Ene-03
Corto plazo 205.0 231.7 441.8 685.6 0 0
Med. y largo plazo 3748.6 4077.5 4355.3 | 4840.2 | 6437.2 | 6453.4
Toral BOSBIG 4309.2 4797.1 5525.8 6437.2 6453.4

Fuente: BCR
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Grifico N° 2
Incidencia de la pobreza de ingreso urbano-rural.
1991-2001.
(En porcentaje de hogares)

SELSEL L LSS

~Total pais ~ Urbana ~ Rural

Fuente: Encuestas de Hogares de Propésitos Mltiples, DIGESTYC.
Varios afios

indica que el 1 por ciento mds rico percibe todo el ingreso),
lo que coloca al pais como parte del 20 por ciento de paises
con mayor desigualdad en el mundo.

Habria que agregar, ademds, que a pesar de los importantes
aumentos registrados en el gasto social, El Salvador conti-
nua siendo de los que menos recursos asigna a este rubro en
América Latina. Prueba de ello, es que, de acuerdo a la
Comisién Econémicapara América Latina (CEPAL), el gas-
to social per cdpita promedio en la regién, expresado a pre-
cios de 1977, fue para los afios 1998 y 1999 de US$ 540,
mientras que para El Salvador sélo fue de US$ 82, superan-
do dnicamente a Honduras y Nicaragua.

Los bajos niveles histéricos de gasto social y de gasto prio-
ritario en desarrollo humano explican, en gran medida, el
porqué en el Informe sobre desarrollo humano 2002 del
PNUD, El Salvador ocupa la posicién 104 en el IDH, pero
retrocede trece posiciones, en relacién a la casilla que le
corresponde, cuando los paises son ordenados de acuerdo
a su PIB per cépita ajustado por la paridad del poder ad-
quisitivo. (Ver Cuadro No. 1.2)

Conclusiones y lineamientos para una
estrategia nacional de desarrollo

D e lo expuesto anteriormente se puede concluir que las
transformaciones emprendidas en El Salvador luego
de finalizado el conflicto armado han producido hasta aho-
ra algunos resultados bastante satisfactorios. Lamentable-
mente, desde hace algunos afios, la situacién en diferentes

4mbitos ha comenzado a mostrar signos de estancamiento y
de deterioro que, de no abordarse oportunamente, podrfan
revertir los principales avances logrados.
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No sin razén se sefiala que el vacio mds importante de El
Salvador de hoy es que no cuenta con una estrategia nacio-
nal de desarrollo humano resultante de un amplio proceso
de participacién, construida a partir del reconocimiento de
las fortalezas y limitaciones que presenta el pafs, asf como de
las oportunidades y amenazas derivadas del constante cam-
bio que impone la globalizacién. El documento del Plan de
Nacién es, sin duda, lo que mds se aproxima al esfuerzo re-
querido, pero es importante tener en cuenta que se trata de
un documento hecho cinco aos atrds, cuando el contexto
era bastante diferente.

Las nuevas transformaciones requeridas deben de estar
orientadas de manera prioritaria a superar las deficiencias
que presenta el sistema politico electoral y a crear condi-
ciones para un crecimiento alto, socialmente justo y soste-
nible en el tiempo.

En el 4mbito politico es cada vez més necesario impulsar
reformas que contribuyan a recobrar la confianza en el siste-
ma electoral y los partidos politicos, asi como el estableci-
miento de espacios institucionales que permitan concertar
polfticas de Estado, hacer transparentes los procesos de de-
cisién e intervenir eficazmente sobre los problemas.

Sin los elementos de transparencia, concertacién y eficacia
incorporados a la capacidad y comportamiento de las elites
gobernantes, serd muy dificil el avance hacia los grados de
confianza, participacién y tolerancia que hagan sostenible y
robusto el sistema democratico.

Por otra parte, crear condiciones para un crecimiento alto,
socialmente justo y sostenible en el tiempo requiere de la
puesta en marcha de politicas que permitan consolidar la
estabilidad macroeconémica, integrar a los sectores exclui-
dos de los beneficios del crecimiento econémico, intensifi-
car la competencia, fortalecer la competitividad del sector
privado, controlar la corrupcién y fortalecer técnica y
financieramente al Estado.

Algunos lineamientos que habrfa que tener en cuenta para
construir esa estrategia nacional de desarrollo humano son
los siguientes:

Q Sistema politico electoral. En esta drea lo que se necesita
es dar viabilidad a las reformas que, de manera insisten-
te, se han venido planteando durante los dltimos afios,
las cuales incluyen:

s Laconstruccién del vinculo representante/represen-
tado, abriendo una discusién en torno a las circuns-
cripciones electorales y, en particular, sobre la re-
duccién de la desproporcionalidad de los distritos
electorales.
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La separacién de la funcién administrativa y la juris-
diccional en el Tribunal Supremo Electoral, y la
ciudadanizacién de los organismos electorales per-
manentes y temporales.

* Laactualizacién y depuracién permanente del regis-
tro electoral, y la introduccién del voto domiciliar.

* La modernizacién y democratizacién de los partidos
politicos, mediante la promulgacién de una ley de
partidos que regule aspectos cruciales, como el
financiamiento publico y privado.

* El voto de los salvadorefios y las salvadorefias en el
exterior.

¢ Y la incorporacién dentro del sistema politico elec-
toral de acciones afirmativas que promuevan la par-
ticipacién real y efectiva de las mujeres en las estruc-
wras del poder politico.

Si no se avanzara en estas reformas podrfa aumentar
la fragilidad del sistema polftico. Y, en ese caso, po-
drfa darse una regresién de cardcter autoritario. En
cambio, las reformas favorecen el camino hacia la con-
solidacién democritica.

nerse sobre los otros. En El Salvador, el Organo Ejecuti-
vo parece ser mds poderoso que los otros dos, de manera
que su control institucional es fundamental para la con-
fianza y la credibilidad que requiere el camino que lleva
de la estabilizacién al crecimiento sostenido.

El Organo Legislativo, por su parte, debe de evolucionar
hacia una especie de foro donde se aprueben las leyes,
asegurando que se reflejen las necesidades y los deseos de
la sociedad. Finalmente, el Organo Judicial debe de ase-
gurar una pronta y cumplida justicia, emitiendo resolu-
ciones imparciales e independientes.

Descentralizacién. La descentralizacion es una estrategia

adecuada para asegurar la gobernabilidad. La compleji-
dad de las reformas pendientes y la necesidad de hacer
participes a los actores involucrados mediante la nego-
ciacién y la busqueda de consensos, hacen de la descen-
tralizacién una via idénea para la gobernabilidad.

De hecho, la descentralizacién se presenta actualmente

casi como la tnica forma con capacidad de disminuir la

Cuadro N° 1.2
América Latina (17 pafses): Gasto piblico social per cipita
Ados 1998-1999. (En délares 1977)

Tanch v n Pals Gastopiiblico social Gasto piblico social como Gasto piiblico social .;:mo:
[ a | pecipita porcentaje del gasto piiblico total porcentajedel PIB

América Latina a/ 540 47.8 13.1
Asgentina 1687 63.6 205
Bolivia 168 56.5 16.1
Brasil b/ 1o 60.4 21.0
Chile 827 66.8 16.0
Calombia ¢/ 381 h15) 15.0
Costa Ria 622 43.1 16.8
El Salvador 82 27.0 4.3
Guatemala 107 46.2 6.2
Honduras 57 34.3 7.4
México 402 58.5 O,

Nicaragua 57 37.0 1257
Panamd 642 38.6 19.4
Paraguay 132 46.2 74

Perd 192 38.3 6.8
Repiiblica Dominicana 135 39.7 6.6
Uruguay 1539 72.5 228
Venczucla 313 378 86

Fuente: CEPAL *Panorama Social de América Latina 2001.2002". Divisién de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social
2 /Promedio simple de los paries, excluidos Bolivia y El Salvador. EI promedio para Amética Latina, si se incluye cstas passes en los bienias (1994-

1995, 19961997 y 1998.1999, es de 422,453, y 491 délares, respectivamente.

b/ ién del gasto social consolidado. Véase recuadro IV

</ A parti de 1994 las afras se cloularon utilizando la nucva serie de Producta Interno Bruto a precios eorrientes.
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enorme brecha que existe entre ricos y pobres, entre per-
sonas con buena e insuficiente educacién, entre infor-
madas y desinformadas, entre las que tienen y no tienen
acceso a servicios sociales bdsicos y, €n suma, entre per-
sonas provistas de opciones y personas agobiadas por
privaciones.

Ademis, algunosasuntos degran sensibilidad social como
la gestién del agua, el acceso universal a servicios sociales
bisicos, el reordenamiento territorial y la reconstruccién
dificilmente podran avanzar a la velocidad requerida, si
no se enmarcan dentro de una estrategia de descentrali-
zacién.

Necesidad de una estrategia de crecimiento. Una de las
principales limitaciones de las reformas econémicas im-
pulsadas de 1989 a la fecha es que no han estado insertas
dentro de una estrategia de crecimiento econémico. In-
genuamente, se ha trabajado con el supuesto segin el
cual los procesos de apertura y liberalizacién producen
de manera automdtica el crecimiento econémico.

Es importante destacar que el crecimiento econémico
depende de la dindmica de los procesos de inversién, y
que éstos a su vez, dependen del marco de politicas se-
leccionadas deliberadamente para orientar la asignacién
de los recursos (estrategias de crecimiento).

Las estrategias de crecimiento mds conocidas son la de
sustitucién de importaciones, la de promocién de ex-
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portaciones y la deatraccién de inversiones. Presentadas
a nivel tedrico, parecen excluyentes, pero lo cierto, es
que los pafses que tienen éxito en el crecimiento general-
mente hacen una combinacién de las mismas.

Otro aspecto importante de tener en cuenta, es que las
estrategias deben de concretizarse en medidas cuya defi-
nicién e implementacién requieren de recursos que tie-
ne que ser liberados por el Estado. Las medidas también
deben de estar enmarcadas dentro de una temporalidad
definida y apuntar hacia el logro de objetivos y metas
cuantitativas previamente determinadas.

Fortalecimiento de la estabilidad macroeconémica y pac-
to fiscal. La estabilidad macroeconémica del pafs se ha
deteriorado sustancialmente durante los dltimosanos y,
de ro actuar oportunamente, podria dar lugar d estalli-
do de una crisis similar a la de México de 1994 o de
Argentina de 2001.

Eldéficit fiscal y la deuda publica han crecido a tasas
muy elevadas, de manera que se requiere de una gran
esfuerzo fiscal para volver manejable dicha situacién.
Ello, sin embargo, no serd posible de lograr, a menos
que se inicie pronto la concertacién de un pacto fiscal
que permita recaudar los recursos requeridos para evi-
tar un mayor deterioro de las cuentas fiscales, para
financiar la estrategia de crecimiento y para atender
las deudas sociales postergadas con los grupos hasta
ahora marginados de los frutos del crecimiento eco-
némico.

La rarea no es nada ficil. En primer lugar, porque el
problema ni siquiera goza del reconocimiento de los
principales tomadores de decisién del pais. En segun-
do lugar, porque dados los niveles de confrontacién que
prevalecen entre las principales fuerzas sociales y poli-
ticas, lo mds probable es que la bisqueda de responsa-
bles profundizard todavia mds sus diferencias. Finalmen-
te, porque aun si se generara un clima propicio para
discutir la posibilidad de un pacto fiscal, los conflictos
resurgirdn una vez que comenzaran a discutirse las po-
sibles medidas.

Todos los objetivos que se mencionan se pueden alcan-
zar. Hay suficiente energfa para llevarlos a cabo. Ade-
mds, y sobre todo, existe la necesidad de avanzar en esas
dreas. Esas y otras medidas son fundamentales para con-
solidar la gobernabilidad democratica, y enrumbarnos
hacia un crecimiento alto, socialmente justo y sostenible
en el tiempo.

* William Pleitez, analista y consultor econémico.
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