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I. INTRODUCCION

Evaluar la evolucién de la economia en términos estrictamente
economicos, sin llegar a considerar la dimensién social y po-
litica de la praxis econémica, que se formul6 y promovié desde
el poder real que, a la vez, fue administrada y ejecutada por el
poder politico formal, puede conducir a apreciaciones opti-
mistas y maximalistas de parte de defensores o a criticas
destructivas o inferencias negativas por sus detractores. Por
consiguiente, la evaluacién de la evolucién de la economia,
deberd de efectuarse en un contexto separado de la ideologia,
que tiende a sostener que todo marcha muy bien, cuando la
realidad existente lo niega o, por sentido contrario, afirma
que todo va muy mal, ocultando los resultados positivos ob-
tenidos. Por lo que evaluar implica poder reconocer los bue-
nos resultados, aunque éstos, politica y socialmente, no be-
neficien a nuestra opcidn politica, porque, a partir de ese ni-
vel de honestidad, se podra opinar criticamente y sugerir con
robustez moral lo que falta por hacer, orientando la praxis
econdmica a generar el beneficio social, y a que, el aparato
productivo se convierta en la base del progreso material de la
sociedad.

También, esta forma de apreciar la evolucién de la economia,
implica el andlisis histérico de su evolucion, sin llegar al es-
tudio historiografico de la misma, sino que, poder cuantificar
la dimensién politica y social de los hechos econdémicos; es
decir, qué relaciones sociales de poder ha generado la praxis
econdmica y como esta ultima ha contribuido a ampliar o a
reducir la brecha que separa a las clases. Por consiguiente
(Qué instrumento se puede utilizar para poder evaluar la evo-
lucién de la economia durante el afio recién concluido? Se
puede responder que la manera de hacerlo, en un contexto
desideologizado, cientifico y académico, es por medio del
andlisis de los resultados que se han producido, como conse-
cuencia y respuesta a la politica econémica ejecutada durante
el periodo cronoldgico sefialado.

II. ANTECEDENTES

2.1. Evolucion de la economia en el contexto liberal

En el presente andlisis se considera la década de los afios 80,
como el periodo cronolégico mds adecuado, representativo

de la economia en el contexto liberal. Esto debido a que la
crisis orgdnica de hegemonia que vivié el pais en el orden
politico (1), generd graves perturbaciones extracconémicas,
que impactaron negativamente a la economia nacional como
nunca antes habia ocurrido en la historia nacional, debido a la
intensidad y prolongacion de la crisis (2) que, en el tiempo,
se extendio desde finales de la década de los anios 70 hasta el
inicio del presente decenio. Las repercusiones econdmicas
de los sucesos politicos del periodo sefalado, en alguna me-
dida se pueden valorar en las cifras que se presentan en el
cuadro I, "Evolucién de algunos indicadores econémicos de
El Salvador, enero de 1980 a diciembre de 1997", que apare-
ce en la pigina siguiente. A partir de las cifras estadisticas
referidas, se pueden efectuar inferencias como las siguientes:

El aparato productivo nacional y la infraestructura producti-
va, soportaron una actividad constante de destruccién, como
consecuencia de las acciones de confrontacidn politica, fen-
meno que, unido a las expectativas negativas que generd en
los inversionistas, condujo a un proceso de estanflacion a la
economia nacional; es decir, se contrajo la produccién y se
generd desempleo e inflacién. Situacién que se puede apre-
ciar por la contraccién del valor del Producto Interno Bruto
(PIB), que inici6 la declinacidén de su valor en 1981 y superd
el valor que alcanzé en 1980 hasta el afio de 1991. Lo que, a
la vez, incidi6 en la generacion del incremento del déficit
fiscal, del déficit comercial, de la devaluacién del colén y del
crecimiento de la deuda externa.

En el orden social, los efectos negativos de la estanflacién y
de la confrontacién politica, empiricamente se expresaron por
medio de un mayor deterioro del nivel de calidad de vida de
los integrantes de la fuerza laboral (manual e intelectual); fe-
némeno que se materializd en cifras que, para enero de 1993,
se expresaron asi (3):

o< en pobieaadrtemia . 67.15%

Familis en pobreza relaiva 2082%
- Familiasnopobres .~ 12.03%

Todo lo senalado, unido a las relaciones sociales que se gene-
raron a nivel del poder formal en dicha época, sustentadas en
la corrupcidn, en el nepotismo y en la excesiva injerencia en
la economia, gradualmente contribuyeron a dramatizar y
ampliar la crisis en la infraestructura econémica. Lo que po-
tencid, a la vez, el incremento de la crisis a nivel de la super-
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CUADRO1

EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS
EL SALVADOR, ENERO 1980 A DICIEMBRE DE 1997.

Entorno

Afio Inflacién  Déficit Déficit ~ Valor PIB (3) Deuda Externa (4)  Paridad
Sm—— - Fiscal(1).. . Comercial (2) Con el Col6n
#
1980 174 6042 1136 32893 1,176.1 25
1981  14.8 811.0 ~186.6 3,016.8 1.470.8 25
21982 117 8368  -157.2 2.847.7 1708 s 2.5
1983 ldda 617.4 1349 2,870.4 £ 5 2.5
1984, 117 1,060 07 CEENE e O3NS 19495 ]
19859 200 . .3196 2898 29836 1,980.7 25
& 1986 319 24T O Ft SN TR 0
1987  24.9 -744.8 4032 & 3.093.5 1.879.8 5.0
1988  19.8 -685.4 -405.8 *3,1438 1.912.6 6.50
1989 235 -1,050.0  -663.8 3,177.0 2,154.1 7.10
1990 193 -606.3 68228 3.285.0 2.330.6 7.85
1991 9.8 -1,0424  -818.0 33999 ST 8.10
1992 199 -1,0789  -1,180.0 3,556.3 1.811.8 (5) 870
19985~ 121 23140(6) -1,1170 3.753.9 19940 8.78
1994 9.4 2,337 13070 3,979.1 19770 8.80
Mous T 114 89816~ -1,6610 4217.9 20660 8.80
1996 74 LSS 514333 4,323.4 152378 S za0
1997 19 EER020  -1,33B0M Y406 3 26720 8.80

Elaboracion propia con datos de: B.C.R., MIPLAN, Ministerio de Hacienda y DIGESTYC.

1. En millones de colones.
2. En millones de délares.
3. Millones de colones constantes de 1960.

estructura politica y en la estructura social. Escenario que
aparentemente tenderia a su reproduccién, cuyo control esca-
paba de la voluntad de los actores internos protagonistas.

Sin embargo, factores externos como el desmoronamiento del
orden del sistema internacional, sustentado en el mundo de la
bipolaridad, unido a factores internos como la inviabilidadd
en el corto plazo de una solucién militar a la confrontacién
politica, fueron generando las condiciones subjetivas de con-
ciencia para buscar una solucién negociada a la confronta-
cién politica, a partir de la cual, en un contexto de paz, pro-

4. Millones de ddlares.
5. 2,275.8-464.0 Condonados por PL-480.
6. Se excluyen las donaciones.

mover la reactivacion del aparato productivo nacional.
2. 2. Evolucion de la economia al inicié de la transicién

La transicién hacia la conformacién de una nueva sociedad
en el pais, se inicio con la firma de los Acuerdos de Paz en
enero de 1992, entre los actores que protagonizaron la con-
frontacién politica-militar (4). En este nuevo escenario que-
do deslegitimada la lucha armada como via de acceso al con-
trol del poder politico estatal, debido a que la situacién poli-
tica nacional paso a tener amplio espectro; es decir, que en

ISSN: 2218-3345

REVISTAENTORNO « 9
Junio 1998, N°. 5




Dimension politica de la economia durante
1997 en El Salvador

pp. 8-15
UTEC

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

ella caben en la actualidad todas las tendencias ideoldgicas,
sin mds restriccién que la aceptacién que tengan en la socie-
dad. Lo anterior, unido a la dilucién del autoritarismo, a la
prevalencia de los valores democraticos y al inicio del respe-
to a los derechos y libertades fundamentales del hombre, ha
venido generando las condiciones subjetivas de conciencia
para la dilucién del conflicto social, para propiciar la estabili-
dad politica y promover la gobernabilidad del sistema politi-
co por direccion.

Asf las cosas, se puede afirmar que este nuevo escenario y la
necesidad de reconstruir la infraestructura para la produccién
y para prestacion de los servicios sociales, con una inversién
estimada en U.S. $1,627.5 millones (5), unido a las medidas
de desregulacion de la economia, estimularon la inversién en
la produccién y, por consiguiente, el crecimiento del valor
del PIB, el cual, a partir de 1992 hasta 1995, creci6 a una tasa
promedio anual de 6.8% (6); sin embargo, agotado el esfuer-
zo de la reconstruccién nacional, unido a la ejecucién de las
politicas de ajuste estructural, sin ser acompanadas de medi-
das de compensacién social, ademads el deseo desmedido de
obtencién de ganancias por algunos sectores productivos de
bienes y generacién de servicios, gradualmente generaron las
condiciones materiales para que iniciara un proceso de
desaceleracién de la economia, que condujo a que la tasa de
crecimiento del PIB, para el afio de 1996, fuera de s6lo 2.5%
(7); es decir, que se contrajo en relacién a la tasa promedio de
crecimiento anual de los cuatro afios anteriores, casi en un
64%.

Otro factor que contribuye a explicar la desaceleracién de la
economia, més acentuado durante 1996, es el crecimiento fra-
gil de la misma en los afos anteriores a expensas preferente-
mente del sector terciario; en otros términos, se trata de sos-
tener que este crecimiento fragil, se origina en el hecho de
que, al no crecer adecuadamente el sector primario y el se-
cundario de la produccién, no hay generacién de valor que es
lo que da solidez al crecimiento de la economia y facilita ir
generando gradualmente las condiciones materiales para
aproximarse al desarrollo. Por sentido opuesto, cuando en
forma preferentemente crece sélo el sector servicios, como
ha ocurrido en el pais, al agotarse también el factor interno
que lo estimula (el Plan de Reconstruccién Nacional) y ten-
der a disminuir los délares provenientes del exterior, no ori-
ginados en las remesas familiares, se acenttia la desaceleracion
de la economia y puede generar el fenémeno de crecimiento
econémico con desempleo que, en alguna medida, empez6 a
ocurrir durante el afio de 1997.

III. EVOLUCION DE LA ECONOMIA
NACIONAL EN 1997

En la introduccién se ha sostenido que el instrumento idéneo
para evaluar la evolucién de la economia, es por medio de
constatar los resultados generados por la aplicacién de la po-
litica econémica. En este contexto es prudente, antes de se-

fialar los componentes de la politica econémica, advertir que
en el contexto de la globalizacién econémica mundial, la con-
formacién de la politica econémica y la ejecucion de la mis-
ma, debe ser concertada entre los intelectuales orgdnicos de
la sociedad politica y la sociedad civil. ;Por qué razén? Por-
que la politica econdmica debera de tener la dimensién social
de generar beneficio para todos los integrantes de la socie-
dad, en el orden de incorporar a la mayoria de los integrantes
del sector laboral al mercado, como demandantes de bienes y
servicios. Objetivo que se puede lograr en el largo plazo, al
realizarse las metas que se proponen alcanzar las medidas de
politica econémica, orientada a lograr inicialmente la estabi-
lidad y posteriormente la reactivacién de la economia. En ese
orden, dichas medidas de politica econémica se pueden sin-
tetizar asi (8):

1° Estabilidad de los precios.

2° Crecimiento del empleo.

3° Control del déficit fiscal.

4° Control del déficit comercial.

Pasemos a ver qué ha ocurrido con la aplicacion de cada uno
de estos instrumentos econdmicos, durante el afio de 1997 en
El Salvador.

3.1. Estabilidad de los precios

Inicialmente conviene manejar un concepto sobre lo que se
debe de entender por precio; en ese sentido, se puede soste-
ner que precio es la cantidad del medio de intercambio uni-
versal (dinero) que se da al recibir un bien o un servicio.

Pero, al hablar de estabilidad de los precios, se esta haciendo
referencia a que tal nivel de estabilidad o inestabilidad de los
mismos, se puede evaluar en funcién del indice general de
precios al consumidor (IPC); es decir, la variacién que expe-
rimentan los precios de la canasta bdsica de bienes y servi-
cios. Sin embargo, es necesario conocer cudles son los facto-
res que inciden en la determinacion de los precios, para poder
constatar la incidencia que éstos han tenido en los mismos.
Al respecto, se pueden citar los determinantes siguientes de
los precios:

* A partir de los costos de produccién y comercializacion.

* A partir de los impuestos de las importaciones de bienes
de capital, materia prima, productos intermedios y bienes
terminados.

* Del crecimiento o contraccion de la oferta agregada.

+ Del crecimiento o contraccién de la demanda agregada.

¢ De la estabilidad de la paridad de la moneda ante el délar.

¢ Que la politica monetaria sea expansiva o contractiva.

+ Del precio del dinero financiero o tasas de intereses ban-
carios.

Estos entre los mds importantes o que tienen mayor inciden-
cia en la determinacién de los precios de los bienes y servi-
cios a nivel estructural. En forma coyuntural, los precios va-
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rian por acciones como:

« La especulacion
« El contrabando
« Pricticas desleales de comercio, etc.

Por lo tanto, lo interesante es ver o contrastar cémo la politi-
ca econdémica, que ha promovido y ejecutado la sociedad po-
litica, ha influido en la inflacién promedio anual durante 1997.

En este sentido se puede decir lo siguiente: Los costos de
produccién se han venido contrayendo a partir de la puesta
en marcha de la desgravacion arancelaria a nivel de bienes de
capital y materias primas (9), que se inici6 en junio de 1996,
lo cual ha favorecido inicialmente al sector productivo y ha
contribuido a desacelerar la inflaci6n.

También al inicio del segundo semestre de 1997, se observo
una tendencia a la baja de los precios del petréleo a nivel
mundial, situacién que, en nuestro pais, por causas descono-
cidas, se empezd a expresar en una leve disminucién de los
precios de los combustibles, hasta el inicio del tltimo mes
del cuarto trimestre del afio.

Un factor que ha tenido quizas un mayor nivel de incidencia
en la desaceleracién de la inflaci6n en el pais, lo constituye la
estabilidad de la paridad del colén ante el délar, que se ha
mantenido oscilando entre 8.70 y 8.80 colones por ddlar, des-
de 1993 hasta el presente (10).

Sin embargo, quizas el factor que ha tenido un mayor peso en
la desaceleracion y contraccién de la inflacién durante el afo
recién pasado, lo constituye la contraccién de la demanda
agregada. Esto en funci6n de que hubo crecimiento econdémi-
co con desempleo (11); por consiguiente, hubo menor canti-
dad de miembros del sector laboral incorporados en el mer-
cado o, si permanecieron en el mismo, demandaron menor
cantidad de bienes y servicios, que la cantidad y calidad que
anteriormente habian venido consumiendo. Un corolario de
lo anterior lo constituyé el hecho de los altos costos del dine-
ro financiero, que no estimularon la inversién productiva y
no se crearon en cantidad adecuada nuevos puestos de traba-
jo a nivel industrial.

Por lo que se puede llegar a aseverar, que la contraccién de la
inflacién, durante 1997, no se puede considerar como un lo-
gro de la ejecucion de la politica econdmica impulsada y eje-
cutada por la sociedad politica, sino que mds bien obedece a
otros factores que no estuvieron contemplados, como algu-
nos de los sefialados en el parrafo precedente; pero, para no
caer en una apreciacion ideolégica de la realidad, se le podria
conceder el beneficio de la duda a la contraccién de la infla-
cién, como una resultante de la politica econémica ejecutada
por la sociedad politica durante 1997. Situacién que, de re-
producirse en 1998, le daria el crédito necesario a la politica
econdmica ejecutada por el gobierno.

3. 2. Ejecucion de medidas para la generacion de empleo

En este componente de la politica econémica, existen fuertes
dudas sobre la voluntad de la sociedad politica, para promo-
ver medidas que estimularon la generacion de empleo. Se
puede decir que, en el mejor de los casos, las medidas ejecu-
tadas al presente no han sido funcionales, con la finalidad de
estimular el crecimiento del empleo. Esto se puede observar
con la contraccidn de los cotizantes del Instituto Salvadoreio
del Seguro Social (ISSS), que se inici6 a partir de julio de
1995 y permanecié con tendencia a disminuir hasta febrero
de 1997, mes en el cual, llegd la curva a su mds bajo nivel y
empez06 una tendencia a la recuperacién muy débil, sin alcan-
zar hasta el presente el nivel de la cantidad de cotizantes que
tuvo durante 1995, afio en el que, a partir de julio, se inicio el
proceso de desaceleracion de la economia, que lentamente se
ha empezado a superar (12) a partir del segundo semestre de
1997, cuando el indice de Volumen de la Actividad Econémi-
ca (IVAE) empez6 a mostrar un mayor dinamismo, que no
ha sido seguido inmediatamente por el mayor crecimiento
del empleo, lo que podra ocurrir hasta cuando la tendencia se
reproduzca a partir del mediano plazo en adelante.

En base a lo sostenido anteriormente, se puede llegar a esta-
blecer que, independientemente del inici6 de la recuperacion
de la economia durante el afio de 1997, el crecimiento del
valor de PIB de 4.0%, no es suficiente para garantizar la re-
produccién y crecimiento mayor del mismo en el afio de 1998,
Esto en funcién de la estructura estimada del PIB, en el senti-
do de que los sectores que generan valor, tuvieron baja parti-
cipacion en la estructura del PIB. Asi su participacion esti-
mada se considerd que llegaria a las cifras siguientes (13):

e 1%

Agl'OpQCBQﬁ‘O G e

Explbtac:én de m;nas ymww 5.0%

~ Industria y manufactura 5.6%

dpnsu'ucclén.j e ™ _6.0%
= R Lo 183%

o —— S

Por sentido opuesto, algunas ramas del sector terciario de la
economia tuvieron un mayor dinamismo y participaron en la
estructura del PIB, en la forma que se cita a continuacién
(14):

B'anc’os s} -

instity  financieras: E 9.7%

- Comercio, restaurantes y. hoteles 4.4.%

Iéc“tnmdad yagua: 7= 43%

sporle, ,alngacenaje y. g

comumcac:ogps & 4.4%

Bienes mmuetles y servicios

presiadus a las empresas: 3.9%

* Servicios comunales, socxaleg

pamo% y doméstlcos. 42%
- — ww&ﬁf -:';2’" 30.9%
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Al contrastar la participacion de cada sector de la economia,
en la conformacidn del PIB, se puede aseverar que, durante
1997, la economia continué evolucionando y consolidando
la tendencia de afios anteriores; ser una economia dedicada
predominantemente a los servicios que, para garantizar su
reproduccion, depende mayormente del valor generado en el
sector externo. Ademds, por el bajo crecimiento del sector
primario y secundario, para poder satisfacer la demanda in-
terna de bienes, tenderd a propiciar el incremento del déficit
comercial. En el mismo orden pero a otro nivel, el crecimien-
to a expensas del sector terciario de la economia, no tiene
igual efecto estimulador de la demanda agregada, pues la es-
tabilidad del empleo en los servicios tiende a ser temporal y
no tiene igual permanencia que la ocupacién generada en el
sector industrial, que busca ser permanente. Sin embargo, lo
mds grave de todo es en el escenario econémico nacional y lo
constituye el hecho de que el sector agropecuario pareciera
estar sumido en una crisis que, por su duracién y prolonga-
cién desborda los limites temporales de la coyuntura y casi
estd llegando a convertirse en una expresion de la crisis de las
estructuras del Estado salvadorefio, que podria llegar a ad-
quirir caracteristicas de dificil solucién. Por consiguiente, se
estd perdiendo por el lado del empleo, con prolongacién de la
crisis en la que se encuentra inmerso el sector primario, la
oportunidad de generacién de trabajo a niveles temporales,
especialmente en el drea rural.

Asi las cosas, se puede aseverar que, en la generacion de
empleo, la politica econémica no ha sido funcionalmente su-
ficiente durante 1997.

33. Contraccion del déficit comercial

Otro elemento que deberd ser influenciado en sentido positi-
vo por la politica econémica, es el que hace referencia al dé-
ficit y/o superdvit comercial. En este contexto, se debe de
tener presente que, tal influencia debera de materializarse por
medio de promover la inversién en la produccién tanto para
la exportacién, como también para satisfacer la demanda in-
terna de bienes. La produccién orientada a satisfacer las dos
condiciones sefialadas, contraerd el déficit comercial por dos
vidas:

1) A incrementar las exportaciones de bienes.
2) A contraer las importaciones de bienes para satisfacer la
demanda interna.

Estas dos condiciones contraerian el déficit comercial, al re-
ducir el gasto en las importaciones y al incrementar el ingre-
so de divisas al crecer las exportaciones. En otros términos,
se trata de establecer que la politica econémica deberd de pro-
mover, en forma sostenida, el crecimiento del valor del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), como la mejor forma de abordar
la contraccién del déficit y aproximarse al equilibrio y poste-
rior superdvit. En ese contexto, se puede afirmar que las ci-

fras del déficit comercial, durante el afio de 1997, llegé a la
cantidad de U.S. $ 1.338 millones (15), que significé una con-
traccion de 6.65% con relacion a la cantidad que alcanzé du-
rante el afio de 1996. Sin embargo, lo interesante es analizar
la estructura de las exportaciones, con la finalidad de inferir
si la tendencia tiene posibilidades de reproduccién en 1998 y
en el futuro. Al respecto se puede establecer que, el BCR y la
ANEDP, estin previendo un incremento tanto de las importa-
ciones como de las exportaciones; sin embargo, el efecto que
esto tendrd en cuanto a incrementar el déficit comercial del
pais, con respecto al porcentaje del PIB, se puede apreciar en
las cifras que se presentan a continuacion:

L St
S :

En cuanto se refiere a la estructura de las exportaciones, la
magquila es la actividad més dindmica, pues contribuye con el
43% del total de exportaciones, mientras que el café aporta el
24% del total.

Asi las cosas, se puede observar que en el afio de 1997, se ha
revertido el proceso de desaceleracién marcada, que experi-
ment6 el aparato productivo durante 1996, afio durante el cual
el PIB creci6 con relacién al afio anterior, a apenas un 2.1.%
(16), muy inferior a la tasa de 6.8% con que habia venido
creciendo en los cuatro afios anteriores. Sin embargo, se debe
tener presente que este proceso de recuperacion para alcan-
zar la estabilidad, no es suficiente como para generar benefi-
cio en el sector social de mayor vulnerabilidad econdmica y,
ala vez, no puede satisfacer las expectativas del sector social
de ingresos medios, que ha sufrido gran parte del impacto
negativo de la desaceleracién econémica.

Por consiguiente, se puede sostener que es innegable que la
economia tiende a mejorar; pero se deberd de recuperar la
tasa de crecimiento que tuvo el PIB, en el periodo compren-
dido entre los afios 1992 a 1995. Ademas, la estructura del
mismo tendrd que estar sustentada en el sector primario y
secundario de la produccién e incorporar alto contenido de
valor a la produccién generada en la agricultura y la indus-
tria, si se tiene el propdsito de que la economia nacional,
empiece a conformar las condiciones materiales que la aproxi-
men al desarrollo.

3.4. Contraccion del déficit fiscal
En cuanto se refiere al déficit fiscal, otra de la variables

macroecondmicas, que deberd ser influenciada positivamen-
te por la politica econdémica, se puede afirmar que el déficit
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fiscal, con relacién al PIB durante 1996, llegé a significar
2.5%; en 1997 se redujo al 1.9.% como proporcion del PIB.
Esto, en parte, a dos factores:

1) Una reduccién del gasto del sector piiblico no financiero
(17).

2) A una mayor presién en la recaudacion fiscal, sobre todo
en cuanto se refiere a contraer la evasion del IVA.

Ahora bien, las proyecciones del BCR para 1998, proyectan
que el afio concluird con un déficit fiscal equivalente al 2.4%
del valor de PIB (18). Situaci6n que se origina por un incre-
mento del gasto ptiblico (19). Pues, por el momento, la previ-
si6n del Estado se puede ubicar en los ingresos que puede
percibir por la via de la privatizacién de los activos de las
distribuidoras de la energfa eléctrica y de la compaiiia estatal
de telecomunicaciones. Esto visto desde la intencionalidad
de no financiar el déficit sefialado con el incremento de la
deuda a nivel interno o externo. Sin embargo, lo positivo de
todo es que también se prevé un incremento en el coeficiente
de tributacién fiscal con relacién al PIB (20). Lo que, de
realizarse, podria reducir el déficit previsto e incluso con-
traerlo a cifras inferiores a la esperada.

Asi las cosas, se puede decir que el déficit fiscal, durante el
afio recién concluido, experimenté una contraccion tanto en
valor absoluto como también en relacién al porcentaje de PIB.
Pero, a pesar de las proyecciones que posiblemente se
incrementen en el presente afio, por una mayor recaudacion
en funcién del aumento del coeficiente de tributacién (PIB),
tal vez pueda permanecer en las cifras del afio 97 o estar leve-
mente incrementado, pero manteniéndose en el rango que el
FMI acepta, como para continuar respaldando al pais a nivel
internacional.

Sin embargo, lo importante de analizar a nivel critico y
propositivo, es cémo la mejoria en las variables
macroecondmicas de la inflacién, la contraccién del déficit
comercial y el déficit fiscal, durante el afio 1997, impactaron
positiva o negativamente a los integrantes de la sociedad, como
resultado del éxito o infuncionalidad de la politica econémi-
ca, que promovieron e impulsaron las autoridades del pais.
En otros términos, se trata de ver la dimension social de los
hechos econémicos que conformé la pelitica economica, y
que se ejecutd durante 1997.

IV. ANALISIS DE ESCENARIOS

4.1. Escenario de los beneficios

Este escenario se conforma a partir de darle respuesta a la
interrogante ;Qué fuerzas politicas y sociales se han benefi-

ciado con la politica econémica ejecutada por el gobierno
durante 1997?

Al respecto se puede decir que la economia crecid, pero el
sector primario y secundario de la produccién no tuvieron en
la estructura del PIB, una participaci6n de tipo preponderan-
te y su aporte en la conformacién del mismo, todavia deja
duda en el sentido de poder garantizar un crecimiento soste-
nido. Por sentido opuesto, pero en el mismo orden, el sector
terciario (financiero y de servicios), tuvo un desempefio més
dindmico y sélo el sistema financiero crecié teniendo una
participaci6n en la estructura del PIB de un 9.7%. Esto tiene
la siguiente explicacion: El sistema financiero (los bancos y
las financieras), se constituyen en el sistema de pagos de la
sociedad; por consiguiente, el crecimiento econémico, para
poder ser dindmico y que genere con gradualidad las condi-
ciones objetivas que nos aproximen al desarrollo, deberd de
ser liderado por el sistema financiero. La praxis de este lti-
mo deberi de estar planificada en un contexto de conformar
y ejecutar la politica econémica, para lograr, en el largo pla-
z0, el desarrollo o aproximar a la sociedad salvadorena, lo
mds que se pueda, al desarrollo. Sin embargo, los déficits
estructurales vigentes hacen prever que el desarrollo de nues-
tro pais serd un proceso que comprometerd las futuras dos o
tres generaciones.

También debe afirmarse que se ha empezado a superar el pro-
ceso de estabilizacién-desaceleracion, que provoco el proce-
so de transicién de una economia altamente regulada por el
Estado, a una economia regida por las leyes del mercado.
Ademds, en este afio de 1998, el binomio estabilizacién-
desaceleracion, se tendrd que transformar en desequilibrio-
crecimiento, en el sentido de que el crecimiento debera de
significar cifras iguales o superiores a las tasas de crecimien-
to del PIB entre los afios 1992 a 1995; ala vez, el crecimiento
deberd de significar el desequilibrio positivo en cifras de cre-
cimiento del PIB superiores al 7% (21) en forma sostenida,
para poder garantizar iniciar la superacion de los problemas
estructurales vigentes en el contexto de aproximarse al desa-
rrollo.

4. 2. Escenario de los costos

Este escenario se puede operativizar a partir de dar respuesta
a la interrogante: ;Qué fuerzas politicas y sociales han paga-
do los costos de la politica econdmica ejecutada por el go-
bierno? La mayoria de encuestas efectuadas por instituciones
de investigacion académica y social como la UCA, la UTEC
y la GALLUP, coinciden en sefialar el desempleo y la falta de
seguridad ciudadana, como dos problemas que impactan ne-
gativamente a la sociedad y con mds énfasis al sector social
de mayor vulnerabilidad econémica.

Esto, en alguna medida, se puede explicar a partir de los ba-
jos niveles de inversion del Estado en politicas de compensa-
cién social y de inversién social. Entendiendo las primeras
como el gasto que el Estado debe efectuar, orientado a evitar
el deterioro del nivel de calidad de vida en el sector social de
mayor vulnerabilidad econémica. Las segundas, como la in-
version que el estado debe efectuar, orientado a la formacion
de capital humano, que favorezca al sector social de bajos
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ingresos. Asf las cosas en el escenario nacional, se puede ase-
verar que en el pafs se estd ejecutando parte de las politicas
de modernizaci6n del Estado (el ajuste estructural), débilmente
apoyadas de componentes de inversién y compensacién so-
cial. Por consiguiente, si bien macroeconémicamente la poli-
tica econémica estd teniendo éxito, que es reconocido
internacionalmente (22), a nivel del consumidor que se ubica
en el tramo de ingresos medios a bajos, no existe igual nivel
de optimismo y, ademds, no vislumbra perspectivas optimis-
tas para el corto plazo.

Por lo tanto, una forma de que el sector social sefialado recu-
pere la fe y la esperanza en el sistema, deberi de iniciarse por
medio de la ejecucién de politicas que estimulen la inversién
en la produccién, para que propicie el crecimiento econémi-
co con equidad, que a la vez tenga las caracteristicas de con-
ducir gradualmente al desarrollo.

4.3. Escenario de la necesidad

En este contexto se puede formular la interrogante: ; Cudl fue
la necesidad que existi6 de formular la politica econémica
que ejecutd el gobierno durante 19977 con la finalidad de
erigir el escenario de la necesidad.

Al respecto se puede decir que el sistema internacional, des-
de inicios de la presente década, ejerce influencia en todos
los estados del Tercer Mundo, con la finalidad de que se eje-
cuten las reformas econémicas orientadas a generar las con-
diciones materiales, con el propésito de que los paises sefia-
lados se puedan incorporar al proceso de globalizacién y
complementaridad econémica, con mejores posibilidades de
éxito; es decir, que en la globalizacién de la economia mun-
dial, sean sujetos y no objetos de la misma. Por consiguiente,
el proceso de ajuste del aparato productivo y en general de
las estructuras del Estado, con el propésito de poder respon-
der a los requerimientos del Nuevo Orden econémico y poli-
tico mundial, se debe de impulsar y operativizar a partir de la
politica econémica. Esto en alguna medida, puede explicar
por qué, el impacto negativo se manifiesta inicialmente a ni-
vel econémico, teniendo a la vez una repercusién social ne-
gativa; situacion que en el largo plazo, se revierte tanto en lo
econémico como en lo social, ocurriendo que posteriormente
mejorardn el empleo, el ingreso y el nivel de calidad de vida
de la poblacién.

Por lo tanto, la disyuntiva consiste en seleccionar entre: esta-
bilidad macroecomica y contraccién del consumo inicial, con
posterior crecimiento. O crecimiento econdmico e incremen-
to del consumo inicialmente y posterior contraccion (23). Asi
las cosas, sin caer en un nivel de euforia exaltativa y
apologética, es prudente esperar que mejore la realidad de los
integrantes del sector social de mayor vulnerabilidad econ6-
mica y que el Estado tome con mayor seriedad y responsabi-
lidad, la funci6n subsidiaria que debe desempenar a nivel sec-
torial. Esto contraerd el conflicto social y orientard la
gobernabilidad mds por direccién que por coaccion.

4.4. Escenario de la posibilidad

Para conformar este escenario, se debe partir de dar respuesta
a la interrogante ;Cual fue la posibilidad que existi6 de eje-

cutar la politica econémica que impulsé el gobierno durante
19977

El Nuevo Orden internacional cuya hegemonia es ejercida
por tres superpotencias econémicas (Alemania, Japén y los
E.U. de A.), coincide en que la doctrina en la cual se inspira
la organizacion de la produccion y la sociedad, debe ser el
neoliberalismo que, a nivel econémico, se expresa por medio
del ajuste estructural y, en el orden politico-social, se mate-
rializa en el neoconservadurismo. Asi pues, se puede inferir
que en el Nuevo Orden internacional prevalecen los criterios
econdémicos y no los politicos; es decir, que la dindmica del
Nuevo Orden internacional es completamente diferente de la
del Viejo Orden internacional sustentado en el mundo de la
bipolaridad. Por eso en el Nuevo Orden internacional, se pro-
mueve la ejecucion de las reformas econémicas, como con-
dicién sine-qua non, para poder incorporarse a la globalizacién
de la economia mundial, situacién que, a la vez, comprende
implicitamente, que el libre mercado es funcional sélo en el
contexto de la democracia (24). Esto, en alguna medida, pro-
picié las condiciones subjetivas de conciencia favorables, a
nivel de la sociedad politica y en la fraccién modernizante de
la clase fundamental (la nueva derecha), para formular y eje-
cutar la politica econémica durante 1997.

Se trata, pues, de enfatizar que ha sido el sistema internacio-
nal, por medio de los actores que lo protagonizan en la actua-
lidad, quien ha generado las condiciones favorables para au-
mentar las posibilidades de formulacién y ejecucion de la
politica econémica en nuestro pais durante el afio recién pa-
sado; sin embargo, cabe reflexionar que la sociedad, por me-
dio de sus intelectuales orgdnicos, deberd de adaptar a nues-
tra realidad, los planteamientos econémicos del ajuste estruc-
tural, orientados a minimizar los costos sociales que pueda
generar su ejecucion en la practica.

4.5. Recomendaciones

Los dirigentes, tanto de la sociedad politica como de la socie-
dad civil, deberdn tener conciencia de que, al presente, la
politica econémica ejecutada durante el ano de 1997, ha ge-
nerado resultados positivos a nivel macroeconémico, que han
contribuido a la estabilizacién de la economia; pero, a la vez,
ha producido costos sociales que han impactado negativa-
mente a los sectores sociales ubicados en el tramo de los in-
gresos medios hacia los ingresos bajos. Pero, al continuar re-
produciéndose dicha tendencia, podria tener efectos de re-
percusioén al estimular el incremento del conflicto social y
deteriorar dramdticamente la gobernabilidad del sistema po-
litico, sobre todo por el hecho de que se aproximan las elec-
ciones presidenciales de marzo de 1999, que podrian generar
un intenso efecto perturbador extraeconémico, situacién que
podria producir expectativas negativas tanto en los
inversionistas nacionales, como también en los extranjeros,
manifestdndose en una contraccion en la inversién producti-
va.

Por consiguiente, se deberd continuar ejecutando las politi-
cas orientadas a realizar en la prictica la modernizacién del
Estado, pero efectuadas en el contexto de equidad estructu-
ral; es decir, evitando un mayor deterioro del nivel de calidad
de vida de los integrantes del sector laboral. En otros térmi-
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nos, se plantea que el ajuste estructural deberd efectuarse a
partir de un programa de gobierno sustentado en el ejercicio
de la hegemonia por direccién. En otras palabras, el ajuste
estructural o reestructuracion de las instancias del Estado, se
deberin efectuar en el sentido de ir paulatinamente diluyen-
do la brecha que separa y diferencia a las clases, a partir de la
administracién de la hegemonia orientada a satisfacer la re-
produccién del sistema, sin olvidar que, para que esto sea
veraz, se deberd de garantizar la reproduccion del interés his-
térico objetivo de los integrantes del sector laboral, el cual
radica en: Reproduccién de la fuerza de trabajo y mejora-
miento gradual del nivel de calidad de vida de los trabajado-
res.

Por ltimo, se debe enfatizar que la modernizacion del Esta-

T p—

do constituye la actual oportunidad del capitalismo para po-
der continuar organizando la sociedad y la produccién, por lo
cual se debe de ejecutar y orientar a generar beneficios para
todos los integrantes de la sociedad y no sélo a una clase,
elite, o fraccién de clase. De ocurrir asi, se le estaria negando
al sistema la oportunidad de demostrar que es funcional y
que el capitalismo puede ser democrético, humano y solida-
rio con el sector social de mayor vulnerabilidad econémica.
Por lo que, si en esta oportunidad falla el sistema, y la direc-
ci6n del mismo en su conduccidn estard acelerando su substi-
tucién como modo de produccién y por consiguiente una pro-
longada crisis orgénica de hegemonia, que generaria costos
negativos altos a la sociedad salvadorefia, que podria tener
incidencia negativa en la regién como ocurrié durante la dé-
cada de los anos 80.
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